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ACTA NUMERO 5/2014 DE LA SESION PUBLICA DE PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A DIECIOCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.- - == === scmememcnccaceann

En la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo las
diecinueve horas del dia de hoy jueves dieciocho de diciembre de dos
mil catorce, en el Salén de Plenos del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, ubicado en la Avenida Joaquin Clausell No. 7, planta alta,
entre Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Colonia Area
Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche, con fundamento en lo que disponen los
articulos 88.1, 88.2, y 88.3 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, 110 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 683 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Campeche; se reunieron los ciudadanos

Magistrados Licenciado Victor Manuel Rivero Alvarez, Maestra Mirna
Patricia Moguel Ceballos, Maestra Maria Eugenia Villa Torres,
ministerio de ley, bajo la Presidencia del primero de los nombrados, con
la asistencia del ciudadano Licenciado William Antonio Pec
Navarrete, Secretario General de Acuerdos Interino, que da fe, con)|
finalidad de celebrar la sesion ordinaria que fueron convocados,
previamente, la cual tuvo verificativo en los términos siguientes:- - - - - -
En uso de la palabra el Magistrado Presidente Victor Manuel Rivero
Alvarez manifestd: Da inicio la Sesion Publica del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, convocada previamente para este dia y hora; - - -
Secretario General de Acuerdos Interino, verifique el quéorum y dé
cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion.---------
Secretario General de Acuerdos Interino, Licenciado William
Antonio Pech Navarrete: Con su autorizacion, Magistrado Presidente.-
Estan presentes ademas de Usted, las Magistradas Mirna Patricia
Moguel Ceballos y Maria Eugenia Villa Torres, por ministerio de ley
integrantes del Pleno de éste 6rgano jurisdiccional.- - - - -----------

Por tanto, con fundamento en lo que dispone el articulo 683 fraccién |,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, existe quérum para sesionar.-------===--ccccoomoo--
Por cuanto al asunto a analizar y resolver en esta Sesion Publica es

un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano
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Campechano siguientei- - - - - - ----------omoo oo

Expediente niumero de clave TEEC/JDC/07/2014, relativo al Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
Campechano, promovido por los ciudadanos Wendy Fabiola
Casanova Mendoza, Eleazar Herrera Vazquez, Arturo Aguilar
Ramirez, Luz Karina Rodriguez Estrella, Juan Carlos Lavalle
Pinzén, Luis Humberto Escalante Alvarez Y Ana Maria Alvarado
Castafnieda, en contra del “Acuerdo mediante el cual se autoriza al
Comite Directivo Estatal y a la Presidenta de ese organismo iniciar
platicas con uno o algunos partidos politicos y en su caso de ser
posibles y viables la suscripcion de convenios de asociacion electoral,
para el proceso ordinario local 2015, segun el articulo 54 inciso i) de los
Estatutos y sus efectos”.. - - - - - - - - - m e m e
Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistradas. - --------------

En uso de la palabra el Magistrado Presidente manifiesta: Magistradas,

se encuentra a su consideracion el proyecto de resolucion que se

e le concede el uso de la palabra al Magistrado Ponente Licenciado

E—

ictor Manuel Rivero Alvarez, con la finalidad de exponer el proyecto
resolucion del Medio de Impugnacion que fue listado para esta
ion, sefialando el sentido de la resolucion, los preceptos en que se
e, Yy las consideraciones juridicas que estimé pertinentes para
formular su proyecto.- - - - - === - - - - o - o e
A lo\que el Magistrado Ponente: En uso de la palabra expone: Con su
permiso Magistradas, procedo a exponer el proyecto de resolucion del
expediente TEE/JDC/07/2014, que fuera turnado a mi ponencia
mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil catorce;
para ello me permito concederle el uso de la palabra a la ciudadana
Licenciada Brenda Noemi Dominguez Aké, Secretaria Proyectista
adscrita a mi ponencia, con la finalidad de que dé cuenta con la sintesis
correspondiente.- - = - - - - - - oo m oo
Secretaria Proyectista Licenciada Brenda Noemi Dominguez Aké: Con

su autorizacion, Magistrado Presidente, Magistradas.--------------
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Dare cuenta: El proyecto relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano Campechano. CON SU ANUENCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE. = - === === - e m e e e e e e e e e e e o
En atencion a que el analisis de las causales de improcedencia es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, este cuerpo
colegiado procede al analisis correspondiente en términos de lo
dispuesto por los articulos 1 y 645, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.-------------
Los actores del juicio, sostienen que es procedente el juicio para la
Proteccibn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Campechano, en virtud de que, el acuerdo impugnado tiene la calidad
de definitivo porque si bien es cierto que el articulo 33 bis de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, sefiala la posibilidad
de que los acuerdos del Consejo Estatal puedan ser vetados, también
es cierto que la propuesta de dicho acuerdo era en virtud del acuerdo
aprobado por la Comisidn Permanente Nacional; asi también,
argumentan que procede, en razén a que el vencimiento del partido
para registrar los acuerdos y convenios de coalicion vencen el dia
dieciséis de diciembre de dos mil catorce, por lo que resultaria
imposible que la autoridad intrapartidista resuelva con oportunidad el
presente juicio, por lo que dejaria vulnerado sus derechos por el simpl
transcurso del tiempo; ademas, sefialan, que se debe tener po
cumplido el requisito de definitividad cuando la naturaleza del act
reclamado requiere la intervencion de este Tribunal ante circunstancias
extraordinarias, cuando ocurre el caso siguiente: 1. Las instanc¢ias
ordinarias para la resolucion del conflicto no resultan aptas y eficaces
para proteger completamente la prerrogativa violentada”.- - - - - - -
En relacién a lo argumentado se requiri6 a la autoridad electoral
administrativa que informe por escrito la fecha limite para presentar |
solicitud de registro de los convenios de coalicién sefialando.- - - -
Siendo que del informe rendido por esa autoridad, no se advierte que |
fecha limite para la presentacion de las solicitudes de registro de\,
convenios de coalicion para la eleccion de Gobernador sea el dia
dieciséis de diciembre del afio en curso, tal y como lo sefalan los
promoventes; lo que si se advierte de dicho informe, a criterio de esta
autoridad, es que el vencimiento del plazo antes mencionado sera
conforme a la fecha de inicio de las precampafias para gobernador que
cada partido politico determine, por lo tanto existe la posibilidad de que
la autoridad intrapartidista del Partido Accién Nacional resuelva con
oportunidad lo que lo que los impugnantes aducen en el presente
medio que hoy nos ocupa; por lo tanto, no es procedente que esta
autoridad jurisdiccional electoral, por las razones aducidas por los
impugnantes, en cuanto a que se vence el dia dieciséis de diciembre
del actual el plazo para la presentacion del convenio ya referido,
conozca per saltum el presente medio de impugnacién.- - - - - - - - - - - -
Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 756, parrafo primero, fraccion IV, y parrafo
tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, el Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Campechano, procede cuando el
actor considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales.- - - - - -
Por lo que estima que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 645, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que prevé que
es requisito procedimental que se hayan agotado las instancias previas
por la ley o por las normas internas de los partidos politicos, ya que de
lo contrario traeria como consecuencia que no se configurara la
condiciéon necesaria para constituir la relacién juridica procesal valida,
ante la existencia de un obstaculo que impide la constitucion del
proceso, y por ende, que este Tribunal esté imposibilitado para
pronunciarse sobre la controversia planteada.------------------
En un sentido similar se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicialde I|a Federacién al sustentar Ila
jurisprudencia S3ELJ 37/2002 cuyo rubro es el siguiente “MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE
PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON
GENERALES” y la tesis S3EL040/99 que dice “PROCESO
ELECTORAL. SUPUESTO EN EL QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE LAS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR, en la que se explica que
con el fin de privilegiar el principio de certeza, las resoluciones y los
actos emitidos por las autoridades electorales, en relacién con el
desarrollode un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusiéon de cada una de las etapas en que se lleven a cabo.- - - - - -
En ese tenor, no es aplicable la figura del per saltum para conocer el
fondo del asunto, sino que lo correcto debe ser, declarar improcedente
la via intentada mediante el Juicio para la Protecciéon de los Derechos
olitico Electorales del Ciudadano Campechano, y reencauzar la
manda de los actores para que se sustancie bajo las reglas del juicio
inconformidad previsto en el articulo 115 del Reglamento de
leccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

decir, el principio de definitividad sefiala que un acto o resolucién no
definitivo ni firme cuando, previo al juicio intentado, existe algun
cto, recurso o medio de impugnacion apto para confirmarlo,
odificarlo, revocarlo o nulificarlo. Lo anterior obedece a que el sistema
J dé medios de impugnacion en materia electoral comprende tanto los
administrativos, los jurisdiccionales, asi como los mecanismos de
defensa intrapartidarios, y en este ultimo caso, son medios de defensa
de\ caracter autocompositivo porque los miembros activos, afiliados o
ciudadanos se comprometen voluntariamente a respetar los Estatutos y
demas ordenamientos que regulan la vida y funcionamiento del instituto
politico al cual se unen temporal o indefinidamente para la consecucién
de sus fines o para el ejercicio de derechos politicos.- - ------------
De acuerdo a lo anterior, esta autoridad desestima la argumentacién de
los promoventes, toda vez que no se ha agotado las instancias
intrapartidista, desconociendo si el acto que se hace valer sea
definitivo, porque no se demuestra que exista una resolucién emitida
por el érgano de justicia intrapartidaria del Partido Accion Nacional.
Luego entonces, quienes impugnan, al no haber comprobado el forma
fehaciente que agotaron el medio de impugnacion intrapartidaria
sefalada en los articulos 115 y 120 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, no se justifica que hayan
acudido per saltum a la jurisdiccion electoral local del Estado de
Campeche, si el conflicto puede tener solucion conforme a la normativa
partidista.- - - ---------cc-m e
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Bajo estas premisas y de la lectura global del ocurso de los
promoventes, se advierte que no se cumplen los requisitos sefialados
en el parrafo inmediato anterior, por lo que se puede afirmar
validamente que la procedencia genérica del medio de impugnacion
per saltum, no queda al arbitrio de este Tribunal Electoral, sino que es
necesario que se satisfagan ciertos requisitos o presupuestos para
admitir a tramite y conocer el juicio o recurso electoral promovido
mediante esa via per saltum, sin necesidad de que los actores en
forma previa agoten los medios de impugnacién intrapartidista; ademas
y sin dejar de considerar que los medios de impugnacion intrapartidista
pueden revocar, anular o modificar el acto impugnado. ------------
Por lo anterior, se hace necesario reencauzar el medio de
impugnacion solicitado, ya que la legislacion electoral establece que el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del
Ciudadano Campechano, solo sera procedente cuando el quejoso haya
agotado previamente las instancias de soluciéon de conflictos previstas
en las normas internas del partido politico de que se trate, salvo que los
organos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados
con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran en
violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.
En atencion a lo anterior, este Tribunal Electoral del Estado d
Campeche considera que conforme los articulos 41, base primer
tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2, 34; 46 y 47 de la L
General de Partidos, asi como 109, 110 y 116, numeral 3 de /o
Estatutos Generales del referido instituto politico; y 115 y 120/ del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elegcion
Popular del Partido Accion Nacional, la Comisiéon Jurisdiccional
Electoral del Partido referido, es el érgano encargado de conocer d
sus impugnaciones a través del juicio de inconformidad.- - - - - - - - 4- -
En efecto, los 6rganos de todos los partidos politicos se encuentra
sometidos al principio de legalidad, mediante el respeto irrestricto a
bases constitucionales que los rigen, a las disposiciones legales y a los
canones estatutarios del propio partido. Con base a esa facultad auto
regulatoria, los partidos politicos tienen la posibilidad juridica de emitir
disposiciones o0 acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios érganos,
en virtud de que las disposiciones partidarias participan de los mismos
rasgos distintivos de toda norma, en la medida que revisten un caracter
general, impersonal, abstracto y coercitivo. De modo que, ante el
surgimiento de conflictos que atafien a la vida interna de los partidos,
deben privilegiarse los procedimientos de auto-composicion que les
permitan brindar mecanismos tendentes a solucionar cualquier
problematica que enfrenten.- - - - = = - - - - - o e i oo o i i
Asi, las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y
privilegiar ese derecho. Cabe sefialar que entre los asuntos internos de
los partidos politicos que atafien a su vida interna, se encuentran, entre
otros: la elaboracion y modificacion de sus documentos basicos; la
determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a ellos; la eleccidon de los integrantes de
sus organos de direccion; los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon
popular, asi como los procesos deliberativos para la definicién de sus
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estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de
decisiones por sus érganos de direccion.- - - - - - - === - - - - oo

En sintesis, el derecho de auto-organizacion de los partidos politicos,
como principio de base constitucional y legal implica la facultad auto
normativa de establecer su propio régimen regulador de organizacion al
interior de su estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con
un proposito de hacer posible la participacidbn politica para la
consecucion de los fines constitucionalmente encomendados, asi como
la posibilidad que tiene de implementar procedimientos o mecanismos
de autocomposicion que posibiliten solucionar sus conflictos
internamente.- - - - - - - - - - - - s e oo
Lo expuesto anteriormente, es en base a los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los juicios SUP-JDC-2786/2014 y SUP-JDC-
2787/2014 y acumulados.- - == == == - c - oo

Es criterio del maximo Tribunal electoral que, por tanto, de una
interpretacién sistematica y funcional de los articulos transcritos, se
concluye que la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion
Nacional, es el 6rgano competente para conocer de las impugnaciones
de los actores mediante el juicio de inconformidad, ello, en virtud de
que es el organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria
de los actos y resoluciones emitidos con motivo de los procesos
internos de seleccion de candidatos mediante juicio de inconformidad.-

Sobre esta base, este érgano jurisdiccional considera que es el Partido
Acciéon Nacional a través de la Comisién Jurisdiccional Electoral, es
competente para conocer con base en su propia normatividad, en
primera instancia el medio de impugnacién al rubro indicado.- - - - - - - -
e esta forma resulta improcedente el juicio ciudadano que se
esuelve, debiendo, en términos de la citada normatividad partidaria,
eencauzarlo, para que la Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido
ccion Nacional analice y resuelva lo que en derecho corresponda.- - -

Por otra parte, se vincula a los Comité Ejecutivo Nacional y al Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional para que, dentro del
ambito de sus atribuciones, supervise y coordine que se lleven a cabo
odos los actos necesarios para el cumplimiento de la presente
Jecutoria. - - = == - - s e e o e e

inalmente, la Comision Jurisdiccional Electoral, asi como el Comité
jecutivo Nacional y el Comité Ejecutivo Estatal, todos del Partido
cion Nacional, deberan informar, a este organo jurisdiccional
especializado, sobre el cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de

Una vez concluido, el Magistrado Presidente procede someter a
votacién el proyecto de resolucion, para ello solicita al Secretario
General de Acuerdos Interino, tome nota de la votacion a consideracién
de los integrantes del Pleno, esto después de haber realizado sus
consideraciones y haber discutido suficientemente dicho proyecto, por

lo que seguidamente se procede a tomar la votacién del proyecto de
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resolucién que se propone a través del ciudadano Secretario General
de Acuerdos Interino.-------------------cccmmmmmo o m o
Magistrado Presidente Victor Manuel Rivero Alvarez, quien dijo: a
favor del proyecto, es mi proyecto.- -- -« =e-=---mcccccno oo
Magistrada Mirna Patricia Moguel Ceballos, a favor del proyecto. - - -
Magistrada por ministerio de ley Maria Eugenia Villa Torres, a favor
delproyecto. - == - - === - - -cmm e oo m e oo m o -
Secretario General de Acuerdos Interino mencioné: Sefior Presidente el
proyecto ha sido aprobado por unanimidad de votos.-------------
El Magistrado Presidente manifiesta: En consecuencia se:----------
RESUELVE

“PRIMERO: Es improcedente el Juicio para la Proteccio
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Campechano promovido por los ciudadanos Wendy Fabioa
Casanova Mendoza, Eleazar Herrera Vazquez, Arturo
Aguilar Ramirez, Luz Karina Rodriguez Estrella, Juan Car
Lavalle Pinzon, Luis Humberto Escalante Alvarez y
Maria Alvarado Castafieda.- - ------------------
SEGUNDO: Se reencauza el juicio ciudadano preci
el resolutivo anterior, en términos del considerand
SEGUNDOQ, para que la Comisién Jurisdiccional Electoral
Partido Accion Nacional analice y resuelva lo| que
derecho corresponda. - - - ------------------q--- -
TERCERO: Se vincula al Comité Ejecutivo Nacignal|y al
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional/para
los efectos precisados en esta ejecutoria. - ------- -f--F
CUARTO: Se ordena a la Comision Jurisdiccional Elector
asi como a los Comités Ejecutivo Nacional y Estatal del
Partido Accion Nacional, que informen a este Tribunal
Electoral sobre el cumplimiento que den a la presen
resolucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a qu
OCUIMA. == === == =======-=-“c“c@&@cmoamoooooo—-
QUINTO. Previas las anotaciones que correspondan

copias certificadas que se dejen en el Archivo Jurisdicciona
de este Tribunal Electoral de las constancias que integran e
expediente al rubro identificado, enviese el asunto a Ia‘.\
Comisién  Jurisdiccional Electoral del Partido Accion
NEGIONAL e o e s swimstion‘im mom e i mem s o Skl B Kk S0

NOTIFIQUESE: Personalmente a los actores, a los
sefalados como Autoridades Responsables y al Tercero
Interesado y por oficio, al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional y a la Comision Jurisdiccional
Electoral del Partido Accion Nacional. Lo anterior con
fundamento en los articulos 687, 688, 689, 690, 692 y 695,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.”- - --------------
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No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la Sesion,
siendo las diecinueve horas con veintitrés minutos del mismo dia de su
inicio, levantandose la presente Acta que previa lectura, la firman todos
los que en ella intervinieron, por ante el Secretario General de

y da fe.-

Acuerdos Interino, quien certifi

LIC. WILLIAM ANTON{QXE
SECRETARIO GENERAY, PE}



