TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“2018, Afio del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio
del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas”

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: CIUDADANA LILIA ESTHER DURAN PEREZ, EN REPRESENTACION
DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA DISTRITO VALLE A.C., EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL <4< &madias aahaiid s sn b idn 28 domn o b ROdi S C L

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: CIUDADANA VERONICA ARACELY CEBALLOS
CAMARA, EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL
(PAN) A DIPUTADA LOCAL POR EL QUINTO DISTRITO DE ESTA CIUDAD; COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN); Y EMPRESA MPI
(MEDIOS PUBLICITARIOS INTERACTIVOS DEL SURESTE S. A.DEC.V.). ----------

TERCERQ INTERESADO: NO EXISTE: < s sim s siviwisis wikam e sinn apis oo bas & e ma |

En el expediente con numero de clave TEEC/PES/02/18, relativo al Procedimiento
Especial Sancionados Electoral interpuesto por la Ciudadana Lilia Esther Duran Pérez,
en Representacion de la Persona Moral denominada Distrito Valle A.C., en su calidad de
Representante Legal, en contra de la Ciudadana Verdnica Aracely Ceballos Camara, en su
calidad de Precandidata por el Partido Accion Nacional (Pan) a Diputada Local por el Quinto
Distrito de esta Ciudad; Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional (PAN); y
Empresa MPI (Medios Publicitarios Interactivos del Sureste S.A. de C.V.), por “Actos
Anticipados de Campaiia en la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche”;
El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, dicté sentencia con fecha seis de
abril de dos mil diecioCh0.- = === == == s m e m e e e a s

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con cincuenta y dos
minutos del dia de hoy seis de abril de dos mil dieciocho, de conformidad con lo que
establecen los articulos 687, 688, 689 y 693 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y 167 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, notifico a los demas interesados, el acuerdo de fecha seis de

abril de dos mil dieciocho, constante de doce fojas, por medig:de’los<estrados de este

Tribunal, fijando copia simple de la sentencia en cita.- - - = - - = - gl @ c e e e e e - -

ACTUARIA

Lic. Veronica rhen‘Ma‘-rtinBz:'Pm;?E;
Ced. Prof. 3661745

Avenida Joaquin Clausell No. 7, planta alta, entre Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Colonia Area Ah-Kim-
Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Teléfonos 81 1 32 02, 81 1 32 03, 81 1 32
04, correo electrénico tribunalelectoralcampeche@amail.com, pdciatribunalelectoralcampeche@gmail.com.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEC/PES/2/2018.

PROMOVENTE: CIUDADANA LILIA ESTHER DURAN
PEREZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA DISTRITO VALLE, A.C.

PARTES DENUNCIADAS:

e CIUDADANA VERONICA ARACELY
CEBALLOS CAMARA, EN SU CALIDAD DE
PRECANDIDATA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL (PAN) A DIPUTADA
LOCAL POR EL QUINTO DISTRITO DE
ESTA CIUDAD.

e COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

e EMPRESA MEDIOS PUBLICITARIOS
INTERACTIVOS DEL SURESTE, S.A. DE
C.v.

ACTO IMPUGNADO: 1

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA EN LA
CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE”".

MAGISTRADO PRESIDENTE E INSTRUCTOR:

LICENCIADO CARLOS FRANCISCO HUITZ
GUTIERREZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

LICENCIADO WILLIAM ANTONIO PECH
NAVARRETE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A SEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.- - - - -

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/2/2018,
relativo a la queja interpuesta por la ciudadana Lilia Esther Duran Pérez,
Representante Legal de la Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., en

contra de la ciudadana Verénica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
Campeche. Tel.: (981) 81 1 32 02 al 04.
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Precandidata por el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto
Distrito de esta Ciudad; asi como también, en contra del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del
Sureste, S.A. de C.V., al considerar que se violenta la ley electoral vigente al
cometer presuntos actos anticipados de campaia en esta Ciudad de San

Francisco de Campeche, Campeche.-- - ---=---------------------------

RESULTANDO

ANTECEDENTES

M

De los hechos narrados por el hoy quejoso en su escrito de denuncia y de las

constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:- - - -----=---------

l.- PROCESO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. 2
Las fechas de este apartado corresponden al afio dos mil diecisiete, por tanto, se

precisaran Unicamente el diay mes.---------=--=-=-------=--=--=--=--=---°°~

1. INICIO DEL PROCESO. Que en la 112 Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, celebrada el veintiuno de
septiembre, la Presidencia del Consejo General emitid la Declaratoria del Inicio del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018.--------=-=-==-----=-=======°<

2. Que en la 122 Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, celebrada el veintiuno de septiembre, la Presidencia del

Consejo General dio a conocer la Convocatoria a Elecciones Ordinarias 2017-

3. Que mediante Acuerdo nimero CG/19/17, emitido por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche el dia veintiuno de septiembre, se establecieron los plazos
que tendran vigencia durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018;en

lo particular, el periodo para que los Partidos Politicos puedan realizar

Avenida Joaquin Clausell, Niimero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
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precampaias para las elecciones de Diputados Locales, los Ayuntamientos y
Juntas Municipales, el cual tuvo verificativo del trece de enero al once de febrero

del presemte an0. - -~ s s v re e m mmm et i L s - -
Il.- PROCESO ESPECIAL SANCIONADOR.

Las fechas de este apartado corresponden al afio dos mil dieciocho, por tanto, se
precisaran unicamente el dia y mes, salvo los casos excepcionales expresamente

sefalados.- - = - -------- e R

1.- Dénuncia. El veinte de febrero, la ciudadana Lilia Esther Duran Pérez,
Representante Legal de la Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C.,
presento ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
el escrito de queja en contra de la ciudadana Verdnica Aracely Ceballos Camara,
en su calidad de Precandidata por el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada
Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad; asi como también, en contra del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional y de la Empresa Medios
Publicitarios Interactivos del Sureste, S.A. de C.V., al considerar que se violenta la
ley electoral vigente al cometer presuntos actos anticipados de campana en esta

Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche.--===-ccccccaeaaaaaa-.

2.- Que el dia veintiuno de febrero, en reunién de trabajo celebrada por los
integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobaron el Acuerdo numero JGE/09/18, intitulado "ACUERDO QUE
EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA
C. LILIA ESTHER DURAN PEREZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA DISTRITO VALLE A.C.", por
el que se aprobo la realizacion de diligencias necesarias para mejor proveer
consistente en la inspeccion ocular del espectacular pantalla digital led en las

direcciones sefialadas en el escrito de queja.----- - -~ ===« o e oo _.

3.- Que el dia veintiuno de marzo, en reunién de trabajo celebrada por los

integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

P

g

u O GRRATT
Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
. Campeche. Tel.: (981) 81 132 02 al 04.
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Campeche, aprobaron el Acuerdo nimero JGE/20/18, intitulado, "ACUERDO QUE
EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE ADMITE LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA C. LILIA ESTHER DURAN PEREZ, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
DISTRITO VALLE A.C." == - == == e e e mmmmm e e mem e e o

4.- Que el dia veintitrés de marzo, a las once horas con quince minutos, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, con motivo del escrito de queja
presentado por la ciudadana Lilia Esther Durén Pérez, Representante Legal de la
Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., en contra de la ciudadana
Veronica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido
Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad; asi
como también, en contra del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del Sureste, S.A. de C.V., en las
instalaciones del Instituto Electoral del Estado de Campeche ubicado en Avenida
Fundadores, nimero 18, Area Ah-Kim-Pech, C.P. 24014, San Francisco de

Campeche, Campeche.- - -----=------mcommmmmmmmmcmmm e m oo o o

5.- Que el dia treinta y uno de marzo, en reunién de trabajo celebrada por los
integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobaron el Acuerdo nimero JGE/39/18, intitulado, "ACUERDO QUE
EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE INSTRUYE EL INFORME
CIRCUNSTANCIADO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA C. LILIA ESTHER
DURAN PEREZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA DISTRITO VALLE A.C."--------------~--

6.- REMISION DE LA QUEJA. Con el oficio nimero SECG/1225/2018, de fecha
dos de abril signado por la ciudadana M.D.E. Ingrid Reneé Pérez Campos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, remitié el informe circunstanciado, diversa documentacion y escrito de
queja dela ciudadana Lilia Esther Duran Perez, Representante Legal de la
Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., en contra de la ciudadana

ll_ﬁl; a;ﬁ
=

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-l’ccﬁ, Sec?o_r Fundadm‘cs, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
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Veronica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido
Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad; asi
como también, en contra del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del Sureste, S.A. de C.V., por

actos anticipados de campafia.-=------=-==c--c--ccccccocaccccnracaana.

7.- RECEPCION DE LA QUEJA PORLA AUTORIDAD JURISDICCIONAL.Con fecha
dos de abril fue recepcionado en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral
Local, el oficio numero SECG/1225/2018, de fecha dos de abril signado por la
ciudadana M.D.E. Ingrid Reneé Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,con el cual remitié el
informe circunstanciado, diversa documentacion y escrito de queja en contra de la
ciudadana Veronica Aracely Ceballos Cdmara, en su calidad de Precandidata por
el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta
Ciudad; asi como también, en contra del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del Sureste,

8.- TURNO A PONENCIA.El dia tres de abril, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el ciudadano Licenciado Carlos
Francisco Huitz Gutiérrez, acordod integrar el expediente con el nimero de clave
TEEC/PES/2/2018, y turnarlo a su ponencia.- - - = == == == e e e e oo oo os

9.- RECEPCION Y RADICACION. A través de proveido de fecha tres de abril, se
tuvo por recepcionado y radicado el expediente con clave TEEC/PES/01/2018,
promovido por la ciudadana Lilia Esther Duran Pérez, Representante Legal de la
Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., en la Ponencia a cargo del
ciudadano Licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez; asimismo, declard que se
encontraba debidamente integrado por lo que se procedid a la elaboracion del

proyecto de resoluCion.- = = = = = = = = = = e o e e e e

wg__

Avenida Joaquin Clausell, Ndmero 7, Planta Alfa, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
Campeche. Tel.; (981) 81 1 32 02 al 04.
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10.- CITA A SESION PUBLICA. Mediante proveido de fecha cinco de abril, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, fijo las diez

horas del dia seis de abril, para llevar a cabo la sesion publica.---=--------=-=---

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso j) y 1), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 3, de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; articulo 24, fracciones IX, X y XI; y 88.1 y
88.2de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, disposiciones legales
que establecen que las leyes electorales locales deberan regular el sistema de
medios de impugnacion jurisdiccionales por los cuales deban resolverse las 6
controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales

localgS.---------ccecemmsicaccicetenmman s et s m e

Asi mismo, disponen que los procedimientos jurisdiccionales tienen por objeto
garantizar los principios de certeza y definitividad en las diferentes etapas de los
propios procesos electorales, por lo que la ley local establecera las sanciones a
las violaciones de las referidas disposiciones conforme a lo dispuesto a las leyes
generales correspondientes, con base en el articulo 41, base lll, apartado A, de la
Constitucion Federal; y 610, fraccion |, y 621 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y conforme al Acuerdo de
fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, emitido por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente identificado con la clave SER-AG-9/2015, que en su punto PRIMERO
sefiala que para este tipo de procedimiento la autoridad jurisdiccional competente

es el Tribunal Electoral del Estado de Campeche.-------=-=-=-===--------==-~

P

iL-?I:I?

|

Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
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Lo anterior, por tratarse de una queja interpuesta por la ciudadana Lilia Esther
Duran Pérez, Representante Legal de la Persona Moral denominada Distrito Valle,
A.C., en contra de la ciudadana Veronica Aracely Ceballos Camara, en su calidad
de Precandidata po.r el Partido Accién Nacional (PAN) a Diputada Local por el
Quinto Distrito de esta Ciudad; asi como también, en contra del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidon Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios
Interactivos del Sureste, S.A. de C.V., por considerar que se violenta la Ley
Electoral vigente al cometer presuntos actos anticipados de campana en el

Municipio de Campeche, Campeche.- = == - = == = = = s e e e e e e e e

SEGUNDO. Procedencia.
T 3 3 T P e e e e PR B P T EE R

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de Queja,
este Tribunal Electoral invoca para el analisis de la prot:edencia del procedimiento
sancionador especial, lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que prevé que para el
procedimiento especial para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas, se podra iniciar cuando se presente una queja en un
proceso electoral local por la comisién de las siguientes conductas infractores:- - -

l.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a
radio y television, y - - - - = = == = s e e

.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.----=========--

En la especie, la ciudadana Lilia Esther Duran Pérez, Representante Legal de la
Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., interpone una queja en contra de
la ciudadana Verénica Aracely Ceballos Cémara, en su calidad de Precandidata
por el Partido Accién Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de
esta Ciudad; asi como también, en contra del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del Sureste,

o

rip

o e

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche,
Campeche. Tel.: (981) 81 1 32 02 al 04.
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S.A. de C.V., por considerar que se violenta la Ley Electoral vigente al cometer
presuntos actos anticipados de campaiia en el Municipio de Campeche,
Campeche; que en el caso de actualizarse dichas violaciones se traduciria en una
afectacion al principio de equidad en el procedimiento electoral que se desarrolla

en esta entidad federativa.------=--=-ccmccmcmccccc e m e n

TERCERO. Hechos denunciados.

T T T R T T L B W e B s X A

Del examen del escrito del Quejoso se desprende esencialmente que denuncia
hechos en contra dela ciudadana Veronica Aracely Ceballos Camara, en su
calidad de Precandidata por el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada Local
por el Quinto Distrito de esta Ciudad; asi como también, en contra del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios
Interactivos del Sureste, S.A. de C.V., por considerar que se violenta la Ley
Electoral vigente al cometer presuntos actos anticipados de campaiia en el
Municipio de Campeche, Campeche, toda vez que, el dia veinte de febrero del
presente afio, en un Espectacular de Pantalla Digital Led de la Empresa de
publicidad denominada MPI, ubicado en el cruce de la Avenida Central y la
Avenida Colosio de esta Ciudad, se estaban reproduciendo diversas imagenes de
la ciudadana Veronica Aracely Ceballos Camara, con fines Politico-Electorales,
apreciandose el logotipo del Partido Politico al que pertenece la presunta
infractora, asi como el Distrito al que pretende contender, ademas de la leyenda
" “HAGAMOS LAS COSAS BIEN”, siendo que el periodo de precampafias termino
el dia dieciséis de febrero, por lo tanto, a consideracion de la quejosa la publicidad

y la propaganda se encuentra total y absolutamente fuera del periodo.- - - - - - - - -

CUARTO. Litis y método de estudio.
W

La litis en el presente caso se constrifie a determinar si los hechos denunciados se
acreditan, y en su caso constituyen la comision de actos que contravienen la

normatividad electoral, actos anticipados de campaiia consistentes en la difusion

PN
L
_::_1_.
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de publicidad y propaganda en un Espectacular de Pantalla Digital Led de la
Empresa de publicidad denominada MPI, posterior al término del periodo de
precampanias; por lo que, en su caso, de la actualizacién de dicho acto, se estaria
incumpliendo con el articulo 610, fraccion Il de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.---------ccmcuoneonao-

En mérito de lo anterior, el método que se abordara para dilucidar la litis en el
presente asunto, consistira en fijar el marco juridico aplicable para el presente
caso; asimismo, se procedera al examen delos hechos denunciados, asi como el
analisis de los elementos probatorios que obran en autos, las cuales seran
valoradas en los términos que disponen los articulos 653, 656, 658 y 662 de la
referida Ley Electoral. Finalmente, en caso de acreditarse la existencia de los
hechos denunciados, determinar si existieron actos violatorios de la normatividad

electoral atribuibles a la parte denunciada.- - === = === = cmccmccmaaoLo o

QUINTO. Marco Juridico.
o T o T B O N A R B T TR D R

Con motivo de la reforma Constitucional Federal en materia politico-electoral,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, asi como la expediciéon de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
mayo de dos mil catorce, los ordenamientos constitucionales y legales de las
entidades federativas se ajustaron a dicha reforma. En ese sentido, la Ley
Electoral Local confirié al Instituto Electoral del Estado de Campeche la facultad
de instruir el procedimiento e integrar el expediente; y por criterio establecido en el
citado acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, emitido por la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente identificado con la clave SER-AG-9/2015, se le otorgd
la competencia al Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para resolver estos
procedimientos mediante la declaracién de la existencia o inexistencia de la

violacion denunciada.- - - - - - === - - - s c e e e e oo

Lo
.
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Atendiendo a lo anterior, se establece que de conformidad con los articulos 116,
fraccion 1V, incisos J y L, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 440 y 474 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, Apartado 1, incisos b y h, Articulo 25, de la Ley General de Partidos
Politicos;371, 372, 373, 375, 376, 378, 384, 582, fraccion |, 585, fraccion |, 587,
594, 610, fraccion 1l, 613, 614, 615, 616, 617, 618, 619 y 620 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; y el Acuerdo
nimero CG/19/17, emitido por el Instituto Electoral del Estado de Campeche el
dia veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se establecieron los plazos que
tendran vigencia durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018; en lo
particular, el periodo para que los Partidos Politicos puedan realizar precampanas
para las elecciones de Diputados Locales, los Ayuntamientos y Juntas
Municipales, el cual tuvo verificativo del trece de enero al once de febrero del
presente afio; se deduce el plazo para la duracion de las precampanas
electorales, las obligaciones de partidos politicos, de ciudadanos, militantes,
dirigentes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
en materia de propaganda de campania, asi como el procedimiento a seguir para
la integracion y tramitacion que realiza el Instituto Electoral del Estado de
Campeche para el procedimiento sancionador especial. Asi como las demas

disposiciones aplicables al caso concreto.---------=-=-====-------c-nmm---

En cuanto a la presuncién de inocencia, cuyo marco constitucional vinculante, lo
constituye el articulo 20 de la Carta Magna, al enunciar, en lo que interesa que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

santencia emitida por el juez de la causa. === === ==& Sakalda o cmmae Som it m e

De la norma constitucional transcrita, se deduce que la presuncién de inocencia
constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al ser
una cuestion central de todo sistema democratico que tiene por objeto preservar la
libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca proteger a las personas

respecto a la limitacion de sus derechos.---------=----=-==-=-==--=-==-=-"=°°°7
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SEXTO. Verificacion de los hechos denunciados y valoracion de pruebasl.
B e A i T T B T W 0 S R T B A G o S G Bty R v e

Este Organo Jurisdiccional Electoral Local de acuerdo al caudal probatorio
verificara si se acredita el hecho . denunciado y valorara las pruebas, para
posteriormente, en el considerando correspondiente determinar si se acredita la
infraccion y en su caso si existe responsabilidad atribuible a las partes
denunciadas.- === === === - iiaeaaaaa

Para tal efecto, del escrito de Queja se advierte que la parte denunciante ofrecio

los siguientes medios probatorios, mismos que se trascriben de forma literal:- - - - -

“... 1.Seis impresiones fotograficas a color, de las imagenes
que se estaban proyectando y que tienen relacion directa con
los hechos...” = === = oo e oo e e

En relaciéon a lo anterior, el dia veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, en
reunion de trabajo celebrada por los integrantes de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobaron el Acuerdo JGE/09/18,
intitulado "ACUERDO QUE EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR la C. LILIA ESTHER DURAN PEREZ, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA DISTRITO VALLE A.C.", por el que se aprobd la realizacion de
diligencias necesarias para mejor proveer consistehte en la inspeccion ocular del
espectacular de pantalla digital led, ubicado en la direccién sefialada en el escrito
de queja presentado por la citada promovente, a efecto de estar en aptitud de

determinar lo que en derecho corresponda.- - -------cccccoeo oL

Posteriormente, con fecha veintidés del presente afio, los ciudadan(_)s Licenciados
Javier del Jesus Celis Can y Emmanuel Samuel Medina Géngora, Asistente y
Auxiliar Técnico “A”, respectivamente, ambos del Departamento de la Oficialia
Electoral, adscritos a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, levantaron el Acta Circunstanciada numero OE/IO/03/2018 de

Inspeccion Ocular, en el que se asentd lo siguiente: - = - ===~ = o e oo

.
+
N
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“.1.- Por lo que una vez constituidos en las avenidas Central con
cruzamiento Colosio, cerciorandonos de ello por la nomenclatura de las
avenidas, pudimos constatar que en los cruzamientos de la direccion
manifiesta en la queja, se encontr6 un espectacular de pantalla Led, sobre
un predio el cual consta de una sola planta, pintada de color blanco con
orillas verdes; por lo que procedimos a observar las imagenes que se
reproducian en la citada pantalla, las cuales fueron 16 (dieciséis) imagenes
con diversa publicidad, sefialando que no se encontré alguna publicidad

con las caracteristicas sefialadas en las imagenes adjuntadas a la queja.- - -

2.- Sin embargo en contra esquina del espectacular de pantalla Led, siendo
los cruzamientos de las avenidas Patricio Trueba con Colosio, se encontro
otro espectacular de pantalla Led, sobre un predio el cual consta de una
sola planta, pintada de color azul, con un letrero en el cual se lee “Heladeria
y paleteria”, por lo que procedimos a observar las imagenes que se
reproducian en la citada pantalla, las cuales fueron 25 (veinticinco)
imagenes con diversa publicidad, sefialando que de igual forma no se
encontré publicidad con las caracteristicas sefnaladas en las imagenes

adjubladasa o quela.. (BlC)s rinsiss sanEsEsn g speRmmmms < sxon

SEPTIMO. Acreditacion o no de las infracciones denunciadas.
M

Ahora bien, una vez examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el presente
procedimiento especial sancionador, resulta necesario precisar que en el
considerando QUINTO de esta resolucion, se resefié el marco juridico que rige
para el asunto en estudio, normas de las cuales se puede advertir que tienen
como proposito garantizar que los procedimientos electorales se desarrollen en un
marco de legalidad en cuanto al cumplimiento de las disposiciones juridicas que

se establecen de la normatividad en la materia.-------------=----=====-°=--

En cuanto al agravio expuesto por la promovente en su escrito de queja,
relacionado con la difusion de publicidad y/o propaganda de la ciudadana Veronica
Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido Accion

Nacional (PAN) a la Diputacion Local por el quinto Distrito de esta Ciudad,

K
e &1 ]
¥

X
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posterior al término del periodo de precampaiias, adjunta 6 fotografias impresas
en 3 hojas de papel tamafio carta, como pruebas técnicas para sustentar su dicho,

las cuales se insertan a continuacion:- - - === = === - e e ca oL _...

13
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Ahora bien, respecto de las probanzas aportadas por la quejosa es necesario

realizar el siguiente analisis:- - - - - -----------------o---

1.- Que en el Procedimiento Especial Sancionador los hechos deben demostrarse

Pre

g

-
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con pruebas aportadas al proceso, sin que el juez pueda suplirlas con el

conocimiento personal o privado que tenga acerca de dichos hechos.----------

2.- Que las pruebas técnicas consistentes en fotografias, estas son medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia, que puedén ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance
del érgano competente para resolver, ello de conformidad con el articulo 14.6 de la
Ley General de Sistemas y Medios de Impugnacion en Materia
Electoral(LGSMIME)y en base a la Jurisprudencia 6/2005 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Federaciéon (TEPJF).- - - - - - -

3.- La parte demandante debera sefalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo

qgue reproduce la prueba técnica.- - ---------------cccmmmma e o

16

4.- La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que las pruebas técnicas como son las fotografias, por si solas no
hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con
otros medios de conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la
ciencia, son documentos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados
haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a
uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen
un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para
la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se

quieran captar y de la alteracion de éstas. -------=----------cm-ceomn--

En el caso particular, es de sefalarse que dichas imagenes fueron tomadas en

una posicién o en un angulo de la camara que no permite apreciar plenamente el

PN

e

|
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contenido de la publicidad o propaganda; aunado a ello, la calidad y la distancia
con que fueron captadas cada una de ellas, generan una mala resolucion, por lo
que dificulta a esta Autoridad Jurisdiccional Electoral Local la visualizacion para
determinar si corresponde dicha publicidad a la ciudadana Verénica Aracely
Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido Accién Nacional

(PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad.- - - - - PR

Ahora bien, en cuanto a su alcance y valor probatorio de estas pruebas técnicas,
de las mismas no se puede deducir la circunstancia de tiempo en la presunta
conducta ilicita que se le atribuyea la ciudadana Veronica Aracely Ceballos
Camara, ya que del simple hecho de que la accionante haya sefialado que fueron
tomadas el dia veinte de febrero del afo en curso, no implica que esas fotégraﬁas
fueran tomadas o captadas en el dia senalado, pues dada su naturaleza son de
facil construccion. En todo caso, la denunciante debié aportar mayores elementos
convictivos a través de los cuales robusteciera el valor demostrativo de las
probanzas técnicas en su aspecto temporal, a fin de ser adminiculadas, para que
contaran con el alcance probatorio pretendido por la quejosa, como por ejemplo,

una Fe de Hechos emitida por un Notario PUbliCO.- === =-==c-ccecaccaauan..

Y que las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del Organo
Competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si. La razéon de lo anterior radica, en el hecho de que
tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon sostuvo que las pruebas técnicas por su naturaleza tienen el
caracter de imperfectas -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar
y madificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con

ik,
-
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el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.- - - - -

Lo anterior se robustece con las siguientes Tesis Jurisprudenciales: “PRUEBAS
TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” Jurisprudencia
nimero 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Ao 7, Numero
14, 2014, paginas 23 y 24: y “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”. Jurisprudencia
36/2014, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014,

paginas 59 Yy 60.- - - === == -------mmmmmmmeeoeeo oo - o o mmmmmmm o

De tal forma que, el sefialamiento dela autora de las fotografias esta viciado por
diversas circunstancias, esto porque Unicamente se le tendria como una =
manifestacion unilateral derivada de la declaracién de una persona, lo cual no

puede tener mayor fuerza convictiva que la meramente indiciaria.- - - - - = == - - - - -

No menos importante resulta enfatizar, que atendiendo a la naturaleza sumaria del
Procedimiento Especial Sancionador, como el que en la especie se resuelve,
correspondio a la quejosa, proveer a la Autoridad Jurisdiccional Electoral Local las
probanzas idoneas y suficientes a efecto de estar en aptitud de sustanciar con
prontitud y conforme a lo pedido, sobre los hechos denunciados, circunstancia que
en el caso no acontecid; ya que, Unicamente la quejosa aportd las pruebas
técnicas antes referidas consistentes en las seis imagenes fotogréficas, sin que al

respecto, se advierta la existencia de elementos suficientes para sustentar su

Visto lo anterior y considerando la naturaleza del procedimiento que hoy se

o
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resuelve, el cual, por la premura de su resolucion se rige principalmente por el
principio dispositivo, se advierte que la quejosa no cumplié con la carga procesal a
que estaba obligado acorde con la Jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL.
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".- - - - - - - -

En suma, la inspeccion ocular realizada por los servidores publicos adscritos a la
Oficialia de Partes de la Autoridad Administrativa Electoral, arrojo la inexistencia
de la difusién de dicha publicidad o propaganda a favor de la ciudadana Veronica
Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido Accién

Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad.- - - - - - - - -

Ante tal circunstancia, es claro que no puede imputarse conducta infractora alguna
puesto que no existe probanza alguna que conlleve a ello; aunado a que, en el
procedimiento especial sancionador, la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia,
asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral; es de concluirse que ante el incumplimiento de tal carga, es
decir, no presentar los suficientes elementos de prueba por los cuales se tuviera
por demostrada la conducta, no es posible arribar a la conclusion de que los
hechos denunciados hubieran acontecido y, por ende, no es posible sancionar al

sujeto denunciado. - === === --= - m- oo memmm oo

En razdn de lo expuesto, debe prevalecer en el presente asunto, el principio de
presuncion de inocencia a favor de la parte denunciada al no encontrarse
desvirtuado con ningun elemento de conviccion contundente; ello, de conformidad
con lo sostenido en la Tesis nimero XVII/2005 cuyo rubro es: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, asi como, en |la
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Jurisprudencia 21/2013 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES", emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; por lo que, este Tribunal Electoral estima la presuncion
de inocencia de la parte denunciada; lo que, implica la imposibilidad juridica de
imponerle consecuencias previstas para una infracciéon, cuando no existe prueba

gue demuestre la violacion de la normativa electoral y menos su responsabilidad. -

Resolver de manera contraria a lo razonado en esta sentencia, sin que se
demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se puede
vulnerar el principio de presunciéon de inocencia en perjuicio de la ciudadana
Verdnica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por el Partido

Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta Ciudad.- - - -

20

Por otra parte, cabe senalar que el articulo 371 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche sefiala que se debe de
entender por precampafa electoral al conjunto de actividades que, dentro de su
proceso interno para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
realicen los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente
registrados por cada partido politicd, utilizando el programa y la propaganda
previamente autorizados por sus organos internos, para obtener una candidatura a

cualguierearga de eleeclon populan=:- == sk mresiecs S s o8 RawE BE B R 2

Y que de conformidad con el articulo 379 de la misma Ley, sefiala que los partidos
politicos y precandidatos estan obligados a retirar su propaganda electoral de
precampafa para su reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para

el registro de candidatos de eleccion de que se trate. - --------------------
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De tal forma que, con fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, el
Instituto Electoral del Estado de Campeche aprobé el Acuerdo nimero CG/19/17,
a través del cual, se establecieron los plazos que tendran vigencia durante el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, en cumplimiento a los articulos
Sexto y Séptimo Transitorios de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche. En el cronograma correspondiente se puede
apreciar que la fecha limite para el retiro de la propaganda electoral de
precampafna de la Eleccion de Diputaciones Locales, Ayuntamientos y Juntas
Municipales por el principio de mayoria relativa fue el treinta de marzo del
presente afno; por lo que, en relatadas circunstancias juridicas, de igual forma este
Organo Jurisdiccional Electoral llega a la conclusién de que en el caso de que se
haya verificado que dichas fotografias hubieran sido tomadas el dia veinte de
febrero y con ello se diera la veracidad de lo manifestado por la quejosa, tal
circunstancia tampoco configuraba una violacion a la Ley El_ectoral, ya que dicha
publicidad o propaganda se encontraba dentro de los parametros temporales o

plazos legales para su emision yretiro----------cccccmmmmmm e

En consecuencia, se declara la INEXISTENCIA de la conducta denunciada,
atribuida a la ciudadana Veronica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de
Precandidata por el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto

DistritodeestaCiudad.- ~ === == mmc s c e e e e i e e eeeee el aa o

CULPA IN VIGILANDO.

En el presente caso resulta innecesario el referido andlisis ya que como hemos
visto, no se acreditd la conducta denunciada, lo cual resulta suficiente para no
atribuirle al Partido Accion Nacional (PAN) responsabilidad alguna bajo la figura de

culpa in vigilando.- = = = = = = = = = = = = e e e e eeeaaaaa
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Por lo antes expuesto y fundado, $@i- === -==---c--cccemmmmmi e n e
RESUELVE

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial
Sancionador, se encuentra acreditada, en los términos precisados en el

considerando PRIMERO de la presente sentencia.- - -------=-=-=ccecumm---

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacion a la Ley Electoral objeto de
la denuncia interpuesta por la ciudadana Lilia Esther Duran Pérez, Representante
Legal de la Persona Moral denominada Distrito Valle, A.C., en contra de la
ciudadana Veroénica Aracely Ceballos Camara, en su calidad de Precandidata por
el Partido Accion Nacional (PAN) a Diputada Local por el Quinto Distrito de esta
Ciudad; asi como también, en contra del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional y de la Empresa Medios Publicitarios Interactivos del Sureste, 22
S.A. de C.V., por los motivos y fundamentos expuestos a partir del considerando

SEXTO en adelante de la presente sentencia.-----=-=-===-===-=-=---------

NOTlFiQUESE personalmente a las partes; por oficio al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche a través de su Consejera Presidenta y
su Secretaria Ejecutiva acompaiiando copia certificada de esta sentencia, por
estrados a los demas interesados y en la pagina electronica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, de conformidad con los articulo 687, 688, 689, 690, 691,
692, 693 y 695, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y 167, 168, 169 y 170 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Campeche.----==-==-=-=-c=-c--m-m--o--n-

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ciudadano
Licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, Maestro Victor Manuel Rivero

Alvarez y Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké, bajo la Presidencia y

Ponencia del primero de los nombrados, por ante la Secretaria General de
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Acuerdos ciudadana Maestra en Derecho Maria Eugenia Villa Torres, quien

certifica y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRES TE Y PONENTE

CIUDADANO LICENCIADO CARLOS FRANCISCO HUITZ GU REZ. '
‘ TRIBUNAL BLECTORAL DEL
ESYADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
GAN FRANGIEOO DE CAMPECHE, CAMP. MEX.
MAGISTRADO NUMERARIO

CIUDADANO MAESTRO VICTOR MANUEL RIVERO ALVAREZ.

MAG A NUMERARIA
CIUDADANA LICENCIADA BRENDA NOEMY DOMINGUEZ98 AKE.

23

SECRETARIA GENEHRAL DE ACUERDOS i ile
CIUDADANA MAESTRA M EUGENIA VILLA TORRES
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