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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: MAESTRA PERLA KARINA CASTRO FARIAS, EN SU CARACTER DE
APODERADA DEL CIUDADANO CLAUDIO CETINA GOMEZ, CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CAMPECHE POR LA COALICION “CAMPECHE PARA TODOS"
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA. === == == s mememmmmmmmemmemm e m

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: CIUDADANO ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CAMPECHE Y EL PARTIDO ACCION
OGNS AL oo 05 MR S S,

TERCERD INTERESADG: NO BXISTE. & weowra S s oo oo s o s ' s

En el Expediente con nimero de clave TEEC/PES/19/2018, relativo al Procedimiento Especial
Sancionador promovido por la Maestra Perla Karina Castro Farias, en su caracter de
Apoderada del Ciudadano Claudio Cetina Goémez, Candidato a Presidente Municipal de
Campeche por la Coalicion “Campeche Para Todos” Conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por
considerar que se violenta la Ley Electoral Vigente al Cometer Presuntos Actos
Violatorios a la Legislacion Electoral en el Municipio de Campeche. El Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, dicté sentencia con fecha cinco de agosto de dos mil dieciocho.-- - - -

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendb Iz‘a"s once horas con veinticinco minutos
del dia de hoy cinco de agosto del aio dos mil dieciocho, de conformidad con lo que
establecen los articulos 687, 688, 689 y 693 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, 167 y 169 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, notifico a los demas interesados, la sentencia de fecha cinco de
agosto de dos mil dieciocho, constante de nueve (9) fojas, por medio de los ESTRADOS de este
Tribunal, fijando copia simple de la sentencia en Cita.- == == =« c e e e c e cm i mm e aa

ACTURIA BB
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o
Lic. Veronica del artinez PURBUNAL ELECTORAL DEEL
Ced. Prof. 3661745 e

SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,CAMPECHE

Avenida Joaquin Clausell No. 7, planta alta, entre Avenida Marfa Lavalle Urbina y calle sin nombre, Colonia Area Ah-Kim-
Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Teléfonos 81 1 32 02, 81 1 32 03, 81 1 32
04, correo electronico tribunalelectoralcampeche@amail.com, pdciatribunalelectoralcampeche@gmail.com.
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SENTENCIA DEFINITIVA
TEEC/PES/19/2018

PROCEDIMIENTO ; ESPECIAL
SANCIONADOR ELECTORAL.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/19/2018.

PROMOVENTE: CIUDADANA PERLA KARINA
CASTRO FARIAS, EN SU CARACTER DE
APODERADA LEGAL DEL CIUDADANO
CLAUDIO CETINA GOMEZ.

PARTE DENUNCIADA: CIUDADANO ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE.

MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO
CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ALEJANDRA MORENO
LEZAMA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO. - - - -

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/19/2018, relativo
a la Queja interpuesta por la ciudadana Perla Karina Castro Farias, apoderada legal
del ciudadano Claudio Cetina Goémez, candidato a la Presidencia Municipal de
Campeche, por la coalicion “Campeche para todos” conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en contra
del ciudadano Eliseo Fernandez Montifar, en su calidad de Diputado Local del
Congreso del Estado de Campeche y candidato a la Presidencia Municipal de
Campeche por la coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada por los Partidos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por la presunta contratacion de propaganda
pagada en Facebook que podria constituir actos anticipados de campafia.- - - - - - - -

l. Antecedentes. - - - ---cmmmmcce e ie i iincdaccmmaaa-

Que de los escritos de demanda y demas constancias que obran en el expediente en
que se actua, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida,
aclarandose que todas las fechas corresponden al dos mil dieciocho, salvo mencion
expresa que al efecto se realice.--------- e R e e T

a) Inicio del Proceso Electoral. Que en la 11? Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, celebrada el veintiuno de

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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septiembre de dos mil diecisiete, la Presidencia del Consejo General emitio la
Declaratoria del Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018. - - - - - -

Convocatoria a las Elecciones Ordinarias 2017-2018. Que en la 122 Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la Presidencia del
Consejo General dio a conocer la Convocatoria a Elecciones Ordinarias 2017-

Aprobacion de plazos. Que mediante Acuerdo nimero CG/19/17, emitido por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche el dia veintiuno de septiembre de dos
mil diecisiete, se establecieron los plazos que tendran vigencia durante el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2017-2018; en lo particular, el periodo para que los
Partidos Politicos puedan realizar camparias para las elecciones de Diputados
Locales, los Ayuntamientos y Juntas Municipales. ---=---------=---------~

Il. Actuaciones del Instituto Nacional Electoral. - -----=--ccccccmcccnnaa-

d)

Primer escrito de queja. Con fecha veintisiete de abril, la ciudadana Perla Karina
Castro Farias, en su caracter de apoderada legal del ciudadano Claudio Cetina
Gomez, presentd ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
escrito de queja en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, quien
entonces contendia para obtener el cargo de Presidente Municipal de Campeche
por la coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada por los Partidos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, por presunta contratacion de propaganda
pagada en Facebook que podria constituir actos anticipados de campana. - - - - - -

Segundo escrito de queja. Con fecha treinta de abril, la ciudadana Perla Karina
Castro Farias, en su caracter de apoderada del ciudadano Claudio Cetina Gémez,
presentd ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, un escrito
en alcance a la queja presentada con fecha veintisiete de abril y una prueba técnica
consistente en un disco compacto, que contiene la supuesta publicidad de
Facebook que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar contraté y pagé desde el
treinta y uno de enero hasta el veintisiete de abril. - - - ------===-----------

Remisién de la queja al Instituto Electoral del Estado de Campeche. Con
fecha quince de mayo, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, a través del oficio identificado con la clave
INE/UTFE/DRN/28358/2018", remitié al Instituto Electoral del Estado de Campeche,
los escritos de queja suscritos por la ciudadana Perla Karina Castro Farias, en su
caracter de apoderada legal del ciudadano Claudio Cetina Gomez, y sus anexos.

Ill. Actuaciones del Instituto Electoral del Estado de Campeche. - == ---------

gd)

Diligencias para mejor proveer. Con fecha veintiuno de mayo, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitio el Acuerdo

1 Consultable en fojas 27 y 28 del expediente.
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numero JGE/65/18, por el que se aprobd que se realice la verificacion del disco
compacto anexo a los escritos de queja de la actora, que presuntamente contiene
publicidad del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar.- - - === === = o e e e e e oo &

Asimismo, con fecha treinta y uno de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié el Acuerdo nimero JGE/86/18 por el
que se aprobo que se realice la verificacion de las ligas electronicas sefialadas por
la promovente en suU quUeja.- = === == === - - s e e oo

h) Admision de la queja. Mediante Acuerdo niimero JGE/165/18, de fecha veintiséis
de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
admitio las quejas interpuestas por la ciudadana Perla Karina Castro Farias, en su
caracter de apoderada legal del ciudadano Claudio Cetina Gémez, candidato a la
presidencia del Municipio de Campeche por la Coalicién “Campeche para Todos”
integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza y SUS @neX0S.- = == = === = = c = s e e e e e i i ccmmcmao o

i) Presentacion de alegatos. Con fecha veintisiete de julio, el ciudadano Paulo
Enrique Hau Dzul, en su caracter de Secretario General en funciones de Presidente
del Partido Accion Nacional en Campeche, presento ante la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, su escrito de alegatos. - == - = = - - - -

J) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veintisiete de julio, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos en las instalaciones del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, con motivo de los escritos de queja presentados por la
ciudadana Perla Karina Castro Farias, que derivaron en la integracion del
Procedimiento Especial Sancionador en que se actli@.- - = == === -==ecauueo--

k) Remisién de la Queja. Mediante oficio SECG/3992/2018, de fecha primero de
agosto, signado por la ciudadana Ingrid Reneé Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se remitié el
informe circunstanciado, diversa documentacion y los escritos de queja de la
ciudadana Perla Karina Castro Farias, asi como el expediente completo. - - - - - -

Il. Procedimiento Especial Sancionador, ~----cecccncccscacccnmnnananas

1. Recepcion del medio en el Organo Jurisdiccional. El primero de agosto, fue
presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el medio de
impugnacion relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por la
ciudadana Perla Karina Castro Farias, en su caracter de apoderada legal del
ciudadano Claudio Cetina Gémez, candidato a la presidencia del Municipio de
Campeche por la Coalicién “Campeche para Todos”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en
contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de Diputado Local
del Congreso del Estado de Campeche y candidato a la Presidencia Municipal de
Campeche por la coalicién “Por Campeche al Frente”, integrada por los Partidos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por la presunta contratacion de

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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propaganda pagada en Facebook que podria constituir actos anticipados de
campana. -=---====------=-cs-e-mmmma-co-o------oo-o-asmommaonnno

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha dos de agosto, se acordd integrar el
expediente nimero TEEC/PES/19/2018, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador en que se actla y se turn6 a la ponencia del Licenciado Carlos
Francisco Huitz Gutiérrez, Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, para
los efectos previstos en el articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.- - - - --==cmcmmmmcncccncccnmnmnm—m-

3. Recepcion, radicacion y fecha y hora de Sesién Publica. A través del Acuerdo

de fecha cuatro de agosto, se recibié y radico el expediente y se las once horas del
dia cinco de agosto, para llevar a cabo la sesién publica. - - -------=----------

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. - =-======----csemmmmmacmancnnn~

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer Yy resolver el presente procedimiento especial sancionador, porque sé
denuncian conductas relacionadas con el proceso electoral local; toda vez que para
conocer de estos asuntos se debe analizar si la irregularidad denunciada: 1) se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; Il) impacta solo en
la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; Il1) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y IV) no se trata de
una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conacer a la autoridad federal.- - - - -

En el caso, se denuncia la supuesta contratacion de propaganda pagada en Facebook
por parte de Eliseo Fernandez Montifar; situacion que pudiera constituir actos
anticipados de campana, en términos del articulo 610 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.--=-===-====------===---

Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™, por tratarse de una conducta de
conocimiento exclusivo de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche al estar
relacionada con el proceso electoral local.- == === -====------2ammmmnomonn-

SEGUNDO. Cuestiones de Procedencia. -=-======mmeccmcccmmeccccnonnn-

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en los escritos de queja, este
Tribunal Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del procedimiento
sancionador especial, lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que prevé que el procedimiento
especial para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas,

2 Consultable en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/CertificacionJyT/2015/SUP_CertificacionJyT_2015-
Certiﬁcaﬂog%ZOQD%ZOZO'I5—09—04%20Unanimidad%20de°o20\.r0t050 r.pdf
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se podra iniciar cuando se presente una queja en un proceso electoral local por la
comision de las siguientes conductas infractores:- = = = = == e o e e e oo L

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a
radio y television, y - - === == - - s e e e
ll. Constituyan actos anticipados de precampaiia o campafa. ------------

En la especie, la ciudadana Perla Karina Castro Farias, apoderada legal del ciudadano
Claudio Cetina Gémez, candidato a la Presidencia Municipal de Campeche, por la
coalicion “Campeche para Todos”, conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, presentd una queja por
considerar que se violenta la Ley Electoral vigente al cometer presuntos actos
anticipados de campana a través de la contratacion de propaganda pagada difundida
a traves de la red social denominada Facebook. = = === === ecmme oo oL

TERCERO. Hechos denunciadoS.- = === == - - s e e m e n i ieeemmmceemam -

Del analisis realizado a los escritos de queja y de alegatos presentados por la quejosa,
se advierte que los hechos denunciados consisten en los siguientes: - = - - == == = = - -

¢ Que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, ha recurrido a las redes sociales
para difundir, mediante fotografias y videos, acciones sociales, caminatas,
actividades deportivas, visitas a ciudadanos, portando en algunas ocasiones
una camisa blanca con el bordado: “Eliseo Fernandez Montdfar Diputado
Local™; == == c s m e e e e e icceaaaa
» Que muchas de esas publicaciones han sido contratadas y pagadas a la red
sacial Facebook, en un periodo legalmente prohibido; - = === == === e c oo o
» Esa propaganda atenta contra el principio de equidad o de igualdad en la
contienda electoral, lo que constituye actos anticipados de campafia, ya que al
pagar la publicidad de su imagen, se potencia el nimero de personas que lo
visualiza, posicionandolo ventajosamente; y- - - == ===« = e e oo oo ..
* Que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, se promovidé como Diputado,
usando esa investidura para posicionarse politicamente ante el electorado.- - -
e Que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, contendio para obtener el cargo
de Presidente Municipal de Campeche por la coalicién “Por Campeche al
Frente”, integrada por los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano. -

CUARTO. Planteamiento de la controversia. - = = = = = =« = e c e o e cemacccmnns
Del analisis de los escritos de queja en relacion con las constancias que obran en el

expediente citado al rubro, se describen enseguida las infracciones en materia
electoral sujetas.a estudio:s- -~ - srvemacamomne dmams s C s n e e e

Avenida Joaquin Clausell, NUmero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel, (981) 8113202 (03) (04).
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e Difusion de acciones sociales,
caminatas, actividades deportivas,
visitas a ciudadanos, por parte del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar,
en su calidad de Diputado Local y
candidato a la Presidencia Municipal

TEEC/PES/19/2018
Conducta denunciada " Partes Hipotesis
Involucradas Juridica

La realizacion de actos anticipados de |a) Eliseo Articulos 4,

campafia en favor del ciudadano Eliseo Fernandez fraccion |, 582,

Fernandez MontUfar a través de: Montufar fraccion I, y

585, fraccion |
de la Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de
Campeche.

de Campeche, por la coalicion “Por
Campeche al Frente”, integrada por el
Partido Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano;

e Contratacion indebida de pauta
publicitaria difundida a través de la red
social Facebook.

Hechos que en dicho de la quejosa tienen la
finalidad de posicionar ventajosamente la
imagen del ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, durante las etapas de precampaia
e intercampafia dentro del proceso electoral
estatal ordinario 2017-2018.

Con base en lo sefialado, se advierte que la cuestion a dilucidar en el presente asunto,
se centra en determinar si el denunciado, a quien se le atribuye el caracter de Diputado
Local y candidato a la Presidencia Municipal de Campeche, por la coalicién “Por
Campeche al Frente’, integrada por el Partido Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano, transgrede la normativa electoral al realizar actos anticipados de
campaiia, a través de la difusion de publicidad pagada en la red social Facebook,
durante las etapas de precampana e intercampana. - - - - == =-=--=-=-======-=-===--

QUINTO. Pruebas. -=-====m==cmcccccmmmmcmmemmmmos s m

Este organo jurisdiccional a efecto de deferminar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad desplegada por
el denunciado, a partir de las constancias que integran el expediente.- - - = - - - -----

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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1.- Pruebas aportadas por la promovente. - == - --c-ccocmmmmmmme o

a) PRUEBA TECNICA. Consistente en un disco compacto con la leyenda “Queja:
Claudio Cetina Gémez vs Eliseo Fernandez Montuafar”, que contiene publicidad
del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar. - - - - == - == = s c e mm e e e mccmn o

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta notarial 333/20183 de fecha
veintisiete de abril, expedida por el Licenciado Carlos Felipe Ortega Pérez,
Notario Publico sustituto por impedimento temporal de su titular el Licenciado
Carlos Felipe Ortega Rubio, de la Notaria Publica niUmero veinticuatro del
Primer Distrito Judicial del Estado de Campeche, por la que dio cuenta con la
declaracion bajo protesta de decir verdad del ciudadano Jorge Alejandro

Morales Valles, asi como con las impresiones de pantalla exhibidas por el
T Lo R T T e

2.- Pruebas recabadas y desahogadas por la autoridad instructora.----------

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada
OE/I0/30/2018 de Inspeccion Ocular * de fecha veinticuatro de mayo, emitida por
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en la que se
hizo constar el contenido del disco compacto aportado por la promovente. - - - - -

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada
OE/I0/50/2018 de Inspeccion Ocular®, de fecha nueve de junio, emitida por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en la que se

certifico la existencia y contenido de nueve ligas electronicas ofrecidas por la
PromoveNnte. - = === == mcm o m e e meeeaaaas

c) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Oficio con nimero de clave
SECG/2275/2018, de fecha veintiuno de mayo, signado por la Licenciada Ingrid
Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en cumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo JGE/B5/18. == == === - mm o e

d) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio INEUTVOPL/5695/2018, de
fecha veintiocho de mayo, signado por el ciudadano Miguel Sall Lépez
Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, po
medio del cual dio cumplimiento al requerimiento ordenado en el Oficio con
nimero de clave SECG/2275/2018. == === ==~ mmmmeccc e e mmeeaaaa

e) DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en los oficios con nimeros de clave
SECG/2968/2018 y SECG/2982/2018, ambos de fecha doce de junio, signados
por la Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo

3 Visible de foja 53 a foja 63 del expediente.
4 Consultable de foja 77 a foja 94 del expediente.
5 Consultable de foja 129 a foja 143 del expediente.

Avenida Joaquin Clausell, Nomero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo JGE/108/18. - == =====memmmmmcmcccnncnnnm

DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en los oficios con nimeros de clave
SECG/3085/2018, SECG/3087/2018 y SECG/3088/2018, todos de fecha
diecinueve de junio, signados por la Licenciada Ingrid Renee Pérez Campos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo JGE/123/18. - - - - - -

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veinte de junio,
signado por el ciudadano Paulo Enrique Hau Dzul, Secretario General en
funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, por medio del cual dio cumplimiento al requerimiento ordenado en el
oficio con nimero de clave SECG/3087/2018. - - ---====mmemecmooc-omm-

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintiuno de junio,
signado por el ciudadano Manuel Ramos Herrera, Representante Suplente de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, por medio del cual dio cumplimiento al requerimiento
ordenado en el oficio con nimero de clave SECG/3088/2018. - - ----=~-=-~-~--

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintiuno de junio,
signado por el ciudadano Miguel Angel Toraya Ponce, representante del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, por medio del cual dio cumplimiento al
requerimiento ordenado en el oficio con nimero de clave SECG/3085/2018. - -

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio INE-UT/10051/2015, de fecha
veintidés de junio, signado por el ciudadano Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, por medio del cual dio cumplimiento al
requerimiento ordenado en el Acuerdo JGE/108/18. - ---------=m===-==n-

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veinte de junio,
emitido por Facebook Ireland Limited, en cumplimiento a lo ordenado en el
oficio con nimero de clave SECG/2982/2018. - -==========cccccm---o=-

DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en los oficios con nimeros de clave
SECG/3418/2018 y SECG/3419/2018, ambos de fecha veintisiete de junio,
signados por la Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo JGE/143/18. - - ------==-==-==-~-~

m) DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en los oficios con nimeros de clave

SECG/3832/2018 y SECG/3833/2018, ambos de fecha dieciocho de julio,
signados por la Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo JGE/160/18. - === =-===-=====--~-

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Marfa Lavalle
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n) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo nimero JGE/165/18, de
fecha veintiséis de julio, por medio del cual la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, admitié las quejas interpuestas por la
ciudadana Perla Karina Castro Farias, en su caracter de apoderada legal del
ciudadano Claudio Cetina Gomez candidato a la presidencia del Municipio de
Campeche por la Coalicion “Campeche para Todos”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y sus
21 g[S (o R e R

0) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta OE/APA/19/18, generada con
motivo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha veintisiete de julio. - - - - -

3.- Pruebas aportadas en la audiencia de pruebas y alegatos. - ---- - - - - - - - _

a) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintisiete de julio,
signado por el ciudadano Paulo Enrique Hau Dzul, Secretario General en
funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional, por medio del cual presento por escrito sus alegatos. ------- - - - -

Por lo que respecta a las pruebas documentales publicas, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como, 462, parrafo 2 y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche en su articulo 663, sefialan que tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, del mismo modo en el articulo 656 de la citada Ley Electoral puntualiza que
seran documentales publicas los documentos originales expedidos por los érganos o
funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia. - = = === == === ccmeu--

En cuanto a las pruebas documentales privadas y técnicas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como el 462, parrafos 1 y
3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 615, 663,
fracciones Il y Ill, 657, 658, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de este 6rgano y adminiculados
con los demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afimados. - - - =~ === cccccmmamacacao oo

SEXTO. Verificacion de los hechos denunciados. == ----cccccmecmcccecnna.

Una vez fijada la materia de analisis, lo procedente es dar cuenta de los hechos que
conforme la valoracion de las pruebas aportadas por las partes involucradas y las
allegadas por la autoridad instructora se tienen por acreditados. = = === === ===2c-

Ahora bien, en este apartado se realizara la valoracion individual o conjunta, segun

sea el caso, de los elementos de prueba relacionados y detallados en el Considerando
ANteOr, = = = = m e e e e e e e e ciiidmdciaane.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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a) Existencia de las ligas electronicas en la red social denominada Facebook.- -

La promovente, en sus escritos de queja denuncié que el ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar en su calidad de Diputado Local del Congreso del Estado de Campeche y
de candidato a la Presidencia Municipal de Campeche por la coalicion “Por Campeche
al Frente”, contratéd indebidamente pauta publicitaria difundida a través de la red social
Facebook, durante las etapas de precampaiia e intercampafa.- - - ----======-~--~-

Para probar su dicho, la denunciante adjunté como medio de prueba, acta notarial
333/2018¢ de fecha veintisiete de abril, expedida por el Licenciado Carlos Felipe
Ortega Pérez, Notario Publico sustituto por impedimento temporal de su titular el
Licenciado Carlos Felipe Ortega Rubio, de la Notaria Publica nimero veinticuatro del
Primer Distrito Judicial del Estado de Campeche. - ---=2---=-=ccncmcmmnmon---

En la fe notarial, el referido Notario Publico sustituto, dio cuenta con la declaracion
bajo protesta de decir verdad del ciudadano Jorge Alejandro Morales Valles, asi como
con las impresiones de pantalla exhibidas por el mismo. - - -=======--=-=------

Documental que en principio, tiene caracter de publica por haber sido emitida por una
persona investida en fe publica; sin embargo, la informacion contenida en dicha acta
notarial, por su naturaleza, es de indole privada, la cual por si misma no hace prueba
plena, de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi
como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 653, fraccion |l, 657, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.----------------=------

En el mismo sentido, la autoridad instructora, a través del acta circunstanciada
OE/10/30/2018 de Inspeccién Ocular’, con fecha veinticuatro de mayo, certificd el
contenido del disco compacto adjunto por la actora en uno de sus escritos de queja.-

Es importante hacer mencidn que, si bien el contenido del disco compacto adjunto por
la actora fue certificado por la autoridad instructora a través de la instrumentacion de
acta circunstanciada y, en principio, esta tiene caracter de documental publica por
haber sido emitida por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, lo cierto
es que la informacion alojada en ese disco compacto por su naturaleza, constituye
una documental privada, la cual por si misma no hace prueba plena, de conformidad
con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1
y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 653, fraccion |,
657, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campech@. == =======mm===ccocccmmocacmnmmmaaaree oo

Asimismo, a través del acta circunstanciada OE/I0/50/2018 de Inspeccion Ocular®, de
fecha nueve de junio, la autoridad instructora, certifico la existencia y contenido de las
siguientes ligas electifnieas: ===« ss s smasiome ws wnmmmmmmy wemmdaSE S Ha RS

6 Visible de foja 53 a foja 63 del expediente.
7 Consultable de foja 77 a foja 94 del expediente.
8 Consultable de foja 129 a foja 143 del expediente.

Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
10



\
;

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“2018, Afio del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al
Ejercicio del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas”.

TRIBUNAL ELECTORAL

.
DEEESTADO B CARIMT Cigl

=

TEEC/PES/19/2018

1) https://www.facebook.com/EFMCampeche/

2) https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/1650815681633954
3) https://www.facebook.com/efmcampeche/posts/165441384607717

4) https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/1662977020417820/
5) https://www.facebook.com/EFMCampeche/post/1670760482972807,
6) https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/1674292042619651
7) https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/1677419362306919/
8) https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/1678441738871348
9) https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/1682950141753841

Las cuales, conducen a un perfil de la red social Facebook denominado “Eliseo
Fernandez Montufar”, == == === s s s e i m e e e e e e e a e

Dicha documental en principio, tiene caracter de publica por haber sido emitida por
una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones; sin embargo, la informacion
que se encuentra publicada en esos vinculos certificados, por su naturaleza, es de
indole privada, la cual por si misma no hace prueba plena, de conformidad con lo
establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1y 3, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 653, fraccion Il, 657,
662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.- - === m s s s s e e e e e e eaa

De lo anterior, es posible concluir que dichas documentales, adminiculadas con lo
afirmado por la denunciante, y el resto de los medios probatorios que obran en el
expediente, s6lo genera conviccién sobre la existencia de nueve ligas electrénicas que
fueron localizadas, en un perfil de Facebook a nombre de “Eliseo Fernandez
Montufar”. == = === e e e e e

b) Autoria de la pagina de Facebook denominada “Eliseo Fernandez Montufar”.

Como ya quedd establecido, se tiene el acta circunstanciada OE/I0/50/2018 de %
Inspeccion Ocular®, en la que la autoridad instructora hizo constar el contenido de las
ligas electrénicas sefialadas por la promovente en su queja, y en la que se puede
constatar que dichos enlaces conducen a un perfil de la red social Facebook a nombre
de “Eliseo Fernandez Montufar’, el cual contiene la imagen y el nombre del '
denunciado; sin embargo, dicha pagina o perfil no cuenta con elementos de
autentificacion'?, es decir, “la insignia de verificacion azul”, que permita saber por un

lado, que la pagina o el perfil es auténtico, y por el otro, tener como indicio que su
titular pueda ser el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar. - -~ === === e oo o e e a o s

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, no se cuenta con algin elemento
adicional que permita advertir, ni siquiera de manera indiciaria, que el ciudadano

¥ Consultable en foja 129 a foja 143 del expediente.

1% De acuerdo con el servicio de ayuda publicado del administrador general de Facebook, uno de los elementos
para saber o conocer si alguna pagina o "perfil” es auténtico, incluira una “palomita” en color azul o gris. La insignia
de verificacion azul significa que el encargado de la accesibilidad de Facebook, confirmé que la pagina o
quienes se ostentan como administradores de esa cuenta son veridicos.

Avenida Joaguin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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Eliseo Fernandez Montufar es el titular, propietario o administrador de dicha pagina o
peril de Facebabk. ~=s=vsar-rmos srmscmein seabacnsey subdus s bl wees s we

Por tanto, al no estar autentificada la pagina, sumado a la facilidad con la que se
confeccionan los perfiles en las redes sociales, no se tiene certeza respecto de la
titularidad o propiedad de la referida pagina o perfil de Facebook, en consecuencia,
no es posible atribuir al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, la autoria del perfil de
la red social Facebook denominado “Eliseo Fernandez Montufar”, asi como tampoco
las publicaciones contenidas enel mismo. -----------cccmcmmmmnmmacnnnnn-

SEPTIMO. Marco,Normativo. <<= <2 = -t amn didn st cndonfobamcnmuunnnn-

Una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los hechos que fueron
denunciados, lo procedente es analizar si con su realizacion se contravino la
normativa electoral, especificamente la comision de actos anticipados de campafia; o
bien, si se encuentran apegados a Derecho. Para ello, en primer término se
establecera el marco normativo que resulta aplicable al caso; y posteriormente, se
estudiara si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales. - - - - - - - -

Actos anticipados de campana. - - - ----===scmmmaacc s

Con base en el articulo 4, fraccion | de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se dispone que los actos anticipados de
campaifa consisten en expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campaiias dentro del proceso electoral, que
contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido. - - - --------------

En ese sentido, la expresion bajo cualguier modalidad, debe entenderse como
cualquier medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion
de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluso a traves de las redes
sociales, caso en el que la Sala Superior'! especificd que, en primera instancia, se
debe realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se
encuentran plenamente vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben
sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes sociales, pues sin
importar el medio de comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por algin
ciudadano, aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a
contravenirlanormaelectoral. === ----------c-ccmmmmmcmcm e

Atento a ello, se llega a la conclusion de que si bien las redes sociales constituyen
espacios de plena libertad, lo cierto es que, atendiendo al caso en particular, el
contenido que se difunde a través de ellas puede y debe ser analizado, a fin de
constatar su legalidad; mas alin, cuando se denuncie a sujetos que participan
activamente en la vida politico-electoral del pais. - = === ========ccccccccn---

1 A través de la sentencia emitida en el SUP-REP-123/2017.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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Sin que ello pueda considerarse una merma o restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como lo establecié la Sala
Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, en la especie la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampana y de campafia, por lo que el contenido que
se difunda en una red social debe evitar violar dicha prohibicion, - - = - - - == == - - - -

Por su parte, el articulo 407 de la Ley Electoral Local, establece que la campana
electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto. == - == === = - - oo -

A su vez, el articulo 409 de la referida Ley Electoral Local, dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. - - - - -

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 585 de la citada Ley Electoral,
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccion popular la realizacion de actos anticipados de precampana y camparia, segun
SEa el CaS0. === - e mem e mmm

Asi, al regular los actos anticipados de campania, el legislador consideré necesario
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para los contendientes, lo que implica evitar que una opcion politica se encuentre en
una situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al iniciar
anticipadamente la campana respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad
de difusion de la plataforma electoral de un determinado partido politico o del
candidato correspondiente. = = = = = = = = - - - e mdm e

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala Superior'? ha
sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de tres elementos, ya
que basta con que uno de éstos se desvirtlie para que no se tengan por acreditados;
debido a que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion. - - - - - - - -

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza siempre
JUe Se deMUESINe;. - =~ =~ - rrcmmeccrn e m e n et e m . ———-———

a) Un elemento personal: que lo realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que se trate. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

'2 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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infractor de la normativa electoral, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda. - =~ =======------c-co-c-immcasm o m o

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de campafia electoral, y - === ---=====-cccccccnmcamunnaoonnnn o

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior'? establecio
que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas'
e inequivocas'® de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral. - - - - -

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campaiia, se debe verificar si la comunicacion
sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad: llama al voto en
favor 0 en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.- - - - - === =====-=---

Ello implica, en principio, que sblo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”,
“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]", “vota en contra de”, “rechaza
a”: o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente

de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien. - ---=---------======---

Asi, la Sala Superior consideré que tal conclusion atiende a la finalidad que persigue
la prohibicién que se analiza: prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda v legalidad, de forma tal que no resultaria justificado restringir contenidos
del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto. - - -

Al respecto, debe tenerse en consideracion que en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)", la Sala Superior consideré que el anterior
criterio permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campaia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de

13 Criterio establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, en donde se establecié que la
Sala Superior “considera relevante precisar este criterio a fin de que sirva de referente, como linea jurisprudencial,
para que las autoridades electorales del pais analicen y determinen de manera objetiva cuando se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa”.

14 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor que otra
cosa”.

15 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no admite duda o
equivocacion”,
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la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de
quienes aspiran u ostentan una candidatura. = - = == == cccccccmcrcmcacnnannn

OCTAVO. Acreditacion o no de las infracciones denunciadas. -==-====cucuca-x

Este Tribunal Electoral, establece que, si bien se tiene acreditada la existencia del
perfil denominado “Eliseo Fernandez Montufar” en la red social Facebook, y que en el
mismo se publicaron imagenes y videos del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar,
dichas circunstancias son insuficientes para acreditar la infraccion bajo analisis, ya
que no son concluyentes para corroborar que el sujeto denunciado tenga la
administracion, la propiedad, el dominio y la posesidn sobre la pagina o perfil de
Facebook mediante el cual se difunden dichas publicaciones.- == --===cccecaaa.

Lo anterior, se robustece si se toma en cuenta que dadas las particularidades que
engloba la publicacion de contenidos en Internet y en redes sociales, por regla general,
no es posible tener certeza respecto de quién genera dichos perfiles, quién los
administra, quién sube los contenidos, mensajes y fotografias que en ellos se
publican; de ahi, la imposibilidad de acreditar su relacion directa o indirecta con el
sujetodenunciado. == == === = s s m e e e e e e e

La Sala Superior en relacion al tema,'® ha sostenido que la universalidad de internet
dificulta en un grado mayor el control especifico del contenido de los materiales que
estan a disposicion de los usuarios de dicha red global, mas aun cuando se trata de
la existencia de paginas cuya actividad primordial es la creacion de “perfiles” (paginas
con contenido personal), en las cuales los usuarios dan cuenta de su actividad
cotidiana. = == ===-cmmcmmm e e e ea

Saobre todo cuando no es facilmente identificable la fuente de creacion de las diversas
paginas electronicas que quedan a disposicién del universo de usuarios, pues la
mecanica propia de acceso a este medio de comunicacion permite que cualquier
persona pueda crear paginas electronicas; en ese sentido, frente a este medio de
comunicacion, resulta imposible conocer, con plena certeza, la autoria de las paginas
de redes sociales. = - === === - - s m s e e e

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional ha establecido que en nuestro sistema electoral
no existe regulacion precisa respecto a las redes sociales como Facebook, la cual
constituye un espacio creado para intercambiar informacién entre los usuarios de
dichas plataformas en cualquier parte del mundo, por lo que existe un obstaculo
material para suspender la difusion de informacion en esos medios, dado el gran
numero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida, y que incluso, es
enviada a otras plataformas, de manera que, la autoridad no podria determinar,
usuario por usuario, la suspension de la propaganda atinente, porque esta informacion
se reproduce continuamente y esta en el ambito de los particulares interesados!7 .- - -

'6 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-71/2014, SUP-JDC401/2014, SUP-RAP-
268/2012 y SUP-JDC-401/2014.
17 SUP-REP-168/2015.
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Ahora bien, con respecto a las direcciones electrénicas de Facebook aportadas por la
quejosa y certificadas por la autoridad instructora, éstas solo tienen un valor indiciario
e imperfecto, porque este tipo de publicaciones de indole privado, por si mismas, no
hacen prueba plena de los hechos ni de los efectos que en este caso pretende
acreditar la denunciante, respecto de los presuntos actos anticipados de campana,
pues para ello, resulta indispensable la concurrencia de algan otro elemento de prueba
con el cual puedan ser adminiculadas, y que las puedan perfeccionar o corroborar; lo
que enel caso NO SUCEAE.~ - = === =mrecmmammaemmammn el te e

Aunado a que, tampoco obra medio probatorio alguno que permita advertir, ni siquiera
de manera indiciaria que, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, hubiese publicado
por si o por interpdsita persona el contenido de dichas publicaciones certificadas, o
que hubiese sido el actor material o intelectual de difundir dichas publicaciones
mediante la red social referida, o que el denunciado hubiese pagado o contratado
dicha publicidad para ser difundida a través de la red social denominada Facebook.- -

En consecuencia, las direcciones electronicas de Facebook aportadas por la quejosa,
y las aseveraciones emitidas al respecto, no encuentran relaciéon con algin otro medio
probatorio que las robustezca; por lo tanto, resultan insuficientes para acreditar la
conducta que se pretende sea sancionada, y que ésta efectivamente se hubiese
realizado por el denunciado. - === === =cmmccmmmm e s s mmmm e s

En mérito de lo anteriormente expuesto, es claro que en el presente asunto no se
acredita el elemento personal, en virtud de que, como ya quedd asentado en parrafos
anteriores, la autoria de la pagina o perfil de Facebook denominada “Eliseo Fernandez
Montufar”, asi como las publicaciones de mérito no son reprochables al ciudadano
Eliseo Fernandez Montdfar. === =---=-==------c-ccmccmmcmcmmncmcccnm -

Por tanto, al no actualizarse el elemento personal, a ningun fin practico conduciria
analizar los elementos temporal y subjetivo, en razén de que, como ya se establecio
con anterioridad para que se actualicen las infracciones consistentes en actos
anticipados de camparia se requiere de la concurrencia de todos los elementos
(personal, subjetivo y temporal) para tener por acreditadas las infracciones apuntadas.

Visto lo anterior, y considerando la naturaleza sumaria del procedimiento que hoy se
resuelve, el cual, por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio
dispositivo, se advierte que la quejosa no cumpli6 con la carga procesal a que estaba
obligada acorde con la Jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro: "CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".-----------cmccccmmccmmccmmm e -

En razon de lo expuesto, debe prevalecer en el presente asunto, el principio de
presuncion de inocencia a favor del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar al no
encontrarse desvirtuada con ningun elemento de conviccion contundente; ello, de
conformidad con lo sostenido en la Tesis XVI1/2005 PRESUNCION DE INOCENCIA
SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, asi como, en la Jurisprudencia 21/2013 de rubro:
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"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES"; en tal sentido, este
Tribunal Electoral estima la presuncion de inocencia del denunciado, lo que implica la
imposibilidad juridica de imponerle consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no existe prueba que demuestre la violacion de la normativa electoral y menos
suresponsabilidad. - == - - === --c - e eea e ool

Resolver de manera contraria a lo razonado en esta sentencia, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, seria vulnerar el principio de
presuncion de inocencia en perjuicio del denunciado. == == -- -« - oo

En términos de lo razonado, se determina la inexistencia de las violaciones en
materia de actos anticipados de campaiia atribuidas al ciudadano Eliseo Fernandez
Montdfar, - = = == - e - c e e e i icaaaaa

NOVENO. Conclusiones.- - = === == =@ s e o e e e ddecicccccaaes

Por todo lo anterior, es dable concluir que en el caso que nos ocupa, no se encuentra
actualizada la irregularidad alegada por la quejosa, por lo que en consecuencia, no se
actualiza ninguna de las infracciones contempladas en el articulo 594, fraccion Il de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - - -

Por todo lo expuesto y fundado se: - - === == -« - e e e e LLL
RESUELVE

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, para conocer y resolver el Procedimiento Especial Sancionador, se

encuentra acreditada en los términos precisados en el considerando PRIMERO de Ia
presente sentencia.- - - === - == - oo LLL...

SEGUNDO. Es inexistente la violacion a la normatividad electoral por las razones
sefialadas en el considerando OCTAVO de la presente sentencia. - - == === ===« - -

NOTIFIQUESE, personalmente a las partes; por oficio con copias certificadas de la
presente resolucion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche por conducto de su Secretaria Ejecutiva, y a la Consejera Presidenta de
dicho Consejo, para su conocimiento; y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Director, para su conocimiento; y por
estrados a los demas interesados, asi como también en la pagina electrénica de este
organo jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los articulos 687, 688, 689,
690, 691, y 693 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche, y 167,169 y 170 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche. CUMPLASE .- - - - - - -« - - e oo e ccccecee
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido, = ======mecmcecmmaccmceceecmsemmmm - io-smesmm—mmmmm s

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron los Magistrados Electorales que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Licenciado Carlos
Francisco Huitz Gutiérrez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké y Maestro
Victor Manuel Rivero Alvarez, bajo la Presidencia y Ponencia del primero de los
nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos Maestra Maria Eugenia Villa
Torres, quien certifica y da fe. Conste.- - === ---=====------=m-ommommmnmoos

LICENCIADO CARLOS FRANCISSO HUITZ GUTIERREZ

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE Wﬁwcfmm
ESTADD T TR
@mtpa ) P

GAN FRANCISCD Tt CRRGFRCHE, CAnAP. B

LICENCIADA B NOEMY DOMINGUEZ AKE
MAGISTRIADA NUMERARIA.

MAESTRA MARI NIA VILLA TORRES.
SECRETARIA G L DE ACUERDOS.
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cho) turno los presentes autos a la
ONSte. - ===--ceccscccmmmaaa-

Con esta fecha (cinco de agosto de dos
Actuaria para su respectiva diligenciacion. D

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
18



