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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“2018, Afio del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio
del Derecho a Voto de las Mujeras Mexicanas”

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTALNY [ CAMPECHE

|

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTES: CIUDADANOS GRICELDA VIDAL GARCIA, ALMA DELIA DORANTES
JIMENEZ Y AURELIO TREJO TINAL 5 wcs i wrommcisim e/ miim o mmirres womos srym o m i e

PARTE O PERSONAS DENUNCIADAS: CIUDADANO PABLO GUTIERREZ LAZARUS,
EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y CANDIDATO POR LA VIA DE
REELECCION A LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE CARMEN, CAMPECHE, POR LA
COALICION “POR CAMPECHE AL FRENTE, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CARMEN. - - - -

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE. - === cm=nm-mccmmocnoccaccannmmannan-

En el Expediente con numero de clave TEEC/PES/20/2018, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por los Ciudadanos Gricelda
Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio Trejo Tinal, por considerar que
se violenta la Ley Electoral Vigente al Cometer Presuntas Infracciones a la
Normatividad Electoral Vigente en el Estado de Campeche. El Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, dictd sentencia con fecha diecisiete de septiembre de dos

mildiecioChO.- - === -ccm e e i e m e e e m e e m oo

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con
cincuenta y cinco minutos del dia de hoy diecisiete de septiembre del aio dos
mil dieciocho, de conformidad con lo que establecen los articulos 687, 688, 6389 y
693 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, 167 y 169 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, notifico a los demas interesados, la sentencia de fecha diecisiete
de septiembre de dos mil dieciocho, constante de veintinueve fojas, por medio

de los ESTRADOS de este Tribunal, fijando copia simple de la sentencia en cita.- -

ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA
SAN FRANCISCO DE CAMPECKH: LAMPECHE
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Avenida Joaquin Clausell No. 7. planta alla, entre Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Colonia Area Ah-Kim-
Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Teléfonos 81 1 32 02, 81 1 32 03, 81 1 32
04, correo electrdnica tribunalelectoralcampeche@gmail.com, pdciatribunalelectoralcampeche@gmail.com.




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

2018, Ano del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercici=-

del Derecho a Voto de las Mujeres NMexicanas’. ] I'ﬂmywm _tLEcwIM_\L
MAGISTRATURA NUMERARIA SENTENCIA
TEEC/PES/20/2018

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/20/2018.

PROMOVENTES: CIUDADANOS GRICELDA
VIDAL GARCIA, ALMA DELIA DORANTES
JIMENEZ Y AURELIO TREJO TINAL.

DENUNCIADOS: CIUDADANO PABLO
GUTIERREZ LAZARUS, EN SU CALIDAD DE
PESIDENTE MUNICIPAL Y CANDIDATO POR LA
VIA DE REELECCION A LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE CARMEN, CAMPECHE, POR LA
COALICION “POR CAMPECHE AL FRENTE”.

PARTIDOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CARMEN.

ACTO IMPUGNADO: VIOLACIONES A LA LEY
ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE
CAMPECHE.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO.

COLABORADOR: ' LICENCIADO JEAN
ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/20/201 8, relativo a la queja
interpuesta por los ciudadanos Gricelda Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jimenez y Aurelio
Trejo Tinal, en contra del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente
Municipal y Candidato por la via de reeleccion a la Alcaldia del Municipio de Carmen,
Campeche, por la Coalicion “Por Campeche al Frente™ de los Partidos Accién Nacional y
Movimiento Ciudadano, asi como del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, por
la supuesta violacion a la Ley electoral vigente en el Estado de Campeche. ﬂ

ANTECEDENTES, e

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, se advierten los hechos
relevantes que enseguida se describen, aclarandose que todas las fechas corresponden al dos ,
mil dieciocho, salvo mencion expresa que al efecto se realice. /
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I. TRAMITACION DE LAS DENUNCIAS ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL.

1. Denuncias. Con fechas ocho y doce de mayo, los ciudadanos Gricelda Vidal Garcia, Alma
Delia Dorantes Jimenez y Aurelio Trejo Tinal, presentaron escritos de Queja en contra del
ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal y Candidato por la
via de reeleccion a la alcandia del municipio de Carmen, Campeche, por la Coalicion “Por
Campeche al Frente”; de los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano y del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Carmen, por la supuesta violacion a la Ley Electoral vigente en
el Estado de Campeche, ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

2. Diligencias. Mediante los Acuerdos JGE/59/18, JGE/60/18, JGE/T0/18, JGE/71/18,
JGE/81/18, JGE/84/18, JGE/99/18, JGE/M02/18, JGE/125/18, JGE/130/18, JGE/131/18,
JGE/135/18, JGE/141/18, JGE/142/18, JGE/154/18, JGE/155/18 y JGE/161/18 JGE/162/18,
se aprobo la realizacion de diversas diligencias para el desahogo y verificacion de pruebas
aportadas en los escritos de quejas.

3. Acumulacion y Admision de las Quejas. Mediante el Acuerdo JGE/167/18 de fecha
veintiséis de julio, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
ordend la acumulacion y admision de las Quejas interpuestas por los ciudadanos Gricelda Vidal
Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio Trejo Tinal, al haber conexidad en la causa, con
el fin de que se sustanciaran de manera conjunta.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El treinta de julio, se llevé a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos, a la cual comparecieron los ciudadanos Gricelda Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes
Jiménez y Paulo Enrique Hau Dzul, este ultimo en su caracter de Representante Legal del
Partido Accion Nacional. Ahora bien, respecto al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus en su
calidad de Presidente Municipal y Candidato por la via de reeleccion a la Alcandia del Municipio
de Carmen, Campeche, no comparecio personalmente; sin embargo, presentd dos escritos de
defensa para la referida audiencia.

En virtud de lo anterior, con fecha treinta y uno de julio, se ordend realizar el informe
circunstanciado para turnar el expediente a este Organo Jurisdiccional.

Il. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL. DEL ESTADO DE CAMPECHE.

1. Recepcion y Turno. El tres de agosto, se recibié en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional el procedimiento Especial Sancionador; por lo que el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral, ordend integrar el expediente con el nimero TEEC/PES/20/2018, y lo
turné a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para su debida
sustanciacion y, en su caso, elaboracién de la sentencia correspondiente.

2. Radicacion. Mediante auto de fecha seis de agosto, se tuvo por recibido el expediente al
rubro identificado, y se radicé en la Ponencia a cargo de la Magistrada Instructora; y una vez

' sustanciado el expediente, se solicitd fecha y hora a la Presidencia de este Tribunal Electoral,
para poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

3. Fechay hora para Sesién Publica de Pieno. A través del acuerdo de fecha seis de agosto,

\ la Presidencia fijo las diecisicte horas con treinta minutos del dia siete de agosto, para efecto

de que se lleve a cabo la sesién publica, solicitada por la Magistrada Instructora.

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colania Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, enfre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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4. Sentencia Impugnada. EL siete de agosto, este Tribunal Electoral, dictd sentencia en el
referido Procedimiento Especial Sancionador, en el sentido de declarar la inexistencia de
publicaciones de acciones gubernamentales en la pagina de Facebook, asi como la realizacion
de acltos de proseliismo politico de funcionarios publicos en dias habiles; asi como, la
existencia de promocion de imagen y campafia politica fijada en equipamiento urbano y areas
de uso comun, asi como la amonestacion publica impuesta a Pablo Guliérrez Lazarus y a los
Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano.

lll. MEDIO DE IMPUGNACION FEDERAL.

1. Recurso de Revisiéon y Recurso de Apelacion. Inconformes con la determinacion del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el once y doce de agosto, los ciudadanos Alma
Delia Dorantes Jimenez, Aurelio Trejo Tinal y Gricelda Vidal Garcia promovieron medios de
impugnacion a fin de controvertir la aludida sentencia del siete de agosto emitida por este
Tribunal.

2. Remision. El catorce de agosto, mediante oficios PTEEC/360/2018, PTEEC/361/2018 y
PTEEC/362/2018, de fecha trece de agosto, se remitio a la Sala Regional Xalapa, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las demandas de los Juicios de Revisién y
Recurso de Apelacion, asi como los informes circunstanciados y demas constancias; dichos
medios se radicaron con las claves SX-JE-111/2018, SX-JE-112/2018 y SX-JRC-213/2018.

3. Resolucién de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El treinta y uno de agosto, se emitio sentencia en los referidos juicios, en la cual
determina su acumulacién y se revocod para efectos la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral en el Procedimiento Especial Sancionador TEEC/PES/20/2018.

4. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha tres de septiembre, se ordeno turnar los
autos a la ponencia de la Licenciada Brenda Noemy Dominguez Akeé, Magistrada que fungio
como ponente de la sentencia primigenia, a efecto de que proceda a atender las
consideraciones ordenadas en la ejecutoria dictada por la Sala Regional Xalapa..

5. Solicitud de fecha y hora para sesion. Mediante proveido de fecha catorce de septiembre,
se solicitd a la Presidencia de este Tribunal Electoral, fijar fecha y hora para poner a
consideracion del pleno, el correspondiente proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, porque se denuncian
conduclas relacionadas con el proceso electoral local; toda vez que para conocer de estos
asuntos se debe analizar si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion
en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad

federativa; y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad federal.

En el caso, se denuncia la comision de actos que constituyen faltas a la normatividad electoral
vigente en el Estado de Campeche, realizado por el Presidente Municipal, hoy candidato por la
Alcaldia del Municipio de Carmen, Campeche, los Partidos Accion Nacional y el Honorable
Ayuntamiento de Carmen, Campeche, situacion que pudiera violentar lo dispuesto en los
articulos 433 y 585 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadares, entre Avenida Maria Lavalle
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Campeche; lo anterior en términos de los articulos 88.1 y 88.2 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche y 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, '

Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™!, por tratarse de una conducta de conocimiento exclusivo de este Tribunal
Electoral del Estado de Campeche al estar relacionada con el proceso electoral local.

SEGUNDO. Cuestiones de Procedencia.

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en los escritos de Queja, este Tribunal
Electoral invoca para el analisis de la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, lo
dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, que prevé que para el conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones
administrativas, se podra iniciar cuando se presente una queja en un proceso electoral local por
la comision de las siguientes conductas infractoras:

b Conltravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio
y television; y

i) Constituyan actos anticipados de precampaiia o campaia.

En la especie, los quejosos en calidad de ciudadanos, presentaron Quejas, por la comision de
actos que constituyen faltas a la normatividad electoral vigente en el Estado de Campeche,
realizado por el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, Presidente Municipal, y candidato por la
alcaldia del Municipio de Carmen, Campeche, los Partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano, asi como el Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

De igual manera, cabe senalar que, procede el estudio de los hechos en cumplimiento al
Considerando Séptimo de la Sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, de fecha treinta y
uno de agoslo.

TERCERO. Hechos denunciados

Los ciudadanos, exponen concretamente en sus escritos de queja, lo que a continuacion se
precisa:

« Escrito de la ciudadana Gricelda Vidal Garcia®

Se alega, violacion a la normatividad electoral, especificamente en las fracciones lil, V y VI del
articulo 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
por el presunto incumplimiento por parte del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus al principio de
imparcialidad al que esta obligado por su alto cargo.

" Expone, que el mencionado ciudadano, para promocionar su imagen y campana politica, utiliza
“\ estructuras metdlicas propiedad del Ayuntamiento de Carmen, las cuales se encuentran

Ty Consuliable an Dl e gob,mx EE/ SUPCertiticadondy /20 SISUE._CertificacondyT 2015 Garlifigacion %2000 20201 5-09-

oo dnavimidad th200es Gyolos Gar.pdl
? Consultable de la foja 31 a la 44 del Tomo | del Expedienta.
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instaladas en espacios publicos, luciendo sendos espectaculares con la imagen del actual
alcalde.

Senala que el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal de
Carmen, continua publicitando las acciones de gobierno que el Ayuntamiento realiza de forma
cotidiana, como son pavimentaciones, colocacion de luminarias, construcciones de banquetas
y guarniciones, en la pagina de Facebook que utiliza para promocionar su campaia politica y
se da bajo la modalidad de pago.

Ademas, sefala que diversos funcionarios publicos municipales de primer nivel junto con el
funcionario Pablo Gutiérrez Lazarus, estan realizando actos de proselitismo politico en dias y
horas habiles, lo que constituye una seria violacién a la Ley Electoral, y con la presunta
complacencia del titular de la Administracion Publica Municipal. '

¢ Escrito de la ciudadana Alma Delia Dorantes Jiménez>.

Alega la existencia de varios espectaculares, donde el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, se
promociona como candidato a Presidente Municipal de Carmen, los cuales se encuentran
fijados en equipamientos urbanos propiedad del municipio, ubicados en éreas peatonales de
uso comun, lo que conlleva a la violacion de diversas normas electorales y municipales, dado
que se trata de conductas ilegales, por contener acciones inequitativas, las cuales estan
orientadas a generar un impacto diferenciado en la equidad y legalidad del proceso electoral,
transgrediendose los principios rectores de la contienda electoral.

* Escrito del ciudadano Aurelio Trejo Tinal®.

Argumenta la violacion de los articulos 426, 427 y 431 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al no existir una autorizacion para repartir
los lugares de uso comun del Ayuntamiento del Municipio de Carmen: ademas, sefiala que el
ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus se encuentra utilizando areas verdes y espacios los cuales

pertenecen al Ayuntamiento, vulnerando de esa manera el principio de equidad entre los demas
candidatos.

CUARTO. Contestacién de la denuncia.

En relacion a la denuncia, las partes involucradas presentaron escritos de defensa, mediante

Municipal del Municipio de Carmen, manifesto®:

Que para la procedencia de las quejas que se ventilen en el Procedimiento Especial
Sancionador deben acreditar las circunstancias detalladas de modo, tiempo y lugar, lo
cual, en su opinién, la quejosa no acredita ni prueba, por lo que no se puede acreditar
la autoria y participacién en los hechos denunciados.

los cuales dieron contestacion a la queja, manifestando lo siguiente:
A) Elciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Candidato a la Presidencia
“@
N

B) Y como Presidente del Honorable Ayuntamiento manifiesta®:

b D
A
R
N

! Consultabla de |a foja 45 a la 165 del Tomo | del Expedients,

! Consultable de |4 foja 167 & la 177 dal Toma | del Expedienie,
* Consultable de la foja 227 a |a 241 del Tomo I del Expedianta.
 Consuliable de |a foya 242 a la 253 del Tomne |l del Expediania
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Que tales actos y conductas no deben ser atribuibles al Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, ya que como se manifesté en los diversos requerimientos realizados por la
autoridad administrativa electoral y por el mismo Instituto Nacional, él no ha colocado ni
ha ordenado la colocacion de dichos espectaculares.

C) El Partido Accién Nacional, sefiala’:

Que las pruebas técnicas anexadas al escrito de demanda no permiten corroborar la
objetividad de los hechos denunciados, pues no se genera conviccion respecto de los
lugares a que corresponden cada una de las fotografias, el momento en que fueron
realizadas, o que éstas no hayan sido sujelas de manipulacion tras haber sido
capturadas, la existencia de software capaces de coadyuvar en la facil manipulacion de
imagenes fotograficas hace necesario que cuando sean ofrecidas como pruebas se
tenga pleno convencimiento de que las imagenes impresas u ofrecidas correspondan
real e indudablemente a lo que pretenden probar.

QUINTO: Litis de la Queja.

La litis en el presente procedimiento consiste en determinar, si los hechos denunciados se
acreditan, y de ser afirmativo, constituira la comision de actos que contravengan la normatividad
electoral.

En el caso, los denunciantes se duelen de la violacién a la Ley Electoral vigente en el Estado
de Campeche, por parte del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente
Municipal y Candidato por la via de reeleccion a la Presidencia del municipio de Carmen,
Campeche, por la Coalicion “Por Campeche al Frente” delos Partidos Accion Nacional y
Movimiento Ciudadano, asi como en contra de dichos partidos, y del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Carmen.

SEXTO: Metodologia de analisis.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen infraccion
a la normatividad electoral.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiaré si se encuentra acreditada la responsabilidad de los probables
infractores.

- D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
\_ ’ individualizacién de la sancion para los responsables.
\\ —
I\\{ \SEPTIMO: Valoracion del material probatorio.
Ahora bien. este Tribunal Electoral determinara con base en el material probatorio que obra en
autos, si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

* Consultable de la foja 254 a la 269 del Tomao |i dal Expediente
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Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las

generadas por la autoridad instructora, se resefan a continuacion:
1. PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES.

e GRICELDA VIDAL GARCIA

A. Documental Privada. Consistente en quince imagenes a blanco y negro de diversos sitios

con espectaculares, plasmadas en ocho fojas tamano carta.

B. Técnica. Consistente en
hitps:/fwww.facebook.com/438254396378558/videos/792683570935637/

electronicas

https://www.facebook.com/438254396378558/videos/793938240810170/

pagina Facebook,

https://www.facebook.com/Pablo-Gutiérrez-Lazarus-438254396378558/2ref=br rs.

C. Presunciones Legales y Humanas. Las que emanen del presente expediente Yy que

favorezcan a los derechos de la quejosa.

D. Instrumental de Actuaciones. Consistentes en todas las constancias del presente
procedimiento de calificacion de infracciones en materia de concesion entablado en contra

de la suscrita, en todo lo que beneficie y favorezca sus derechos.

e ALMA DELIA DORANTES JIMENEZ.

A. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo CG/44/18, por medio del cual se aprueba
el registro supletorio de las planillas de candidaturas a Presidente, Regidores y Sindicos de
los Honorables Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2017-2018 y Acuerdo CG/15/18, relativo a bastidores y mamparas de uso
comun en términos del articulo 427 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018.

B. Documental Publica. Consistente en el original del testimonio del acta ntimero 708 de fecha
cinco de mayo del dos mil dieciocho pasada ante la fe del licenciado Jaime Antonio Boeta
Tous, Notario Publico nimero 12 del segundo Distrito Judicial del Estado, relativa a la fe de

demanda y veintiGin imagenes fotograficas, presentadas como anexo.

el cual consta de tres carpetas, de las cuales se desprenden veintiin imagenes a color y tres

videos.

E. Presunciones Legales y Humanas. Consistente en todas aquellas presunciones que
deriven del expediente de queja.

F. Instrumental de Actuaciones. Consistentes en las constancias que obran en autos
formados con motivo de la queja presentada.

* AURELIO TREJO TINAL.

hechos solicitada con el objeto de acreditar la existencia de la propaganda.
C. Técnica. Consistente en seis imagenes fotograficas a blanco y negro, plasmadas en la

D. Técnica. Consistente en un dispositivo de almacenamiento electrénico denominado UsB, @
¢

™
.\\
LY

-\\‘
AP
B
~:~\':\ |
N

3 \
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A. Técnica. Consistente copias certificadas de las copias fieles e idéntica a su original de cinco
imagenes fotostaticas a color plasmadas en lres fojas tamario a carta.

B. Presunciones Legales y Humanas. Que se hace consistir en el razonamiento logico
juridico que se realice por dicha autoridad, donde se determine la procedencia, de la accion
intentada por nuestro representado, dictando oportunamente una resolucion favorable y que
desde luego beneficie a los intereses del ciudadano, relacionando dicha prueba con todo y
cada uno de los hechos y prestaciones del escrito inicial de queja.

C. Instrumental de Actuaciones. Consistentes en el conjunto de actuaciones y diligencias que
se sigan generando en el presente expediente y que desde luego beneficien a los intereses
del ciudadano, relacionando dicha prueba con todo y cada uno de los hechos y pretensiones
del escrito inicial de queja.

2. PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION.

A. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/59/18 de diez de mayo, mediante el
cual la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, instruye a la
Oficialia Electoral del mismo Instituto, para que proceda a realizar las diligencias necesarias
para mejor proveer, de las pruebas presentadas en el escrilo de Queja de la ciudadana
Gricelda Vidal Garcia.

B. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/I10/25/2018, de fecha
quince de mayo, mediante el cual se verifican el contenido de las ligas aportadas por la
Quejosa Gricelda Vidal Garcia.

C. Documental Piblica. Consistente en el oficio DUA-0272-2018 de fecha catorce de mayo,
expedido por el Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, respecto al informe del
horario oficial de labores.

D. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/70/18, de veintiuno de mayo, en el
cual solicitan a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, el
documento mediante el cual se establecen o se aprueban los horarios y dias de labores del
personal de confianza y base, asi como el del Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

E. Documental Piiblica. Consistente en el oficio. DUA-0286-2018, de fecha veintitrés de mayo,
expedido por el Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

\% F. Documental Pablica. Consistente en el Acuerdo JGE/80/18, de fecha treinta y uno de mayo,
en el cual solicitan a la quejosa Gricelda Vidal Garcia, remita el video senalado en su queja.

_Documental Privada. Consistente en el escrito de contestacion de la quejosa Gricelda Vidal
Garcia. en el cual anexa cuatro CDS, e imagenes de croquis con la ubicacion de los
espectaculares, plasmadas en fojas tamano carta.

 Técnicas. Consistente en el escrito de contestacion de la quejosa Gricelda Vidal Garcia, en
| el cual aporta pruebas supervinientes y anexa cuatro CDS, e imagenes de croquis con la
ubicacién de nuevos espectaculares, plasmadas en fojas tamario carta.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre. C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel (981) 8113202 (03} (04)
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I.Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/102/18, de fecha doce de junio,
mediante el cual la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
instruye a la oficialia electoral del mismo Instituto, para que proceda a realizar las diligencias
necesarias para mejor proveer respecto a los CDS, presentados por la Quejosa Gricelda
Vidal Garcia.

J. Documental Pablica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/I10/52/2018, de fecha
catorce de junio, mediante el cual se verifica el contenido de los CDS, aportados por la
Quejosa Gricelda Vidal Garcia.

K. Documental Privada. Consistente en el escrito de contestacion de la quejosa Gricelda Vidal
Garcia, en el cual sefiala la direccion de los croquis aportados, de fecha doce de junio.

L. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/125/18, de fecha diecinueve de junio,
mediante el cual la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
instruye a la Oficialia Electoral del mismo Instituto, para que proceda a realizar las diligencias
necesarias para mejor proveer respecto a los espectaculares sefialados por la quejosa
Gricelda Vidal Garcia, asi como la solicitud a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento de

Carmen, Campeche, para que rinda informe de la agenda o documento donde haga constar

el horario y las actividades del Presidente Municipal, el dia cuatro de mayo.

M. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/II0/55/2018, de fecha
veintiuno de junio, mediante el cual se realiza la inspeccion ocular correspondiente, a los
lugares sefnalados por la Quejosa Gricelda Vidal Garcia.

N. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/135/18, de fecha veinticinco de junio,
mediante el cual se solicitan al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su caracter de
Presidente Municipal del Municipio de Carmen, Campeche; al Comité Municipal del Partido
Accién Nacional, de Carmen, Campeche; al Comité Municipal del Partido Movimiento
Ciudadano, de Carmen, Campeche, rindan informe si realizaron la contratacion de la

colocacion de la publicidad electoral consistente en espectaculares instalados en estructuras

metalicas, que contienen la imagen y nombre del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, y de
igual manera se solicita a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de

Carmen, Campeche, para que rinda informe de la agenda o documento donde haga constar

el horario y las actividades del Presidente Municipal, el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

0. Documental Privada. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/135/ 18,
del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, de fecha veintiocho de junio.

P. Documental Publica. Consistente en el oficio P/2310/2018, de fecha veintiocho de junio

respecto a la agenda de labores del dia cuatro de mayo del Presidente Municipal de Carmen,
Campeche.

Q. Documental Publica. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/35/18,

del Presidente Municipal de Carmen, Campeche, Pablo Gutiérrez Lazarus, mediante oficio
P/2315/2018, de fecha veintiocho de junio.

R. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/60/18, de fecha diez de mayo,
mediante el cual instruyen a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de

L
S

Campeche, para que proceda a realizar las diligencias necesarias para mejor proveer

respecto a las pruebas aportadas por la quejosa Alma Delia Dorantes Jiménez.

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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S. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/II0/24/2018, de fecha
doce de mayo, mediante el cual se realiza la inspeccion ocular correspondiente, a los lugares
sefialados por la Quejosa Alma Delia Dorantes Jiménez.

T. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/II0/26/2018, de fecha
quince de mayo, mediante el cual se realiza la inspeccion ocular de las probanzas aportadas
por la Quejosa Alma Delia Dorantes Jiménez.

U. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/71/18, de fecha veintiuno de mayo,
mediante el cual solicita a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, Campeche, rinda informe si son propiedad del Honorable Ayuntamiento de
Carmen, los sitios en los cuales se encuentran colocados los espectaculares, motivo de las
quejas.

V. Documental Privada. Consistente en la contestacion de la Directora de Desarrollo Urbano
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, Campeche, respecto a las licencias
relacionadas a la propaganda politica del candidato Pablo Gutiérrez Lazarus.

W.Documental Pablica. Consistente en el Acuerdo JGE/81/18, de fecha treinta y uno de mayo,
mediante el cual solicila a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, rinda informe si son propiedad del mencionado Ayuntamiento, los sitios en los
cuales se encuentran colocados los espectaculares; asi mismo, se requiere al Presidente
Municipal del Municipio de Carmen, Campeche; al Comité Municipal del Partido Accion
Nacional, de Carmen y al Comité Municipal del Partido Movimiento Ciudadano, de Carmen;
rindan informe si realizaron la contratacién de la colocacion de la publicidad electoral
consistente en espectaculares instalados en estructuras metélicas.

X. Documental Privada. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/81/18,
mediante escrito de fecha cuatro de junio, signado por el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus.

Y. Documental Pablica. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/81/18,
mediante oficio DDU/1417/2018 de fecha cuatro de junio.

Z. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/99/18, de fecha seis de junio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reporlada por
el ciudadano Pablo Guliérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consislente en espectaculares instalados
&h en estructuras metalicas.

A. Documental Piblica. Consistente en el Acuerdo JGE/130/18, de fecha veintiuno de junio

de dos mil dieciocho, mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, adscrita a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Campeche, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o

N " reportada por el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por
la via de reeleccion, por la coalicién “Por Campeche al Frente™ o por los Partidos Accion
Nacional o Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares

[ i
| instalados en estructuras metalicas.
\

i
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BB. Documental Publica. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo
JGE/130/18, mediante oficio INE/JL-CAMP/VS/0398/2018 de fecha veinticinco de junio.

CC. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/141/18, de fecha veintisiete de junio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidalo a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accién Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estructuras metalicas.

DD. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/154/18, de fecha diez de julio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estrucluras metalicas.

EE. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/162/18, de fecha dieciocho de julio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Guliérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estructuras metalicas.

FF. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/67/18, de fecha veintiuno de mayo,
mediante el cual instruye a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, para que proceda a realizar las diligencias necesarias para mejor proveer
respecto a las direcciones sefialadas en el escrito del quejoso Aurelio Trejo Tilan.

GG.Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada QE/NIO/27/2018, de fecha
veintidos de mayo, mediante el cual se realiza la inspeccion ocular correspondiente, a los
lugares sefalados por el Quejoso Aurelio Trejo Tilan.

mayo, mediante el cual solicita a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Carmen, Campeche, rinda informe si son propiedad del Honorable Ayuntamiento de
Carmen, los sitios en los cuales se encuentran colocados los espectaculares. Asi como
requerimiento al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en relacion a si cuenta con los permisos
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, para colocar propaganda a su
nombre.

HH. Documental Piblica. Consistente en el Acuerdo JGE/84/18, de fecha treinta y uno de \%

Il. Documental Publica. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/84/18,
mediante oficio DDU/1415/2018 de fecha cuatro de junio.

JJ. Documental Privada. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo JGE/81/1 8, \*'ﬁh_ﬁ____

mediante escrito de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, signado por el ciudadano %
Pablo Gutiérrez Lazarus.

Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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KK. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/98/18, de fecha seis de junio,
mediante el cual solicitan a los Partidos Politicos Accidén Nacional y Movimiento Ciudadano,
si realizaron contratacion alguna para colocar propaganda, consistente en espectaculares
instalados en estructuras metalicas, asi como requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna
realizada o reportada por el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente
Municipal por la via de reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los
Partidos Accion Nacional o Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en
espectaculares instalados en estructuras metalicas.

LL. Documental Publica. Consistenle en el Acuerdo JGE/131/18, de fecha veintiuno de junio,
mediante el cual solicitan a la Junta Local Ejecutiva de! Instituto Nacional Electoral de
Campeche, informe si cuenta con registro de contratacién alguna realizada o reportada por
al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a la Presidencia Municipal de Carmen, por
la via de la reeleccién de la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion
Nacional o Movimiento Ciudadano.

MM. Documental Publica. Consistente en la contestacion a la solicitud del Acuerdo
JGE/131/18, mediante oficio INE/JL-CAMP/VS/0398/2018, de fecha veinticinco de junio.

NN. Documental Piblica. Consistente en el Acuerdo JGE/142/18, de fecha veintisiete de junio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estructuras metalicas.

00.Documental Puablica. Consistente en el Acuerdo JGE/155/18, de fecha diez de julio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accidn Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estructuras metalicas.

PP. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/161/18, de fecha dieciocho de julio,
mediante el cual requieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informe si cuenta con registros de contratacion alguna realizada o reportada por
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, candidato a Presidente Municipal por la via de
reeleccion, por la coalicion “Por Campeche al Frente” o por los Partidos Accion Nacional o
Movimiento Ciudadano, para colocar propaganda consistente en espectaculares instalados
en estructuras metalicas.
5
N

. QQ.Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/167/18, de fecha veintiséis de julio,
mediante el cual se acumulan los escritos de queja presentados por los quejosos Gricelda
N Vidal Garcia, Alma Delia Dorantes Jiménez y Aurelio Trejo Tinal, ordenando emplazar a las
\\1 partes del mismo, sefialando fecha y hora para la audiencia de alegatos.

%)
N

4 |

Avenida Joaquin Clausell. Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (881) 8113202 (03) (04).
12



“201

MAGISTRATURA NUMERARIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

el

8, Ano del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio
del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas”.

AEICIE

TrRIBUNMAL ELECTORAL

UL ESEALE D0 AR

SENTENCIA

RR. Documental

TEEC/PES/20/2018

Publica. Consistenle en la conteslacion a la solicitud de los Acuerdos

JGE/98/18 y JGE/99/18, mediante oficio INE/JLCAMP/UTF/285/2018, de fecha veintiséis de

julio, en el cual

se anexa un CD.

S8S. Documental Pablica. Consistente en el Acuerdo JGE/168/18, de fecha veintiocho de julio,
mediante el cual se da cuenta de la contestacion remitida por el Vocal Secretario de la Junta

Local Ejecutiva

TT. Documental

del Instituto Nacional Electoral del Estado de Campeche.

Publica. Consistenle en la audiencia de pruebas y alegatos

OE/APA/20/2018, de fecha treinta de julio.

UU. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo JGE/170/18, de fecha veintiocho de julio,
mediante el cual se da cuenta del Acta Circunstanciada OE/APA/20/2018 a todas las partes,
de los escritos presentados por los quejosos al Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

3. PRUEBAS APORTADAS DURANTE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

A. Pruebas ofrecidas por Gricelda Vidal Garcia.

a) Documental P
ciudadana Griceld
anexan un CD.

rivada. Consistente en el escrito, de fecha treinta de julio, signado por la
a Vidal Garcia, presentado en Audiencia de Pruebas y Alegatos, en el cual

B. Pruebas ofrecidas por Pablo Gutiérrez Lazarus.

a) Documental P

rivada. Consistente en un escrito de fecha treinta de julio, signado por el

ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, presentado en Audiencia de Pruebas y Alegatos.

C. Pruebas ofrecidas por el Honorable Ayuntamiento de Carmen.

a) Documental Publica. Consistente en el oficio P/2659/218, de fecha treinta de julio, signado

por el ciudada

no Pablo Gutierrez Lazarus en su caracter de Presidente Municipal de

Carmen, Campeche, presentado en Audiencia de Pruebas y Alegatos.

D. Pruebas ofrecidas por Paulo Enrique Hau Dzul.

a) Documental P
ciudadano Pau
Presidente, pre

Ahora bien, por Ig
Estado de Campe
seran valoradas at
como a los principi
sobre los hechos ¢

Respecto a las p
Electorales del Es
pleno, salvo prueb
que se refieran, de

rivada. Consistente en el escrilo, de fecha treinta de julio, signado por el
o Enrique Hau Dzul en su caracter de Secretario General en funciones de
sentado en Audiencia de Pruebas y Alegatos.

que respecta a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
che, en su articulo 662 establece que las pruebas admitidas y desahogadas
endiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, asi
os rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
lenunciados.

ruebas documentales publicas, la Ley de Instituciones y Procedimientos
tado de Campeche en su articulo 663, sefala que tendran valor probatorio
a en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
I mismo modo en el articulo 656 |a citada Ley Electoral puntualiza que seran

Avenida Joaquin Clause

Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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documentales publicas los documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios
electorales dentro del &mbito de su competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de este 6rgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Es de sefialar que del Acta Circunstanciada de la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha treinta
de julio®, se advierte que la autoridad instructora realiz6 dichas diligencias con todas las formalidades
legales, en las que el personal adscrito a la Oficialia Electoral en el desahogo de las probanzas,
admitié las pruebas documentales publicas presentadas por los quejosos.

OCTAVO: Marco normativo.

En términos del articulo 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 23 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; las conslituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos cuenten con los elementos
para llevar a cabo sus actividades tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales: asi como que se fijen las reglas para las precampafias y camparias electorales de
los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.

De igual forma, de acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 la Ley de Instiluciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

s La campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos y los candidatos registrados para la obtencion del volo.

o Los aclos de campaiia son las reuniones publicas, asambleas y en general aquellos en
que los candidatos de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

e La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciocnes, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e Las campafas inician a partir del dia siguiente al de la sesion en que se aprobao el
registro de candidaturas por el 6rgano electoral correspondiente, y concluyen tres dias
antes de la jornada electoral.

Al respecto, el articulo 585 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, establece que constituyen infracciones de los ciudadanos, dirigentes y afiliados
a partidos politicos o de personas morales, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley Electoral Local citada, y demas disposiciones de la materia.

8 Foja 212 a 226 del Tome || del expediente.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
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No obstante, es indispensable dejar sentado también, que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de una regulacion especifica en el tema relativo a la utilizacion de plataformas
0 paginas de internet; asi como sobre los espacios para la difusion de informacion publica o
privada en materia electoral.

En el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fundamentan
los principios de equidad e imparcialidad que todo servidor publico debe realizar en el ejercicio
de su funcion, con el objeto de evitar la afectaciéon a los principios rectores en la materia
elecloral.

Ahora bien, respecto al articulo 115 de la Constitucion Federal, se determina la obligacién para
los Congresos de los estados de establecer la figura de la reeleccién en las constituciones
locales, por lo que, en atencion a dicho mandato, la Conslilucion Politica Local establecid en
su articulo 102, fraccion V, parrafo segundo, que los Presidentes Municipales, y demas
integrantes de los ayuntamientos, duraran en sus cargos tres anos, y podran ser reelectos hasta
por un periodo adicional.

Respecto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
su articulo 594, resalta que las infracciones seran sancionadas respecto a los partidos paliticos,
las agrupaciones politicas estatales, los aspirantes, precandidatos, o candidatos a cargos de
eleccion popular, candidatos independientes, ciudadanos, dirigentes, etc.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccion, tal y como lo establece el articulo 616 de nuestra Ley Electoral.

NOVENO: Estudio de Fondo.

El principio de exhaustividad impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la Litis, para lo
cual, previamente, debe constalar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.®

Ademas de ello, en relacién con el principio de exhaustividad, las autoridades electorales, tanto
administralivas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar todos los puntos de las

pretensiones y no Unicamente algin aspeclo concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision.

Esto porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones, ya que si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan
la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de derechos de los
justiciables por la tardanza en su dilucidacion.

¥ Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de 1a Federacian, Suplemente 5, Afio 2002, paginas 16 y 17. Asl como en |a pagina
electronica del Tribunal g fp ol e gob may.

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en que el juez debe
estudiar todos los planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas o que se
alleguen al expediente legalmente.

En relacion a los medios probatorios, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, establece las pruebas aplicables a los procedimientos sancionadores
ordinarios, del cual se desprende que esas pruebas son: documentales publicas y privadas;
técnicas; pericial contable; presuncional legal y humana; e instrumental de actuaciones.

En el presente asunto, de la revision de las quejas se desprende que los actores realizaron
diversas manifestaciones y a partir de lo expuesto, este Tribunal Electoral extrajo las
inconformidades que plantearon cada uno de los denunciantes

De tales consideraciones, los quejosos se duelen de la presunta publicacion de acciones
gubernamentales en la pagina de Facebook donde el demandado publica su campana politica,
asi como la presunta realizacién de actos de proselitismo politico con funcionarios publicos en
dias y horas habiles, y la promocién de su imagen y campafia politica, los cuales se encuentran
fijlados en equipamientos urbanos, ubicados en areas de uso comun, por lo que esta autoridad
jurisdiccional procedera a analizar los temas que se controvierten en el orden en que ya fueron
expuestos.

A) Publicaciones de acciones gubernamentales en la pagina de Facebook donde
publican su campaiia politica.

Del analisis realizado a los escritos de queja y de alegatos presentados por la quejosa, se
advierte que los hechos denunciados consisten en lo siguiente:

- Que el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, contraviene lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, rompiendo con la imparcialidad de los servidores publicos en el ambito
politico, haciendo uso de su cargo para promover sus ambiciones personales en el &mbito
politico, como se puede constatar en su pagina de Facebook que utiliza para promoverse.

Argumento que, segun la quejosa, infringe lo establecido en los articulos 4, fraccion |, 582,
fraccion Ill, y 585, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Con base en lo sefialado, se advierte que la cuestion a dilucidar en el presente asunto, se centra
en determinar si el denunciado, a quien se le atribuye el caracter de Presidente Municipal y
candidato al mismo cargo en la via de reeleccion, transgrede la normativa electoral al realizar
la publicitacién de acciones gubernamentales en la presunta pagina de Facebook que utiliza el
ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus.

Existencia de la Pagina de Facebook. Para esta autoridad jurisdiccional, en el presente
asunto, se encuentra acreditada la existencia de la pagina de Facebook.

Lo anterior se encuentra acreditado mediante acta circunstanciada, identificada con la clave
OE/N0/25/2018", levantada el dia quince de mayo, relativa a la inspeccion ocular realizada por

1% Cansultable de las fojas 108 a la 207 del Tomo | del expediente.

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sectar Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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funcionarios electorales a las ligas electrénicas referidas por la demandante, para hacer constar
la existencia de las mismas.

En el acta circunstanciada, se detalld el procedimiento que se llevé a cabo para hacer constar
la existencia de la pagina de Facebook senalada por la quejosa en el escrito de denuncia, asi
como el contenido de tal pagina, y que en dicha acta se hace referencia, en esencia, que se
obtuvieron diversas impresiones de imagenes en las que se aprecia lo siguiente:
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Acta circunstanciada donde la autoridad administrativa certifica y hace constar la informacion
que especificamente se encuentra publicada en el referido portal de internet; misma que por
haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones, tiene el caracter de documental puablica
con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como, 462, parrafos 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

relacion con el numeral 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Ahora bien, como ya se menciono en el considerando que antecede, este Tribunal Electoral
considera que las imagenes y videos de las direcciones de internet relativas al supuesto perfil
de Facebook, constituyen pruebas técnicas.

~ Pruebas a las que se les otorga el caracter de indicio en tanlo existe la posibilidad de
i ‘!Fonfeccién, pues es un hecho notorio que actualmente existe al alcance comun, un sin numero
}de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al
deseo, gusto o necesidad de quien las realiza. Lo anterior, conforme a las jurisprudencias de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion de rubros: “PRUEBAS

Avenida Joaguin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
Urhina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).

20



. S—

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

]
“2018, Ao del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio  ~— [ —- ]
del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas”. (57| rRIuUN{aL _LLtquaA'L
MAGISTRATURA NUMERARIA SENTENCIA
TEEC/PES/20/2018

TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA” ", y “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SIi SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN”. "™

Asi, la experiencia ha mostrado la exposicién de informacidn en internet y las redes sociales, lo
cual supone la existencia de usuarios que se comunican rapido, que dicen, y también facilmente
olvidan lo que han dicho; los contenidos pueden ser efimeros; se escriben sin manual o
lineamiento alguno, sin que necesariamente exista reflexion sobre ‘el contenido de la
comunicacion; pues la naturaleza de tales medios de internet y redes sociales asi lo permiten.

Es decir, las plataformas de internet y redes sociales como Facebook, son habilitadas v
configuradas bajo escenarios de diverso caracter, en especial, el técnico, el cual permite
variables en su operatividad, por ejemplo, permitir acceso a ciertas personas, vincular a un
usuario con otro, comunicarse en forma privada o abierta; indicar aprobacion o desaprobacién
de las informaciones; crear grupos abiertos o cerrados, entre otros aspectos, sin mas limitacion
que las ya precisadas.

De ahi que sea valido considerar que las plataformas de internet particulares o privadas (no
oficiales), y las redes sociales como Facebook, son espacios de plena libertad y con ello facilitan
la libertad de expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

De tal suerte que aln y cuando consta la certificacion hecha por el personal actuante de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche (documental publica), ello es
sobre la base de una plataforma electronica que por sus caracteristicas, puede ser creada,
alterada o modificada por cualquier persona, pudiendo crear incluso perfiles a nombre de
personas imaginarias e inexistentes o bien, de personas reales sin el consentimiento de éstas.

De ahi que incluso adminiculadas con las documentales privadas consistentes en las imagenes
a color, de impresiones de pantalla del sitio de Facebook, no se logran demostrar los hechos
que pretende la quejosa.

Siendo necesario precisar, que la valoracion de prueba plena de dicha acta circunstanciada,
radica exclusivamente, en cuanto a la existencia y contenido de las publicaciones virtuales
certificadas, es decir, lo que efectivamente se encontraba publicado en los links o portales de
internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera, constituye prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar la denunciante, ya que
ello depende de un analisis especifico.

Ahora bien, respecto a las impresiones fotograficas, debe decirse que solo reproducen la pagina
de Facebook, a lo cual se le ha atribuido la valoracion correspondiente: en tanto que las pruebas
instrumentales de actuaciones y presunciones legales y humanas, no le son favorables,
atendiendo a la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, cuya regulacion
se encuentra en el articulo 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Campeche, la cual sostiene que solamente pueden ser admitidas las pruebas ‘\

documentales y técnicas .

" Consultable en hiip:/isif scin,gob.ma/SESisk Documentos/Tesis/ 000/ 1000904
* Consultable en hilp:/siefae gob, mxiusellesisur.aspxPidlesis =4 20148 poBusquedas5
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En ese entendido, las publicaciones en el portal de internet, conforme a su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, porque esle tipo de
publicaciones, por si mismas, no hacen prueba plena de los hechos ni de los efectos que en
este caso pretende acreditar la denunciante, por lo que resultan insuficientes para acreditar de
manera fehaciente tanto los hechos que se publican en las mismas, como los efectos o alcances
que en este caso pretende darles su oferente.

Asimismo, se coincide en que la principal caracteristica de estos procedimientos en materia
probatoria, es su naturaleza preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al
denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den sustento a
los hechos denunciados, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
hayan tenido posibilidad de recabarlas; ademas, estos procedimientos se limitan a la admisién
solamente de pruebas documentales y técnicas. Criterio contenido enla jurisprudencia 12/2010,
de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.™

Como ya se dejo precisado, en materia electoral la legislacion mexicana no fiene una
prohibicion especifica en cuanto a la difusion de informacion mediante la utilizacion de
plataformas o paginas de internet privadas, como en el caso lo representan, entre otras, las
paginas sociales de Facebook; lo que significa que conforme al orden constitucional, la
manifestacién de ideas a través de esta tecnologia no puede ser objeto de inquisicion judicial y
limitacion, salvo que se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algtn delito o perturbe el orden publico; aun y cuando ese lipo de material pueda contener
alusiones al gobierno o al sistema politico de interés de la sociedad en general.

En ese tenor, también se toma en cuenta que la campanfa o propaganda electoral se entiende
como el conjunto de expresiones -escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones- que se dirigen al electorado para promover candidaturas registradas y obtener
el vato.

En ese sentido, conforme al contexto normativo, factico y probatorio del presente asunto, y del
analisis exhaustivo de las pruebas que obran en autos, este Tribunal Electoral considera que
no se actualiza la infraccion de difusion de obras y acciones por parte del denunciado.

A mayor abundamiento, debe decirse que, aun suponiendo sin conceder, que se les otorgara
valor probatorio a las probanzas ofrecidas por la enjuiciante, las mismas no son idoneas para
alcanzar el fin pretendido.

Sin que quede demostrado por parte de la denunciante, que se actualiza la falta; y ante ello, se
debe atender al principio de inocencia que aplica en este lipo de procedimiento, consistente en
la imposibilidad juridica de imponer sanciones o consecuencias previstas para una infraccion
cuando no existan pruebas que demuestren plenamente la responsabilidad que se pretende
atribuir.

Lo que es acorde con el criterio de jurisprudencia 21/2013, de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
‘ ELECTORALES. ™

e
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En efecto, la presuncion de inocencia rige sin excepciones en el Procedimiento Especial
Sancionador, que garantizara el no sufrir sancion que no tenga fundamento en una previa
actividad probatoria, sobre la cual, el é6rgano competente pueda fundamentar un juicio
razonable de culpabilidad.

Puesto que, el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-228/2016, la difusion de propaganda politico-
electoral por internet, no es susceptible de configurar actos de propaganda o campana.

Considera dicho Tribunal Federal, que existen diversos lipos de paginas de internet, las cuales
sirven a fines distintos y tienen una logica de funcionamiento acorde a dicho fin; por ejemplo,
entre otras, las redes sociales, que son sitios web que ofrecen servicios y funcionalidades de
comunicacion diversos para mantener en contacto a los usuarios de la red.

Senala que las redes sociales son redes de relaciones personales, que proporcionan
sociabilidad, apoyo, informacion y un sentido de pertenencia e identidad social; las cuales
pueden clasificarse, a su vez, en: a) Redes personales: se componen de cientos o miles de
usuarios en los que cada uno tiene su pequeno espacio con su informacion. Cada uno de los
usuarios se puede relacionar con los demas de multiples maneras, aunque todas ellas
involucran el uso de Internet; b) Redes tematicas: son similares a las personales, aunque se
diferencian de estas por el hecho de que suelen centrarse en un tema en concreto y
proporcionan las funcionalidades necesarias para el mismo; por ejemplo, una red de cine, de
informatica, de algun deporte, etcétera; y ¢) Redes profesionales: son una variedad especial de
las personales, dedicadas al ambito laboral. Pueden poner en contacto a aquellos que ofrecen
trabajo con los que lo buscan, crear grupos de investigacion, etcétera.

A partir de esas definiciones, la Sala Superior considera que las paginas personales de los
usuarios —Facebook-, al ser de caracter personal y requerir de un interés por parte de los
usuarios registrados en ellas para acceder a las mismas, carecen de una difusién
indiscriminada o automatica, por lo que los contenidos que en ella aparezcan no son
considerados como propaganda electoral y, por tanto, no son aptos para configurar actos de
propaganda o campafia.

En efecto, que al lratarse de medios de comunicacion de caracter pasivo, es imprescindible
que, previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso
ordinario, las redes sociales no permiten accesos espontaneos, a diferencia de lo que ocurre
con paginas de contenido o de compras que se exhiban sin el permiso del usuario.

Igualmente, dicho Tribunal Federal ha sefialado que, el ingresar a una pagina de alguna red
social, bajo cualquiera de los esquemas mencionados, se requiere de una intencién expresa de
acceder a donde se ubica la informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de
forma libre su intencion de visitar tal o cual pagina y, de esa suerte, acceder a un contenido
determinado, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea acceder, como es el

caso de las paginas personales de los usuarios o los contenidos especificos que haya en ese
tipo de plataformas virtuales.

De ahi, que las alegaciones de los quejosos respecto de la actualizacién de la supuesta difusién
masiva e ilegal de obras y acciones gubernamentales, al depender exclusivamente de la
difusion de las publicaciones virtuales en la supuesta pagina personal de Facebook del sujeto
denunciado, es que debe desestimarse la violacion reclamada.
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No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral, que no queda demostrado por parte de la
denunciante, que se actualiza la falta; y ante ello, se debe atender al principio de inocencia que
aplica en este tipo de procedimiento, consistente en la imposibilidad juridica de imponer
sanciones o0 consecuencias previstas para una infraccién cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente la responsabilidad que se pretende atribuir.

Por lo anterior, resultan inexistentes las violaciones denunciadas respecto a la presunta
publicitacion de acciones gubermnamentales en la pagina de Facebook que presuntamente utiliza
el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus para promocionar su campaiia politica.

B) Realizacion de actos de proselitismo politico con funcionarios publicos en dias y
horas habiles.

De la denuncia realizada por la ciudadana Gricelda Vidal Garcia, respecto a la presunta
realizacion de actos de proselitismo politico por diversos funcionarios publicos en dias y horas
habiles y del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal de
Carmen, Campeche, y candidato al mismo cargo por la coalicion “Por Campeche al Frente™;
este Tribunal Electoral considera que son inexistentes las infracciones atribuidas, por las
consideraciones que se expondran a continuacion.

En la Queja interpuesta, se hace valer que los partidos denunciados y su candidato, violan los
principios de legalidad e imparcialidad, que rige la actuacion de los servidores publicos,
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Federal, derivado de la supuesta realizacion
de actos de proselitismo en dias y horas habiles por parte del ciudadano Pablo Gutiérrez
Lazarus, Presidente Municipal de Carmen, Campeche.

En relacion con el parrafo que antecede; encontramos que en el maximo ordenamiento juridico
de nuestro pals, se fundamentan los principios de equidad e imparcialidad que todo servidor
publico debe realizar en el ejercicio de su funcion, con el objeto de evilar la afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, contenidos en el articulo 134 de la Carta Magna.

De igual manera, dispone patrones de conducta y comportamiento que deben acatar todos los
servidores publicos, en el contexto del respeto a los valores democraticos que rigen las
contiendas electorales, ya que el actuar de los mismos debe ser siempre encaminado para los
fines establecidos.

En el caso concreto, la ciudadana Gricelda Vidal Garcia, advierte que el funcionario ha realizado
desde el dia treinta de abril del presente afio, sin interrupcion y de forma permanente, diversos
actos de campaiia politica, en dias y horas habiles, y puesto que se encuentra en funciones de
Presidente Municipal, estaria violentando el principio constitucional de imparcialidad.

Para acreditar su dicho, presenta una prueba Técnica, consistente en un video donde consta
que el Servidor Publico y Candidato a la Reeleccion, Pablo Gutiérrez Lazarus, en una entrevista
concedida a un reportero local, en la que se le pregunta de la presunta presencia de un vehiculo
_oficial™, en un acto de proselitismo politico’™ y en el cual contesta “ puede traer logotipo, pero
aqui los funcionarios ponen su combustible y de sus vehiculos” no negando que dicho vehiculo
“sea propiedad del Ayuntamiento ni tampoco que hubiera sido utilizado para el desarrollo de la

Ty

/actividad politica en comenlo.

Vehiculo pick up, color blanca, marca Ford, fipo ranger
*% Caminata para solicitar &l voto ciudadano
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Asimismo, obran en los autos del expediente los oficios SA/0588/2018 y DUA-0272-2018"7 de
fecha catorce de mayo y SA/625/2018 y DUA-0286-2018"% del veintitrés de mayo, mediante el
cual se informa el horario de labores del personal de confianza y el personal sindicalizado del
Ayuntamiento, con un horario oficial, los primeros, de ocho a dieciséis horas y los segundos, de
ocho a quince horas.

Obra en el expediente de la inspeccion ocular OE/IO/52/2018', de fecha catorce de junio,
realizada por el personal del Departamento de Oficialia Electoral, respecto a la prueba técnica
aportada por la denunciante en lo que se advierte lo siguiente:

I

O, 80000 13 I

'" Fujas 208 y 209 del Tomo | del Expediente.
" Fojas 220 y 221 del Tomo | del Expediente.
" Fojas 266 a 296 del Tomo | del Expedients.
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De igual manera, obra en los autos del expediente, los requerimientos? realizados por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral a los denunciados con fecha veinticinco de junio e
informe sobre la agenda de actividades o el documento donde se haga constar el horario y las
actividades del Presidente Municipal de Carmen, Campeche, del dia cuatro de mayo, con
motivo de sus funciones inherentes al cargo que desempena.

En razon de lo anterior, también obra en autos la contestacion®' dada al requerimiento de la
autoridad administrativa electoral, por parte del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su doble
calidad, como Presidente del Ayuntamiento de Campeche y como candidato al mismo cargo, y
donde menciona que no tiene nada que reportar y que la agenda del dia cuatro de mayo
consistio en atender audiencias a la ciudadania del Municipio de Carmen, durante el horario
laboral.

Del andlisis exhaustivo de las pruebas aportadas, no se advierte aspeclo alguno que permita
tener por acreditadas las afirmaciones realizadas por los denunciantes, por lo cual no es posible
concluir que el funcionario denunciado incumplio con lo establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seiialados por la
denunciante respecto a la comision de proseliismo en dias y horas habiles por parte del
ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, Presidente Municipal de Carmen, Campeche y candidato
al mismo cargo.

Ello es asi, en virtud de que la prueba técnica ofrecida por la denunciante, sélo muestran al
ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, junto con un grupo de personas de ambos sexos,
realizando actos de campafa; y respeclo a la gente que los denunciantes senalan como
funcionarios publicos del Ayuntamiento del municipio de Carmen, no existe prueba que
demuestre que dichos ciudadanos sean empleados o trabajadores del Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, Campeche; aunado a que la fecha que aparece en el video es del dia
cuatro de mayo a las seis horas, pero no dice si son de la mafiana o de la tarde, lo cual no es
ébice para sefalar que no se podria comprobar tal dicho, maxime que de la verificacion
realizada por la autoridad administrativa electoral, se constaté que el video solo contiene

“ Fojas de ia 339 a 373 del Tame | del Expadiente
' Fojas e la 360 a 386 del Tomo | del Expediente

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadares, entre Avenida Marfa Lavalle
Urbina y Calle sin nombre, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04).
286

del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas™. 7] Taigunal ELecToRAL

P R PRTADC R AR



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE Ly

“2018, Ano del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio — 2 |
del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas’. Tij TRIBUNAL ELECTORAL

[ BELESTADO DE CATIPE (1

MAGISTRATURA NUMERARIA SENTENCIA
TEEC/PES/20/2018

imagenes de personas con playeras blancas apoyando la candidatura del ciudadano
denunciado; por lo tanto, no se configura violacion alguna a los preceptos constitucionales antes
mencionados.

Cabe sefalar, respecto a la prueba aportada de un video donde se ve al Presidente Municipal
de Carmen, y Candidato por el mismo cargo realizando actividades de campana, y en la que
aparentemente se encuentra utilizando carros oficiales para la mencionada actividad politica
electoral, esta autoridad jurisdiccional considera que dicha prueba no hace prueba plena, dada
la facilidad con la que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alleraciones que pudieran haber sufrido. Por
tanto, al tener un caracter de indicio, necesitan ser adminiculadas con otros medios de
conviccion que, en su caso, pueda perfeccionar o corroborar los hechos denunciados, lo que
en la especie no acontecid. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 653,
fraccion Ill, 658, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Criterio que encuentra apoyo en la jurisprudencia 4/2014, aprobada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRUEBAS TECNICAS SON INSUFICIENTES, POR

SI SOLAS PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.#

De ahi que de los medios probatorios referidos en su conjunto, sélo es posible obtener indicios,
ya que no es posible determinar la vinculacion de las imagenes presentadas, con los eventos
politicos en los que presuntamente participo el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, ni constatar
la fecha, hora o naturaleza de esos eventos, mucho menos identificar a las personas, lugares
y las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se llevaron a cabo las supuestas
actividades, en razon de su contenido y su naturaleza de origen.

De lo anterior, se puede colegir que la denunciante considera que, las actividades de campana
atribuidas al Presidente Municipal de Carmen, constituyen una infraccion al principio de
imparcialidad, ello en virtud de que no se separo del cargo a efecto de competir como candidato
en busca de la reeleccion y en tal sentido le resultan aplicables las reglas que definen los dias
y horas habiles y que debido a la investidura de su cargo, realiza funciones permanentes sin
limitacion de horario y en atencion de eso las actividades de campaiia.

Es oportuno senalar que, el principio de imparcialidad, debe ser entendido como una forma de
conducla de los servidores publicos en general, que implica abstenerse de influir en el proceso

electoral a favor de determinado partido politico o candidato y afectar con ello la equidad de la
contienda.

Asi, el articulo 134 Constitucional, en sus parrafos séptimo y octavo, establece la obligacion por
parte de los servidores publicos de la Federacion, Estado y los Municipios, de aplicar con

imparcialidad el uso de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del parrafo septimo y octavo del articulo
mencionado, mismo que a la letra dice:

“* Consultable en la pagina de intemet: /

hitp:siefle.gob nnfuseltesisjur aspxCidiesis=4/201 4&ipobusgueda=5asWord=prusbas legicas. f
[}
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“Articulo 134.

Las servidores pablicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipio y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, que difundan como
tales, los poderes pliblicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion ptibica y cualquier otro ente de los tres poderes de gobiernes, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor pliblico.

En alencion, a lo anterior, es necesario sefalar que de forma congruente con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion, el numeral 589 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 589.- Constituyen infracciones a la presente Ley de Instituciones por las
autoridades o los servidores publicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los érdenes de
gobierno estatal y municipal, drganos auténomos y cualquier otro ente puiblico:

IIl. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, ..."

En relacion a lo expuesto, es necesario referir que la parte denunciante sefiala que el multicitado
denunciado, al realizar actos proselitistas en dias y horas habiles, ya que es al mismo tiempo,
Presidente Municipal y candidato al mismo cargo y que participa en el actual proceso electoral,
se aclualiza la infraccién establecida en el articulo 589, fraccion lll de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Sostiene que, al Presidente Municipal le son aplicables el horario que establecen los articulos
69, 70, 71, 73, 75 y 76 de la Ley Organica de Municipios del Estado de Campeche, donde se
encuentran establecidas las facultades con las que cuentan los Presidentes Municipales,
Sindicos vy los Regidores, y de ahi se desprenderan los actos y las acciones que son inherentes
a su encargo.

Contrario a lo anterior, este Tribunal Electoral, considera que del anélisis de los hechos materia
de la denuncia resulta inexistente el supuesto que actualiza la infraccion contenida en el articulo
589, fraccion il de la Ley Electoral Local.

De lo anterior, se puede colegir que los denunciantes consideran, que las actividades de
campaiia atribuidas al Presidente Municipal de Carmen, Campeche, consfituyen una infraccion
al principio de imparcialidad, ello en virtud de que no se separd de su cargo a efecto de competir
como candidato en busca de la reeleccién y, en tal sentido le resultan aplicables las reglas que
definen los dias y horas habiles, y que debido a la investidura de su cargo, realiza funciones
permanentes sin limitacion de horario y en atencion de eso las aclividades de campana.

En atencién a lo sefialado por los quejosos, este Tribunal Electoral considera que el Presidente
Municipal de Carmen, el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, se encontraba en posibilidades
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de buscar la reeleccién al cargo que desempena actualmente y, en consecuencia, participar en
la contienda electoral conforme a las reglas establecidas en la normativa electoral.

Ello, es asi toda vez que la reforma constitucional de dos mil catorce, incorporoé la figura de la
reeleccion legislativa federal y local, asi como de los integrantes de los ayuntamientos, al
sistema politico mexicano.

En ese sentido la Constitucion Federal en su articulo 115, determiné la obligacion para los
Congresos de los Estados de establecer la figura de la reeleccion en las constituciones locales,
por lo que, en atencion a dicho mandato, la Constitucion Politica del Estado de Campeche
establecid en su articulo 102, dltimo parrafo, que los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos y los integrantes de las Juntas Municipales duraran en sus
cargos tres anos, y podran ser reelectos hasta por un periodo adicional. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

De lo anterior, se puede colegir que el Constituyente Federal, determiné la obligacién para los
Congresos de los Estados, de establecer la figura de la reeleccion en las constituciones locales:
por lo que, en atencion a dicho mandato, la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
establecio en su articulo 102, Ultimo parrafo lo siguiente:

“ARTICULO 102.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado es el municipio libre. Los Municipios del Estado tendran
personalidad juridica y se regiran conforme a las siguientes bases:

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos y los integrantes
de las Juntas Municipales duraran en sus cargos tres afios, y podran ser reelectos hasta
por un periodo adicional. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los parlidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

Por su parte, se establecio en el articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo siguiente:

“ARTICULO 18.- Los presidentes, regidores y sindicos de los ayuntamientos y de las
juntas municipales seran electos cada tres afios mediante voto directo, y podran ser
reelectos hasta por un periodo adicional. La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que fo hubieren

postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.”

Lo anterior, se traduce en el sentido de que los Presidentes Municipales que pretendan
reelegirse estan en una libertad absoluta para separarse o no de su cargo, a menos que asi lo
consideren, respetando las condiciones que determine la Ley y el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche. Sirviendo de apoyo a este criterio, lo que el Ministro Pardo
Rebolledo senalo en la accion de inconstitucionalidad 50/2017:

‘La esencia de la posibilidad de reeleccion es, precisamente, que el funcionario desarrolle
0 desempeile su cargo hasta el término del mismo y la posibilidad de reelegirse tendré que
ser con base en el trabajo que haya desarrollado durante todo ese plazo’.

'\:._"\. .
Ante este supuesto, el Presidente del Ayuntamiento y candidato a la Presidencia Municipal de “I*:}';;{ S

Carmen, no infringio la normatividad electoral, puesto que ajustd su conducta a normas que
fueron emitidas por la autoridad competente en la materia, aunado a que si al momento de que
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la denunciante tuvo conocimiento del acto del que hoy se queja, las reglas establecidas en el
Acuerdo CG/65/18 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
mediante el cual se establecieron los criterios que deben observar las y los candidatos que
pretendan reelegirse en el proceso electoral ordinario 2017-2018, de fecha quince de mayo,
permitian que quienes pretendieran reelegirse y que no se hubieren separado del cargo, se les
daba la oportunidad de realizar actos de campafa, siempre y cuando no sean en dias y horas
habiles.

Ante lo expuesto y considerado, resulta evidente que las actividades de campana realizadas
por el Presidente Municipal de Carmen, Campeche, las cuales fueron imputadas por los
accionantes, no actualizan infraccion alguna, toda vez que fueron realizadas en horario en el
que evidentemente se pueden desarrollar actividades proselitistas, ya que no encuadra dentro
de las horas laborables, corroborado mediante las documentales publicas expedidas por la
Titular de la Unidad Administrativa del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, la
cual mediante oficios DUA-0272-2018% y DUA-0286-2018%, acreditan y fundamentan que la
jornada de trabajo tanto del personal, como del Presidente Municipal, asi como el horario de
oficina, comprende de las ocho a las dieciséis horas, las cuales seran todos los dias habiles de
la semana, traduciéndose esto Ultimo en los dias de lunes a viernes. Siendo la (inica restriccion
que dichos actos no se realicen dentro del horario de las ocho a las dieciséis horas, tratandose
de dias habiles.

Por lo antes expuesto, el Presidente del Ayuntamiento y candidato a la Presidencia Municipal
de Carmen, no infringié la normatividad electoral y, por consiguiente, se declara la inexistencia
de la violacién objeto de la denuncia, al no quedar demostrada la responsabilidad del
denunciado.

C) Promocion de imagen y campaiia politica, los cuales se encuentran fijados en
equipamientos urbanos, ubicados en areas de uso comun.

Al respecto, es conveniente sefialar los preceptos aplicables al caso en estudio.

“L ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.”

ARTICULO 426 - £n la colocacion de propaganda electoral, los partidos, coaliciones y
candidalos observaran las reglas siguientes:

Ill. Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comuin que determinen
los consejos electorales municipales o distritales del Instituto Electoral, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes y conforme a las bases que los propios consejos
determinen durante el mes de febrero del afio de la eleccion;

ARTICULO 427.- Los bastidores y mamparas de uso comiin seran repartidos por sorteo
en forma equitativa a los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
acreditados, conforme al procedimiento acordado por el Consejo General, en sesion que
al efecto celebre en el mes de febrero.

ARTICULO 375.- Se entiende por propaganda de precampafias el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
de precampaiia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eléccion popular.

# Consultable en foja 209 del tumo | del expedienta.
2 Consultable en foja 221 del tomo | del expediente.
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“Ley de Bienes del Estado de Campeche y de sus Municipios.”

ARTICULO 22.- Los bienes del Estado o de los Municipios afectos al uso comun, a un
servicio publico o al ejercicio de una funcion ptblica se encuentran incorporados al regimen
de dominio ptiblico.

ARTICULO 23.- Son bienes de uso comtin del Estado o de los Municipios:

. Los caminas, carreteras y puentes con sus servicios auxiliares y demés partes
integrantes, siempre que no sean propiedad de la Federacion o conpstituyan vias
generales de comunicacion;

Il. Las plazas, paseos, jardines y parques publicos construidos por el Estado o por el
Municipio, o cuando su conservacion se encuentre a cargo de uno o de otro;

Ill. Las calles, aceras, caminos, mercados, panteones, rastros, u otras instalaciones de
uso comin, construidos por el Estado o el Municipio, o cuando su conservacion se
encuentre a cargo de uno o de otro;

V. El mobiliario urbano, fuentes, obras de ornato, monumentos, que se ehcuentren
adheridos a los anteriores, construidos por el Estado o el Municipio o cuando su
conservacion se encuentre a cargo de uno u otro;

V. Las presas, canales y zanjas conslruidos por el Estado o los Municipios para riego u
olros usos de utilidad publica, asi como las riberas y zonas estatales de las corrientes
y los aprovechamientos de aguas propiedad del Estado;

Vi Los montes y bosques que no sean propiedad de la Federacion o de particulares;

VIi. Los demas bienes que conforme a ésta y otras leyes deban considerarse de uso
comun por los habitantes del Estado o de los Municipios.

ARTICULO 24.- Los bienes de uso comin pueden ser utilizados por todos los habitantes
del Estado y del Municipio sin otra restriccion que la prevista en las leyes y reglamentos.
Sdlo en los casos expresamente previstos en esta Ley y con arreglo a ella en los

reglamentos podra olorgarse concesion, autorizacion o permiso para realizar un

aprovechamiento de naturaleza especial respecto de un bien de uso comtin’”.

De los articulos lrascritos se puede deducir que existen areas, bienes o inmuebles de uso

comun.

Entre los bienes de uso comun se puede distinguir los caminos, carreteras y puentes que
constituyan vias generales de comunicacién, de caracter estatal; las plazas, paseos y parques
publicos propiedad del Gobierno Estatal; los monumentos histéricos y artisticos, asi como las
construcciones levantadas por el Gobierno del Estado en lugares publicos, para ornato o

comodidad de quienes los visitan.

De tales bienes, todos los habitantes, sin distincion alguna y de manera individual o colectiva,
pueden hacer uso de ellos sin mas restricciones que las establecidas en las leyes, los

reglamentos administrativos y bandos de policia.

En ese sentido, los lugares de uso comin a que se refiere la legislacion electoral, pueden ser
usados por todas las personas sin mas requisitos ni restricciones que la debida observancia de
las disposiciones generales y reglamentarias dictadas por las autoridades competentes

respecto de ellos, a efecto de lograr su conservacion, su buen uso y aprovechamiento por partel

de todos los habitantes, tal y como ocurre entre otros bienes de uso comun.

Tanto los bienes de uso comin y/o de acceso publico, estan sujetos al régimen juridico del

derecho administrativo al que estan sujetos los bienes de dominio publico.

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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De una interpretacion gramatical de los numerales 426 y 427 de la Ley de Inslituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se deduce que la intencion del legislador
fue permitir la colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun o de acceso
publico, fijacion que debe sujetarse a las bases y procedimientos convenidos entre el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche y las autoridades municipales.

Como ya se preciso, de acuerdo a los hechos denunciados, este Tribunal Electoral determinara
si de las pruebas ofrecidas se puede acreditar o no, la violacion de la norma relacionada con la
colocacion de propaganda electoral en una area de uso comun o de acceso al publico, por parte
del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal de Carmen,
Campeche, y candidato al mismo cargo por la coalicién “Por Campeche al Frente”; de los
Partidos Accidén Nacional y Movimiento Ciudadano, asi como en contra de dichos partidos, y
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen.

Existencia de los hechos denunciados. De acuerdo a las placas fotograficas insertadas en
las actas circunstanciadas identificadas con las claves OE/I0/24/2018%, OE/IO/27/2018% y
OE/I0/55/2018%7, elaboradas por personal investido de fe publica para actos y hechos en
materia electoral, se hizo constar la existencia de las estructuras metélicas con una lona, las
cuales dieron origen a las denuncias presentadas, describiendo la propaganda denunciada en
diversas ubicaciones del Municipio de Carmen, Campeche, esencialmente en Ciudad del
Carmen.

Documentos que conforme al articulo 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, constituyen documentos publicos, al haber sido emitidos
por funcionarios en ejercicio de sus funciones y su valor probatorio es pleno, ademas de que
su contenido y autenticidad no estd controvertido, y no obra en autos constancia que la
contradiga.

A continuacion, se inserlan las imagenes de las actas circunstanciadas, con los espacios
denunciados:

¢

#* Consultable de la foja 3048 a la 403 del Tomo | del expediente.
i Consuliable de la foa 551 a la 555 del Tomo | del expedienta,
T Consultable de la foja 329 a la 337 del Tomao | del expedienta,
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En efecto, de dichas imagenes se desprende la existencia de Ia propaganda encontrada en
estructuras metalicas con espectaculares, en areas peatonales de uso comun en el Municipio
de Carmen, Campeche. No asi en dos ubicaciones que mas adelante

se senalaran, en las cuales solamente se encontraron estructuras metalicas.

La Sala Superior ha sostenido que para considerar un bien como equipamiento urbano debe
reunir como caracteristicas:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario, y;

b) Que tengan como finalidad presentar servicios urbanos en los centros de poblacion;
desarrollar actividades economicas complementarias a las de habitacion y trabajo, o
proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad economica, cultural y
recreativa.

En este sentido, dadas las caracteristicas y el uso para el que son destinados dichos inmuebles,

a juicio de este Tribunal Electoral, tales espacios no son aptos para la difusion de propaganda
politico electoral, tan es asi, que la autoridad administrativa electoral, no los contemplé para (-
que fueran sorteados entre los partidos politicos que contendieron en el proceso electoral de
renovacion del Ayuntamiento del Municipio de Carmen, Campeche, en razén de que mediante ,_\mx
Acuerdo CG/15/18, intitulado *ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO \}
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO A BASTIDORES Y MAMPARAS DE |

T
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USO COMUN EN TERMINOS DEL ARTICULO 427 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA EL, PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018" %, en su punto de acuerdo primero sefaléd
que en virtud, de que los ayuntamientos del Estado de Campeche, entre ellos el de Carmen, no
proporcionaron al Instituto Electoral del Estado de Campeche, los bastidores y mamparas de
uso comun para repartir por sorteo enfre los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, se encontraba imposibilitado legal y materialmente por su inexistencia llevar a
cabo, dicho sorteo.

En esle mismo orden de ideas, la prohibicién de que los partidos politicos no coloquen
propaganda electoral en estos lipos de espacios, (area de uso comun o de acceso al publico)
tiene su razon en la finalidad de evitar que se genere en el electorado la idea de que los servicios
ofrecidos o acciones desarrolladas por los 6rganos de gobierno son el resultado del merito o
gestion de determinado partido politico, lo cual podria incidir en el animo de los electores al
momento de emitir el sufragio, con independencia, inclusive, del régimen de propiedad a que
estan sujetos los inmuebles en cuestion; es decir, que pueden ser propiedad de autoridades
municipales o estatales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, obra en el expediente de mérito, los oficios
SA/2033/2018%° y SA/2034/2018%, de fechas cuatro de junio, firmados por la Secretaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, Licenciada Diana Méndez Graniel,
mediante el cual anexa los oficios DDU/1417/2018%' y DDU/1415/2018%, de la misma fecha,
signado por la Directora de Desarrollo Urbano del Honorable Ayuntamiento de Carmen,
Arquitecta Martha Elva Velazquez Lopez, en los que se sefiala en esencia que:

a) El boulevar de Playa Norte en Ciudad de Carmen, Campeche, frente a la glorieta sin
nombre que se ubica entre la glorieta de los delfines y la entrada al malecon costero a un
costado de la pista de motocross, este espacio no es propiedad del Honorable
Ayuntamiento de Carmen; pero es un espacio del dominio publico.

b) El malecén de la caleta, en el tramo comprendido entre la Avenida Periférica Norte, y
Avenida Boqueron, en el cruzamiento con calle 74 de la Colonia Obrera, contra esquina de
la cancha de usos multiples de la mencionada colonia, este espacio no es propiedad del
Honorable Ayuntamiento de Carmen; pero es un espacio del dominio publico.

¢) La Avenida Isla de Tris, cruzamiento con Avenida Boquerén de la Colonia Compositores,
entre el Aeropuerto y la tienda de materiales denominada santandreu; este espacio si es
propiedad del Honorable Ayuntamiento de Carmen.

d) La Avenida Malecon de la Caleta, entre Calle 74 y Calle 51, de la Colonia Obrera; al
respecto se informa que este espacio no es propiedad del Honorable Ayuntamiento de
Carmen; pero es un espacio de dominio publico.

e) La Calle 20, a un costado del Café “La Fuente”, de la Colonia Centro; al respecto se informa
que este espacio no es propiedad del Honorable Ayuntamiento de Carmen; pero es un
espacio de dominio publico.

w Consultable de s foja 156 a la 163 del Tema | del expadiante
2 Consultable en la faja 463 del Tomo | del expedienta.
W Consultable en la foja 573 del Toma | del expedients.
3 Consultable en la foja 484 del Tomo | del expediente.
¥ Consultable en la Toja 574 del Tomo | del expediente.
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En el caso concreto, de los escritos del denunciante se infiere que, sus intenciones son
evidenciar a través del presente procedimiento especial sancionador, que tanto el ciudadano
Pablo Gutiérrez Lazarus, Presidente del Ayuntamiento de Carmen, Campeche, asi como los
Partidos Coaligados Accion Nacional y Movimiento Ciudadano y el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Carmen, transgredieron lo establecido en los articulos 426 y 427 de la Ley de
Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Para robustecer lo anterior, el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en caracter de Presidente
Municipal de Carmen, presento el oficio P/2310/2018%; y en su caracter de candidato al mismo
cargo y un escrito® ambos de fecha veintiocho de junio; manifestando, que no ha realizado la
contratacién, ni la colocacion de publicidad denunciada.

Sin embargo, lo dicho por los denunciantes, se puede corroborar conforme a las pruebas
documentales publicas levantadas por la Oficialia Elecloral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, precisamente de las actas circunstanciadas OE/I0/24/2018%, OE/I0/27/2018% y
OE/I0/55/2018%, en las que se constato lo siguiente:

Inspeccién Ocular OE/10/24/2018%:

e Boulevard de playa norte en Ciudad del Carmen, Campeche, frente a una glorieta y la
entrada al malecon costero, a un costado de la pista de motocross, certifico que se
encontro un espectacular el cual se describe a continuacién: Lona con fondo blanco de
aproximadamente 4 metros de alto por 9 de ancho, en el cual se aprecia en la parte
superior izquierda vista de frente en letras grandes el nombre “PABLO" las letras P-B-O
de color azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo combinado con naranja, en la
parte inferior del nombre con letras medianas “GUTIERREZ LAZARUS”, el primero de
color negro y el segundo de color naranja, abajo del mismo con color negro “2018” y
“CANDIDATQ?", en la parte mas baja “PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”. En la
parte inferior izquierda vista de frente en letras grandes el signo de nimero “#" de color
azul cielo combinado con naranja y seguidamente las palabras “SIGAMOS ADELANTE”
de color azul oscuro. En la parte derecha de la lona vista de frente se aprecia una
persona de lez clara, cabello negro con barba, con camisa blanca. Por Gltimo en la parte
inferior derecha un simbolo color verde de reciclaje.

* Lona con fondo blanco de aproximadamente 4 metros de alto por 9 de ancho, en el cual
se aprecia en la parte superior izquierda vista de frente en letras grandes el nombre
“PABLO” las letras P-B-O de color azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo
combinado con naranja, en la parte inferior del nombre con letras medianas
“GUTIERREZ LAZARUS", el primero de color negro y el segundo de color naranja, abajo
del mismo con color negro “2018" y “CANDIDATQ”, en la parte mas baja “PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CARMEN". En la parte inferior izquierda vista de frente en letras
grandes el signo de numero “#” de color azul cielo combinado con naranja y
seguidamente las palabras “SIGAMOS ADELANTE” de color azul oscuro. En la parte
derecha de la lona vista de frente se aprecia una persona de tez clara, cabello negro
con barba, con camisa blanca. Por (ltimo en la parte inferior derecha un simbolo color
verde de reciclaje.

» Lona con fondo blanco de aproximadamente 4 metros de alto por 9 de ancho, en el cual
se aprecia en la parle superior izquierda vista de frente en letras grandes el nombre

** Consultable de la foja 383 ala 384 del Tomo | del expadiente.
™ Consullable de la foja 380 a la 382 del Tomo | del expedisnte
*" Cunsultable de la foja 398 a |2 403 del Tomo | del expediente
** Consullable de la foja 551 a ls 555 del Tomo | dal expediente
" Consultable de la fuja 329 a la 337 del Tomo | del expedients.
* Consullable de la foja 308 a la 403 del Temo | def expediente.
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“PABLQ" las letras P-B-O de color azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo
combinado con naranja, en la parte inferior del nombre con letras medianas
“GUTIERREZ LAZARUS”, el primero de color negro y el segundo de color naranja, abajo
del mismo con color negro “2018" y “CANDIDATO”, en la parte mas baja “PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CARMEN”. En la parte inferior izquierda vista de frente en letras
grandes el signo de numero “# de color azul cielo combinado con naranja y
seguidamente las palabras “SIGAMOS ADELANTE" de color azul oscuro. En la parte
derecha de la lona vista de frente se aprecia una persona de tez clara, cabello negro
con barba, con camisa blanca. Por Ultimo en la parte inferior derecha un simbolo color
verde de reciclaje.

Inspeccion Ocular OE/I0/27/2018%:

En el malecén de la caleta entre calle 74 y calle 51 de la Colonia Obrera, en contra
esquina de la cancha de usos multiples, se encontré una lona con fondo blanco de
aproximadamente cuatro metros de alto por nueve de ancho, en el cual se aprecia en la
parte superior izquierda vista de frente en letras grandes el nombre “PABLO", las letras
P-B-O de color azul oscuro y las letras A y L de color azul cielo combinado con naranja,
en la parte inferior del nombre con lefras medianas “GUTIERREZ LAZARUS”, el primero
de color negro y el segundo de naranja, abajo del mismo con color negro “2018” y
“CANDIDATO”, en la parte mas baja “PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN”. En la
parte inferior izquierda vista de frente en letras grandes el signo de nimero “#" de color
azul cielo combinado con naranja y seguidamente las palabras “SIGAMOS ADELANTE”
de color azul oscuro. En la parte derecha de la lona vista de frente se aprecia una
persona de tez clara, cabello negro con barba, con camisa blanca. Por tltimo en la parte
inferior derecha un simbolo color verde al parecer de reciclaje, toda vez que la lona se
encuentra dafnada y no se distingue con certeza.

En la Calle 20 a un costado del café “La Fuente”, de la Colonia Centro, enfrente del
malecén, se encontré una lona con fondo blanco de aproximadamente cuatro metros de
alto por nueve de ancho, en el cual se aprecia en la parte superior izquierda vista de
frente en letras grandes el nombre “PABLO" las letras P-B-O de color azul oscuro y las
letras A y L de color azul cielo combinado con naranja, en la parte inferior del nombre
con letras medianas “GUTIERREZ LAZARUS”, el primero de dolor negro y el segundo
de naranja, abajo del mismo con color negro “2018” y “CANDIDATO", en la parte mas
baja “PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN". En la parte inferior izquierda vista de
frente en letras grandes el signo de nimero “#" de color azul cielo combinado con
naranja y seguidamente las palabras “SIGAMOS ADELANTE” de color azul oscuro. En
la parte derecha de la lona vista de frente se aprecia una persona de tez clara, cabello
negro con barba, con camisa blanca. Por ultimo en la parte inferior derecha un simbolo
color verde al parecer de reciclaje.

Inspeccion Ocular OE/10/55/2018:

En la Carretera costera del Golfo Carmen — Puerto Real entre Avenida Luis Donaldo
Colosio entre calle Alcatraz y Calle Tucan, (Frente al equipo de rebombeo de boqueron
y/o adelante del patio de obras el Ayuntamiento), de Ciudad de Carmen, Campeche, se
encontrd una estructura metalica de aproximadamente dos metros de alto por cuatro de
ancho, en la cual se sujeta una lona, al parecer de plastico, en fondo color blanco, en la
parte superior izquierda se lee el nombre de “PABLO”, debajo “GUTIERREZ LAZARUS

 Consullable de la foja 551 a la 655 del Tomo | del expediente,
* Consullable de la foja 329 a la 337 del Tomo | del expediente.
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2018, CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN?™; en la parte inferior del
mismo lado el signo “#SIGAMOS ADELANTE", del centro hacia el lado derecho un
agujero donde al parecer se encontraba un rostro el cual no se puede describir pues
salo se aprecia la frente y el cabello de color negro.

» En la direccion ubicada en Avenida Malecon de la caleta entra la Avenida Periférica
Norte y Calle numero 74, encontrando frente al Parque obrera, una estructura metalica
de aproximadamente dos metros de alto por cuatro de ancho, sin lona alguna.

e En el predio ubicado en el Boulevard Playa Norte entre Calle Mojarra y Calle Jurel (entre
el malecon costero y glorieta), se encontré una estructura metalica de aproximadamente
dos metros de allo por cuatro de ancho, en la cual se sujeta una lona, al parecer de
plastico en fondo color blanco, en la parte superior izquierda se lee el nombre de
“PABLO", debajo "GUTIERREZ LAZARUS 2018, CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CARMEN?"; en la parte inferior del mismo lado el signo “#SIGAMOS
ADELANTE", del centro hacia el lado derecho un agujero al parecer intentaron incendiar
la lona, donde se encuentra un rostro de tez blanca, cabello negro y barbado.

» En la Calle Malecon del Centro, entre Calle 29 y Calle 29 “A” (casi enfrente de la
cafeteria La Fuente), se encontré una estructura metalica de aproximadamente dos
metros de alto por cuatro de ancho, en la cual se sujeta una lona al parecer de plastico
en fondo color blanco, en la parte superior izquierda se lee el nombre de “PABLO”
debajo “GUTIERREZ LAZARUS 2018, CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CARMEN?"; en la parte inferior del mismo lado el signo “#SIGAMOS ADELANTE” del
centro hacia el lado derecho se encuentra un rostro de tez blanca, cabello negro y
barbado

e Enla Carretera Costera del Golfo Carmen-Puerto Real entre Calle Consuelo Velazquez
y Calle José Alfredo Jiménez (enfrente del Oxxo de la Calle Consuelo Velazquez), se
encontro una estructura metalica de aproximadamente dos metros de alto por cuatro de
ancho, sin lona alguna.

e En la Avenida Puerto Progreso entre Avenida Palma y Calle Caoba (enfrente del
polideportivo Chechen y a unos metros de la Glorieta del Chechen), se encontré una
estructura metalica de aproximadamente dos metros de alto por cuatro metros de ancho,
en la cual se sujeta una lona al parecer de plastico en fondo de color azul claro, en la
cual se aprecian seis recuadros en toda la lona de aproximadamente un metro por uno
treinta metros cada uno. Primer cuadro superior izquierdo se observan edificios con
unos arboles al frente, del lado inferior del ismo recuadro una leyenda que dice “vivienda
de interés social” #infraestructura”. Recuadro medio superior, unos edificios con unas
calles de doble carril en color negro. Un cuadro de color azul del lado izquierdo del
mismo que dice: “MAS CALLES AL 100" “#INFRAESTRUCURA", Cuadro superior
derecho una construcciéon con embanquetado a su alrededor, en la marquesina de la
construccion un letrero que dice “MODULO RENOVACION”, en su lado inferior izquierdo
la leyenda “MODULO BIENESTAR SOCIAL” Renovacion” “#INFRAESTRUCTURA”.
Cuadro inferior izquierdo, una construccion de una sola planta con &reas verdes
alrededor un recuadro de color azul del lado derecho del mismo con la leyenda
“‘MERCADQO” del Chechen” “#INFRAESTRUCTURA”. Cuadro de en medio inferior se
observa una especie de parque y a un costado agua con lo que parece una embarcacion
del tipo trajinera, en la parte de abajo un letrero que dice “MARIACHIS Y
TRRAJINERAS” “TURISMO Y RECREACION”, de lado derecho del mismo un cuadro
en color azul con letras blancas que dice “PARQUE RECREATIVO Y CULTURAL LA
CALETA" #TURISMO Y RECREACION. Recuadro inferior izquierdo se observa lo que
pareciera ser una avenida con autos y arboles con una raya blanca en forma de cuadro
sin la parte inferior, del lado izquierdo un cuadro azul con letras blancas y azul claro que
dice “PUENTE PEATONAL 23 DE JULIO” #INFRAESTRUCTURA”. En la parte inferior {
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a todo lo largo una franja azul como de veinte centimetros de alto, del lado izquierdo
medio cuerpo de una persona de sexo masculino de tez blanca, cabello negro, barbado
con camisa blanca, a un costado derecho el nombre de PABLO GUTIERREZ LAZARUS,
en la parte media la palabra “PROPUESTAS” ligeramente a la derecha #SIGAMOS
ADELANTE” seguido el texto de “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CARMEN 2018 y al extremo derecho inferior dos logos del partido en color azul y letras
blancas “PAN”, y en color naranja lo que parece un aguila con letras blancas
“MOVIMIENTO CIUDADANQO”.

Derivandose de lo anterior, la colocacion de siete espectaculares de las nueve denunciadas,
con las que se promueve la imagen del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, Presidente
Municipal y candidato por la via de la reeleccion al mismo cargo del Ayuntamiento de Carmen,
por la coalicion “Por Campeche al Frente”, integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional
y Movimiento Ciudadano.

Asi, este Tribunal al valorar la documental publica remitida por la Directora de Desarrollo
Urbano del Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, esclarece la Litis de la demanda,
dado que los espacios a los que hemos hecho referencia son de uso comun o de acceso
publico, mismos que se consideran como elementos de equipamiento urbano y, por tanto, son
lugares prohibidos para la fijacion de propaganda electoral, en tanto que estan destinados
a una finalidad, esto es la prestacion de servicios a la comunidad.

De esta manera, se demuestra en autos que tales espacios denunciados son de uso comun o
de acceso publico, en el que todos los habitantes pueden hacer uso; por lo tanto, atendiendo a
la finalidad de la que son objetos, desde el punto de vista de este ¢rgano jurisdiccional, son
lugares prohibidos para la fijacién o colocacion de la propaganda electoral. Por lo que las
pruebas sefialadas lineas arriba, a juicio de este Tribunal Electoral, resultan eficaces para
demostrar la ilicitud a la normatividad electoral.

Por consiguiente, con independencia de que, por una parte, la autoridad municipal niegue que
los multicitados inmuebles sean de su propiedad, y los partidos politicos , asi como el ciudadano
Pablo Gutiérrez Lazarus, nieguen la colocacion y contratacion de los mismos; se arriba a la
conclusion de que, los denunciados debieron solicitar a la autoridad administrativa electoral,
para que por su conducto, gestionara la autorizacion para colocar la propaganda politica o, en
su defecto, consultar al érgano correspondiente, si les estaba permitido o no la fijacion de
cualquier propaganda electoral en esos espacios.

W Pues si bien, la norma autoriza la colocacion de propaganda electoral en lugares de uso comun
o de acceso publico, dicha colocacion debe estar sujeta a la autorizacion respectiva, dado que
no se trata de propiedades de particulares.

Por tanto, al haberse acreditado la existencia de la propaganda electoral y que la disposicion
legal infringida contempla un deber de hacer que no esta al arbitrio de ninguna persona, se
tiene por acreditado el hecho de haber fijado propaganda politica en lugares de uso comun o
acceso publico, toda vez que los lugares donde se encuentran colocados los bastidores con la
propaganda, se sitta dentro de los bienes de uso comun, sefialados en el articulo 23 de la Ley
de Bienes del Estado de Campeche y de sus Municipios.

Por lo antes expuesto, y en lo que respecta al Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche,
queda demostrado que transgredié lo establecido en el articulo 427 de la Ley de Instituciones
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y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, puesto que, como se puede corroborar
en el Acuerdo CG/15/18, intitulado “"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO A BASTIDORES Y MAMPARAS DE
USO COMUN EN TERMINOS DEL ARTICULO 427 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA EL, PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018", no proporcioné al Instituto Electoral del
Estado de Campeche, informe sobre los bastidores y mamparas de uso comun, para que el
Consejo General del referido Instituto Electoral llevara a cabo, mediante sorteo, el
procedimiento de reparticion entre los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos
Independientes contendientes.

En consecuencia, lo procedente es declarar la existencia de los hechos denunciados por
los quejosos y, por tanto, es dable imponer una sancién para inhibir en lo futuro
conductas que atenten contra las reglas sobre la fijacion de propaganda electoral, pues
de acuerdo a la certificacién practicada por la autoridad administrativa electoral, no queda duda
que, en el caso, los espectaculares hallados, constituyen auténtica propagada electoral que
tuvo como finalidad posicionar en la eleccion de la renovacién del Ayuntamiento al ciudadano
Pablo Gutiérrez Lazarus como candidato y a los partidos politicos que lo postularon, en la
contienda por la obtencién del cargo de Presidente Municipal de Carmen, Campeche.

Se dice, lo anterior, porque los espectaculares fijados en los lugares de uso comuin o acceso
publico aludidos, de acuerdo a la descripcion de la autoridad administrativa electoral, son del
tenor siguiente:

En todos los espectaculares se observé la leyenda: "PABLO GUTIERREZ LAZARUS 2018
CANDIDATO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CARMEN " y "#SIGAMOS ADELANTE”", asi
como los logos de los partidos coaligados Accion Nacional y Movimiento Ciudadano; por ello,
de acuerdo a las caracleristicas de los mismos, al haberse fijado en lugares prohibidos por la
Ley, como ha quedado razonado en parrafos que anteceden, lo que procede, desde el punto
de vista de este Tribunal Electoral, es aplicar una sancion al haberse acreditado la violacion a
la normativa electoral.

D) Fijar propaganda electoral en contravencion a la Ley Electoral Local y a las exigencias
establecidas por el Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, es conveniente senalar los preceptos aplicables al caso en estudio.

“Reglamento de Fiscalizacion”
Articulo 207. Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

T Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, sclo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus
campanas electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoye ciudadano,
precamparia y de campaiia, cada partido y coalicion, adicionalmente a lo establecido en
los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y Il y 62 de la Ley de Partidos; debera
entregar a la Unidad Técnica, un informe pormenarizado de loda contratacion hecha con
las empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion
de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios.
Los informes deberan anexar copia del contrato respectiva y las facturas originares
correspondientes, con la informacion siguiente:
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I. Nombre de la empresa.

1. Condiciones y tipo de servicio.

1. Ubicacién (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.

V. Precio total y unitario.

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIIl. Namero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

IX. Identificador tinico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador tnico a que se
refiere la fraccién I1X del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de conformidad se sefialen
en los lineamientos que al efecto apruebe la Comisién, mismos que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

“Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.”

ARTICULO 421.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campana electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del
Partido Politico o Coalicion que ha registrado al candidato. La propaganda que en el
curso de una campafia difundan por medios gréficos los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, no tendra mas limite, en los términos del articulo 7° de la Constitucion
Federal, que el respeto a la vida privada y el honor de candidatos, autoridades y terceros,
asi como a las instituciones y los valores democréticos. La propaganda de una férmula o
planilla de candidatos de Mayorfa Relativa podra contener los nombres de todos los que la
integren, propietarios y suplentes, y podra contener sus respectivas fotografias y los
nombres de quienes integren las listas por el principio de Representacion Proporcional que
el respectivo Partido Politico o Coalicion haya registrado.

De los preceptos normativos transcritos podremos advertir que, el articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion, establece los requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares, en
concreto llevar un control adecuado de los espectaculares contratados por los sujetos
obligados, a fin de que la autoridad ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e
investigacion, de manera detallada, para verificar la veracidad de lo reportado, con la finalidad
de tener certeza respecto del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan
como parte de su financiamiento.

Es preciso sefialar que, en aras de fijar las reglas de control a través de las cuales se aseguren
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, el dieciocho de diciembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral Nacional, emitic el Acuerdo
INE/CG615/2017, por el que se establecen los “Lineamientos para dar cumplimiento a las
especificaciones del Identificador Unico que deben contener los anuncios espectaculares, de
conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion”, con la
finalidad de dar certeza a los sujetos obligados respecto de las caracteristicas que debe reunir
el identificador Unico en comento.

Resulta necesario resaltar que los proveedores que vendan, enajenen, arrienden o
proporcionen publicidad, sin importar su monto a partidos, coaliciones, precandidatos,
candidatos, aspirantes o candidatos independientes, destinada para su operacion ordinaria,
precampaiias o campanas, estan obligados a inscribirse en el Registro Nacional de
Proveedores de personas fisicas o morales, motivo por el cual, al tratarse de la contratacion de
"\ anuncios espectaculares, los proveedores de estos servicios son sujetos obligados a los que
J les aplican las disposiciones descritas en dichos Lineamientos. Asi, a fin de realizar una
fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y contar con todos los
elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios espectaculares que contraten,
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se establece como un requisito para la contratacion de espectaculares incluir como parte del
anuncio el identificador anico.

Por ello, los Lineamientos aprobados en dicho Acuerdo, establecen los requisitos que debe
cumplir el numero de ldentificador unico que debera contener cada espectacular que sea
contratado con fines de propaganda o promocién por parte de los partidos politicos, coaliciones,
candidatos, aspirantes a candidaturas independientes y candidatos independientes.

En ese sentido, en los preceplos normativos senalados, se disponen diversas reglas
concernientes a la contratacion de anuncios espectaculares, al establecer que sélo los sujetos
obligados podran contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para sus campanas electorales incluyendo como parte del anuncio
espectacular el identificador Unico proporcionado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
proveedor, a traves del Registro Nacional de Proveedores.

En esta tesitura, lo que se prelende con la norma es contribuir con la autoridad fiscalizadora
para que pueda tener una mayor certeza y control al rehuir el fraude a la ley, mismo que se
configura al momento en el que los sujetos obligados respetan las palabras de la ley, pero
eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de cumplir cabalmente con el objeto de Ia
ley, y constatar que el bien juridico tutelado por esta norma se verifique integramente, no basta
la interpretacion gramatical de los preceptos normativos en comento, sino que se debe
interpretar el sentido de la norma desde un punto de vista sistematico, lo cual supone no
analizar aisladamente el precepto cuestionado, pues cada articulo se encuentra
complementado por otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da un alcance de mayor
amplitud y complejidad al ordenamiento.

Razonando todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los sujetos obligados
la comprobacion de sus egresos al colocar el identificador Gnico en comento, brindando certeza
de la licitud del destino de sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley; por lo tanto, la norma citada resulta relevante para la
proteccion de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado.

En conclusion, omitir colocar el Identificador tnico para espectaculares constituye una falta
sustantiva, al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad, que todo acto
realizado por los sujetos obligados debe respetar.

Sin embargo, con relacién a la violacion a la fraccién I1X del articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion, este Tribunal es incompetente para conocer de dichos motivos de denuncia, ya
que al tratarse de cuestiones relativas a la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
inherentes a los procesos electorales (federal y local), asi como de las campanas, de
conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, pentltimo parrafo de la Constitucion
Federal, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en relacion con el
articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
sefala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su Comisién de Fiscalizacion.

Ello, porque los motivos de queja del denunciante en relacion a la falta del identificador anicov~

del Instituto Nacional Electoral que debe contener el anuncio espectacular, corresponde a una \\‘;.\ .
N\

cuestion relativa a la fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados, ya
que con ello se permite contar con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de
los anuncios espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
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los sujetos obligados, esto se concluye ya que el Reglamento de Fiscalizacion emitido por el
mencionado instituto, considera entre otros, el sefialar como un requisito para la contratacion
de anuncios espectaculares, incluir como parte del anuncio el identificador (nico para esos
efectos.

Asimismo, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 2, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, son autoridades competentes para la vigilancia respecto de la aplicacién del
citado Reglamento, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fravés de la Comisién
de Fiscalizacion con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De igual manera, se considera que el medio por el cual se han de atender los motivos de queja
hechos valer por el denunciante, es a través del procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién, ya que el objetivo del mismo es resolver las quejas o
procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

Sin embargo, y de conformidad con lo solicitado por la ciudadana Alma Delia Dorantes
Jiménez, de que se violenta el contenido del articulo 421 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que medularmente establece que la
propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa electoral debera contener,
en todo caso, una identificacién precisa del Partido Politico o Coalicién, que haya registrado al
candidato; esta autoridad electoral estima que la exhibicién de los siete espectaculares
denunciados no cumplen con lo estipulado en dicho ordenamiento, por lo que resulta fundado
el agravio, porque como se observa de las impresiones fotograficas sefialadas en lineas
anteriores, del contenido de la propaganda, no se identificé al partido o la coalicién responsable
de la propaganda.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 409 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se entiende por propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ademas, y de acuerdo al numeral 421 de la ley electoral local, la propaganda electoral impresa
que los candidatos utilicen durante la campafia debera contener la identificacion precisa del
partido politico o coalicion que registro su candidatura.

En tal sentido, la autoridad electoral debera retirar la publicidad y propaganda electoral que no
contenga el logotipo del partido politico que postula al candidato.

Ahora bien, del contenido de las actas circunstanciadas levantadas con motivo de las
diligencias de investigacion llevadas a cabo por la autoridad administrativa electoral, se
constato la existencia de siete espectaculares con propaganda electoral impresa relativa al
candidato a la presidencia municipal de Carmen, Campeche, Pablo Gutiérrez Lazarus, los
cuales cuentan con elementos sustanciales de promocién de su persona y su campafia; sin
embargo de ninguna parte de la propaganda colocada se advierte la identificacion precisa del
partido que lo registré como candidato, lo cual resulta obligatorio de conformidad con el
mencionado articulo 421 de la Ley en cita.

Al respecto, debe decirse que la obligacion mencionada, atiende a la finalidad de tutelar el
principio de legalidad en la competencia electoral y la identidad formal de los candidatos con el
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partido o coalicion que los postula, pues ello implica generar certeza con el fin de evitar
confusiones en el electorado.

En este sentido, tenemos que el mencionado articulo 421 de la Ley Electoral Local, dispone
que la propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa electoral debera
contener una identificacion precisa del partido politico o coalicion que los ha registrado.

Exigencia que tiene una juslificacion razonable, consistente en que se identifique plenamente
quien postula la candidatura con independencia de la forma en que se sefale, la finalidad de la
norma es que el electorado cuente con la informacion necesaria para emitir su voto, evitando
la manipulacion de la propaganda del postulante que pueda generar confusién en la ciudadania,
que pueda identificar al candidato con otro partido del cual no es militante.

En efecto, el referido articulo exige un elemento especifico para identificar quien postula una
candidatura.

Esto es, la norma ordena que en propaganda electoral impresa, se identifique plenamente al o
los institutos politicos que postulan al candidato.

Ya que la finalidad de la norma, es que se aprecie claramenle la pertenencia de la propaganda
electoral de un candidato con el partido politico que lo registré, con el emblema o logotipo del
mismo, pues lo relevante es que se comunique que se trata de una candidatura respaldada por
un partido politico y no por un candidato independiente y que el electorado tenga la informacion
necesaria respecto de quién es el candidato que se postula bajo esa figura, evitando confusion
o duda que contravenga el principio de certeza previsto en el articulo 41 de la Constitucién
Federal.

Lo que ademas es acorde con el principio de maxima publicidad y con el propésito de la
propaganda electoral, de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas por un
partido politico, coalicion o por un candidato independiente.

De esa manera, su voto sera informado, razonado y, por tanto, libre, ademas de que los
electores tendran certeza sobre el destino y efecto de su voto.

Sin embargo, en la propaganda electoral colocada no se advierte algin elemento grafico,
emblema o logotipo de los Partidos Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, quienes
postularon al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus como candidato a la Presidencia Municipal de
Carmen, Campeche, por lo cual se actualiza el incumplimiento a esta obligacion y como
consecuencia la comision de la infraccion prevista en el articulo 610 relacionado con el articulo
421 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

E) Responsabilidad.

A juicio de este Tribunal ha quedado demostrado la responsabilidad directa por la comisién de
las infracciones a los articulos 421, 426, 427 y 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de
Presidente Municipal y Candidato al mismo cargo por la Coalicién “Por Campeche al Frente”,
de los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, asi como del Honorable
Ayuntamiento de Campeche.
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Lo anterior, ya que tanto el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, como la Coalicion “Por
Campeche al Frente”, conformada por los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
fueron beneficiados directamente, y de actuaciones no se advierte gestion alguna de su parte
para evitar la violacion a la normativa electoral o, en su caso, se hubieren deslindado de la
propaganda.

Esto es, las pruebas aportadas tanto por el candidato como en la Coalicion, son ineficaces para
acreditar que hubiese realizado las medidas necesarias para deslindarse de la responsabilidad
por la comision de los hechos denunciados, de ahi que no exista certeza de que se hubieran
realizado medidas tendientes al retiro de la propaganda.

Del mismo modo, no se encuentra demostrado que hubiera realizado alguna gestion para que
la autoridad electoral tuviera conocimiento de los hechos, de tal suerte que quedara constancia
de su oposicion y deslinde ante la colocacién de propaganda contraria a la legislacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de revision constitucional 587/2015, resolvio, que, respecto de la responsabilidad de
alguno de los sujetos susceptibles, es necesario recordar que el procedimiento especial
sancionador es una figura que regula el derecho administrativo sancionador electoral, el cual a
su vez, se rige bajo los principios del ius puniendi desarrollados por el derecho penal®'.

En este orden de ideas, es posible realizar un anélisis de la responsabilidad directa e indirecta
a partir de las figuras de autoria y participacion que se reconocen en la teoria general del delito.

El autor de un delito es quien realiza el hecho por si solo, conjuntamente o por medio de otro
del que se sirve como instrumento. Asimismo, se reconoce como autor a los que inducen
directamente a otro a ejecutar un delito, 0 a los que cooperan en su ejecucion con un acto sin
el cual no se habria efectuado.

Por su parte, la participacion es la cooperacion dolosa en un delito ajeno. Dentro de los tipos
de participacion, sirve al caso resaltar la participacion por imprudencia. En los delilos
imprudentes, la autoria se fundamenta tanto por la infraccion del deber de cuidado, como por
el dominio objetivo de la accion imprudente que se realiza.

Si se dan ambos requisitos (deber de cuidado y dominio), habra autoria, pero no si falta uno de
ellos. En este sentido, el simple favorecimiento o induccion para que otro realice la accion
imprudente no fundamenta la autoria del resultado que se produzca.

Sin embargo, si hay mas que simple favoritismo y el sujeto asume deberes de diligencia y la
direccién de la accion, éste debera responder al resultado que se produzca por su propia
imprudencia como autor del mismo, independientemente de la responsabilidad que incumbe a
la ofra persona.*

Esta teoria, se ve fortalecida en el @mbito del derecho administrativo sancionador, con lo que
Alejandro Nieto denomina “el giro administrativo de la culpabilidad”, con el cual se reconoce
que en esta maleria, la simple inobservancia puede producir responsabilidad.

4 yaase tesis XLVI2002 de rubro. “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICAELES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL™, consultable en: Justicia Electoral, Ravista del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion. suplemento &, afo
2003, pp. 121 y 122

“tyaase: Mufinz Conde, Franclsco, Teoria General del Delifn, 2012, Editorial Termis, 3" edicion, Bogotd, pp. 178-187.
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Resalta que en derecho administrativo sancionador predominan las llamadas infracciones
formales, constituidas por una simple omisién o comisién antijuridica que no precisan ir
precedidas de dolo o culpa ni seguidas de un resultado lesivo, toda vez que el incumplimiento
de un mandato o prohibicién ya es, por si mismo, una infraccién administrativa.®

Al traducir esto al ambito del derecho electoral, advertimos que respecto de la propaganda
electoral, el legislador impuso a los partidos y a los candidatos una serie de reglas a observar.
Esto es, no sdlo les establecio la obligacion de incluir el emblema del partido, sino que ademas,
dada su especial situacion, tienen el deber de cuidar que la propaganda que promocione sus
candidaturas se ajuste a las reglas fijadas.

De igual manera, queda demostrado la responsabilidad del Honorable Ayuntamiento de
Carmen, en razon de que fue omisa en informar al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, de los espacios relativos a las mamparas y bastidores existentes en el
municipio de Carmen, a efecto de que realizara el sorteo equitativo entre los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes acreditados.

En las relatadas condiciones, se determina que el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su
calidad de Presidente Municipal y Candidato por la Coalicién “Por Campeche al Frente” al
mismo cargo; los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano; asi como el Honorable
Ayuntamiento de Carmen, tienen responsabilidad por la comision de la infraccién materia de la
queja.

E) Calificacion de la Sancion.

Una vez verificada Ia falta por parte de los sujetos responsables, procede determinar la sancion
que legalmente corresponda, tomando como criterio orientador para la imposicion de
sanciones, la Tesis XLV12002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL", se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal, son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es
la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies.

Una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico,
para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para
ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinacion que
en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

a) Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones particulares del infractor:

b) Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la sancién el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar;

c) Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas, pero necesarias para
asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados

* Vease: Niele, Algjandro, Derecho Administrativo Sancionadar, 2012, Editorial Tecnos, 5% edicion, Madrid, pp. 342-351.
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con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del estado constitucional
democratico de derecho.

d) Que disuadala comision de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto
del orden juridico en la materia electoral. A partir de tales parametros, se realiza la
calificacion e individualizacion de la infraccidn con base en los elementos concurrentes, en
especifico, se debera establecer si la infraccion se tuvo por acreditada y, en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo vy lugar de ejecucion), asi como el subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como:

1) Levisima.
Il) Leve.
) Grave: Ordinaria, Especial y Mayor.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que legalmente corresponda,
tomando en cuenta las previstas en la norma electoral como producto del ejercicio mencionado.

Adicionalmente, debe precisarse que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sancion a imponer, se debera graduar la misma, atendiendo a las circunstancias particulares
del caso.

Al respecto, una vez que han quedado demostradas las infracciones a la normativa electoral
por parte del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal y
Candidato por la Coalicion “Por Campeche al Frente” al mismo cargo; de los Partidos Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano; asi como del Honorable Ayuntamiento de Carmen, se
procede a imponer la sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 583,
fraccion |: 585, fraccion |; 589, fracciones | y VI, 594, fracciones |, inciso a) v Ill, inciso b); y 596,
fraccion 11l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 616 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debera considerar la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, en atencién al bien jurfdico tutelado, o las que se dicten
con base en:

s La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.

« Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

« Las condiciones socioeconomicas del infractor;

« Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

¢ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

« En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

| ___Bien juridico tutelado. Como se razono en la presente sentencia, con el hallazgo de la
ipropaganda electoral acreditada en autos, se actualizo la violacion a los articulos 426, 427 y
/610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al

| actualizarse la fijacion de propaganda electoral en lugares de uso comun o de acceso publico,
al desvirtuarse la finalidad a las que estan destinados los inmuebles que quedaron resefiados
en el cuerpo de la presente sentencia.
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En el presente asunto, la inobservancia a las reglas de la propaganda electoral transgrede los
principios de legalidad, equidad y certeza en la competencia electoral.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Hallazgo de propaganda electoral del ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su
calidad de Presidente Municipal y Candidato por la via de reeleccion a la alcandia del
municipio de Carmen, Campeche, por la Coalicion “Por Campeche al Frente”, en
espacios de uso comun y de acceso publico descrito en el cuerpo de la presente
resolucion.

b) Tiempo. Del andlisis de los hechos acreditados, se verifica que las propagandas se
colocaron cuando menos desde el doce de mayo, fecha en que la Unidad Técnica de la
Oficialia Electoral llevo a cabo la certificacion correspondiente, es decir, en el trascurso
de las campafas electorales.

c¢) Lugar. Se constatd la existencia de siete espectaculares con propaganda electoral en
los lugares senalados por el denunciante en su escrito de denuncia, y certificado por la
autoridad administrativa, de acuerdo las actas circunstanciadas OE/10/24/2018,
OE/10/27/2018 y OE/I0/55/2018, excepto dos de las nueve denunciadas.

Contexto factico y medios de ejecucion. Debe considerarse que existen indicios de que la
propaganda denunciada se realiz6 en el periodo de las campanas electorales, y que habrian
permanecido hasta su culminacion.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, pues se tratd de
difusion de propaganda electoral genérica.

Intencionalidad. De constancias se advierte la colocacién de propaganda de manera ilicita,
por lo que de manera intencional actualizd la infraccion bajo analisis, sin que se realizara
ninguna gestion tendiente a hacer notar a la autoridad electoral la infraccién a la normativa
electoral, ni algdn tipo de accion para su retiro o que lo desvinculara con dicha propaganda.

Reincidencia. En el presente asunto, no existe registro alguno en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de este Tribunal Electoral, que los infractores tengan una sancién impuesta por la
comision de la misma infraccion acreditada en el presente sumario, por lo que no se consideran
reincidentes.

Calificacion. Ahora bien, la colocacion de propaganda electoral en un area de uso comun, y
sin la identificacion precisa de los partidos politicos o coalicion que postulan al candidato,
constituyen infracciones, en términos de los articulos 421, 426, 427 y 610 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Al respecto, el numeral
594, fracciones | y lll, del citado ordenamiento, dispone las sanciones para tales violaciones,
mientras que el articulo 616 sefiala que para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta las circunstancias en que se produjo la contravencion de la norma administrativa.
O\
Atendiendo lo expuesto, en el presente asunto se acreditd la existencia de propaganda ilegal™\\
en areas de uso comun, por lo que, considerando las circunstancias de modo, tiempo y lugar \‘~ <
en que se produjo la infraccion; que los hechos acontecieron en el Municipio de Carmen., W \
Campeche; que la conducta no es reincidente, y atendiendo la conveniencia de suprimir )
;
r
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practicas futuras que infrinjan las disposiciones, se considera procedente calificar como grave
especial la infraccion cometida.

Por tanto, en concepto de este Tribunal Electoral, se justifica la imposicion de una multa,
tanto al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal y Candidato
por la via de reeleccion a la alcaldia del municipio de Carmen, Campeche, por la Coalicion “Por
Campeche al Frente”, asi como a los Partidos Politicos Acciéon Nacional y Movimiento
Ciudadano por conceplo de culpa in vigilando, en términos de lo previsto en el articulo 594
fraccion |, inciso b) y Ill, inciso b) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del
Estado de Campeche, lo que resulta acorde con la Tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES" "

De igual forma, y con relacion al Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, de
conformidad con el articulo 596, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, es necesario dar vista a la Auditoria Superior del Estado
de Campeche, a fin de que proceda en los términos de las leyes aplicables

F) Individualizacién y condiciones socioeconémicas de los sujetos infractores.

Por lo antes expuesto, la sancion a imponerse a los sujetos infractores es de indole economica
y equivalente a 175 UMA# (Unidad de Medida y Actualizacién) por cada espectacular, lo
anterior acorde con la Jurisprudencia 10/2018 de rubro "MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION” *®, es decir la multa asciende a un total de 1225 UMA
(Unidad de Medida y Actualizacion), dado que se encontraron siete espectaculares que
infringen la ley, tal y como se analizé con anterioridad en la presente demanda, cantidad que
se ve reflejada en $ 98,735.00 (Son Noventa y Ocho Mil Setecientos Treintay Cinco Pesos
Cero Centavos Moneda Nacional), distribuido de la siguiente manera:

I.  Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente Municipal del Honorable
Avuntamiento de Carmen, Campeche; y en su calidad de Candidato por la via de
reeleccion a la Alcaldia del Municipio de Carmen, Campeche.

El sujeto de la infraccion es el ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus, quien es Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche y candidato al mismo cargo por
la Coalicion “Por Campeche al Frente”, y tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la misma,
la omisién de desplegar acciones por parte de dicho candidato responsable, las circunstancias
particulares del caso y la reiteracion en la conducta infractora, asi como la finalidad de las
sanciones que es disuadir la comisién de conductas similares en el futuro, se impone una multa
de $ 69,074.20 (Son Sesenta y Nueve Mil Setenta y Cuatro pesos con veinte centavos
moneda nacional) equivalentes a 850 Unidades Medida y Actualizacion (UMA).

Es un hecho notorio que percibe un ingreso quincenal de $ 74,612.00 (Setenta y Cuatro Mil

___ Seiscientos Doce pesos 00/100 M.N), de acuerdo al Periddico Oficial del Estado de

Campeche, publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete?’, por lo que que cuenta

\
* Consultable en la pAgina da intermet:

L. fsie! (2, qeb.msinselinsisiun aspxdidlesis=X XYHE20038 poBusquedo =S8 Word =SANCIAC N COMLL ADEMOSTRACISCHHIIN DE LA FALTA,
" Consultable en la pagina de internat: hilpywew dof gotmdnota_defalle.phip Yoo 03804 142018,

" Consultable en la paging de internet: hitpuisiel e gob mxdusefasisiuraspalidings )20 1 8dpoBysauedazSasiol=
7 Consullable en la pagina de internet:
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con la capacidad econdémica para solventar el monto de la multa, considerando las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad establecido, atendiendo a
las condiciones socioecondmicas particulares, se estima que la multa resulta proporcional y
adecuada para el caso concreto.

Lo anterior, con el objeto de que la sancion pecuniaria establecida no resulte desproporcionada
o gravosa para el sujeto, y éste pueda hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente
determinacion, sin que en modo alguno se afecte el desempeiio de sus actividades.

Asi mismo de conformidad con el articulo 618 de la citada ley, la multa impuesta debera ser
pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en un plazo maximo de quince dias habiles a partir de la notificacion de
la presente sentencia.

ll. Partidos Accion Nacional y WMovimiento Ciudadano, quienes conforman la
Coalicion “Por Campeche al Frente”.

Al acreditarse las infracciones cometidas por los Partidos Accion Nacional y Movimiento
Ciudadano, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la misma, la omision de desplegar
acciones por parte de los partidos politicos responsables, las circunstancias particulares del
caso y la reiteracion en la conducta infractora, asi como la finalidad de las sanciones que es
disuadir la comision de conductas similares en el futuro, se impone una multa de:

a) Al Partido Accidén Nacional, la cantidad de $ 14,830.40 (Son Catorce Mil
Ochocientos Treinta Pesos con Cuarenta Centavos Moneda Nacional),
equivalentes a 184 UMA (Unidad de Medida y Actualizacion).

Lo anterior es un hecho notario, que de confarmidad con el Acuerdo CG/02/2018, intitulado
"‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA LOS PARTIDOS POLITICOS, LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL Y, EN SU CASO,
LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Campeche, el seis de febrero, se tiene que el Partido Accidn
Nacional recibe la cantidad de $ 11,103,233.52 (Son Once Millones Ciento Tres Mil
Doscientos Treinta y Tres Pesos con Cincuenta y Dos Centavos Moneda Nacional)
perteneciente al rubro de Financiamiento Ordinario ministrado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, para el presente afo; percibiendo mensualmente la cantidad de
$925,269.47 (Son Novecientos Veinticinco Mil Doscientos Sesenta y Nueve Pesos con
Cuarenta y Siete Centavos, Moneda Nacional), por financiamiento ordinario.

En ese tenor, la multa impuesta representa el 0.133 % del monto total de financiamiento

otorgado al partido politico sancionado, lo que constituye una base objetiva de calculo y
evidencia la proporcionalidad de la misma en relacion a su capacidad econdmica.

proporcional al tener los alcances siguientes:

IJ ilip:flemislacion concresoram.gob myinagesidegisiacionevesingresas 0 S/nunicipios! ey de Ingreses del Mpio de Carmen 2018 pdf
hilp e ieec.orgmaitransparenca/doctosat f 901 Blacusrdos/ca-02-20 15 ol
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1. Constituye a juicio de este Tribunal Electoral, una medida suficiente y ejemplar a efecto
de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro.

2. Hace del conocimiento general la infracciéon a la legalidad y a los principios
constitucionales que rigen todo proceso electoral.

En conclusién, considerando las circunstancias particulares del caso y el financiamiento publico
total asignado para el presente afio al Partido Accién Nacional, se concluye que el monto de la
sancion impuesta es razonable y proporcional a la capacidad econémica del partido politico
denunciado.

b) Al Partido Movimiento Ciudadano, la cantidad de $ 14,830.40 (Son Catorce Mil
Ochocientos Treinta Pesos con Cuarenta Centavos, Moneda Nacional),
equivalentes a 184 UMA (Unidad de Medida y Actualizacion).

Lo anterior es un hecho notorio, que de conformidad con el Acuerdo CG/02/2018, intitulado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA LOS PARTIDOS POLITICOS, LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL Y, EN SU CASO,
LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018™°, publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Campeche, el seis de febrero, se tiene que el Partido
Movimiento Ciudadano recibe la cantidad de $ 724,659.78 (Son Setecientos Veinticuatro Mil
Seiscientos Cincuenta y Nueve Pesos con Setenta y Ocho Centavos Moneda Nacional)
perteneciente al rubro del 2% ministrado por el Instituto Electoral del Estado de Campeche,
para el presente afio; percibiendo mensualmente la cantidad de $60,388.32 (Son Sesenta Mil
Trescientos Ochenta y Ocho Pesos con Treinta y Dos Centavos, Moneda Nacional), por
financiamiento ordinario.

En ese tenor, la multa impuesta representa el 2.04% del monto total de financiamiento otorgado
al partido politico sancionado, lo que constituye una base objetiva de calculo y evidencia la
proporcionalidad de la misma en relacidén a su capacidad economica.

Lo anterior es asi, en virtud de que la multa que aqui se establece, resulta idénea, necesaria y
proporcional al tener los alcances siguientes:

a) Constituye a juicio de este Tribunal Electoral, una medida suficiente y ejemplar a efecto
de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro.

b) Hace del conocimiento general la infraccion a la legalidad y a los principios
constitucionales que rigen todo proceso electoral.

En conclusion, considerando las circunstancias particulares del caso y el financiamiento publico
total asignado para el presente afio al Partido Movimiento Ciudadano, se concluye que el monto
de la sancién impuesta es razonable y proporcional a la capacidad economica del partido
politico denunciado.

. Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, Campeche.

Es deber de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, dar vista a la Auditoria Superior
del Estado de Campeche, a fin de que proceda en los términos de las leyes aplicables.

I hitpdiwww jeec.org maftransparenciafdoclos/art? 90201 8/acugrdoscg. 02-2018.pdi
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Por lo que es dable ordenar, se remita copia certificada del presente expediente, asi como de
la presente sentencia a dicha autoridad, para que proceda a imponer las medidas correctivas o
disciplinarias, de acuerdo a sus atribuciones, a los integrantes del Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Carmen, Campeche para el periodo 2015-2018, por el incumplimiento de lo
mandatado por la autoridad electoral ‘administrativa; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 596 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Formas de pago. De conformidad con el articulo 618 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, las multas impuestas deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, dentro del plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, y a efecto del cumplimiento de las sanciones impuestas, se vincula al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para el caso de que los
partidos politicos citados, no realicen el pago dentro del plazo concedido para ello, deberan ser
deducidas de las ministraciones siguientes del financiamiento publico a que tengan derecho.

En virtud de lo anterior, las multas que se cobren por concepto de la sancion impuesta por esta
autoridad, deberan ser destinadas a los organismos estatales encargados de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia y tecnologia e innovacion, de conformidad con lo eslablecido
en el articulo 620 de la mencionada Ley Electoral Local.

Por.lo antes expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

PRIMERO. La jurisdiccién y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, para conocer y resolver el Procedimiento Especial Sancionador, se encuentra
acreditada en los términos precisados en el considerando PRIMERO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de los hechos _denunciados, en cuanto a lo sefialado
en los apartados A) y B) del considerando NOVENO, de la presente sentencia.

TERCERO. Se declara la existencia de los hechos denunciados, en cuanto a lo sefialado en
los apartados C) y D) del considerando NOVENO de |a presente sentencia.

CUARTO. Se declara la no competencia de esta autoridad en lo correspondiente a la violacién
al articulo 207, numeral 1, inciso c), fraccion IX del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, conforme a los razonamientos expuestos en el apartado D) del
considerando NOVENO de la presente sentencia.

QUINTO. Se establecen las sanciones consistentes en multas, en los términos del apartado F)
del consideranqo NOVENO de la presente ejecutoria, al ciudadano Pablo Gutiérrez Lazarus y
a los Partidos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano.

SEXTO. Dése vista a la Auditoria Superior del Estado de Campeche, para que proceda en
terminos de lo sefalado en la presente ejecutoria. -

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Colonia Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, entre Avenida Maria Lavalle
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SEPTIMO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para
el cobro de las multas impuestas en la presente sentencia.

OCTAVO. Dése vista al Instituto Nacional Electoral, en razén de que los hechos denunciados
podrian constituir irregularidades de su competencia, ya que la quejosa alude a presuntas
infracciones al articulo 207, numeral 1, inciso c), fraccion 1X del Reglamento de Fiscalizacion
citado, en términos de lo previsto en el Considerando NOVENO de la presente Sentencia.

NOVENO. En virtud de lo anterior, este Tribunal estima que la presente sentencia, debera
publicarse, en su oportunidad, en la pagina de Internet de este o6rgano jurisdiccional
(https://www.teec.org.mx/), asi como en el Catalogo de Sujetos Sancionados.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron los Magistrados Electorales que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Licenciado Carlos Francisco Huitz
Gutiérrez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké, y Maestro Victor Manuel Rivero
Alvarez, bajo la Presidencia del primero y ponencia de la segunda de los nombrados, por ante
la Secretaria General de Acuerdos Maestra Maria Eugenia Villa Torres, quien certifica y da
fe. Conste. iR ARh A

A
LICENCIADO CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ!'"
MAGISTRADO/PRESIDENTE. B

L . i G s . kg
SAM FRARCISCO DF CAMPECHE, CARAT MEX

LICENCIADA B NOEMY DOMINGUEZ AKE.
MAGISTRADANUMERARIA Y PONENTE.

Con esta fecha (diecisietelde 4 diligenciacion.

Day fo: Consla. TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPFru®
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