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ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: CIUDADANO JOSE LUIS FLORES PACHECO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADGBE CAMPECHE: = s smm ums s sivas wnem s simes wimis o miers svas Se soms jmmwms ws

TERCERO INTERESADO: CIUDADANO CARLOS PLATA  GONZALEZ,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGRUPACION CAMPECHE LIBRE.-------=-------

En el Expediente con numero de clave TEEC/RAP/02/2016, relativo al Recurso de
Apelacion promovido por ciudadano José Luis Flores Pacheco, en su caracter de
Representante Propietario de Movimiento de Regeneracion Nacional, en contra del
“Acuerdo CG/20/16 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, por el que se aprueba el “Reglamento de Fiscalizacion de la Agrupaciones
Politicas y Organizaciones Locales”, Asi como del documento denominado
“Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones
Locales”. El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dictd sentencia con fecha doce de

julio de dos mil dieCiS iS.m == == === cmc e e e

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas con quince
minutos del dia de hoy doce de julio del afo dos mil dieciséis, de conformidad
con lo que establecen los articulos 687, 688, 689, 692 y 693 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, notifico al
tercero interesado, la sentencia de fecha doce de julio de dos mil dieciséis,
por medio de los ESTRADOS de este Tribunal, fijando copia simple de la sentencia
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ACTUARIA
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Lic. Veronica del‘% Puc

Ced. Prof. 3661745

Avenida Joaquin Clausell No. 7, planta alta, entre Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Colonia Area Ah-Kim-
Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche. Teléfonos 81 1 32 02, 81 1 32 03, 81 1 32
04, correo electrénico tribunalelectoralcampeche@amail.com, pdciatribunalelectoralcampeche@gmail.com.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/RAP/02/2016

PROMOVENTE: CIUDADANO JOSE LUIS FLORES
PACHECO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

TERCERO INTERESADO: CIUDADANO CARLOS
PLATA GONZALEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA
AGRUPACION “CAMPECHE LIBRE".

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO CG/20/16 DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL “REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE
LAS AGRUPACIONES POLITICAS X
ORGANIZACIONES LOCALES”, ASi COMO EL
DOCUMENTO DENOMINADO “REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS Y ORGANIZACIONES LOCALES".

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE:
LICENCIADO VICTOR MANUEL RIVERO ALVAREZ.

SECRETARIOS  PROYECTISTAS:  LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE Y LICENCIADO
ABNER RONCES MEX.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DOCE DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS.- - - - - - -

VISTOS: Para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente numero
TEEC/RAP/02/16, relativo al Recurso de Apelacion promovido por el Ciudadano José
Luis Flores Pacheco, en su calidad de Representante Propietario del Partido Politico
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra del Acuerdo CG/20/16 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se aprueba el

“Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@gmail.com
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Locales”, asi como el documento denominado “Reglamento de Fiscalizacion de las
Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales”, aprobado en la Cuarta Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,

celebrada el tres de junio de dos mil dieciséis.- - ---=-=-==--c-cmcmcmoconn-

RESULTANDO

De las constancias que obran en autos se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen y se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil

dieciséis, salvo mencion expresa que al efecto se realice.------------=--o----

a) Acuerdo CG/06/14.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobo el Acuerdo CG/06/14, en la Novena Sesion Extraordinaria
celebrada el dia siete de octubre de dos mil catorce, por el que se integran las
Comisiones del Consejo General.--=-=-==-===----c-cocmoucocaooon-

b) Acuerdo CG/12/16.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobo el Acuerdo CG/12/16, en la Primera Sesion Extraordinaria
celebrada el dieciséis de marzo, por el que se modifica el Acuerdo CG/06/14,
aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria celebrada el dia siete de octubre
de dos mil catorce y el Acuerdo CG/07/16, aprobado en la primera sesion
ordinaria celebrada el dia veintinueve de enero; referentes a la integracion de

las comisiones del Consejo General.--------=-=------cccccommom----

C) Acuerdo CG/20/16.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, aprobo el Acuerdo CG/20/16, en la Cuarta Sesion Extraordinaria
celebrada el dia tres de junio, por el que se aprueba el Reglamento de

Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales.- - - - -

Il. Recurso de Apelacion; = -

1. Presentacion. A las once horas con cincuenta minutos del dia nueve de junio, el
Ciudadano José Luis Flores Pacheco, Representante Propietario del Partido

MORENA, presenté ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, el escrito

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelecloralcampeche@gmail.com




¥

E
#2016, Afio del Centenario del Municipio . % #40
. =] TRIBUNAL ELECTORAL
Libre en el Estado de Campeche” SE i st s

Prm——
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SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

por medio del cual interpuso Recurso de Apelacion, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra del Acuerdo CG/20/16 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se
aprueba el “Reglamento de Fiscalizacién de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales”, asi como el documento denominado “Reglamento de

Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales™.- - - - - - - -

2. Publicitacion del medio. A las quince horas del dia nueve de junio, la Ciudadana
Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante cédula de notificacion
hizo la publicitacion en los estrados fisicos de la autoridad administrativa del medio
de impugnacion interpuesto por el Ciudadano José Luis Flores Pacheco, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campechg.- = === ----cm o m e e e eemmoe e oo

Y con fecha catorce de junio, a las quince horas con un minuto, se retird de los
estrados fisicos de la autoridad responsable, la cédula de notificacion del

mencionado medio de impugnacion.- - - - = === ===« c oo

3. Presentacion del aviso del medio de impugnacion. A través del oficio numero
SECG/629/2016, signado por la Ciudadana Licenciada Ingrid Renée Pérez
Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, recepcionado por la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el
dia nueve de junio, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, se dio aviso
a este Organo Jurisdiccional Electoral Local, de la interposicion del medio de
impugnacion correspondiente al Recurso de Apelacion, en contra del Acuerdo
CG/20/16 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por
el que se aprueba el “Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales”, asi como el documento denominado “Reglamento de

Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales”. - - - - - - - -

4. Tercero interesado. Durante la publicitacion del medio impugnativo, con fecha
catorce de junio, comparecio como tercero interesado el Ciudadano Carlos Plata
Gonzalez, Representante Legal de la agrupacion “Campeche Libre”, como se

desprende de los autos que obran en el expediente en que se actia.----------

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@amail.com
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

5. Informe Circunstanciado. El dia dieciséis de junio, a las trece horas con cuarenta
minutos, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos, remitid a este
Tribunal Electoral el Recurso de Apelacion y rindié, ademas, el informe
circunstanciado correspondiente en términos de los articulos 282, fraccion X, 672 y
673 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche, al que anexo la documentacion correspondiente. - - - -------------

6. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, acordé integrar el
expediente identificado con la clave TEEC/RAP/02/2016, con motivo del Recurso
de Apelacion promovido por el Ciudadano José Luis Flores Pacheco, en su calidad
de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), y se ordend que quedara en la ponencia del Magistrado
Licenciado Victor Manuel Rivero Alvarez, para los efectos previstos en el articulo
674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electores del Estado de

Campeche.------------mo e ememmmm oo e -

7. Radicacion, admisién, apertura de instruccion y requerimiento. A través de
proveido de fecha veinticuatro de junio, se tuvo por recibido el expediente al rubro
identificado, y se radico en la ponencia a cargo del Licenciado Victor Manuel Rivero
Alvarez, quien funge como magistrado instructor en el expediente, para los efectos
de su debida sustanciacién y, en su caso, elaborar el respectivo proyecto de

resolucifn.----===--------c-cccmmmmmn e m oo mmmm s m e -

De igual forma, se acordd sobre la admisién y apertura de instruccion del presente
expediente, en mérito de que el presente medio de impugnacion reuni6 todos los
requisitos legales para llevar a cabo el estudio y analisis del mismo, asi como la

elaboracion de la correspondiente sentencia. - ---------------------==----

A su vez, mediante el mismo proveido, se requirié al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, por conducto de la Ciudadana Maestra Mayra
Fabiola Bojorquez Gonzalez, Consejera Presidenta, para que en un término de
veinticuatro horas informara y remitiera a este Tribunal Electoral diversa

documentagidn.- - = - sreisismis s am snlss ps smp e Semn TE @SS S T R

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@gmail.com
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

8. Cumplimiento de Requerimiento. Con fecha veintisiete de junio se recibié diversa
documentacion remitida por la Ciudadana Licenciada Ingrid Renée Pérez Campos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en respuesta al requerimiento formulado por esta Autoridad

Jurisdiccional, por lo que se cumplié en tiempo y forma con lo solicitado.- - - - - - - -

9. Cierre de Instruccion y fijacion de fecha y hora. El once de julio, una vez
sustanciado el expediente, y toda vez que no existe ninglin tréamite pendiente de
realizar, se declard cerrada la etapa de instruccion y se sefalé fecha y hora para la
celebracion de la sesion a la que alude el articulo 674, fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para someter
a consideracion de los integrantes del Pleno el correspondiente proyecto de
SeNteNCia.- - -~ === - s e e d e e m e m e

CONSIDERANDO

mpetencia.- == -=--

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los articulos 116,
fraccion 1V, incisos ¢) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
24, parrafo 2, base 1X, 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
1, 5, 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 3, 621, 622, 631, 633, fraccion Il, 638, 703, 715,
fraccion Il, 719 y 723 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, toda vez que es un recurso de apelacion interpuesto por el
Representante Legal del Partido Movimiento Regeneracion Nacional para impugnar

- una determinacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Campeche.- == = - = mm oo e e

SEGUNDO. Procedencia del

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los articulos 641
y 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Estado

de Campeche, en los términos siguientes. - === ===« e oo oo

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@agmail.com
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TEEC/RAP/02/2016

a) Oportunidad: La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en
el articulo 641 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, pues el promovente en su escrito de impugnacion menciona que
tuvo conocimiento del acto el dia tres de junio; de ahi que si el plazo para
controvertir el acto corrid del seis al nueve de junio y el escrito de demanda fue
presentado ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche el nueve de junio a las once horas con cincuenta minutos (lo cual se
desprende del acuse de recibo de dicho escrito), este érgano jurisdiccional advierte
que dicha presentacion se realizd dentro del plazo legal establecido para ello y, por

ende, resulté oportuna la presentacion del recurso.---------=-=========-----

b) Forma: El medio de impugnacion se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, y en él se hace constar el nombre del actor y su firma autografa, su
domicilio, asi como la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios generados, == == -===a=m=mrcccmcm oo mm o Sa s

c) Legitimacion: El Recurso de Apelacion fue promovido por parte legitima, pues de
acuerdo con los articulos 715, fraccion Il, y 720, fraccion | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, corresponde instaurarlo a
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas, Coaliciones o Candidatos
Independientes, con registro a través de sus representantes legitimos, entre otros
supuestos, cuando consideren que los actos o resoluciones de cualquiera de los
organos del Instituto Electoral del Estado de Campeche les cause perjuicio y que

no sean impugnables a través del Recurso de Revision. - - --------------=---

d) Interés juridico: El interés juridico del actor se encuentra plenamente acreditado,
pues en autos se advierte que el actor se ostenta como representante propietario
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, calidad que le reconocio

la autoridad responsable en su informe circunstanciado. - - - ------==--------

e) Definitividad: Se cumple el requisito, toda vez que el acto controvertido se trata de
una determinacion del Consejo General del Instituto Electoral, en contra del cual la
legislacion aplicable no contempla algun otro medio de impugnacion que deba

agotarse de manera previa; de ahi que, al cumplirse con todos los requisitos de

Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electrénico: tribunalelectoralcampeche@gmail.com
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

procedencia y al no advertirse ninguna causa que lleve a su desechamiento, lo

conducente es estudiar el fondo de la controversia planteada.----------------

TERCERO. Tercero Inferesado.

Durante la publicitacion del presente Recurso de Apelacion comparecio con el caracter
de tercero interesado, el Ciudadano Carlos Plata Gonzalez, Representante Legal de
la agrupacion “Campeche Libre”, mediante escrito presentado ante la Oficialia
Electoral de dicho Instituto, a las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del
catorce de junio, es decir, dentro del plazo previsto para la comparecencia de terceros
interesados de conformidad con el numeral 669 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. -------------cccccomm--

Ahora bien, la calidad juridica de tercero interesado esta reservada a los Ciudadanos,
Partidos Politicos, Coaliciones de Partidos, Candidatos, Organizaciones o
Agrupaciones Politicas o de Ciudadanos, que manifiesten tener un interés legitimo en
la causa, derivado de un derecho incompatible con la pretension del demandante,
segun lo previsto en el articulo 648, fraccion Ill de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - === === ===cccmmaoono-

Lo anterior significa que el interés juridico del tercero interesado radica esencialmente
en que el acto o resolucion controvertida subsista tal como fue emitido; por ende, esta
en oposicion total o parcial con la pretension del actor en el especifico medio de

impugnacion promovido por éste, - = = === == - cc e e m e e e e e o

En el Recurso de Apelacion que se analiza, quien comparece como tercero interesado
aduce como pretension fundamental que se confirme el Acuerdo CG/20/2016, dictado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se
aprueba el “Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales” de fecha tres de junio, porque contrario a lo alegado por la
actora, lo estiman legalmente fundado y motivado. = - = == === == cccoeo oo

Lo anterior evidencia que la pretension de quien se ostenta como tercero interesado
es incompatible con el interés juridico del actor en el presente medio de impugnacion,
presupuesto juridico indispensable para que se les reconozca participacion juridica en

estos asuntos con la calidad pretendida. - == - == == - e e e e i

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@gmail.com
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SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

En estas circunstancias, el compareciente esta en aptitud juridica de ser parte en el
Recurso de Apelacion en que se actta con la sefialada calidad de tercero interesado,
por lo que conforme a derecho se le reconoce esa calidad en términos de los

preceptos legales invocados. - == =-=----cccccmmmmmmmmn e e oo -

CUARTO! Sintesis dé agravios.-

Una vez acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la
procedencia del Recurso de Apelacion en cuestion, este Tribunal Electoral en ejercicio
de las facultades previstas en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar

los agravios que hace valer la parte actora en sudemanda. -----------------~--

Cabe mencionar que por razones de método, el estudio de los motivos de disenso
expuestos por el promovente se realizara en orden distinto al sefialado en su escrito
de demanda. Lo anterior no irroga perjuicio al demandante, tal y como se dispone en
la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion siguiente:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.-

En este tenor, del andlisis integral del escrito de demanda y en suplencia de la
deficiencia en la expresion de agravios por parte del actor, se deducen los agravios

siguientes; - -~ ---------------mmmm oo oo mmmmmmmmmmmmm - m e

A) Indebida aprobacion, mediante el articulo 26 del Reglamento de
Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales,
de la figura de reconocimientos que las agrupaciones politicas locales
podran otorgar en efectivo a sus afiliados o simpatizantes por

participacion en actividades realizadas por la agrupacion. - ----------

B) Inobservancia y contravencion, en la emisién del Reglamento de
Fiscalizacion combatido, de los parametros que la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche establece para

determinar los limites de ingresos y egresos que pueden tener en la

' Jurisprudencia 4/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién consultable en:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=4/2000

Avenida Joaquin Clausell, Numero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electrénico: tribunalelecioralcampeche@gmail.com
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SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

realizacion de sus actividades las organizaciones de observadores y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos locales; en especifico, lo establecido en el articulo 85
de la citada reglamentacion, relativo a los limites de las aportaciones

anuales que podran recibir dichas organizaciones. -----------=------

C) Indebida inclusion, en el articulo 85 y demas relativos del Reglamento de
Fiscalizacién impugnado, de la figura de aportaciones de simpatizantes
a las organizaciones de observadores y las organizaciones de

ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos locales.-

Expuestos los argumentos que hace valer el actor, se estima conveniente precisar el

marco normativo en que se sustenta la sentencia de mérito.- - - - - === === 2 - -

En primer término, resulta necesario precisar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha emitido diversas ejecutorias?
relacionados con los principios de jerarquia normativa y reserva de ley, de las cuales
se desprenden criterios relevantes que resultan aplicables al presente caso, y que se

pueden enunciar de la siguiente forma: - - - === = - - - e

a)La facultad reglamentaria consistente en la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados 6rganos para emitir reglamentos. Normas

juridicas obligatorias con valor subordinado alaley. - = === === cmeeoeuooo.

b) El ejercicio de esa facultad reglamentaria estd sometido juridicamente a
limitantes derivadas de lo que se conoce como el principio de reserva de ley y
del diverso principio de subordinacién jerarquica; éste uGltimo obedece a la propia

naturaleza de los reglamentos, en cuanto a disposiciones subordinadas a la ley.-

2 Verificables en las ejecutorias emitidas en los Expedientes SUP-RAP-17/2002, SUP-RAP-15/2003, SUP-RAP-
44/2007, SUP-RAP-89/2007, SUP-RAP-308/2009 y acumulado, asi como el diverso SUP-RAP-2011/2010 y
acumulados.
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c) La estructura jerarquica del sistema juridico mexicano implica que el contenido
de la norma juridica inferior no puede contravenir ni rebasar el contenido de la

norma superior de la cual deriva. - === -=-==---=---------“--------------

En el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la estructura jerarquica de las normas, en donde la propia Constitucion
Federal es la ley fundamental y suprema del Estado mexicano, de la cual derivan las
leyes que regulan su contenido, las cuales, a su vez, pueden ser desarrolladas,
especificadas o complementadas por diversas normas, tales como reglamentos,

acuerdos, bases o circulares, en un proceso de individualizacion normativa. - - - - - -

d) El principio de reserva de ley implica, que una disposicion constitucional delega
expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, con lo cual se

excluye la posibilidad de que sean reglados en disposiciones de naturaleza
dIVErsa. - - - - == s e e e e e e e m e m o

De esta forma, es el legislador ordinario quien habra de expedir las normas atinentes

en esa materia, quedando proscrito que pueda hacerse en cualquier otro
ordenamiento, entre ellos, el reglamento. ---------=-=--------cm-mo-nmono-

e) El principio de subordinacion jerarquica exige que el reglamento este precedido
por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en

las que encuentre su justificacion y medida. - ------==-==----------------

Dicho principio constrifie a expedir Unicamente las disposiciones que tiendan a hacer
efectivo o facilitar la aplicacién de la normativa legal, sin contrariarla, excederla o
modificarla, asi como a observar las normas estatales que le dan fundamento y

validez al ordenamiento legal que da sustento al reglamentario. - == ---=--------

f) Al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento
de ejecucion competerd, el como de esos mismos supuestos juridicos, en otras
palabras, su desarrollo. Ademas, no debe ir mas alla de lo que la ley regula, ni
extenderla a supuestos distintos, y mucho menos contradecirla, sino que

exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para cumpliria vy,
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ademas, cuando exista reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de

tal diSpOSICION. = = == == = = = = == e oo e

Al respecto, sirve como criterio orientador la Jurisprudencia P.J.30/2007 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es “FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES’3; asi como, la jurisprudencia 1/2000, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA™, - e e e e e e e e e e e mmmee e mm e m

Como ya quedod explicado, la facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados o&rganos para emitir normas juridicas
obligatorias a efecto de desarrollar y dar materialidad a los objetivos consignados en

la Ley, cuya validez queda subordinada aésta.--------------=--c-o

El ejercicio de la facultad reglamentaria esta sometido juridicamente a limitantes,
derivadas de lo que se conoce como el principio de reserva de ley y del diverso de
subordinacion jerarquica, este ultimo obedece a la propia naturaleza de los
reglamentos, en cuanto son disposiciones sometidas al ordenamiento legal que

desarrollan, al tener por objeto su plena y eficaz aplicacion.- - - ----------------

El principio de reserva de ley se presenta cuando una norma constitucional establece,
de manera expresa, que solo un ordenamiento con jerarquia de ley se puede y debe
de ocupar de determinado objeto de regulacion juridica, motivo por el cual se excluye
la posibilidad de que esa materia pueda ser objeto de regulacion por disposiciones

juridicas de naturaleza distintaaladelaley.----------cccmmmmmmma_

El principio de reserva de ley esta consagrado en nuestro texto constitucional para
definir el ambito material que corresponde a la ley y al reglamento; por ende, ni la ley

puede definir, en forma libre, su ambito de actuacion, regulando o dejando de regular

3 Novena Epoca. Registro: 172521. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007. Constitucional. Tesis: P./). 30/2007. Pagina: 1515.

4 Consultable en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, Jurisprudencia.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 367 y 368.
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determinadas materias, ni el reglamento puede normar todas las materias no
previstas por la ley; es decir, el referido principio se basa en que la norma
constitucional prevé que la regulacién de determinadas materias se ha de llevar a
cabo, necesariamente, por la ley y eso se impone tanto al legislador ordinario como

al titular de la potestad reglamentaria.- - --------==-=-=--cccc-co----
En general, se puede considerar que existen dos sistemas de reserva de ley:- - - - - -

a) Reserva de ley absoluta, cuando se dispone que la materia motivo de

reserva debe ser regulada en su totalidad por el legislador.- - - - == - - - - - -

b) Reserva de ley relativa, cuando se dispone que temas o aspectos
determinados de la materia necesariamente deben ser regulados mediante
ley, en sentido formal y material, de tal manera que el legislador se limita a
desarrollar esos aspectos y los restantes puede o no remitirlos a la

normativa reglamentaria.- - - - - === -------memm oo e

En este sentido, se debe considerar que la reserva constitucional de una materia a la
ley no significa la prohibicion total al ejercicio de la potestad reglamentaria, sino que
ello implica, por un lado, que determinados aspectos, necesaria e indefectiblemente,
solo pueden ser regulados mediante ley y, por otro lado, que no cabe una regulacion

reglamentaria sin ley previa, que la habilite paraello.- - - - --------------u----

Por tanto, en el &mbito de las materias reservadas a la ley si cabe un cierto grado de
colaboracion entre ley y reglamento, que difiere segun las materias y los grados de

remision normativa, - =====-===-=----cue-co-mcm-ooosemmom oo

Entonces, establecer una reserva de ley en la Constitucion Federal en materia
electoral, implica que el legislador federal ordinario efectivamente, por medio de una
ley, en sentido formal y material, establece las reglas aplicables y los procedimientos

para llevar al cumplimiento de las disposiciones constitucionales.- - - - ===~ ------~-

Por otra parte, el ejercicio de la facultad reglamentaria por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, a través de su Consejo General, se debe hacer Unica y

exclusivamente en el ambito de sus atribuciones, esto es, la norma reglamentaria solo
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se puede expedir en ejercicio de facultades explicitas o implicitas, precisadas en la

ley o que de ella deriven, para su exacta observancia. - - - - --=-------=---=----

En efecto, en el articulo 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, se
establece que el Organismo Publico Local sera la autoridad Unica para ejercer todas
las facultades no reservadas al Instituto Nacional Electoral, “de acuerdo con lo que
determine la ley”; lo que significa, ejercer las atribuciones de financiamiento, de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden formar un partido politico y de las
organizaciones de observadores electorales; facultades que fueron ratificadas
mediante acuerdo INE/CG93/2014 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE
DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION”,

de fecha nueve de julio de dos mil catorce. - - -~----vccccmenccconnnn--

En cuanto a la reserva de ley, ésta quedd cumplida por el legislador ordinario estatal
al expedir los articulos 51 y 358 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales:del Estadode Campeche:s »» si=mem sis o 4@ mis fiepoain oo win o wis < imass «

Se advierte que la ley desarrolla los principios y criterios establecidos a nivel
constitucional nacional y local, tanto para los partidos politicos, las agrupaciones y
para las organizaciones nacionales y locales, con lo cual se respeta el principio de
reserva de ley, pues la Constitucion establece de manera taxativa cuales son los
aspectos de la materia que deben encontrarse regulados en ordenamientos con

categoria de ley en sentido formaly material. = = - = = == == - - o o mm e e i

Asi las cosas, existe una delimitacion sustancial de los principios a los cuales debera
ajustarse el Instituto Electoral del Estado de Campeche para expedir la
reglamentacion correspondiente, lo que implica que deba atender a tal mandato

constitucional y a su desarrollo por la ley de la materia.- - - -~-=-=-----=-=-u---

En ese sentido, respecto de todos aquellos aspectos que no estan incluidos en la
materia reservada, en forma alguna se excluye la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan

posible una regulacion independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
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del que derivan, ya que esto supondria una degradacion de la reserva establecida

por la Constitucidon.- - ---------c-ccrcmmrmme e e o

Ahora bien, el principio de jerarquia normativa consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, esto es,
los reglamentos tienen como limites naturales precisamente los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus
hipétesis y supuestos normativos de aplicacion, y no esta permitido que a traves de
la via reglamentaria una disposicion de esa naturaleza contenga mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes que la propia ley que ha de reglamentar;
por ende, solamente pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni

crear limitantes distintas a las previstas expresamenteenlaley. ---------------

L ]

De ahi que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del “qué”, “quien”,
“donde” y “cuando” de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento competera el “cdmo” de esos mismos supuestos juridicos, es decir, su
desarrollo, en virtud de que éste Unicamente desenvuelve la obligatoriedad de un
principio ya definido por la ley y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas alla
de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos, y menos aun contradecirla,
sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para

cumplirla.- - = - = - - - s e e e -

Conforme a lo expuesto, es valido admitir que a través de un reglamento se
desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos
se vinculen, siempre y cuando estos encuentren sustento en todo el sistema

normativo: disposiciones, principios y valores tutelados. == === = === -ccceuaaoon

En tal virtud, si el reglamento sélo se refiere al aspecto relativo del “como” de la
situacion juridica concreta, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas
(qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es
decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la
ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni

mucho menos contradecirla y solo debe concretarse a indicar los medios para
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cumplirla; ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos que

son materia de tal disposicion. - =~=----------ccemn--coooomooansan o0 oo

Ademas, dicha facultad reglamentaria se justifica atendiendo a la naturaleza del
Instituto Electoral del Estado de Campeche como autoridad en materia electoral, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su

funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio®.- -

En ese orden de ideas, en lo que se refiere a la autonomia de la autoridad
responsable, este es un rasgo caracteristico de los Organismos Publicos Locales
Electorales pues se trata de un presupuesto légico sin el cual no tendria ningun
sentido tal division de funciones realizada por el Estado porque no podria ser

Operativo.m = == = = == s s o e e e e e e e e m oo

La existencia de un 6rgano de esta naturaleza obedece a una funcidén especifica que
lo convierte en la autoridad Unica en determinada materia, en la especie, el Instituto

Electoral del Estado de Campeche es la autoridad especializada en materia

administrativa electoral local.- = - == == = == = s s m e e e

La autonomia de la autoridad responsable se puede manifestar en varios aspectos, a

a) En términos politicos, ser autonomo implica que la funcién del drgano se puede
hacer de manera independiente, sin la subordinacién a otro érgano, y con el

reconocimiento de ser la autoridad maxima en la materiga.---------------

b) En términos financieros, la autonomia se traduce en la independencia
economica del érgano, en el ejercicio de su presupuesto. Es total cuando el

organo elabora, aprueba y ejerce su presupuesto. - - -=---- - -.

c) La autonomia administrativa, consistente en gozar de amplias facultades de

organizacion de los recursos materiales y humanos.- -~ === === cceeuoooo o

® Conforme al articulo 247 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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Uno de los aspectos mas relevantes de esta caracteristica del Instituto Electoral del
Estado de Campeche consiste precisamente en la autonomia juridica, la cual significa

que el 6rgano es capaz de autodeterminarse, a través de la facultad reglamentaria. -

Esta facultad opera en lo relativo a tres aspectos basicos del organismo:
organizacion, estructura y funcionamiento, de tal forma que es el propio Instituto
Electoral del Estado de Campeche el que por medio de la reglamentacion que expide
se encarga de regular, entre otras cuestiones, el ejercicio de sus funciones a fin de
lograr que éstas se desarrollen de manera expedita eficaz y eficiente, buscando en

todo momento la maximizacion de los derechos humanos. - ---------------=---

La facultad del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche para
emitir reglamentos en materia de fiscalizacién de las organizaciones locales, es
entendible en la medida que a ese Instituto le corresponde verificar el origen y destino
de esos recursos, en reconocimiento a su autonomia por lo que el legislador dejé en

sus manos la reglamentacion pormenorizada de los aspectos técnicos.----------

Con base en lo anterior, y por lo que se refiere a las reglas relativas a la fiscalizacion
de gastos y recursos de las Agrupaciones Politicas y las Organizaciones de
Ciudadanos Locales, éstas se encuentran previstas en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en los articulos 41, 51 y 358,

que refieren expresamente:- == -~ -==--r-mogg s rSssssss------oasoo-

Articulo 41.- Las agrupaciones politicas estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en la Ley
General de Partidos y demas disposiciones que emita el Instituto Nacional, si la
fiscalizacion es delegada al Instituto Electoral se regira por las disposiciones
establecidas por dicho Instituto Nacional o en su caso por lo dispuesto por esta Ley

de Instituciones y en el Reglamento correspondiente.- - - - - - - B L R

Articulo 51.- La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en Partido
Politico Local para obtener su registro debera informar al Instituto Electoral tal propésito
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador.----=----------
A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre
la procedencia del registro, la organizacién informard mensualmente al Instituto
Nacional sobre el origen y destino de sus recursos, deniro de los primeros diez dias
de cada mes. En caso, de que sea delegada la funcion de fiscalizacion por parte del

Instituto Nacional al Instituto Electoral se hara conforme a lo que disponga el Consejo
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General del Instituto Nacional, o en su caso por lo dispuesto por esta Ley de Instituciones

Iretef RAgiameitto COmaSpONUISAE. « «'am et miwuisiiommn bantimla b mbio ke e A e

Articulo 358.- Deberan presentar a més lardar treinta dias después de la jornada electoral
la declaracién del origen, monto y aplicacion del financiamiento con que cuenten para
el desarrollo de sus actividades de observacion electoral, mediante un informe que

presenten al.Consejo General. ~ = rc-= - crmmcsas sbmnionne - pnndites tr S et

De dicho informe se proporcionara una copia a los representantes de los partidos politicos

acreditados ante el Consejo General-------=---rccmcmoooomm oo -

(Enfasis afiadido). = = = = === = = = == = =t e oo

Como podra observarse, tales disposiciones, sefalan que compete al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche la fiscalizacion de los
recursos tanto de las Agrupaciones Politicas como de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos y de observadores

locales, atribucion que fue delegada a los Organismos Publicos Locales Electorales.-

Como se referencid anteriormente, con fecha nueve de julio de dos mil catorce, fue
aprobado el acuerdo INE/CG93/2014, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN
NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION™S, en el cual se
dispusieron las normas de transicion administrativas y competenciales, en respuesta
a las inquietudes de los partidos politicos con registro o acreditacion en las entidades
federativas, asi como de los Institutos Electorales Locales, a fin de crear normas
claras que rigieran el actuar de las autoridades fiscalizadoras en el ambito federal y
local durante la etapa de transicion, al evidenciarse problematicas para el adecuado

proceso de fiscalizacion.- - - = = = == = = c e e aaa o oo

Dicho acuerdo y los articulos 44, numeral 1, inciso j), 192, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos
7, numeral 1, inciso d), 11, numeral 1, 21, numeral 4, y 78, numeral 2, de la Ley

General de Partidos Politicos, establecen como atribucion reservada al Instituto

6 Véase en la pagina de internet:

http://norma.ine.mx/documents/27912/279689/Acuerdo_CG93_2014/90cedad8-b852-4¢76-a0e3-
e6d81f8b809%h
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Nacional Electoral tunicamente lo relativo a la fiscalizacion de los partidos politicos
nacionales y locales, agrupaciones politicas nacionales y candidatos a cargos de
eleccion popular federal y local, asi como organizaciones de ciudadanos que

pretendan constituirse como partidos politicos nacionales.- - - - - - == ------------

Por su parte, el articulo 104, numeral 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que corresponde a los Organismos Publicos
Locales Electorales ejercer las facultades que le confiere dicha ley, asi como aquellas
no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y que se establezcan en la legislacion
local correspondiente; por lo que la fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales,
agrupaciones de observadores electorales a nivel local y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local corresponden a

dichOoS Organos.- - == === === = - - e oo e m o m oo oo

Por lo que a juicio de esta autoridad, esta permitido al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche aprobar y expedir un reglamento de fiscalizacion
respecto de las agrupaciones politicas locales, las organizaciones de observadores y
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local; asi como que la misma autoridad sea quien fiscalice a dichos entes, ya

que es tarea de los 6rganos electorales locales por disposicion legal.- - - - - - ------

De igual modo y de conformidad con el articulo 273 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, tiene dentro de sus facultades
como autoridad auténoma, integrar todas aquellas Comisiones que considere
necesarias para el desempefo de sus atribuciones, mismas que tienen, de acuerdo
al numeral 274 de la misma ley, la obligacion de presentar al Consejo General del
Instituto Electoral un informe, dictamen o proyecto de resolucion, a efecto de que éste,
con base en las facultades conferidas por el articulo 278 de la multicitada ley, en sus
fracciones I, XXXI y XXXVII, expida los reglamentos que sean necesarios para el
buen funcionamiento de dicho Instituto Electoral, asi como de conocer y aprobar los

proyectos de acuerdo o resolucién que las comisiones de consejeros les presenten.-

Tal fue el caso, que con fecha dieciséis de marzo del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche emitio el Acuerdo CG/12/16,

mediante el cual modifico el Acuerdo CG/06/14 aprobado en la Novena Sesion

Avenida Joaquin Clausell, Nomero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
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Extraordinaria celebrada el dia siete de octubre de dos mil catorce y el Acuerdo
CG/07/16, de la Primera Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de enero de la
presente anualidad, referentes a la integracion de las Comisiones del Consejo
General, entre las cuales se encuentra la Comision Revisora de Lineamientos y
Reglamentos, quien sometio a la aprobacion del Consejo General, el Reglamento de
Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales con fecha tres

aE [URIo 0o Bate ARDIEE —b b tiie ste b kodbalil widtmle b S b o So¥ S so mon

De lo antes expuesto, es dable validar que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, cuenta con la facultad de aprobar el Reglamento de

Fiscalizaclon &hora impugnada.' - -= === f-simgnaTra ar srFE s = ram=same == -

Conforme a la tematica antes expuesta, a continuaciéon se hace el estudio del fondo

(161 i == soom memem oo i i o i b e i iy sy, i o

A) Indebida aprobacion, mediante el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacion
de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales, de la figura de
reconocimientos que las agrupaciones politicas locales podran otorgar en
efectivo a sus afiliados o simpatizantes por participacion en actividades

realizadas por la agrupacion. - = - -« - - c - e e m e m e e e e e eaaaa

El actor manifiesta que el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacién impugnado le
causa agravio, ya que la entrega de “reconocimientos” por parte de las agrupaciones
politicas esta por encima de la norma nacional, ya que dicho beneficio sdlo pueden
otorgarlo los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes a sus
militantes o simpatizantes exclusivamente durante los periodos de campafia.- - - - - -
El articulo impugnado establece lo siguiente: === == == - - - oo oo __

" El Considerando niimero 64 del Acuerdo Nimero INE/CG263/2014 del Instituto Nacional Electoral, respecto de
los reconocimientos sefiala lo siguiente: Que se contempla la posibilidad para los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes de otorgar reconocimientos a sus militantes o simpatizantes seguin corresponda, por
su participacién en actividades de apoyo politico, exclusivamente durante el Proceso Electoral, estableciendo
limites por tipo de candidatura, cuyos beneficiarios no podrdn ser integrantes de los érganos directivos del partido
o coalicion. (Visible en foja 72 del Expediente que se resuelve)

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
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Articulo 26. = = == == = c s e e e e e e e e s s s s

De los Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas (Formato
[ Y )

Unicamente las agrupaciones, podran otorgar reconocimientos en efectivo a sus
afiliados o simpatizantes por su participacion en actividades que la Agrupacion
realice. Estos reconocimientos deberén estar soportados por recibos foliados que
especifiquen nombre, firma de la persona a quien se efectdo el pago, domicilio,
teléfono, clave de elector, monto y fecha de pago, tipo de servicio prestado a la
Agrupacion y periodo o lapso durante el cual se realizo el servicio (Formato
REPAP), asi como adjuntar copia fotostética legible y vigente de la credencial

para votar. Los recibos estarén firmados por el funcionario del rea que autorizé

Al sefialar que el articulo anterior esta por encima de la reglamentacion nacional, el

impugnante hace referencia al numeral 134 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral: - - -=-------------ccmmmcmcmcc e c e e e -

Articulo 134, - == c e e e e e e e e e e e e o
Reconocimientos por actividades politicas-de campafna---------------
1. Los partidos, coaliciones y candidafos independientes, podran otorgar
reconocimientos a sus militantes o simpatizantes segun corresponda, por su
participacién en actividades de apoyo electoral exclusivamente durante los

periodos de campafia, - ---====mm=mmemmmme e s oo s st n S e n

Antes de analizar la calificativa del planteamiento, se expone lo que al respecto la

autoridad responsable menciona en su informe circunstanciado.- - - - ------------

Aduce que el reglamento en litis no se contrapone a lo sefialado en el articulo 134 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y que no se encuentra
expresamente plasmada la prohibicion a las agrupaciones politicas del uso del pago
de reconocimientos por actividades politicas, y ante la facultad del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche de reglamentar en la materia, se
establecio la figura de los reconocimientos exclusivamente para la agrupacion politica

eneldambitolocal. - - == --------=--------mmmm oo mmm s o s o

Establecido lo anterior, se considera que el agravio es fundado de conformidad con

[6 SIGUIENLE. /e i Bt el it Bhim i i S B i it SN S i S Sevimtcin e i e o

Avenida Joaquin Clausell, Nimero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelactoralcam peche@gmail.com

20



“2016, Afio del Centenario del Municipio . L—Jl af
Libre en el Estado de Campeche” gj‘“ﬁ‘i‘ﬁf&;fﬁﬂx:}
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

Si bien no esta en duda que la fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales es
una funcién que corresponde al Organismo Publico Local Electoral®, como ya quedo
establecido, se advierte que la autoridad responsable baso la emision del reglamento
impugnado tomando como parametro el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional ElSGloral. = == =« mmmmm o aom mon s mod s mom sctim sem s ol o =k B Lie 0 b

Asi se desprende del analisis que realizo la Comision Revisora de Lineamientos y
Reglamentos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche en
la reunion de trabajo celebrada el nueve de mayo del afo en curso, donde, para dar
contestacion a las propuestas hechas por el representante del partido MORENA, se
observa que la citada Comision analizé los planteamientos sugeridos por el ahora
actor tomando como referencia el contenido del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral®.- - = = = = = = = o e c e e c e

Aunado a lo anterior, al rendir su Informe Circunstanciado, la autoridad responsable
manifiesta que las disposiciones controvertidas no se oponen al referido Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, es decir, para generar la propuesta
de reglamentacion en materia de fiscalizacion local ciertamente se tomé en

consideracion la regulacion de la autoridad electoral nacional.- - === == == === - o -

En este punto, es importante sefalar que el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, en su Articulo Transitorio Primero, dispone lo siguiente:----- - - -

Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro comao partido politico local.- - = = = = = = = = = == c e e e

8 El Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante Oficio Nimero PCG/1765/2015, realizé una consulta a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la cual recibié como respuesta el Oficio
Numero INE/UTF/DA-L/24845/15, en el cual se deja en claro que la fiscalizacion de las agrupaciones politicas
locales queda a cargo de los Organismos Publicos Locales Electorales. (Informacidn visible en las fojas de la 216
a 218 y 220 a 222 del expediente que se resuelve)

® Minuta de clave alfanumérica MIN-IEEC-CRLR-06/2016, en la que la Comisidn Revisora de Lineamientos %
Reglamentos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche analiza diversas observaciones
realizadas por el partido MORENA con base al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y que
se encuentra visible en el expediente que se resuelve (en fojas 362, 363, 369 y 370).
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El numeral trascrito confirma que los Organismos Publicos Locales Electorales, para
construir la reglamentacion relacionada a las agrupaciones politicas locales,
organizaciones de observadores y organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local, debian establecer procedimientos
acordes a la reglamentacion nacional en materia de fiscalizacion; empero, tales
procedimientos deben estar acorde a lo que la ley establece, es decir, su facultad
reglamentaria debe ser ejercida y tener los alcances que han quedado expuestos en
el CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.- - ------==-==mecmcmonan----

En esa légica, esta autoridad jurisdiccional considera que la autoridad responsable se
excedio al incluir la figura de reconocimientos en el reglamento controvertido, al dejar
de atender los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica, asi como lo
dispuesto por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche. -~ ------mmmmm i mm o s o m i mm o s

Lo anterior, en virtud de que el contenido reglamentario de ninguna manera puede ir
mas alla de lo que la ley regula, ni extenderse a supuestos distintos, y menos ain
contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios
para cumplirla; es decir, solamente debe detallar las hipotesis y supuestos normativos
legales para su aplicacion, sin incluir nuevos aspectos que rebasen el entorno de la
ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos o facultades en

los términos que fueron consignados en el ordenamiento legal. - - --------------

Por lo tanto, al encontrarse dispuesto en el referido numeral 134 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que solo los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes pueden otorgar reconocimientos a sus militantes vy
simpatizantes, es evidente que la autoridad responsable dejé de ser congruente con
dicho criterio al considerar que las agrupaciones politicas locales también pudieran

otorgar reconoGinientos; = ===~ i == == 4855 Sim #ie S5 ois s e el wis S o e e e

Ademas, de los autos que integran el expediente, esta autoridad jurisdiccional
electoral no advierte razonamiento alguno que la Comision Revisora de Lineamientos
y Reglamentos realizara en relacién al contenido del articulo 26 —De los Recibos de
Reconocimientos por Actividades Politicas (Formato REPAP)— del Reglamento de

Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales. - - ---------
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Luego entonces, se considera que si la reglamentacion de fiscalizacion nacional no
contempla el otorgamiento de reconocimientos por parte de las agrupaciones politicas
nacionales a militantes o simpatizantes, en igual sentido debié conducirse la autoridad
responsable respecto de las agrupaciones politicas locales, maxime que la Comision
Revisora de Lineamientos y Reglamentos presentd al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche un proyecto que tiene su referencia directa con el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. - - ----------------

Por lo cual, este Tribunal Electoral sostiene que el otorgamiento de reconocimientos
a militantes y simpatizantes por participar en actividades de la agrupacion u
organizacion, no se preve expresamente en la legislacion electoral local, toda vez que
estas no se equiparan a los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes.- - = - - = == - - - - oo e e e e o

De conformidad con lo anterior, se concluye que la autoridad responsable, al emitir el
Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales,
no debid incluir en su contenido la posibilidad de que las agrupaciones politicas locales
otorguen reconocimientos en efectivo a sus afiliados o simpatizantes por su

participacion en las actividades querealice. - === --cc e mam oo oo

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
debera realizar las modificaciones correspondientes para la exclusiéon de dichos
reconocimientos y las adecuaciones correspondientes en el articulado del reglamento

impugnado relacionado adichafigura. == - --==cc e e

B) Inobservancia y contravencion, en la emision del Reglamento de
Fiscalizacion combatido, de los parametros que la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche' establece para determinar
los limites de ingresos y egresos que pueden tener en la realizacién de sus
actividades las organizaciones de observadores y las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos locales; en
especifico, lo establecido en el articulo 85 de la citada reglamentacion, relativo
a los limites de las aportaciones anuales que podran recibir dichas

OrganizacioneS.- - - ~--<--nccmcmmmemaaataaeloboc oo inmacedaadinnaaa
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A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre
la procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto
Nacional sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias
de cada mes. En caso, de que sea delegada la funcion de fiscalizacién por parte del
Instituto Nacional al Instituto Electoral se hara conforme a lo que disponga el Consejo
General del Instituto Nacional, o en su caso por lo dispuesto por esta Ley de Instituciones
y en el Reglamento correspondient@.- - =-------==-=-------o-------ooooonmo-

(Enfasis afadido) - = = = = = = === == === == == m oo
Ley General de Partidos Politicos.- - - - = === -------===------c-ccc-omono-o-

Artictlo 11, - = = cmm s s e m e e e e oo mmmm—emmo-——o-----
1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratandose de partidos politicos nacionales, o
ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal proposito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente
al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro

nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pérrafo anterior, hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto

sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.-

El actor argumenta que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche dejo de observar los parametros establecidos en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para determinar los limites de
ingresos y egresos que una organizacion de ciudadanos y de observadores puede
tener en la realizacion de sus actividades de acuerdo a sus objetivos y fines;
fundamentandose en los articulos 51, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 11 de la Ley General de

Argumenta, ademas, estar de acuerdo con la facultad y atribuciones para poder

reglamentar los limites de ingresos y egresos, pero disiente con el tope considerado
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y la forma en que se pueden obtener los recursos determinado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por considerar
que su actuar no esta dentro del marco de la ley al haber aprobado mecanismos no

permitidos por la normatividad electoral. - - ------------------------------

Igualmente sefiala que se introdujo la figura de aportaciones de simpatizantes,

cuando asegura que éste concepto es solamente para partidos politicos.- - - - - - - - -

Del mismo modo, el impugnante afirma que el Reglamento de Fiscalizacion de las
Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales, contiene articulos que
contravienen la Ley General de Partidos Politicos y la Ley Local, al normar en el
articulo 85 del referido reglamento un tope de financiamiento que no encuadra dentro

delmarcodelaley.-----------cccmmmm e oo o
Al respecto, la autoridad responsable sefialo lo siguiente: - - - = - == ------n-o-o--

Que en uso de sus facultades reglamentarias y ante la necesidad y exigencia legal
de expedir un reglamento para fiscalizar a las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales, en el cual se establecieran las reglas, supuestos, términos
y condiciones inherentes a los procedimientos de fiscalizacion de las organizaciones
de observadores electorales, las agrupaciones politicas y a las organizaciones que
pretendan constituirse en partidos politicos locales, emitié y aprobé el dia tres de
junio el Acuerdo CG/20/16, por el que se expidio el Reglamento de Fiscalizacion de

las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales. -~ ===~ = === =--cmceuom--

Que dicho Reglamento se emitié conforme a las exigencias del articulo 51 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a lo dispuesto en la ley,
pero que la misma normativa no establece una cantidad especifica que constituya un
limite minimo y maximo de ingresos que una organizacion de ciudadanos y de
observadores electorales puedan tener en la realizacion de sus actividades de

acuerdo a sus objetivos y fines.- === == = m e e e e e m e

Asimismo, manifestd el tercero interesado, que el actor no sustenta sus argumentos

en elementos objetivos de prueba, ni justifica los preceptos que le ocasionan los
supuestos de agravio, siendo estos vagos y frivolos. - - === == == - m - m e e e e e oo
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La autoridad responsable también sefiala que el actor confunde los limites aprobados
en el Acuerdo CG/19/16, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE POR EL QUE SE
DETERMINAN LOS LIMITES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN
RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 20167,
toda vez que estos sdlo aplican a los Partidos Politicos y que la fiscalizacion de las
agrupaciones politicas locales, las organizaciones de observadores electorales a
nivel local y las organizaciones que pretendan obtener el registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche como Partido Politico Local, si corresponde en
uso de sus atribuciones a esta autoridad y que en el Reglamento de Fiscalizacion de
las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales, no existe pronunciamiento
alguno de las aportaciones que puedan hacer los simpatizantes para con las

organizaciones en comento. - === - ===~ - - - - - ---memommmmm oo oo
Por su parte el Tercero Interesado sefiald: = === === =====----------------no-

Que el Instituto Electoral del Estado de Campeche cuenta con facultades para
aprobar el Acuerdo CG/20/16 y el Reglamento de Fiscalizacién de las Agrupaciones
Politicas y Organizaciones Locales, con base en los articulos 278, fraccion |, y 358
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora!es del Estado de Campeche;
ademas, refiere que el recurrente no expone razonamientos légicos a través de los
cuales se pueda inferir que el Consejo General haya o no aplicado correcta o
incorrectamente alguna disposicion legal, por lo que considera que el articulo 85 del
Reglamento de Fiscalizacién de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones
Locales, se encuentra armonizado con el articulo 104 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, - - - - == -=eccmemmonn----

Establecido lo anterior, se considera que el agravio hecho valer por el apelante, es
parcialmente fundado, ya que en relacion al tema de la fijacion de limites de
aportaciones anuales para organizaciones de observadores y organizaciones de
ciudadanos que pretendan formar un partido politico local, solo le asiste razén en lo
tocante al topico de que la autoridad responsable expidié un reglamento de
fiscalizacion local en el que se regulan indebidamente aspectos relacionados a los
limites de aportaciones anuales que pueden recibir las citadas organizaciones, sin

observar los parametros con los que contaba para regular sobre la materia; sin
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embargo, no le asiste razén por cuanto hace a que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche debia determinar un limite de aportaciones anuales

para las organizaciones anteriormente descritas, como se explica a continuacion.- - -

Como ya se menciond, si bien no esta en duda que la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas y organizaciones locales es una funcién que corresponde al Organismo
Publico Local Electoral, lo cierto es que la autoridad responsable baso la emision del
reglamento impugnado tomando como parametro el Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Ele¢toral.s < - == «ewsscsacmuarranac s smn s vmmmansac-tn

Es importante retomar que el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en su Articulo Transitorio Primero dispone que los Organismos Publicos
Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el
mencionado reglamento nacional, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido Politico Local. --------

Lo anterior, a criterio de este Tribunal Electoral, confirma que el Organismo Publico
Local Electoral de Campeche, para construir la reglamentacion relacionada a las
agrupaciones politicas locales, organizaciones de observadores y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido Politico Local, debio
establecer procedimientos acordes a la reglamentacion nacional en materia de
fiscalizacion, con lo cual se confirmaria el principio de subordinacion jerarquica,
mediante un reglamento tendiente a hacer efectivo y facilitar la aplicacion de la

normativa legal, sin contrariarla, excederla o modificarla.---------------------

En ese orden de ideas, la ley debe conservar la potestad esencial de regulacion de
principios vy criterios respecto de un determinado ambito, pero la fuente secundaria
puede proveer lo necesario para su desarrollo, sin que en algin momento el creador
reglamentario llegue a sustituir o limitar las facultades originalmente conferidas al

legislador formaly material. - = = = = = - = - == - s mm e e

Con base en lo anterior, esta autoridad considera que no le asiste la razoén, tanto al

apelante como a la autoridad responsable en el sentido de que se deben determinar
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topes o limites de financiamiento privado a las organizaciones de ciudadanos y de

observadores con base a lo siguiente:--------------cc-------ommmmonne

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, al ejercer la
facultad reglamentaria no debioé modificar, alterar o ir mas alla del contenido de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en relacion
a la fiscalizacion del financiamiento privado de las agrupaciones politicas y
organizaciones locales; es decir, en el Reglamento sélo se debieron detallar las
hipotesis y supuestos normativos para la ejecucion de los procedimientos de
fiscalizacion, sin que se incluyeran nuevos aspectos, como el establecimiento de
limites al financiamiento privado de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico o de organizaciones de observadores electorales, lo
cual genera restricciones o limitaciones a derechos o facultades de tales entes en los

términos que fueron consignados en los articulos 51 y 358 del ordenamiento electoral

En ese sentido, lo equivocado de las argumentaciones tanto del actor, como de la
responsable, consiste en que se parte de la premisa erronea de que se hayan
impuesto o deban imponerse determinados topes o limites anuales de financiamiento
privado a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partidos
politicos locales y de organizaciones de observadores electorales, asi como de las
aportaciones que realicen sus simpatizantes, los cuales no estan determinados por
la ley, lo que implica que ninguna cuestion directa o indirectamente relacionada con

la imposicion de limites podria ser objeto de regulacion en un reglamento.- - - - - - - -

Por tanto, la reglamentacion que aprobo¢ el Instituto Electoral del Estado debid ser
acorde con las facultades y mecanismos establecidos, y atender a los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica, lo cual no acontecio, toda vez que fue
mas alla de lo establecido por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y demas leyes aplicables en lo relativo a la fiscalizacion de

las organizaciones locales. - === === --=--------=--==---------mmmmmmomms

Por ende, resulta inadmisible conceder a las partes la razén de que el Consejo
General del Instituto Electoral local tuviera facultades para establecer limites al

financiamiento privado de las organizaciones locales, al disponer en el articulo 85 del
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Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones

Locales, como puede advertirse de la lectura del propio precepto:------=-=-=-=-=----

Articulo 85.- == === - s s a e e s s s m s mm s m s
Limites anuales para organizaciones y organizaciones de observadores.------ - -
1. El financiamiento de origen privado, en las modalidades sefialadas en el articulo 63
pérrafo 2 de este Reglamento, se ajustaran a los siguientes limites anuales:- - - - - - - -

I. Para el caso de las aportaciones de afiliados de las organizaciones y organizaciones
de observadores, no podré ser superior al 2% del financiamiento publico otorgado
por el Instituto Electoral a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, en el afio de que se tratg;- - -=-=-=-=-=-------------

Il. Cada sujeto obligado, a través del érgano responsable de la administracion de su
patrimonio, sus recursos financieros y de la presentacion de los informes,
determinara libremente los montos minimos y maximos, asi como, la periodicidad

de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, y ---------==-=---
III. Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el cero punto
cinco por ciento del tope de gasto para la eleccién de gobernador inmediata anterior.
IV. En ningdn caso, el financiamiento privado de la Organizacion podra ser mayor a la
suma total del financiamiento publico y privado al que tengan derecho los partidos

politicos locales de nueva €creacion.- = ===----c-ccmemmcmmmcm e e o m

Ello es asi, maxime que no existe otra disposicion reglamentaria, mediante el cual se
impongan limites al financiamiento de las organizaciones tanto locales como
nacionales, asi como la aportacion de simpatizantes, ya que si este fuera el caso, el
legislador lo hubiera plasmado en las leyes generales de las que emanan los
reglamentos electorales, aunado a que el establecimiento de limites anuales al
financiamiento  privado se contrapone a las garantias reconocidas
constitucionalmente a los ciudadanos, como es el derecho a asociarse con un objeto

licito para participar en los asuntos politicos del pais. === ---===-==«-c-c----

Conforme a lo expuesto, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, como
autoridad, tiene el deber juridico de realizar consultas a las organizaciones locales,
asi como a especialistas en la materia, como es en el caso de la expedicion del

Reglamento de Fiscalizaciéon de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones

Locales. - - =~ s s m e m e e e e e e

Como parte del procedimiento para la elaboracion de un reglamento, es la consulta a

sectores que tengan relacion con las disposiciones juridicas propuestas, a efecto de
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que las disposiciones que se contengan en el reglamento sean acorde a la realidad
y, por ende, eficaz en su objetivo, para que sea posible el adecuado cumplimiento de
la ley reglamentada, es decir, se debe seguir un procedimiento, en el que se respete
la participacion de los afectados; procedimientos en los cuales se debe atender lo

previsto en las leyes que losregulan. - - - = -----------cmmmm oo o

La iniciativa de un reglamento debe ir acompafada de estudios e informes previos,
que justifiquen la “legitimidad y oportunidad de la reglamentacion”. La iniciativa
reglamentaria se puede someter a la informacién publica, cuando su naturaleza lo
justifique, a fin de requerir opinion a personas fisicas o morales ajenas al Instituto
Electoral, incluso se puede solicitar opinion de las que ostenten la representacion de

intereses sectoriales. - - ---=---ccc o mm e e -

Si bien no existen reglas especificas sobre el procedimiento que se debe seguir para
expedir un reglamento, lo cierto es que, en gran medida, se deben prever derechos
de colaboracion con otros 6rganos para lograr este objetivo. En el caso concreto, si
bien es cierto que no existié o existe un ordenamiento especifico que estableciera el
procedimiento para expedir el Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones
Politicas y Organizaciones Locales, también es verdad que para este efecto son

aplicables las disposiciones constitucionales y legales en la materia.- - - - - - - - - - - -

En el caso concreto, de las constancias que obran en autos se advierte que entre el
veintisiete de abril y el veintitrés de mayo, la Comision Revisora de Lineamientos y
Reglamentos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
llevo a cabo diversas reuniones de trabajo para analizar y discutir la propuesta de
reforma al citado Reglamento; sin embargo, de la lectura de las minutas de trabajo,
se advierte que durante el procedimiento de elaboracion del controvertido
Reglamento no se consultd, de manera formal y tiempo razonable para su eficacia, a

las organizaciones correspondientes ni a especialistas en esas materias.---------

Esto es asi, toda vez que, aun cuando es verdad que formalmente se solicito opinion
a los partidos politicos, lo cierto es que esa peticion no se puede considerar como el
desahogo de una auténtica consulta conforme a la interpretacion hecha en esta
sentencia, porque del analisis de los oficios y minutas levantadas con motivo de las

reuniones, se advierte que se omitié establecer un método cierto y definido que
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garantizara que las razones practicas, técnicas, cientificas, o juridicas que pudieran

expresar los involucrados fueran escuchadas y tomadas o no en consideracion. - - -

Cabe precisar que el deber de consultar a las organizaciones, asi como a
especialistas en esa materia, no limita, restringe o condiciona el ejercicio de la
facultad reglamentaria que tiene el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en
atencion a que no existe disposicion juridica que otorgue a las mencionadas
entidades el derecho a exigir de la autoridad una determinada conducta respecto de

SUS PretensioNes.- = = = = = = = = e s e e e e e

En virtud de lo anterior, las limitaciones impuestas por la responsable, fueron
realizadas a su arbitrio, ya que si bien es cierto que los articulos 51, parrafo segundo,
y 358 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, facultan al Consejo General del Instituto Electoral del Estado a realizar la
fiscalizacion del origen y destino de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local y de observadores electorales,

también es cierto que esta fiscalizacion debe ser acorde a lo dispuesto por la ley.- - -

Es por ello que esta autoridad jurisdiccional electoral estatal considera que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche actud sin fundamento juridico
alguno al haber fijado topes o limites a las aportaciones privadas que los afiliados y
simpatizantes de las organizaciones locales pudieran recibir, toda vez, y como la

misma responsable reconoce, ni la ley local ni la nacional, establecen un monto

"0 Facultad conferida a través del acuerdo INE/CG93/2014, véase en la pégina de internet:
http://norma.ine.mx/documents/27912/279689/Acuerdo_CG93_2014/90cedad8-h852-4c76-a0e3-
e6d81f8b809b

" Minuta de clave alfanumérica MIN-IEEC-CRLR-06/2016, en la que la Comisién Revisora de Lineamientos y
Reglamentos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche analiza diversas observaciones
realizadas por el partido MORENA con base al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que
en la parte que interesa (fojas 362, 363, 369 y 370) se lee:

...El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respecto a las organizaciones de ciudadanos, no
contempla ningun limite general aplicable a las actividades que realicen las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico nacional, sin embargo, la Comisién Revisora considerando el
ejercicio de la facultad reglamentaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ejercida
unica y exclusivamente dentro de la esfera de sus atribuciones, provee una situacién juridica general hipotética y
abstracta identificando supuestos juridicos que no van mds alld de supuestos distintos a los definidos por la Ley,
ni mucho menos la contradice, mds bien, sélo se concreta a indicar los medios para cumplirla, mdxima que no
existe una reserva de ley que impida abordar los aspectos materia de la presente reglamentacion...

..A mds, de un andlisis del contenido del Reglamento en comento, ni en ninguna disposicidn normativa nacional
o estatal en materia de fiscalizacion se identifica un procedimiento para determinar los ingresos por concepto de
autofinanciamiento Mas bien, el articulo 63 numeral 2, fraccion Ill, que el autofinanciamiento. estard constituido
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minimo o maximo de ingresos y egresos que una organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico, o de observadores electorales, puedan tener

en la realizacion de sus actividades de acuerdo a sus objetivos y fines.- - - - - -

Tan es asi lo anterior, que la misma normatividad nacional y local que sirvieron de
referencia a la Comision Revisora de Lineamientos y Reglamentos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, s6lo establecen limites de

financiamiento privado a los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.- - - --- -~ -

Luego entonces, es correcta la afirmacion de que el financiamiento de origen privado
de los sujetos obligados incluye la modalidad de aportaciones voluntarias y personales
que realicen los simpatizantes, y estara conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie que realicen de manera libre y voluntaria las personas fisicas

mexicanas con residencia en el pais' a los distintos tipos de organizaciones.- - - - - -

Ademas, de seguir la logica del partido apelante y de la responsable, se podria coartar
el legitimo derecho de las organizaciones que aspiren a conformarse como partido
politico local consistentes en compartir convicciones politicas, filosoficas, sociales,
culturales o de cualquier otra indole, derecho que se encuentra protegido y

reconocido con miras a un propésito comin. - - - -=----=-----“-c-m-o-------

Como se puede observar, el partido apelante considera que al no limitarse el
financiamiento privado de las organizaciones locales se estaria en una

irresponsabilidad no solo juridica sino contraviniendo los principios rectores de

Tal argumento, a criterio de esta autoridad es contrario al derecho de hacer posible
el acceso de las organizaciones de ciudadanos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41, base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. === ======-scmom-coccmmcmane oo nmcmm oo

por los ingresos que obtengan los sujetos obligados de sus actividades promocionales que realicen para allegarse
de fondos... (sic)

12 parrafo segundo, fraccién Il del articulo 63 del Reglamento de Fiscalizacién de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales impugnado.
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Eso es asi, en virtud de que la participacion de dichas organizaciones, implica el
ejercicio de los derechos humanos de asociacion politica y participacion en la
direccion de los asuntos publicos previstos en los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la
propia Ley Fundamental; 16, numeral 1 y 23, numeral 1, inciso a) de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos; 22, numeral 1 y 25, inciso a) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos; 2, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 18, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y 1°, parrafo tercero, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Campeche. === -==-ccccmmmmmcmmcm e ce e ce e o

Asi, este Tribunal Electoral considera que, ademas de ajustarse a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, esta interpretacién resulta mas benéfica para las
organizaciones locales, con lo que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se preve
que las autoridades deben aplicar las normas favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, los cuales son titulares de los derechos

fundamentales en la medida en que ello sea compatible con su naturaleza. - - - - - - -

En ese sentido, una de las finalidades de la autoridad administrativa electoral local
consiste en el fortalecimiento del regimen de partidos politicos y que, precisamente,
el objetivo de reglamentar a las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partidos politicos locales forma parte de tal obligacién de la autoridad

responsable. == - - - - mmm e e e

Lo anterior, conforme al criterio orientador contenido en la tesis aislada 1V2° A.30 K,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, con el rubro: “PERSONAS JURIDICAS.
SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS
ESTABLECIDAS PARA SU PROTECCION, EN AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE
ELLO SEA APLICABLE, CON ARREGLO A SUNATURALEZA”%,- - - - - - - - - - -~

13 Véase en internet la pagina: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2004/2004543 pdf

Avenida Joaquin Clausell, Namero 7, Planta Alta, Area Ah-Kim-Pech, Sector Fundadores, C.P. 24010, San Francisco de
Campeche, Campeche. Tel.: (981) 8113202 (03) (04); Correo electronico: tribunalelectoralcampeche@gmail.com

33



o

“2016, Ao del Centenario del Municipio

Libre en el Estado de Campeche” =0 R sl o
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/RAP/02/2016

De ahi, que sea factible concluir que lo sefalado por el apelante y por la autoridad
responsable, no resulta apegado al ejercicio de los derechos humanos relacionados
con la participacién politico-electoral de la ciudadania, al limitar a las organizaciones
locales de proveerse de recursos para el sostenimiento de las actividades

relacionadas con sus objetivos y fines.- - - === = === c e e m e e

Ademas, el Reglamento controvertido establece los mecanismos para el
cumplimiento de las obligaciones de aquellas organizaciones locales, por lo cual es
légico colegir que el Consejo General del Instituto Electoral cuenta con la capacidad
juridica, técnica y financiera para desarrollar, implementar y administrar el sistema de
contabilidad para dichas organizaciones como lo refiere el propio dispositivo juridico
en su articulo 2°, al establecer que a esa autoridad administrativa electoral le
corresponde la facultad de vigilar el origen y aplicacion de los recursos de las
agrupaciones politicas y organizaciones locales, a través de la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.-“- -

Facultad que, en concepto de este Tribunal Electoral, implica el ejercicio de todas las
acciones necesarias para garantizar que la fiscalizacion de las agrupaciones politicas
y de las organizaciones locales, cumpla con las finalidades constitucional y

legalmente asignadas.--=--=--=--=------------ - -emmmmmmmm oo

En efecto, se aprecia que el Consejo General a través de la Unidad de Fiscalizacion,
en términos del articulo 109, parrafo segundo de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 139 del Reglamento de
Financiamiento de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales, ejercera las
facultades de fiscalizacién mediante los procedimientos de revision de informes de
los sujetos obligados™, y la tramitacién y sustanciacion de procedimientos

administrativos sancionadores,- - - ---------==----------------mm-oono--

14 Refiérase al articulo 3° del Reglamento de Financiamiento de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones
Locales:

Sujetos obligados.
1. Los sujetos obligados de este Reglamento son:
I. Agrupaciones politicas locales que cuenten con registro ante el Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Il. Organizaciones de observadores electorales a nivel local, que tramiten su registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

lll. Organizaciones que pretendan obtener el registro, ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche,
como Partido Politico Local.
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De igual manera, el articulo 146 del Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones
Politicas y Organizaciones Locales, sefala que los sujetos obligados tienen el deber
de permitir que la Unidad de Fiscalizacion tenga acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y gastos, y puede incluso determinar la

realizacion de verificaciones selectivas segun corresponda. - - -=------=--=------

Ademas, se observa que el Reglamento controvertido, regula entre otros

mecanismos, instrumentos de fiscalizacion tales como: - - == ==-==ccceemcu-n-

a) Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion, se advierte que si de la revision de las operaciones, informes y
estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacién de cualquier
otro procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan
gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los

gastos se sujetara al procedimiento ahi regulado.----------------------

b) Visitas de verificacion. Conforme al Titulo 1V “Visitas de Verificacion”, que
abarca los articulos del 147 al 151, se observa que las mismas tiene como fin,
corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes

presentados por las agrupaciones y organizaciones.- - - - - == ====----------

c) Procedimiento de fiscalizacion. De conformidad con los articulos del 152 al
154, la autoridad fiscalizadora realizara revision documental y podra sellar los
comprobantes presentados por los sujetos obligados como soporte de sus

ingresos y gastos, sin que puedan modificar los informes reportados.--------

De igual forma podra requerir a las personas fisicas y morales, publicas o
privadas, informacion relativa a operaciones celebradas con los sujetos

obligados, entre otras facultades.- - = == == === e e e mm L.

Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral concluye que no le asiste la razon a las
partes, cuando afirman que cuentan con facultades y atribuciones para poder
reglamentar los limites de financiamiento privado de las organizaciones locales,

maxime que el articulo 85 del Reglamento de Fiscalizacion impugnado tiene su
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referencia principal y directa con el Reglamento de Fiscalizacién emitido por el
Instituto Nacional Electoral, en especifico, en el articulo 123 que aplica unicamente al

financiamiento privado de los Partidos Politicos.- == === ====cccmeccmmuonn---

De ahi lo parcialmente fundado del agravio. -----------------c------on--

Consecuentemente al haberse analizado los motivos de disenso y haber resultado
parcialmente fundado el agravio anterior, resulta innecesario el estudio del siguiente
agravio hecho valer por el recurrente —identificado con el inciso C) en la sintesis de
agravios de la presente resolucion—, referente a la indebida inclusion, en el articulo 85
y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion impugnado, de la figura de
aportaciones de simpatizantes a las organizaciones de observadores y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos

oYe= | [=Y- T e I I

Lo anterior en atencion a que los planteamientos de mérito dependen del contenido
del articulo 85 del reglamento impugnado, y como ha quedado estudiado, la autoridad
responsable indebidamente incluy6 topes anuales de las aportaciones que pueden
recibir las organizaciones de observadores y organizaciones de ciudadanos con

intencion de conformarse en partido politico local. - - - -=--=-=-=-=--c-c-cm----

Por tanto, si en la presente resolucion se declararon parcialmente fundados los
agravios relacionados al articulo 85 y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion
de las Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales y se estimo incorrecta la
reglamentacion desarrollada por la propia responsable en materia de limites anuales
de aportaciones a las organizaciones de observadores y organizacion de ciudadanos
que pretendan formar partidos politicos locales, es evidente que quedan
insubsistentes los argumentos vertidos por la impugnante en relacion a que los

simpatizantes sélo pueden hacer aportaciones a los partidos politicos. - - - --------

A mas que de acuerdo a la logica juridica que se ha expuesto, si la reglamentacion

nacional fiscalizadora contempla la posibilidad de que los simpatizantes puedan
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realizar aportaciones a las organizaciones de ciudadanos’, en ese mismo sentido

debera normarse en el reglamento de fiscalizacion local en analisis. -------------

De conformidad con todo lo previamente estudiado, se confirma el Acuerdo CG/20/16

aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche y se
modifica el Reglamento de Fiscalizacion controvertido en lo que fue materia de
impugnacion, a efecto de que la autoridad responsable proceda conforme a lo
1o 11 0] (S i e R

1) Modificar el Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales aprobado mediante el Acuerdo CG/20/16 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a fin de que se elimine
el otorgamiento de reconocimientos en efectivo por las agrupaciones
politicas locales a sus afiliados o simpatizantes por su participacion en
actividades de la agrupacion, de conformidad con los razonamientos
realizados en el apartado A) del CONSIDERANDO SEXTO vy el
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta ejecutoria; dicha modificacion se debera

reflejar en los articulos relativos. === == - == - s e e s m e e e oo

2) Modificar el Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales aprobado mediante el Acuerdo CG/20/16 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a efecto de que se
eliminen los limites de las aportaciones anuales para las organizaciones de
observadores y las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos locales de conformidad con el analisis
efectuado en el apartado B) del CONSIDERANDO SEXTO y EL

'8 Asi se advierte del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

Articulo 119.

Ingresos de organizaciones de ciudadanos

1. Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la organizacion de ciudadanos, estaran conformados por las
aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el
pars.

2. Las aportaciones en efectivo deberdn ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos.
3. Los ingresos en especie que reciban las organizaciones de ciudadanos deberdn cumplir con lo dispuesto en el Reglamento.

(Enfasis afiadido)
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CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente resolucion; en consecuencia, la
autoridad responsable estara obligada a garantizar que tal modificacion se refleje

en el contenido del multicitado reglamento y los articulos relativos.- - - - - - - - - -

En ese estado las cosas, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche tomara nota de las modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion de las
Agrupaciones Politicas y Organizaciones Locales y debera emitir el acuerdo
correspondiente a través del cual dé cumplimiento a lo aqui ordenado en forma

inmediata. ~----------cmmm e e e e m oo e e e m e m oo

Por lo expuesto yfundado s@ - - - - - - == == =cmmmmmmmmm oo e m e -

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo CG/20/16 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche en la Cuarta Sesion Extraordinaria

celebrada el tres de junio de dos mil dieciséis. -~ -----==--=----------------

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche modificar el Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas y
Organizaciones Locales, emitido mediante Acuerdo CG/20/16, conforme a los
razonamientos vertidos en los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO de la presente

gjecutoria, = ==-=---ccc--emmmmm e emmee oo m - oo —eemmmmmooo o

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, informe inmediatamente a esta autoridad jurisdiccional el cumplimiento
dado a la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de incumplimiento, se
procedera en términos de los articulos 701 y 702 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.----=------------------

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la autoridad responsable y por
estrados al tercero interesado y en la pagina electrénica de este 6rgano
jurisdiccional, de conformidad con los articulos 687, 689, 692, 693 y 695 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y CUMPLASE.-
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Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron los Magistrados Electorales que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el ciudadano Licenciado
Victor Manuel Rivero Alvarez, la ciudadana Maestra en Derecho Mirna Patricia
Moguel Ceballos y el ciudadano Licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez,
bajo la Presidencia y Ponencia del primero de los nombrados, por ante la Secretaria
General de Acuerdos ciudadana Maestra en Derecho Judicial Maria Eugenia Villa

Torres, quien certifica y da fe. Conste.

, CARAR EX.

MAESTRA MIRNA PATRICIA MOGUEL CEBALLOS
MAGISTRADA NUMERARIA

A

L

LICENCIADO CARLOS FRANCIS@O HUITZ GUTIERREZ
MAGISTRADO NUMERARIO :

MAESTRA MARIAI| :
SECRETARIA G

A
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