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SENTENCIA

TEECIPES/3/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/3/2021.

PROMOVENTE: CIUDADANO RUBEN MOREIRA
VALDEZ, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

PARTE O PERSONAS DENUNCIADAS: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL ENTONCES
PRECANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EL CIUDADANO
ELISEOQ FERNANDEZ MONTUFAR.

ACTO IMPUGNADO: LA COMISION DE ACTOS
QUE CONSTITUYEN FALTAS ELECTORALES A
LO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (Sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO Y LICENCIADO JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC.

COLABORADORES: LICENCIADO JEAN
ALEJANDRO BAEZA HERRERA Y LICENCIADA
NAYEL! ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PES/3/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por el ciudadano
Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra
del partido Movimiento Ciudadano y su entonces precandidato’ a la Gubernatura del Estado de
Campeche, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar; por “La comision de actos que constituyen

el
1 Es un hecha nolorie que el Cludadano Eliseo Ferndndez Montufar se regisird anie 1a autoridad competenie como candidato a la
Estado de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadane, el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno. -
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faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales” (Sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES. =
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion
expresa que al efecto se realice.

A) Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXIIl Legislatura
del Honorable Congreso del Estade de Campeche, aprobd el Decreto ndmero 135, por el que
se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, sefialando en su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por tnica
ocasion, y derivado de la situacién sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, iniciaria en el mes de enero del afio dos mil
veintiuno.

B) Herramientas tecnoldgicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 22 sesién
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emiti6 el
acuerdo CG/08/2020, mediante el cual se autorizé la celebracion, a través de herramientas
tecnolodgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinaria o extraordinaria, mientras dure el
periodo de medidas sanitarias.

C) Presentacion de los escritos de queja. El dos y cuatro de febrero, e! ciudadano Rubén
Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentd dos escritos de
queja? ante el Instituto Nacional Electoral en contra del partido Movimiento Ciudadano y su
entonces precandidato a la Gubernatura del Estado de Campeche, el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar; por “La comision de aclos que constiluyen faltas electorales a lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales” (Sic).

D) Acuerdos de incompetencia. Ei dos y cuatro de febrero, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, acordé registrar los escritos de queja,
interpuestos por el ciudadano Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, como cuadernos de antecedentes identificados con las claves
UT/SCG/CAP/PRI/CG/73/2021° y UT/SCG/CAP/PRI/CG/75/2021% declarandose
incompetente para conocer de las denuncias presentadas, y ordenando la remisién de las
mismas al Instituto Electoral del Estado de Campeche.

E) Recepcién de los escritos de queja ante el Instituto Electoral Local. E| tres y cinco de
febrero, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral Local, recibié respectivamente correos
electronicos relativos a la versién electronica de los Acuerdos de Incompetencia de la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral del [nstituto Nacional Electoral de fecha dos y cuatro de

2 visible en lojas 42-54 y 65-76 del Expediente
3 visible en fojas 35-42 del Expediente
4 Visibla en fojas 56-64 del Expediente
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febrero; asi como las versiones electronicas de los escritos de queja presentados por el
ciudadano Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

F) Acuerdo “JGE/07/2021" del Instituto Electoral Local. El cinco de febrero, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ordené registrar con el numero de
expediente IEEC/Q/03/2021, el procedimiento derivado del Acuerdo de Incompetencia de la
Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electorail y del escrito de
queja presentado por el ciudadano Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral; e instruyé al Organo Técnico de la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral Local para continuar y concluir con el analisis del
expediente registrado®.

G) Acuerdo “AJIQ/03/01/2021" del Instituto Electoral Local. Con fecha diez de febrero, el
Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, dio cuenta y acordo integrar al expediente |IEEC/Q/03/202, el Acuerdo de
Incompetencia “UT/SCG/CAP/PRI/CG/75/2021" de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, y el escrito de queja de fecha cuatro de febrero,
signado por el ciudadano Rubén Moreira Valdez quien se ostenta como Representante
Propietario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; en el mismo acuerdo se dio
cuenta de las diligencias que se realizarian para mejor proveer, por parte de la Oficialia
Electoral del instituto Electoral Local®.

H) Inspeccién ocular. Con fecha doce de febrero, el asistente de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevé a cabo la inspeccién ocular de Las ligas
electronicas:

» hitps://reportes-siate.ine.mx/#/promocionales locales entidada/electoral®

s hitps://reportes-siate.ine.mx/#/promocionales locales entidada/electoral

« hitps://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoriacampeche. pdf

» hitps://movimientociudadano.mx/federal/boletines/campeche-merece-alguien-que-
ya-demeostrogobernar-bien-con-eliseo-fernandez-y-biby.

)Medidas Cautelares. Mediante informe numerc AJ/IT/Q03/2021/01/2021, la autoridad
sustanciadora sefalé que los promocionales de radio y television denunciados, al encontrarse
el proceso electoral estatal ordinaric dos mil veintiuno en periodo de intercampana que
comprende del diecisiete de febrero al veintiocho de marzo del presente ano, ya no se
encuentran publicados como parte de la orden de transmision. En virtud de lo anterior esta
autoridad jurisdiccional local, considera no procedente dictar medidas cautelares solicitadas
por el quejoso.

J) Admision. Mediante acuerdo JGE/37/2021 de fecha trece de marzo, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitid la inconformidad interpuesta
por el ciudadano Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en contra del partide Movimiento Ciudadano y el entonces precandidato a la Gubernatura del
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Estado de Campeche, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar; por “La comision de actos
que constituyen faltas eleclorales a lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales” (sic); y
se sefial6 fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos®.

K) Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de marzo, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos a traves de la plataforma de video comunicaciones “TELMEX", con motivo
de los escritos de quejas interpuestos'®, a la que comparecid el quejoso por escrito y los
representantes de los denunciados de manera escrita y virtual, audiencia que se desahogd
en términos de ley. Una vez dado cuenta de la audiencia de pruebas y alegatos, La Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche instruyo remitir el expediente
a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su resolucién.

_—— - - = PR —— —

I TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DE/CAMPECHE. ™

A) Recepcion. Con fecha dieciocho de marzo, se recepciond via correo electrénico de este
Tribunal Electoral, el oficio SECG/1257/2021, mediante el cual remiten el expediente
electronico IEEC/Q/003/2021 integrado con motivo de la queja interpuesta por el ciudadano
Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
contra del partido Movimiento Ciudadano y el entonces precandidato a la Gubernatura del
Estado de Campeche, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar; por “La comisién de actos
que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales” (sic) .

B) Turne a ponencia. Con fecha diecinueve de marzo, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente TEEC/PES/3/2021, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador y lo turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para
los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche'?,

C) Recepcion y radicacion. Con fecha diecinueve de marzo, se tuvo por recibido y radicado
el expediente TEEC/PES/3/2021 en la ponencia de la Magistrada Instructora'?, para el efecto
de que se lleve a cabo la verificacion de su debida integracion.

D) Requerimiento y remision del expediente. Mediante acuerdo de fecha veinte de marzo la
4 Magistrada Instructora remitié el expediente al Instituto Electoral del Estado de Campeche
para que a la brevedad realice la diligencia para mejor proveer ordenada en la misma®.

E) Radicaciéon, Cumplimiento y Solicitud de fecha y hora de sesién pablica. Mediante
proveido de fecha veintiséis de marzo, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado
mediante acuerdo de fecha veinte de marzo; y una vez integrado el expediente, se solicitd a
la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora para la sesion publica
virtual, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.
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F) Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha veintiséis de marzo, la Presidencia
acordd fijar las doce horas del lunes veintinueve de marzo, para efecto de que se lieve a
cabo la sesién pablica de pleno virtual.

CONSIDERANDOQ:

IPRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estade de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral consistente en actos anticipados de
campana, que pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Aunado se precisa que los drganos electorales locales tienen facultad y competencia para
conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que solo por
excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales, ante los
supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada -actos anticipados de campana- se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local, y pudo ocasionar una
posible afectacion al proceso electoral, por lo que la competencia para resolver el presente
procedimiento es de este Tribunal.

En el caso especifico, se toma en cuenta, que las infracciones denunciadas se encuentran
relacionadas con la difusién de propaganda en radio y television, lo que en un primer momento
pudiese llevar a considerar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero,
fraccion |ll, apartado d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
competencia correspondiera a la Autoridad Nacional Electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion; sin embargo, la Sala Superior ha
determinado, que para definir sobre a quien corresponde conocer de la queja en los casos de
propaganda difundida por cualquier medio, se debe tomar en cuenta, la vinculacion al proceso
electoral que corresponda dicha propaganda, es decir, si esta relacionada con un proceso
electoral federal o uno local, ya que éste es el elemento orientador para ubicar la competencia,
toda vez que, con la resolucion de la queja lo que se pretende es tutelar la equidad en la
contienda en los comicios en los que, en su caso, se pudiera haber lesionado con la difusién de
tal propaganda.

En tal orden de ideas, al analizarse las irregularidades denunciadas, y a la luz de lo establecido
por la Sala Superior, asi como por o dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche en los articulos 582, fracciones | y lll, 583 y, 615 ter, se
advierte que tales conductas denunciadas: i) se encuentran previstas como infraccién en la
normativa electoral local; ii) impactan sélo en la eleccidn local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) estan acotadas al territorio de una entidad federativa;
y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
electoral federal.

Lo anterior de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica
del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 601 fraccion IV, 610, 615 bis, 615 ter y 615 quater, 621 de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VIl de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido la
existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa, y
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de los
hechos que lo originaron, en relacidn con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de
dilucidar si, como o advierte el denunciante, se incurrid en violaciones al marco juridico que
regula la participacion de las y los denunciados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Autoridad Jurisdiccional Electoral Local que las
partes denunciantes mencionan en sus escritos de comparecencia, que el Instituto Electoral
Local debe tener por no presentados los escritos de queja en su contra, ya que a su dicho el
quejoso incumplié el requisito previsto en el articulo 613, fraccién |ll, de nuestra Ley Electoral
Local, en razon de que el quejoso es representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, es decir, es parte de un
organo diverso al que instruye el procedimiento sancionador, maxime que el mencionado no
acredito dicha personalidad.

Por lo anteriormente expuesto, se puntualiza en que del articulo 603 al 620 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se establece un régimen
sancionador electoral para el conocimiento, investigacién y, en su caso, la aplicacién de
sanciones por la realizacién de faltas a la normativa electoral, mediante dos clases de
procedimientos sancionadores: el ordinario y el especial.

Puesto que los dos procedimientos forman parte del régimen sancionador electoral para el
conocimiento de faltas y aplicacién de sanciones, bajo una interpretacién sistemética y, por tanto,
arménica, asi como funciona! de las disposiciones invocadas, se considera que, en ambos
procedimientos, en principio, cualquier persona, fisica o0 moral, puede vilidamente o se encuentra
legitimada para presentar denuncias.

Aunado a lo anterior, la normativa aplicable establece expresamente diversas hipétesis
especificas acerca de los sujetos legitimados para presentar denuncias.

Asi, el articulo 612, de la Ley Electoral Local dispone que en los casos de propaganda que
calumnie a'las personas o que genere violencia politica en contra de las mujeres en razén de
geénero, el procedimiento sélo podra iniciarse a instancia de parte, lo que implica que en este
caso no cualquier persona puede validamente presentar la queja respectiva.

Por lo tanto, bajo una interpretacion sistematica y funcional de caracter operativo de las
disposiciones legales aplicables, se sigue que el sistema de denuncias y quejas de los
procedimientos especiales sancionadores, cualquier persona (fisica o moral) puede presentar
denuncias; solo existe la excepcion referente a cuando la propaganda se tilda calumniosa o se
genere violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, dado que la queja de los
hechos solamente puede ser aducida por la parte que se considere afectada.

En el caso, el ahora recurrente, denuncia actos anticipados de campaiia, razén por la cual, al no
ubicarse en alglin supuesto especifico que limite la facultad de presentar la queja o denuncia,

o
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este Tribunal Electoral Local considera que la denuncia puede validamente ser presentada por
cualquier persona, por su propio derecho; tal como ocurrié en la especie.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que, la autoridad electoral nacional, al momento de
declarar |la incompetencia para conocer de los escritos de queja, le reconocié la personalidad
con la que se acreditd el actor como Representante ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral del Partido Revolucionario Institucional, y que como hecho notorio, la autoridad electoral
local sehald en su informe circunstanciado, que se puede apreciar en la pagina
https://www.ine.mx/estructura-ine/conseio-general/; siendo luego entonces, que al promovente
de la queja se le tuvo por reconocida la calidad de representante del partido actor; no obstante,
para estar en aptitud de establecer si tiene o no personalidad juridica el ciudadano Rubén Moreira
Valdez, este Tribunal Electoral Local con el fin de tener por satisfecho el requisito, solicito a la
autoridad electoral administrativa, la documentacién idénea que acredite la personalidad del
mencionado ciudadano, mismo que fue presentado, via correo electronico de esta autoridad con
fecha veinticinco de marzo del afo que trascurre’®

Por tanto, del estudic de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral determina la procedencia del Procedimiento
Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos sefalados en los articulos
613, 614y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
por tanto, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas
aportadas.

‘TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.

El ciudadano Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
expone en sus escritos de queja’®, lo que a continuacién se precisa:

Se alega, uso indebido de la pauta y actos anticipados de campafa por parte del partido
Movimiento Ciudadano y su entonces precandidato, el ciudadano Elisec Fernandez Montufar,
mediante dos spots uno de radio y otro de television identificados con los folios “RA00160-21" y
“RV00104-21", correspondientes a los espacios de precampana de la eleccion local del partido
Movimiento Ciudadano, ya que el denunciante expone que de los mismos se desprende que hay
elementos propios de propaganda electoral.

Sefiala, la actualizacion de uso indebido de pauta atribuible al partido Movimiento Ciudadano y
su entonces precandidato el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, como parte de sus
prerrogativas de radio y television, realizando mediante los mismos actos anticipados de
campafia, aunado de que contienen frases y expresiones de naturaleza electoral que no se
ajustan a lo previsto por el legislador local a lo que se debe entender por propaganda de
campana.

De igual manera, argumenta que de las prerrogativas denunciadas no se puede advertir un
genuino ejercicio de propaganda de precampana, sino que tiene un tinte electoral, mismo que
constituyen propaganda electoral, actualizando la infraccion consistente en actos anticipados de
campana.

" \isible a fojas 477 a 515.
16 visible en iojas 42-54 y 65-76 del Expediente
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Contestacion de las partes denunciadas.

Con relacion a los escritos de queja interpuestos en su contra, las partes involucradas
presentaron en la Audiencia de Pruebas y Alegatos escritos de defensa, mediante los cuales
dieron contestacion a las mismas, manifestando medularmente que: en el asunto no se acredita
el elemento subjetivo de actos anticipados de campafia, dado que por cuanto hace al spot
materia de denuncia, se desprende que no se solicita el voto a favor o en contra de un partido o
candidatura, considerando que es de naturaleza politico electoral, ya que difunde una postura
personal respecto a las alianzas para que los militantes y simpatizantes del partido Movimiento
Ciudadano sepan por qué no se aliara con algun partido politico, ajustandose a las pautas de
precampana, porque tiene un contenido genérico, con un mensaje critico del precandidato de un
partido politico ante temas de interés general.”’

[CUARTO. LITIS DE LA'QUEJA]

En primer término, resulta conveniente precisar que, el dieciséis de abril, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del INE, emitid los acuerdos UT/SCG/CA/PRI/CG/73/2021 vy
UT/SCG/CA/PRI/CG/75/2021, por el que se declard incompetente para conocer de la presunta
realizacion de actos anticipados de campana y remitié al Instituto Electoral del Estado de
Campeche las constancias del expediente para que en el ambito de sus atribuciones determinara
lo que a derecho procediera. En cuanto al uso indebido de la pauta, el Instituto Nacional Electoral
determind que la infraccion de la que reaimente se duele el denunciante es por la comision de
actos anticipados de campafia, derivado del contenido del promocional denunciado, violacion
que le corresponde conocer al organismo pubtlico local.

Por tanto, la Litis en el presente procedimiento consiste en determinar, si los hechos denunciados
se acreditan, y de ser afirmativo, constituira la comisidn de actos que contravengan la
normatividad electoral y, por tanto, se proceda aplicar la sancién correspondiente.

En el caso, el denunciante se duele de dos spots, uno de radio y otro de television identificados
con los folios “RA00160-21" y "RV00104-21", correspondientes a los espacios de precampana
de la eleccion local del partido Movimiento Ciudadano, ya que de los mismos se desprende que
hay elementos propios de propaganda electoral, por parte del partido Movimiento Ciudadanc y
su, entonces precandidato, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar.

QUINTO! VALORACION DEL'MATERIAL PROBATORIO!

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el material probatorio que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas gque fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asl como las
generadas por la autoridad instructora, se resefian a continuacioén:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

1. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada que se levante por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, consistente en dos spots, uno de

17 yisible en fojas 362-370 del Expediente
,@ida Lépez Mateos, nimero 74, Barria de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
[ Ay

+  Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp(@iesec.org.mx,



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE "—-E-"‘

: <1
i¥. “La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”" % T

__TRIBUNAL ELECTORAL
UEL ESTADD DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPESI312021

radio y otro de television con los folios: RA00160-2 y RV00104-21, respectivamente, los
cuales se encuentran visibles en un link proporcionado por el denunciante:

https://reportes-siate.ine.mx/#/promocionales_locales entidada/electoral.

PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada “OE/I0/05/2021" de
Inspeccién Ocular, de fecha doce de febrero de dos mil veintiuno™®,

2. Documental Pablica. Consistente en el Acta de Audiencia Virtual de Pruebas y Alegatos
“OE/APA/03/2021", de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno'®.

PRUEBAS APORTADAS Y ADMITIDAS DURANTE LA AUDIENCIA VIRTUAL DE PRUEBAS
Y ALEGATOS.

1. Documental Pablica. Consistente en el Acta Circunstanciada que levante el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral respecto del contenido de los Spots de radio y
televisién que se describen a continuacion:

a) Version TV. PRECAMPANA EFM CAMPECHE V2, folio RV00104-21.
b) Version Radio. PRECAMPANA EFM CAMPECHE V2, folio RA00160-21.

En lo que respecta a la Documental Publica que obra en el sumario como el Acta
Circunstanciada “OE/IO/05/2021" de Inspeccion Ocular, de fecha doce de febrero,
realizada por la Oficialia Electoral del Estado de Campeche, la autoridad electoral local
las admitié, en términos de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento para conocer
y Sancionar la Faitas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales del Estado de Campeche.

2. Ahora bien, en relacién a la documentaciéon recibida en el correo Institucional de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitidas por el
ciudadano Alex Abraham Naal Quintal y el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, se
observa en su apartado de pruebas: Instrumental de Actuaciones y Presuncional las
cuales fueron desechadas por no ser procedentes, por dicha autoridad electoral, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar
las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por lo que respecta a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 senala que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Gltima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior con relacion al articulo 662, mismo que
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de
la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local en su articulo
663, senala que tendran valor probatoric pleno, salve prueba en contrario respecto de su

18 visibla en fojas 184-186 del Expediente e
19 visibla en fojas 250-354 del Expediente Lo
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autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales plblicas los documentos
originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del dmbito de su
competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, hardn
prueba plena solo cuando z juicio de este dérgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidn que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que las
realizé.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar
la informacion que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet por lo que la
valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido
de las publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico unicamente certifica lo
que se encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la fecha de la
certificacion; pero de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis
especifico y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas que, en su caso, integren el
expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza
virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia
y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Olitimo valor lo es Gnicamente el
acta o documento levantado, mas no asi el contenido de las paginas de internet; por tanto, dichas
paginas resultan insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o
alcances que en este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que
pretende derivarles la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 615
relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, mismas que sélo haran prueba plena sobre su contenido

. tuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las
demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Por tanto, senalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi como el
valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acraditan,
conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacién con lo antes
manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal tenga conviccién sobre
lo que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

Avenida Lépez Mateos, niimerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
~ Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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SEXTO. ENUNCIADOS'SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN PORIPROBADOS.

La valoracion conjunta de los medios de prueba y la totalidad de documentos que integran el
expediente, a los cuales esta autoridad les otorga valor probatorio pleno, toda vez que fueron
expedidos por funcionarios con fe piblica, aunado al oficio enviado a la autoridad sustanciadora
del procedimiento especial sancionador, por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado, mediante oficio INE/JL-CAMP/VE/CEVEM/082/2021%°
los cuales informan la transmisién de los promocionales denunciados en las senales
monitoreadas bajo las modalidades fijas y aleatorias del veintinueve de enero al seis de febrero
de la presente anualidad, lo que conduce a tener por probados los siguientes enunciados, Io
anterior de conformidad con los articulos 615 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche:

A) El contenido de la liga electronica hitps://reportes-
siate.ine.mx/#/promocionales_locales_entidada/electoral
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B) La existencia de los promocionales objeto de la queja, en sus versiones de radio y
television, identificados como: “PRECAMPANA EFM CAMPECHE V2" al que le
corresponde el folio RV00104-21, en su version television; vy, “PRECAMPANA EFM
CAMPECHE V2" al que le corresponde el folio RA00160-21, en su version radio.

# vVisible a fojas 226 a 229 del axpedienie.
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C) El contenido del spot objeto de la denuncia, en su versién de television, identificado como
“PRECAMPANA EFM CAMPECHE V2" con el folio RV00104-21 y de cuya transcripcién
se desprende lo siguiente:

Promocional del Partido Mavimisnin Cludadano "PRECAMPARA EFM CAMPECHE
VZ° verslén Televisién con follo AYDO104-21 Al alxit se reproduce video de 00-30
segundos de darsadn, a 6n s p & describy el _
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D) El contenido del spot objeto de la denuncia, en su version de radio, identificado como
“PRECAMPANA EFM CAMPECHE V2" con el folio RA00160-21, se desprende lo siguiente:

Promecional del Partido Mavinients Cludadana “PRECAMPARA EFM CAMPECHE

VI~ yersion Radio con 1olio RASOIES-21, & abxy & Meproouct un aodd oe 0030
e AN B mmp 2 o conenidt, - - - - - - -

TEEC/PES/3/2021

/f-'-—)
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E) El contenido de fa liga electrénica
hitps://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoriacampeche.pdf, se
desprende lo siguiente;
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'SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

A fin de determinar si en la especie se actualizan las infracciones denunciadas -actos anticipados
de campana-, primeramente, se considera necesario analizar la legislacion aplicable al caso.

Los partidos politicos estan obligados a respetar y garantizar el cumplimiento del principio
constitucional de equidad en la contienda electoral. Esto importa, entre otros, el deber de vigilar
y evitar, de manera diligente, que se difundan spots de televisién en contravencion de la
normatividad durante la etapa del proceso electoral en que los pautan, a efecto de no incurrir en
la infraccién de actos anticipados de campana.

Lo anterior tiene sustento en que los partidos politicos, al tratarse de entidades de interés publico
conforme al articulo 41, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 25, parrafo |, inciso a) de la Ley General de Partidos, tienen el deber reforzado de cumplir con
los principios constitucionales de naturaleza electoral como el de equidad de la contienda.

Por otra parte, como o ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte, los candidatos y
precandidatos a cargos de eleccion son ciudadanos investidos de determinadas calidades que
actian en nombre y representacion del partido politico al que pertenecen, al ser postulados o por
tener las calidades de afiliados o miembros; por lo tanto, estan necesariamente inmersos en un
marco electoral y partidario que tutela, ademas, la equidad en la contienda electoral.

Conforme a lo anterior, el deber de debida diligencia de los partidos, candidatos y precandidatos
postulados por éstos tiene fundamento en la obligacidn constitucional de garantizar y respetar la
equidad en la contienda, pero también en la prohibicion de realizar actos anticipados de campana
y en la exigencia de cumplir con la normativa relativa al pautado en radio y television.

Por su parte, la legislacién electoral local en el articulo 95 dispone que los partidos politicos,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion Federal, la Ley General
de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos y la Constitucion Estatal, como prerrogativa
les otorga.

Cabe destacar que el articulo 174 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que cada partido decidira la asignacion, entre las campanas que comprenda
cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que tenga
derecho.

Por otra parte, el articulo 29 del Reglamento de Radio y Television dispone que las precampanas,
intercampanas y en las campanas politicas relativo a las pautas para los procesos locales con
jornada comicial no coincidente con la federal, los mensajes de los partidos politicos y, en su
caso, de las coaliciones y de los/las candidatos/as independientes seran transmitidWrme
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a las pautas que apruebe el Comité de Radio y Television, a propuesta del Organismo P(blico
Local Electoral competente y estos deberén entregar el modelo de distribucién conforme al cual
se elaboraran las pautas para las precampanas, intercampafas y campanas locales dentro del
plazo que indique la Direccidn de Prerrogativas. Adicionalmente, dispone que el Comité de Radio
y Televisién podra modificar el modelo de distribucion para las precampanias, intercampaiias y
campanas locales que sometan a su consideracion los Organismos Piblicos Locales Eiectorales.

En el citado reglamento en su numeral 37, parrafo 1, mandata que en ejercicio de su libertad de
expresion, los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto Nacional
Electoral ni de autoridad alguna. En ese orden de ideas, prevé que los partidos politicos y
precandidatos, seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

Ademas, en el articulo 43 del citado reglamento, como el diverso 5 de los Lineamientos
Aplicables a la Entrega y Recepci6én Electrénica o Satelital de las Ordenes de Transmisién y
Materiales, disponen que los partidos politicos nacionales y locales, coaliciones, ias autoridades
electorales, asi como las/os candidatas/os independientes, entregaran, a través del Sistema
Electrénico habilitado en internet, los materiales a la Direccién de Prerrogativas para su
verificacion técnica. Asimismo, registrardn en el Sistema Electrénico las instrucciones precisas
para la difusion de los materiales en ios espacios correspondientes de la pauta.

De igual forma, los citados articulos sefnalan que la citada Direccién de Prerrogativas recibira los
materiales las veinticuatro horas de todos los dias del afo, a través del Sistema Electrénico, y
verificard que cumplan exclusivamente con las especificaciones técnicas y la duracion para su
transmision en radio y television.

Cabe destacar que, el acuerdo con |a clave INE/ARCT/91/2018 aprobado por el Comité de Radio
y Television en sus considerandos cuatro y cinco, disponen que en el caso que las legislaciones
locales prevean la celebracion de precampafias tanto para gobernador, diputados o
ayuntamientos en periodos de diferente duracion (como en la especie acontecid), sus
prerrogativas de radio y television quedaran comprendidas dentro de un periodo Unico de acceso
conjunto de radio y television, de conformidad por lo previsto en el articulo 13, parrafo 3, del
Reglamento de Radio y Television.

Por otra parte, los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 23 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos cuenten con los elementos
para llevar a cabo sus actividades tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales; asi como que se fijen las reglas para las precampanias y campanas electorales de
los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.

Ahora bien, en lo relativo a los actos anticipados de precampana y campana, se encuentra
regulado en el articulo 4 fracciones | y Il contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, que:

e Los actos anticipados de precampana seran las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

ﬂvﬁ‘nida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
i Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

/ 22

F =



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE o —

i “La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”™

Lol
l

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL EATADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/3/2021

» Los actos anticipados de campaiia seran las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso
electoral, que contengan llamados expresos al voto en conira o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

De igual forma, de acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

* La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

e Los actos de campana son las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

» La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabacicnes, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, mismas que podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrollo humano, fomenten ia paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

e Las campanas inician a partir del dia siguiente al de la sesidn en que se aprobo el registro
de candidaturas por el érgano electoral correspondiente, y concluyen tres dias antes de
la jornada electoral.

Ahora bien, la referida Ley Electoral Local, menciona en su articulo 582, que, entre otros, los
partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en dicha Legislacion Electoral Local.

Y se determina en el articulo 583, fraccién Il, de la multicitada ley, que Ia realizacion anticipada
de actos de precampana y campana, constituyen infracciones de los partidos politicos a la
Legislacion Electoral Local vigente.

De las disposiciones senaladas, es inconcuso que los candidatos, precandidatos y partidos
politicos pueden incurrir en la infraccion de actos anticipados de campana con motivo de la
difusion de promocionales o spots en radio y television en contravencion de la normativa de la
etapa del proceso electoral en la que los pautan, donde se solicite cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por algun cargo o para un partido, o llamados expresos al voto
en contra o a favor de una opcion politica.

En este sentido, cuando el contenido de los spots incumpla con las disposiciones legales de la
etapa del proceso en que se pautan, los precandidatos y candidatos podrian ser
responsabilizados por la comision de actos anticipados de campaiia, al igual que los partidos
politicos en caso de incumplir sus deberes de prevenir, vigilar y evitar diligentemente que no se
lleve a cabo dicha transmision y por haber sido beneficiados por dicha difusion.

De lo anterior se desprende, que |la precampana electoral es una fase del proceso electoral, en
los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados realizan
diversas actividades, dentro de su proceso interno para la selecciéon de candidatos a“¢argos de
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eleccion popular, utilizando el programa y la propaganda previamente autorizados por sus
organos internos, para obtener una candidatura.

De ahi que sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legalmente establecidos los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, realicen un llamado expreso al voto, ya sea a favor
de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

OCTAVO. ESTUDIO'DEFONDO. ™
I.LPLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA Y METODOLOGIA DE ANALISIS

Con base en los argumentos hechos valer por la parte en el procedimiento especial sancionador
respecto de la infraccion denunciada, se advierte que la materia de la controversia se centra en
determinar si los promocionales o mensajes de radio y television, identificados previamente:

Constituyen actos anticipados de campana al tratarse de propaganda electoral en un periodo no
permitido, de la que se deducen llamados expresos al voto en contra de una candidatura o un
partido politico; o, por el contrario, no lo son en virtud de que su difusién se encuentra dentro de
los parametros de lo permitido por la normativa electoral.

En atencion a fas particularidades del caso, en primer orden se abordara el estudio y resolucion
de la infraccién en la que se acusa al partido Movimiento Ciudadano y su entonces precandidato
a la Gubernatura del Estado de Campeche, el ciudadano Eliseo Ferndndez Montufar, de la
comisién de actos anticipados de campana; y, posteriormente, el anélisis se hara en cuanto a la
infraccién en la que se le sefala a dicho partido politico y su entonces precandidato de haber
realizado la difusion.

I ANAI:ISIS DE LA INFRACCION DENUNCIADA SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

Se define a la campana electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la obtencion del voto,
dentro de los plazos establecidos por la legislacion. Lo anterior, de conformidad con el articulo
407 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Del mismo modo, en la fraccion | del articulo 4 de la citada disposicion legal, se definen a los
actos anticipados de campana, como las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido; conducta que, de llevarse a cabo, esta considerada como una
infraccion de los partidos politicos, segun se dispone en los articulos 582 fraccién | y 583 fraccién
'l de dicho ordenamiento.

Como se recordara, el quejoso argumenta que de las prerrogativas denunciadas uno de radio y
otro de television identificados con los folios “RA00160-21" y “RV00104-21", correspondientes a
los espacios de precampana de la eleccidn local del partido Movimiento Ciudadano, se
desprende que de las mismas no se puede advertir un genuino ejercicio de propaganda de
precampana sino que tiene un tinte electoral, mismo que constituyen propaganda electoral,
actualizando la infraccién consistente en actos anticipados de campana.

~
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En tal orden de ideas, por principio de cuentas, resulta necesario llevar a cabo el andlisis del
contenido de los promocionales o mensajes denunciados, orientado tal andlisis, en esta parte, a
definir si dicho contenido se trata de propaganda politica o electoral, pues dentro de los aspectos
relevantes que debe revisar este Tribunal Electoral Local, en cuanto a la infraccién de actos
anticipados de campana, lo constituye el averiguar el tipo de propaganda de que se trata,
verificando si se demuestra la coexistencia de los tres elementos que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido, mismos que se requieren
para la actualizacién de la infraccion :

1. ELEMENTO PERSONAL: Que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacién, porque el bien juridico que
tutela la norma es la equidad en la contienda.

2. ELEMENTO TEMPORAL: Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa de
precampana o campana electoral.

3. ELEMENTO SUBJETIVO: La Sala Superior ha establecido que para su actualizacion se
refiere a que el acto o expresion haga un llamado expreso al voto, pida apoyo en favor o en
contra de una candidatura o partido politico.

Ahora bien, la Sala Superior®' ha sostenido que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en favor o en
contra de una persona o partido, se publicita una plataforma electoral o se posiciona una
candidatura.

También ha sefialado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un analisis integral, objetivo
y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento al
voto.

Por lo tanto, para el caso en estudio, se debe verificar en el analisis del contenido de los mensajes
de radio y television, si en lo transmitido, de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedades, se
hizo un llamado al voto a favor o en contra de una persona o un partido politico; se publicitaron
plataformas electorales; o bien, se posicion6é a alguien con la finalidad de obtener una
candidatura. Para ello, en las expresiones utilizadas sera necesario que se advierta el uso de
voces o locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
“vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra expresion que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de
alguien.

Luego entonces, al haber establecido los parametros con los que se hara el estudio de la
infraccion que se aborda en el presente apartado, a continuacién, se insertan las imagenes
correspondientes a la certificacion de contenido llevada a cabo por la autoridad electoral local,

2 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELEGTORAL
{LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMIL ARES)"”
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in, yA . Be def Enincly dt Carnp L yen irrsunio of
punio OUINTO del Acuerdo JGEOT/2021 emix por la Jnts Genesal Becutve del

E SSTITUTO ELEC TORAL DEL ENYADO [ CANPECHE E‘ '—E'.Ev.'

Instiuin Electoral def Eslado de Campeche, proceda a realzar ka5 (ligencias necesaris
Pam mejor proveer consisiendes en ka venficacion de i siguiente informackin

L Anclrar i p i def Portice dodarn versidn Trleviskh folio RVOD104 -
21, misma que sz encuenira visible en Ja Bga propertionado por el quejaso e o oportodo de

1 Anclize el proceocional def Portid Movimieto Cudadand version Rdio con follo RAXITSD-21,
ST qUe $2 & wirlber e k Bgd jrog o por el quejoso en el eportdo de prueb

Por Io anencr se procede a reaizar b venficacin € mspecodn ocular de s las bgas
elecirinicas sefidladas én e oficio de referencia, en e navegador Google Chrome,
version 84.0.4147.125 (BuldoNCINBA) DIS. - -« - e e omvenmiiia s

T Se procede a escrbs en @ navegador 13 dseccion de unl: |
[ﬁiuwmm@mumwm

22 visible en fojas 184-196 del Expediente

" Avenida Ldépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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TRIBUNAL ELECTORAL
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SENTENCIA
TEECIPESI3/2021
g WETTUIT ELECTORAL DL E3TADO DR CAMPECHS éﬁi
[ CAFTURADE PANTALLA [ DESCRIPCION

b T La phging elecitnica encontrada, conkens
[ €N s parke supeniar un reciinguln negro
o= ||en domde se lee: PonaRT Poral de

| | Promocionates de Radio y Television;

comivk de radic y televislén

Debajo de dicha recianguio se ohaerva as
Sypmenies sectnnes de entace.

Promocionales Federubes, Promocionales

Al dar clic a [a ssccidn de enlace:
P L

F les; so despiega un
apanado que a la leiia dias:

Promoconales Locales por Enbdad

Consuka o moteral hsideico del penodo
Otdinary s b b

federaies y locakes de{ 2000 ] 2010

¥ las secoones. Elecoml, Owinam,
Reposicadn; X2t

Seguitaments s= ee-

Materidd  spetn 2 medida  cautel
La woencia de los molerales se especihica
en kas drok de ah ific-acdas a
o3 medics de COMUnICacKn

Y en la pare baja de dicho apartado’ se
obsenRa ot wtoones de  enbce.
Promotonakes Telewson, Rado

*
ﬁ BATIMAD ELECTORAL DEL EFTADO DF CAMPEL HE "'m_

M dar ciic a la secchin de enlacel
. . Electoral 200 ; s desplicga un latado de
Ios Estados de K Repliblicn Moo

AN oegh kI opclén: Campeche-
Precampalia s despliega obro apartado
de la pagina web que @ la ket dice:
Promocionaies, Televadn, Rado, Fecha
de achuakzacdin: 000272021

En of cuerpo de dicho apartado web. e
observa un kstadn de promodonales de
TELEVISION y RADIO, clnsificodos en

i
Ee
{

m=
!
§
:
i

folio AVDOH04-21, msmo que sc procede
& descargar.

Prossclansl del Partido Movimdentn Cludadane "PRECAMPARA EFM CAMPECHE
V2™ versitn Televisién con follo RVOO164-21 Al abiie 2+ mproduce wideo de 00230
sspundos de duracidn, 8 montmuaciin s procade a descrir of contanidn, - - - -cnaas

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Tampache.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: fribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PESI3/2021
’E EITNAYTO ELFCTORAL DR L ESTADD DE Cilmex oy t‘ﬁ‘_
Cophra da Pantia Dursckin [ Descripeien

Segurwdo | Al lwoo del wivo se
obhaerva a wna
pefscna  de  sexo
al mascubn, con una
camisa e manga
SN0 | rpn an color bianeo
oot y pantaikin en color
and af parecer se
entueifa en un
pamue, detrds de o
e  aprecian Unas
bancas, en o lordo
B2 BOFECH UM GUOSCD
¥ vegetatidn. Durpnte
esie bpwm da bempo
se vsuskzn en
paniala una  fase
que ol ietra dece:
Nuestrs  aianrs, es
con los  ocudadanos
Asl como tamben se
observa en & perie
de ahap un ontile
gue a la letra doe
Menszje  daigids a

ineblanizs y Asamblea
Nacional Elecioral de

Cixiadano.  Como
comsnide an sudio
l = tamscibe

en pantalla uno frase
qux 2 la lctra dee:
Por eso ey en
conta de la skanra
de Ao om  los
dngonies ded PAN y
del PRD. Asl como
fambidn se observa
en b parte de abayo
un ontilo que a la
letn  diez:  Mensaje

miitantes y Asambies
Nacional Eledioral de

contenido en awdio
4 tmanscribe o
:f sigulents: Por eso

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Pz Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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TEECIPES{3/2021

e ~ Sieec

WMm]

ﬁ WeSTEVTO FLACTORAL BRL. FRVADS OE CASPEEHE I'E“

L

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campech peche.

Teléfonos (881) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: tribunalelectoralcampi@teac. otg.mx,
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SENTENCIA

A T ee—— i)
TEECIPESI3/2021

®leec
=] WSTUTO CLECTORAL PEL ESTAOD OF CANPECHE 1 Tote

Sequnds | Contrda o video y se
sigue oharnvando o ta
msma persona  del
o som masculing con
una camesa de mange
farga en color banco
0010 |y en el mamo ugar
antes descrito
Duanle esle  kapso
de bempo s¢ visudlza
en pantatta ura fmee
que & la letra coe:
CON Perscrages. oomo
RoM Proos, Renato
Sales, Asl ocomo
tambein se ohaerva
en la pare de abayo
un ontdio que a la
et dice Mensaje

m3tanies y Asamblea
KNaoonal Eledoral de

conenido an sudio
se transcribe o

sigulente: con
personaes mmo
Rajt Poms, Renzio
Sales
ﬁ [ ] L DEL CANPECHE 'EH
et

Segunds | Cardina of videa y s¢
sigue cheervanda a by
fuma persona del
! o sexo mmadno n
UMD COME e Manga
Sepine larga en wlor blanco
0019 |y en of momo lugar
anles dexcrito
Dwanle este  lapso
die tierrpo e visuslos
en pantalla una fase
que a la letra dice
Akanzas en beneficio
de ol memos. Asl
omn  tambiin e
cbwerva en b porte
de sbap un onble
quz a fa leba dice:
Mensye  dingudo 2

| tifitantes y Asambles
Naconal Elecion! de

contsnido en audlo
s twamcrie b
sigulents  Akanzas
en benefion de elos

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org. mx,

=
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jmpammnd
| sexn masQgm  on
A CRMSE OF RANgA
Lwga en ar blanco
¥ &n e mesmo hgar.
Duranie esic  bpso
de hempo s wUsira
e paNtals una Wase
que & la leta dica
Soy Ethen Farnbnaer
Monhlar  Asl tomo
tamindn & ODMETVA
en la pate dod
corsbio derechn de la
poniatn was kiras
ch tolr hatani ¥
NEQIo Que A I ket
dice. Eillzea
Femanoez  Montutar

campeche, ¥ en
porie de oba un
ontmo cque & & ketta
dicn Menssje girgioe
a srpabzanics,
mistanies y Asombles
Nacional Eecioral de

Chtadanc  Como
oOMANMO N JU0
4 amorika o

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: tribunalelectoralcamp(@tesc. org.mx.
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W it Siiass

siguients: Soy Ekseo
Feminoez Monbiar,

Continua ¢ vieo ¥ se
sigue nbservando a Is
miema persona  det
SEYD  MRSCUDND  Con
uNa CAmis3 de Mmanga
imga en color blanco
Y en ¢} mismo hgar
Durante asle  lapso
e Dempo B Visualza
en pantalia una trase
que 2 3 lews dece;
Pecondidaidc a R
Gobemeaburs por

Caxtadaw Asl como
| amtidn se otvaerys
{en ta pae oer
| costaso gerecno unas
letras on color
NI Y Regro que 8
is lewa dice Eliseo
Femi F

Campecne. ¥ un iogo
on cnines naonja Y
blanco, con 3 trase
MOVIMENTO

CIDADANO,

tmbidn en la pane
de abajo un cintio

E MSTUTD GLECTORAL DEX. €4 TADD DE CANPECHE ﬁg

qgue a ta keta doe

%

5
Ayemida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981} 8113202, 03 y 04, Correo electrdnico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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TEEC/PES/3i2021

i
% P ITUTO ELECTORAL DE), ERTADD LE CAMPEDHE Elg

I
Campeche, y un inga
en cokres namnia y
blanco, wn B fAse

también &n B pane
de ahain un Cintlio
que 3 B kim e
Mensaje angido @
smpaizanies,

mitantes y Asambiea
Maciohal Elecial de

contenido e audio
sa frapacribe o
uqum-ynne:n|
afanza, es con los

1-&mamﬁmamnmﬂ1mmlmﬁl
frae. 'ai abrr se encuenta tna pdging

CAFTURA [E PANTALLA DEBCHIPCION

|

La pagina ciecironica enconireds, conbene
en Su pofle SUpeniol Un rECtinguio NegrD
en donde se lee; PortalRT Potal de
Promocionalms de Radio y Telewvisién;
comith da radio y televisién.

Debajo de dicho fettnguin S& obSLrva L
siguienies sectiones de entsos:

Al dar cic a la seccidn de ehbace:

F L se geIphcga un
apanado que a i ket dice;
Promocionales L ncaies por Entidad

[~ o deico del P

o s p sledomies
feoeraies y locales

Y las seccioncs. Ekeciort  Ordnario;
Repositin;, 221

Seguidamente se lee;

Malerial  sujelo A Medida  caukelxr
La vigeneia de los maieniales 8¢ especica
en ias drdenes de ransmesidn notificadas a
108 Medos de eomunicacibn

Y en ka pare baja oe Oicho apanaco. se
observa  oia sectiones de  ehlacs
Promocionales; Televisian, Radia

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campac

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teed-orgmx.
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TRIBUNAL ELECTORAL
BEL E5TADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PES/3/2021
—
H‘ FETITUTO FLECTORAL UEL ESTADD DE CAMAPECHE "J ﬁ

] Tal dar chic a fn seccion de eniace:
|._ o | EMCtOTa) 2021; se desplega un Lisiado de
Faas? B | s Estodos de la Repubics Mencona,

= ']

[Al slegh W opeidn:  Campeche-
a— Pr pafia o plega oo ap

de b pagna web que a ta leta die:
Promocionales; Televisidn, Radio; Fecha
de acksalizacin, DVO22021

En ol cusrpo de dicho apartado web, se |
observa un Istado de profmcionales de |
TELEVISION y RADIO, casficades en
Partidos Poltos: Cosliciones: Autoridades
Asministrativas ¥ Autondades
Jumsthcoionales, ¥ £ada una conbene una

I .. .ocon o Acor Poco

Vs, Folo: Descargar

en dicha apartado oe B pagna
{weh 32 ocbserva en o Istado, o
promociona) del Pastido  Movimients
Cludadano  -PRECAMPANA  EFM
CAMPECHE V2" veryién Radjo con fotio
249018031, msmo que se procede &
destangar.

[

o
o

Fromocional del Partido Movimients Cludadano "PRECAMPARA EFM CAMPECHE
V2" yersion Radio con follo RADO1ED-2Y, al alvW s FEpOAUCS LN audio de D030
" de duracion, a 01 32t a = cont

== Avgnida Lépez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@®teec.org.mx,
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TEECIPESI312021

gﬁj DEL ESTADO D CASPECHE L leec

3. Se procede 8 estrbit en @ havegadol B diecoon Oe Wit (3 Bga Sectiniea

En consecuendia s& procede 3 b descripoidn resp ded dac —ess

Se observa archivo en Paf, (& Campeche. Pal (Sic), que
contene 8 CONVOCATORIA PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION Y
ELECCION DE PERSONAS CANDIDATAS POSTULADAS POR MOVIMENTO
CIUDADANG A CARGOS DE ELECCION POPULAR, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL GROIMARIO 20202021 EN EL ESTADO DE CAMPECHE, fechada en Ciudad de
México a los 23 dias del mes de dicembre de 2020, fmmada por Méxco &0 Movimienio,

Comaslin Operativa Nacional, Sen. Ciemenie Castafieda Hoefich Coomiinador, WMo

Jorpe Avarez Mammez Secmtain General de Acuerdos; Comisiin  Naconal oe

w 0 Sinat

o YF Dep. abeta Macias RMoaga Presdents; L Alberio
T b L i cpur cOIEE o B Topat (Nles, pora constMar
o antenor se naerta ias PRI, - c2szsssrssssnnas nasasan

“?
Y

Avenida Lépez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campecllafeafnpeche.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalel lcam .Org.mx.
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TRIBUNAL ELECTORAL
BEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/IPES/312021

ﬁ EETITUTO SLACTORAL DL T AGC O CAMPECHE :'m

LD piging elechinica CnCONFaOa, &n &1
parts supenor conbiehe uUn rectinguio en
ool naronn. dento del mEsmo e o
POfe ZUHERED Sf obviefva el Iogo con ta
sy MOVIMIENTO CRIOADAND, en
finen se oboervan kxs secciones  entace
NOSOTROS, EXTRUCTURA,
DIRECTORID, MOVIMIENTO, GASTO
PROGRAMADO, NOTIFICAGIONES,
TRANSPARENCIA, PRENSA, Begando a la
en 3 pane Ooeona 56 VEWMEZWN ks
tpogratias FACEBOK, TWITTER,
YOUTUBE, FLICKR, MENSAJE y un
2pII00 e bingueda:

En b pane media el lodo Lrguierdo de kb
o webl, se observa un recuaEND Con
fondgo bianco. donde se visualza en jotras
poqpeh ¥ eh onlor ¥a ta
polabra: icK” debajo esta un texio en
letrxs negres que 3k ketra dice; Campeche
que Y3 50
bhen. Con Ekseo Femdndez y Biby Robeln,
Campeche st en  Movmienio.
Segudanwnte se obienan bs simboks;

@ SETHVIO ELECTONAL DEL EFTADD OF CAMPECHE L‘ﬂfe__c

FACEBOK, TWITTER y PR IT

Jundo o dicho recsadio anles descrfio se
abserva ot recuddm en cokor naran@ ¥
fesa, dande se lee* Campeche ya esld en
movimiento” denirp del mistno  se observa
las foiogralias de dos perzonas de
dferenies sexos, en lado ierdo una
!pemade!sanmmcamaue
manga twpga oior bianca, cobeSo coo,
fado derecho wna persona ded sexn
femening, cabelio 1o ¥ blusa de manga
larga color bianco, en ka parie bDaja del
recuado pisio en medo de las fotograiias
de las personas ontes descrtas se
. visualiza el logo en wmlores naronja y
b on @ frose MOVIMIENTO
CRADANADO.

En ba parle media del kado Lzquierdo de la
paging web, se observa un fecuaim en
color biance con mowmiento de fases ¢
Imbgenes en color blanico, hegro ¥ naranfa,
donde 58 lee. FUNDACION LAZARD
CARDENAS; FUNDACION CULTURA EN
MOVIMIENTO, FUNDACION MEXICO
COM VALGRES; DIPUTADO3
CHWDADANDS, MUJERES EN
MOVIMIENTO, JOVENES EN
MOVIMENTO., TRABAMDORES Y
PRODUCTORES EN MOVIMIENTOG!
TRAMSPARENCIA

= venida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: fribunalelectoralcampi@teec. arg.mx,
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_TRIBUNAL ELECTORAL _

DEL ESTADO CE CAMPECHE

: sy | En el cuerpo de 13 pApIT) 58 VSIS U3
RIS | v acarin que o (3 e e

Cluded de Mizien. 1% da suers de 2021

Bl dis da boy, Elises Fornindes Manrafar y Blhy
l-ﬂ-ehbeh'lmadm.hud!mm
a Chudad

mmﬂﬂlhmmﬂtﬂﬂ

= s it =S i e 1
o ] de
Cudadane, Clemente Cartalels, duttand que o
bura poblevns de Elaco om La cupital del
ertade, hasts hace uncy diss e alcilde, vs m
s mejor carts do prasenbachin pers demasirar
[SE—

esie 2011 ya que los resultades de su gestile
ma solimente v setan wm Lin calles, ew la
transparencle o s honestidad de s trabaje
sino qus san sjensplo de qua xabe gobernar y ko
bha becho bien par oo, Dudea riflelar wa
antreg on teds ol estade.

Duranie ol reglitis, Cattakids srntencd gus
Camprihtr na  merers o  pacuim  que

aulenes va peb denuboy
tante dallo Ie ham hecha: ¥ tampacs merves ol
pasade que rep quienass hoy
al pals.

algue hariendo la mirme de demprw generar
atweridos on benelicia de una 8t pelithca y we
e 1a entidad: de bos Goe silo regTesen cuando
Iy mna sloccibn’, sofutied.

METITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CANMPECHE ﬁﬁ

"Les y ko campechanos temen uma gran
oportunldsd para jubllar a tods esa chase
politiza gue durante décadss toviersn o

un buen goblerno™,

De Lgusl maners, recooocid & Biby Rabela por
ser la inlcs vou vallente v de enosiclin en el
Cong: de Campeche. que y
svidencid todos Ins shusas dal gobismo actual
del PRL ams contra da Laa y loz cludadanos.

Emwmmw-m
respalds ol proy de Elisec
mrmmnrwmﬁ

Mwmmunhmld-ﬁhh-yh
habitante de Campechs.

Riaec Farnindes agradecis s Mevimbeow
Cludadsnn por creer en Tu proyecta, ¥ por o
apayo brindsdo e los ditimos sfios v we dilo
mmmpromstide a trabajar por o estado. sl
enfatizar quée RO ¢ pusds dejar of futaro de
Campache en las miznas personsi de temprs.

“tay adminictraciones pasadas ho  hai
wmnﬁnmmmw
rtidndese las p el
mndﬂm.mhmm
tnlcaments baneficlan a ertes grupos politires
710 a ls poblacidn de Campeche”, refirid.

Biby Rabele resfirmé que Movimlestn

Cludadans trabajard sin allansas an Ly entidad,

porqua erta musva alternstiva que e oot

mhmhyhﬂnﬂﬂun
con todey

mmqu-l-hnbll.nd--hsyl-
eampechanas.

“Trabajaremas con i dudsdanis pars bograr
que L realidad de Campeche sea diferents.

porque s daica forma pare sallr adelente. =

TEECIPESI3/12021

§>
@/Q(

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalale
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) o Eieec

-

puirar hacta of Asturo y no seguir anhelando o1
pasada”. Bmaliyd,

Merimients Cladsdane

"Al final de la pagma un texso que a la ketra
dez: DANOS TUS COMENTARIOS.
[Comenta, congmrte tu optaidn ¥ comlitia
niwndaedote de los articulos que te |
P o Mo Crdacinot,
m recuadio para omentaos Y uma
| ENTRADA a FACEBOK para cothentarios.
I
|

Por (timo at no haber nada mas que se da por B diigencia,
siendo las dieciocho horas del dia doce de febrer ool affo en curso, fmando al cakce
PAMA MIYOr CONELANCEE. CONSI Y OO B« « - - o oo o e e b oo 4 b e e m e

fa .
L] j
@L =

——

L. José Manuel Gomer Bienr

dela( TE
Con fe piblica Para actos y heches en Matenia Elecloral,

Como puede apreciarse de la lectura del contenido de los spots de radio y television, se
encuentra que hay similitud entre ambos, por esta razon su andlisis se hara de manera conjunta.

Asi, de una primera lectura, se advierte que los spots de radio y television se identifica al entonces
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado de Campeche, el
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, y contiene la mencién y el emblema del partido politico
denunciado, en virtud de lo cual, puede decirse que el elemento personal se encuentra
acreditado.

En lo que respecta al elemento temporal, el mismo se encuentra acreditado, puesto que tal y
como se advierte en el oficio INE/JL/CAMP/VE/CEVEM/082/2021%3, |a difusién de los spots
“RA00160-21" y "RV00104-21", correspondientes a los espacios del partido denunciado, mismos
que fueron difundidos del veintinueve de enero al seis de febrero de la presente anualidad, esto
es durante el periodo de precampanas, dejando en evidencia que los mismos se realizaron antes
del periodo de campana electoral.

" @ Visible a'lojas 226 a 229 del expediente.

Pl .
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Tomando en cuenta que, el periodo de precampana en el actual Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2021, para la gubernatura fue del ocho de enero al dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno; y, para diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Juntas municipales, fue del
dieciocho de enero al dieciséis de febrero 0itimo, se advierte que la difusién de los mensajes o
promocionales de radio y television denunciados ocurrié antes de la etapa de campana electoral,
por lo que el elemento temporal se encuentra acreditado.

Anora bien, del analisis de |las manifestaciones que se vierten en el contenido de los spots de
radio y televisién, y con el propdsito de verificar si se acredita el elemento subjetivo, se tiene
gue de ellos no se desprende alguna expresion que, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledades, haga un llamado al voto a favor o en contra de una persona o un partido; se
publiciten plataformas electorales; o bien, se posicione a alguien con la finalidad de obtener una
candidatura, ya que no se encuentra en ellos el uso de voces o locuciones que de forma univoca
e inequivoca manifiesten tal propésito, por lo que se trata de promocionales o mensajes
genéricos, es decir, propaganda politica de cuyo contenido no se acredita el elemento
subjetivo.

Si bien es cierto que, del contenido de los promocionales ¢ mensajes de radio y televisién, se
advierte que se desprenden una serie de criticas u opiniones sobre diversas figuras politicas; al
respecto, se debe tener en cuenta lo dicho por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judiciai de la Federacion en el sentido que la propia normativa les otorga a los partidos politicos
acceso a los tiempos en radio y televisién para hacer propaganda politica de caracter genérico e
informativo, en donde |la mera alusién al cambio o a la continuidad de una politica publica no
implica un proselitismo electoral que incida en la equidad de la contienda, pues tales
posicionamientos también estan encaminados a restar o ganar adeptos o preferencias politicas
de manera general, y que por lo tanto, la difusién de propaganda politica resulta vélida durante
el periodo ordinario e incluso, durante ia etapa de precampana, ya que en dicha etapa también
esta permitido que los partidos politicos puedan difundir mensajes de contenido genérico, en los
cuales posicionen al partido como tal, pudiendo incluso publicar el emblema o los lemas del
partido politico correspondiente, sin que se identifique algin precandidato en particular, dado que
su naturaleza atiende a la ideologia, programa o plataforma politica del partido politico, ya que
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas; por lo que debe permitirse la circulacion de ideas,
criticas e informacién general por parte de los partidos politicos, siempre y cuando ello no
transgreda las limitantes previstas en la normativa atinente.

Ahora bien, dado que el quejoso considera que los spots denunciados contienen criticas u
opiniones expresadas a través de mensajes genéricos, se considera verificar el contenido de
éstas para resolver si las mismas transgreden o no los limites de |a libertad de expresién del
partido politico denunciado.

Para ello, al existir identidad en el contenido de los spots de radio y televisidn, el analisis de las
criticas expresadas en ambos se hace en conjunto, advirtiéndose lo siguiente:

A Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Del analiisis integral de tal expresion, se infiere que dicha
frase solo intenta generar empatia con la ciudadania,
cabe mencionar que los simpatizantes del partido
también son ciudadanos; destacando que de la misma
no se advierte el uso de voces o0 locuciones que efectien
un llamado al voto a favor o en contra de una persona o
partido politico, tampoco se publicaron plataformas
electorales, y se evidencia que no se posicioné a alguien
con la finalidad de obtener una candidatura.

.—‘ "
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Qﬁ
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b) Expresion: “POR ESO ESTOY EN CONTRA
DE LA ALIANZA DE ALITO CON LOS
DIRIGENTES DEL PAN Y PRD PARA TRATAR
DE IMPONER A SU SOBRINO COMO
GOBERNADOR DE CAMPECHE".

De estas frases no se advierte el uso de voces o
locuciones que efectien un llamado al voto a
favor o en contra de una persona o partido
politico, tampoco se publicaron plataformas
electorales, y se evidencia que no se posiciond a
alguien con la finalidad de obtener una
candidatura; mas bien de las expresiones
personales utilizadas se advierte una afirmacion
que se le atribuye a la persona con seuddnimo
*Alito"; asi como a los dirigentes del Partido
Accion Nacional, y a los del Partido
Revolucionario Demécrata.

Respecto a la expresion “Por eso estoy en contra
de |a alianza de alito con los dirigentes del PAN y
PRD para tratar de imponer a su sobrino como
gobernador de Campeche”, hay que sefialar que
el hecho, de que el denunciado se encuentre en
contra de las alianzas mencionadas en el spot, no
es una afirmacion que pueda configurar un acto
anticipado de campana, por el contrario son
expresiones que estan construidas sobre juicios
de valor y opiniones cuyo autor es el ciudadano
Eliseo Ferndndez Montufar; opiniones que se
encuentran protegidas por el derecho a la libre
manifestacion de ideas, que se debe tolerar de
una forma mas amplia durante los procesos
comiciales, toda vez que dichas acciones, son
objeto de critica, lo que forma parte del debate
politico 24,

el .Iurlsp rmdencia: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAZIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO" visible en
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c) Expresion: “ESTOY EN CONTRA DE LA
ALIANZA DE MORENA CON PERSONAJES
COMO RAUL POZOS, RENATO SALES”".

De esta expresion no se advierte el uso de voces
o locuciones que efectien un llamado al voto a
favor o en contra de una persona o partido
politico, tampoco se publicaron plataformas
electorales, y se evidencia que no se posiciono a
alguien con la finalidad de obtener una
candidatura; mas bien de las expresiones
personales utilizadas se advierte una afirmacion
que se le atribuye al partido MORENA, asi como
a las personas Raul Pozos y Renato Sales.

Este Tribunal Electoral Local considera que tal
expresion es una afirmacion, misma que va
dirigida a influir a la persona que observe o
escuche el contenido de la propaganda en el
sentido de que él no esta a favor de las referidas
alianzas.

Cabe senalar que el hecho, de que el denunciado
se encuentre en contra de las alianzas
mencionadas, no es una afirmacién que pueda
configurar un acto anticipado de campana, por el
contrario son expresiones personales que estan
construidas sobre juicios de valor y opiniones
cuyo autor es el ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar; opiniones que se encuentran
protegidas por el derecho a la libre manifestacion
de ideas, que se debe tolerar de una forma mas
amplia durante los procesos comiciales, toda vez
que dichas acciones, son objeto de critica, lo que
forma parte del debate politico®.

Avenida Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campech
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d) Expresion: “ALIANZAS EN BENEFICIO DE
ELLOS MISMOS Y NO EN BENEFICIO DE
NUESTRO ESTADO"

De esta expresion no se advierte el uso de voces
o locuciones que efectden un llamado al voto a
favor o en contra de una persona o partido
politico, tampoco se publicaron plataformas
electorales, y se evidencia que no se posiciond a
alguien con la finalidad de obtener una
candidatura; mas bien las expresiones utilizadas
se encuentran vinculadas y construidas en juicios
de valor y opiniones, mismos que como ya se
senalé en parrafos anteriores se encuentran
protegidos por el derecho a la libre manifestacién
de ideas, que se debe tolerar de una forma mas
amplia durante los procesos comiciales, toda vez
que dichas acciones, son objeto de critica, lo que
forma parte del debate politico 2.

Ahora bien, en lo que toca a esta expresion, se
vincula a las expresiones relacionadas con las
alianzas, con el animo de quien observe o
escuche el contenido de la propaganda se
cuestione sobre la actuacion de los mismos.

En ese sentido, resulta un tanto comin que en la
propaganda politica electoral se utilicen
expresiones relacionadas con criticar las acciones
y/o resultados obtenidos, los cuales si bien es
cierto pueden resultar incomodos, también lo es
que los tribunales no deben menoscabar la
dinamica fluida del debate politico, piedra angular
de la democracia.

26 Jurisprydericia; ' ‘LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAZIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO" visible en
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e) Expresion: SOY ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR. PRECANDIDATO A LA
GUBERNATURA POR MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Ahora bien, respecto a esta expresion cabe
destacar que tal y como se senala en el Acta
Circunstanciada OE/IO/05/2021 de Inspeccion
Ocular y del analisis de la misma, se desprende
que en la parte inferior se logra apreciar un cintillo
que a letra dice: “"Mensaje dirigido a
simpatizantes, militantes y Asamblea Nacional
Electoral de Movimiento Ciudadano”; por lo que
del estudio en conjunto con la expresiéon del
presente apartado, se llega a la conclusién que
tales afirmaciones se encuentra vinculadas con el
proceso de precampanas del partido Movimiento
Ciudadano, aunado de que de la misma no se
advierte el uso de voces o locuciones que
efectien un liamado al voto a favor o en contra de
una persona o partido politico.
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En resumen, del anterior analisis de las expresiones desglosadas, no puede advertirse la
configuracion de actos anticipados de campana, pues, no se encontraron expresiones implicitas
o0 univocas e inequivocas con un significado equivalente o funcional de llamado expreso a votar
a favor del denunciado o el partido politico denunciado, o contra un opcién politica, tal y como ha
quedado evidenciado, por tanto, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche no tiene por
acreditado el elemento subjetivo.

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
reafirma en el expediente SUP-JE-35/2021, el criterio sobre cédmo se acreditan los actos
anticipados de campaiia, mismo en el que sefala que basta con que uno de los tres elementos
no se actualice para que se tenga como inexistente 1a infraccién.

Por tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local verificd en tode momento lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

que en especie no acontecid.

2. Al no existir manifestaciones dirigidas a la ciudadania que afectaran la equidad en la contienda.

ﬁda Lépez Maleos, nimera 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeache.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoraicamp@teec.org. mx.
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Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampana y campana,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral Local considera que el argumento
expuesto por el quejoso resulta infundado, dado que en oposicion a lo que manifiesta, el partido
Movimiento Ciudadano y su entonces precandidato a la Gubernatura del Estado de Campeche,
el ciudadanc Eliseo Fernandez Montufar, no violaron la legislacion electoral local
especificamente en la realizacion de actos anticipados de campara por las consideraciones
previamente sefaladas.

Por todo lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, se
encuentran acreditadas en los términos precisados en el considerando PRIMERO de la presente
sentencia.

SEGUNDO. Se declaran inexistentes los actos anticipados de campanfa, atribuidos al partido
Movimiento Ciudadano y su entonces precandidato a la Gubernatura, el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar, en cuanto a lo senalado en el considerando OCTAVO, de la presente
sentencia.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Maestro Francisco Javier Ac
Ordénez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké vy, Licenciado Carlos Francisco Huitz
Gutiérrez, bajo la Presidencia del primero de los ngmbrados y Ponencia de la segunda, ante la

Secretaria General de Acuerdos, Maestra Maria r\ genia Villa Torrés,dquien certifica y da fe.
Conste. \

ENCIADA BREND
MAGIST PONENTE.

1
| l .
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San F‘pméﬁ C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campec':he.
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LICENCIADO CARLOS FRANGNSCO/HUITZ GUTIERREZ.
MAGISTRADO.

MAESTRA MARIA EUGE LA TORRES.
SECRETARIA GENERA ACUERDOS.

IRIBULAT EeCTORAL Ut
) ESTADY OF CAMPECHE
SELRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE.CAMPECHE

Con esta fecha (veintinueve de marzo de dos mil veintiuno) turno los presentes autos a lajagiua ara su respectiva diligenciacion.
Doy fe. Conste.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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