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‘En la propaganda politica o electoral hay siempre un riesgo ideologico
que identifica a la fuerza politica que la presenta; vy por tanto, puede
haber un riesgo potencial al asociar a nifias, nifios y adolescentes con
una determinada preferencia politica o ideologica, v puede devenir en
una posible afectacion a su imagen, honra O reputacion presente, en su
entorno escolar o familiar; o bien, en su vida adulta, al no poder
desasociarse de la postura ideologica con la que se le identificod en su
infancia’

SRE-PSC-59/2018, Sala Regional Especializada del TEPJF
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Definiciones

Actos de campaia: Reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en
general, aquéllos en que las vy los candidatos o voceros de los partidos
ooliticos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas,
haciendo un llamado al voto.

Actos de precampaia: Reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en
general, aguéllos en que las vy los precandidatos a una candidatura se
dirigen a las personas dfiliadas, simpatizantes o al electorado en
general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o
postulado con la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Acto politico: Reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en general,
aguellos en que las dirigencias o militantes de un partido politico
realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales.







La propaganda politico-electoral
de nifias, nifos y adolescentes

La Ley General de Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, vigente
desde 2014, preve la proteccion de las garantias fundamentales de ese
sector de la poblacion y establece la responsabilidod de las
autoridades de los tres niveles de gobierno para garantizar que ¢stas se
cumplan.

D.OF 4 de diciembre de 2014.




Derecho Internacional

Avances en materia de proteccion de los derechos humanos de los
ninos y adolescentes, resultado de la aprobacion vy posterior entrada en
vigor de la Convencion sobre los Derechos del Niio (Convencion del
Nifno de 1989) que los reconoce como sujetos de derecho.

La proteccion de los nifios y adolescentes
en los instrumentos internacionales tiene
como objetivo Ultimo el desarrollo armonioso
de su personalidad y el disfrute de los
derechos gue les han sido reconocidos.
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DEFINICIONES

Nifias o nifios: Personas menores de 12
afos de edad.

Adolescentes: Personas de entre 12
anos de edad cumplidos vy menores de
|8 anos de edad.
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Interés superior de la nifiez: Desarrollo de las ninas, los ninos v las o los adolescentes y ¢l
ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion de sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus padres vy cuidadores, de su
extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los érdenes ) 0
relativos a su vido;
i) Asegurar el disfrute v goce de todos sus derechos, en
especial aquellos relacionados con la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los
involucren, y
il La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos
los ambitos en que las ninas, los nifos y las o los
adolescentes estén involucrados de manera directa ©
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad. ‘ \
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Caso “Quien pompdé” (SRE-PSC-121/2015)

Presenta por primera vez un agravio cuestionando |a
oarticipacion de menores de edad en un acto de
oropaganda celectoral. La carencia de una normatividad
secundaria fue evidente y los riesgos potenciales a la
aparicion de menores en un mensaje politico fueron parte
esencial de la discusion.

Advierte que el interés superior de los nifios, nifas vy
adolescentes implica que ¢l desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas vy la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su
vida.
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Caso “Quien pompo”

Lo carencia de una normatividad
secundaria fue evidente y los riesgos
ootenciales a la aparicion de ninas, ninos
y adolescents en un mensaje  politico
fueron parte esencial de la discusion.
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Escenarios que pueden
repercutir en la vida vy
desarrollo o6ptimo de la
ninez

« Asociarla con Ulale
determinado oreferencia
oolitica o ideologica, sin
tener una clara conciencia
de lo que cllo representa.

e En el ambiente escolar
sufrir bullying o acoso.

 En lo edad adulta puede
desaprobar la ideologia
oolitica con la que fue
identificada en su infancia.




Principios
. Interes superior de la ninez.

. Dignidad de las personas.

Para proteger a los menores de esos
posibles escenarios, asegurar el ejercicio
efectivo de sus derechos y dotar las
medidas necesarias  para  su Optimo
desarrollo.




Caso “spot televisivo “DGO” 1/3

Un partido politico difundi® un promocional en el
que partficipaba una menor de edad, sin haber
obtenido la opinion libre y expresa de su
oarticipacion, porque no sabia escribir.

Conclusion: Se prohibe la apariciéon de recién
nacidos y menores muy pequenos.

= derecho ® le imagen de
las  ninas, nifnos vy adolescentes, el cual esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes Q sU
oersonalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de su imagen en
los medios de comunicacion social, como ocurre con
los spots televisivos de los partidos politicos.




Caso “spot televisivo “DGCO” 2/3

I Se estimd que no se dieron cumplimiento a los siguientes requisitos:

1. Consentimiento, pleno, cierto e idéneo, por escrito, debidamente

firmado por los padres o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela del menor.
No se encuentra debidamente cumplimentado, toda vez que si bien el
partido exhibid un escrito firmado por la madre de la menor, a traves
del cual expresa su consentimiento/permiso para que su hija participe
en la filmacion de un video promocional, lo cierto es dicho documento
no cuenta con elementos idoneos vy suficientes para establecer lo
identidad de la menor, evidenciando el riesgo potencial al gue se
expuso a la menor.

I. Manifestacién del menor por cuanto hace a su opinién libre y

expresa respecto de su participacion en el promocional electoral
en cuestion.
No se encuentra colmado el requisito, toda vez que si bien del escrito
de manifestacion del consentimiento de la madre, se sefala que la
menor estuvo de acuerdo en parficipar, no se advierte que se hayan
colmado todas las medidas que garantizan el derecho del nino para
ser escuchado y que emita su opinidon de forma libre.




Caso “spot televisivo "DGO” 3/3

No hubo consentimiento, pues no obran elementos que permitan advertir
que se explico e informd a la menor respecto de los alcances e
implicaciones, presentes v futuras de su partficipacion en el promocional.

No se cuenta con elementos que adviertan coémo, cudndo y doénde se
emitio tal opinidn, o en su caso, si la menor expresd tal manifestacion en
un contexto propicio de confidencialidad y confianza, pues en el escrito
exhibido Unicamente se precisa: “situacion con la cual nuestro menor hijo
estuvo de acuerdo en participar”

Ademds el partido politico manifestd que dicho requisito no podia
acreditarse en atencion a la edad y desarrollo de la menor, por tal
motivo debid implementar las medidas que salvaguardaran sus derechos,
esto es, en el caso en que los menores no puedan expresar © manifestar
su opinidn, debido a su edad, desarrollo evolutivo o cognoscitivo, se
entenderd que estan incompletos los requisitos y por ende los partidos
ooliticos deberédn abstenerse de usar la imagen de nifos en  su
oropaganda.




Caso “Guarderias Cd. Judarez”

Se establecid que las autoridades jurisdiccionales
oucden realizar de manera oficiosa el control de
constitucionalidad vy convencionalidad respecto
de la aparicion de los menores en la propaganda
oolitico-electoral.

Existe el deber de cumplir con requisitos
minimos para difundir imGgenes de ninos, ninas
y adolescentes en la propaganda politico-
clectoral, fundamentalmente que se recabe o
opinion informada del menor, el consentimiento
de los padres o tutores y que el spot no sea
oor si mismo perjudicial a los menores.

(SRE-PSC-86/2016, SRE-PSC-10//2016 y SUP-
REP-143/2016)



Fl derecho a la imagen de las nifias,
ninos y adolescentes estd  vinculado
con el derecho a la intimidad y al
honor, entre otros derechos inherentes @
su personalidad, que pueden resultar
lesionados a partir de la difusion de su
imagen en los medios de comunicacion
social, como ocurre con los spofts
televisivos de los partidos politicos.

Jurisprudencia 5/2017: 'PROPAGANDA
POLITICA-ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".




iEH:I La Sala Superior indicd que

oara graduar la sancion debe
considerarse que, Si le
aparicion  gs  directa, o
afectacion del interés superior
de la nifez es mayor, sobre
todo Si NO existe el
consentimiento de los tutores, o
aguellos menores aparecen en
forma incidental en el
oromocional.

(SUP-REP-726/2018 y SUP-REP-
5/2019)




Spots “Huicholito” y “Movimiento

Naranja versiéon karaoke”

La Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determind
si cumple con las normas electorales.

Este  organo  jurisdiccional  estimd&  que el
oartido cumplio con [eX requisitos
establecidos para la aparicion de un menor
de edad en los promocionales; esto es, la
autorizacion de sus tutores vy, sobre todo, la
opinion vy consentimiento del nifo.

(SRE-PSC-25/2018)

De acuerdo con las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, mismas que desarrollan los principios recogidos en la "Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial lberoamericano’, declaracion que siguid a la
celebracion de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia los dias 27 a 29 de noviembre de 2002 de la cual México forma parte.

Y. J. J. L. C tiene nueve anos de edad.

8) Formato para llenar por las nidas, ninos y adolescontes mayores de 6
anos de edad
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in embargo, ante la evidente viralizacion de la imagen del menor de edad, en redes sociales y plataformas electronicas,
como un fendmeno extraordinario, pero propio de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, se
tomaron medidas adecuadas y pertinentes para cuidar de manera reforzada al nifno para cumplir con las obligaciones
del Estado, de la manera siguiente:

Al partido politico:

- Documentar como le dio a conocer al nino el instructivo del INE v las consecuencias de futuras apariciones en los spots.
- Recabar ¢l permiso de los padres y opinion del nifio, informéndoles de manera clara las consecuencias del impacto
medidftico.

- Fijar el periodo de difusion de la propaganda en el formato del INE.

A los padres:

- Antes de otorgar el permiso para la aparicion del nifio en una nueva propagandag, reflexionen si se pone en riesgo, O
no, su imagen o dignidad.

Al INE:

- Se vincula al Comité de Radio y Television del INE para que adopte la metodologia y mecanismos que mejor garanticen
¢l interés superior de los menores de edad gue participen en la propaganda electoral y comunigque a cada partido
politico lo gue se implemente para su cumplimiento.




Ante la exhibicion incidental y falta de consentimiento de quien ejerce
la patria potestad v de la opinion informada, se debe difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz, u otro dato que
identifique a los menores, con independencia de |las circunstancias.

SUP-REP- 17072018 y SUP-REP-5/2019. lesis XXIX/ 2018 PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. CUANDO  APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTOS DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA,

SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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Apariciéon directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro
dato que haga identificable a ninas, nifos o adolescentes, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de
produccién, sin importar el plano en que se exhiban o
donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
oolitico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos;
de actos politicos, actos de precampana o campaig, ©
derivado de cllo, aparezcan en redes sociales o cualguier
olataforma digital.

Aparicién incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualguier
otro dato gue haga identificable a ninas, ninos o adolescentes,
es exhibido de manera involuntaria en actos politicos,
actos de precampaia o campaia, sin el propésito de que
sean parte de ¢éstos, tratadndose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

https://repositoriodocumentaline.mx/xmlui/bitstream/handle/ 1 23456789/1 13035/CCex20 191 | -06-ap-8-a | .pdf
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Mdaxima informacién. Adopcion de medidas y acciones
reforzadas para que de manera exhaustiva la ning, el
nino o la o el adolescentes cuenten con la mayor
informacion que les permita comprender, formarse un
juicio y emitir su opinidon sobre aquello gque concierne a
su vida, desarrollo y derechos, en particular sobre
aguello que pueda afectarles.

Medios de difusién: Impresos en cualquier material;
radio, television, cine, redes sociales o cualquier
olataforma digital.

. .
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Participacion activa. El involucramiento personal y directo de
ninas, ninos o adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o
campanag, en donde los temas que expongan a la ciudadanic
estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez.

Participacioén pasiva. El involucramiento de ninas, ninos vy

adolescentes, en propaganda politico-electoral,  mensajes

clectorales o actos politicos, actos de precampaia © campanag,
en donde los temas expuestos a la ciudadania no estén

vinculados con los derechos de la nifiez.

hitps://repositoriodocumentaline.mx/xmlui/bitstream/handle/ 1 23456789/1 13035/CCex20 191 1 -06-ap-8-a | .pdf
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Prohibiciones

Estd prohibido que durante su
roduccion vy representacion
as acciones puedan causarles
afectacion fisica O
osicologica; o sean expuestos
a riesgos que afecte  su

integridad 0ersonal, [eX
discriming, criminalice O
estigmatice.

(SRE-PSC-25/2018,  SRE-PSC-
09/2018, SRE-PSC-64/2017 'y
SUP-REP-120/2017)




;Debe permitirse I
aparicion de menores en la
propaganda electoral con

escenas que representen
violencia?

Se¢  determind  que  estd
orohibido que durante su
oroduccion vy representacion
lass acciones ouedan
causarles afectacion fisica o
osicologica; O sean
expuestos  a  rigsgos  que
aofecte SU integridad
oersonal,  los discrimine,

criminalice o  estigmatice
(SUP-REP-Q6/2017). EEJ




JEs suficiente que el i
consentimiento para que los
menores participen sea

otorgado por uno solo de los
padres o tutores?

Por regla general no, pero puede
ser suficiente siempre v cuando se
manifieste  expresamente que o
otra persona que ¢jerce la patria
ootestad (en caso de que exista)
estd  de acuerdo con o
oarticipacion  del menor en ¢l
oromocional y se expliguen las
razongs  por las  que  no

comparecio O esta ausente. !

(SUP-REP-653/2018)




FHjQué caracteristicas debe contener el
consentimiento otorgado por los
padres o tutores para que participen
los menores en un promocional?

Deben evitar la ambigiedad v la
ocrpetuidad, esto significa precisar ¢l
lugar vy la temporalidod en que se
difundird el promocional, ya que, de o
contrario, podrian ser utilizados paro
otros fines y perjudicar al menor.

(SUP-REP-120/2017).
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:De qué¢ forma deben ser los formatos
para recabar la expresion voluntaria
del menor para aparecer en un
promocional?

Los formatos gle deben ser
necesariamente  estandarizados  y  sin
oreguntas cerradas, al contrario, deben
oropiciar respuestas egspontaneas,
adecuadas a la edad y madurez del
menor, asi como contener un enfoque de
genero, considerar las oosibles
discapacidades, ¢l contexto social o la
Cosmovision.




FEF' Requisitos

Entre los requisitos que deberdan cumplir
los actores politicos estd el de obtener
¢l consentimiento por escrito o cualguier
otro medio de quienes e¢jerzan la patrio
pootestad o tutelo, asi como la opinion
de la ning, nino o adolescente en funcion
de la edad y su madurez.




¢ Qué¢ implica?

Que ¢l desarrollo de ¢stos y el ejercicio
oleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion
de ¢stas en todos los ordenes relativos a su
vida, entre ellos su participacion en spofts
de partidos politicos.
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¢ Qué¢ implica?

Por ello, “si en la propaganda politica o electoral se
recurre a imagenes de personas menores de edad
Como
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos,
como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes cjerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinion de la nifg, nifio ©
adolescente en funcion de la edad y su madurez”

recurso  propagandistico y parte de la

P

T
A
]




Jurisprudencia 20/2019

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° vy 4°, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 v 14 de los Lineamientos
Cenerales para la Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes en Materia de Propaganda vy
Mensajes tlectorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral; y en la Jurisprudencia de la
Sala Superior 5/2017, de rubro PROPACANDA POLITICA Y ELECTORAL REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en
la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental,
aparezcan menores de dieciocho anos de edad, el partido politico deberd recabar por escrito ¢l
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutelo, y en caso de que no cuente con ¢l
mismo, deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualguier otro dato que
haga identificable a los ninos, ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen vy, por ende, su
derecho a la intimidad.
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Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en materia politico-electoral

En cumplimiento a diversas sentencias de la Sala Superior y de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las que se mandata emitir los
Lincamientos, asi como tutelar ¢l interés superior del menor, en junio de 2019 la Sala Regional
emitio las sentencias SRE-PSD-020/2019 vy SRE-PSD-02 1/2019 las gue mandata continuar con esta
ampliacion de derechos. En correspondencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el acuerdo INE/CG481/2019.

Con la aprobacion de este acuerdo se modifican los Lineamientos para la proteccion de ninas,
ninos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados mediante
Acuerdo INE/CG308/2018 vy sirvio, ademds, para aprobar el ‘Manual para recabar la opinion y
el consentimiento informado de nifas, nifios y adolescentes para la utilizacion de su imagen, voz o
cualguier dato que los haga identificables en propaganda politico-electoral y mensajes
clectorales, actos politicos, de precamparna o camparia a traveés de cualquier medio de difusion’.

6 de noviembre de 2019.
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Reglas para la propaganda de nifias, nifios y
adolescentes

1) El contenido de la propaganda politico-electoral debe evitar toda
conducta gue induzca o incite a la afectacion a la infimidaag, la honra y
la reputacion de los menores de edad.

2) Quien ejerza la patria potestad deberd dar su consentimiento por
escrito, informado ¢ individual.

3) Se deberda videograbar la explicacion que brinden a las nifas y nifos
de entre 6 y |/ afos de edad sobre el alcance de su participacion en
el spoft.
(1.1 4 o .
g




4) Lo negativa de participar del nifio o la nifa serd atendida
v respetada.

5) Las personas fisicas o morales vinculadas directamente con

los medios de comunicacion, los partidos politicos, candidatos,
autoridades electorales o cualguier otra institucion deben
asegurar gue las imagenes, voz o datos a difundir, no pongan
en peligro la vidg, la integridad o dignidad de la nifez.

6) Ante la exhibicion incidental y falta de consentimiento de
quien ejerce la patria potestad, debe difuminarse la imagen.

(SUP-REP-149/2018)
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Formato para la autorizacion de videograbacion de la conversacion semiestructurada

Formato de autorizacidn para toma de video sobre consentimiento informado

Mediante el presente formato, autorizoa , paravideograbar la conversacion sem iestructurada que tendra
lugar entre el{la) facilitador(a) v la nifialo) con
la tnica finalidad de cbtener evidencia suficiente de su consentimiento infermade; o bien, la negacion del mismo, sobre su participacion en propaganday mensajes
electorales, en actos politicos, de precampaia o campaia y su aparicion en redes sociales o cualgquier plataforma digital y las transmisiones en vivo en la que serd
utilizada su imagen.

Esta videograbacion, no sera utilizada para con ningun otro propositoy no podra ser publicada, transmitida, retransmitida, mostrada publicamente ni editada para
crear cualquier otrotipo de material; quedard bajo resguardo del partido politice, coalicion y/o candidato, en los términos que la misma autoridad determine, Sus
datos personales quedaran en resguardo del partido politico ¥ se comunica que no se efectuaran tratamientos adicionales. Se informa que no realizaran
transferencias que requieran su consentimiento, salvo aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad com petente,
debidamente fundados y motivados.

Autorizo

MNombre: Parentesco con MMA:

Firma:

Ciudadde alos dias de de 20,

Yo, estoy de acuerdo con ser grabado(a) durante una platica que tendré con

(facilitador), en la que me  preguntaran si  deseo  participar  en  un
(propaganda o mensajes electorales, en actos politicos, de precampafia o campafa) para gue mi imagen sea mostrada
en diferentes medios de comunicacion o difusion, como television, radio, cine, redes sociales o cualquier platafor ma digital. etc.

Nombre: Edad:

Fecha:

}
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Muchas gracias por su atencion
W FranJAcOrdonez

* Francisco Javier Ac Ordéiiez
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