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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/11/2021.

PROMOVENTE: CIUDADANO ADRIAN ALBERTO
GOMEZ GARCIA.

PARTES O PERSONAS DENUNCIADAS:
CIUDADANO ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR,
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: ‘POR LA COMISION DE
SUPUESTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA".

MAGISTRADA INSTRUCTORA: LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO JESUS ANTONIC HERNANDEZ
CucC.

COLABORADORES: LICENCIADAS NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ, NADIME DEL
RAYO ZETINA CASTILLO Y LICENCIADO JEAN
ALEJANDRO BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PES/11/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por el
ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de ciudadano, en contra del ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accion Nacional, por la
“comisién de supuestos Aclos Anticipados de Precamparia y Promocion Personalizada”.

RESULTANDO:

I ANTECEDENTES!

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiune, saivo mencion
expresa que al efecto se realice.

A) Decreto numero 135. Mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte y
publicado el veintinueve de mayo del mismo afio en el Periddico Oficial del Estado, la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprobé reformar diverso
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
de igual forma, determiné que por Unica ocasion el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-
2021, iniciara en el mes de enero de 2021, afo de la eleccidn. / '
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B) En la primera sesién extraordinaria virtual de fecha siete de enero, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche emitié la “Declaratoria de inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2021".

C) Presentacién del escrito de queja. Mediante correo de fecha quince de febrero, el
ciudadano Adrian Alberto Gémez Garcia, en su calidad de ciudadano, presentd a través del
correo electronico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado, escrito
de queja en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento Ciudadano
y Partido Accion Nacional, por la comisién de supuestos aclos anticipados de precampana y
promocion personalizada’.

D) Acuerdo JGE/10/2021. El dieciocho de febrero, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, ordeno registrar con el nimero IEEC/Q/006/2021, el
escrito de queja presentado por el ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de
ciudadano; y se instruyd continuar y concluir con el andlisis del expediente registrado®.

E) Acuerdo AJ/Q06/01/2021. El veinte de febrero, se le requirio al ciudadano Adrian Alberto
Gomez Garcia, que proporcionara los correos electronicos de “CHAMPOTON AL DIA"
‘CARMEN NOTICIAS", “CAMPECHE NOTICIAS", “CAMPECHE DIGITAL MX"
“CORRESPONSABLES" y “FACEBOOK"; asimismo, se instruyé a la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral def Estado de Campeche, para que procediera a realizar la verificacion de
las ligas electronicas de las publicaciones sefaladas en el escrito de queja y al término
informara sobre el resultado a la Asesoria Juridica del Instituto Electoral del Estado de
Campeche?.

F) Inspeccién ocular QE/I0/08/2020. El veintidos de febrero, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, inicié la inspeccion ocular OE/I0/08/2020 de las
doscientos setenta ligas electronicas de Facebook, aportadas por el denunciante, la cual
concluyd el cuatro de marzo®.

G) Acuerdo AJ/Q06/02/2021. El quince de marzo, se le requiri¢ al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, “TELESUR CAMPECHE", "CHAMPOTON AL DIA", “CARMEN NOTICIAS",
“CAMPECHE NOTICIAS", “"CORRESPONSABLES", “FACEBOOK" y al Partido Movimiento
Ciudadano, diversa informacion®.

H) Acuerdo AJIQ06/03/2021. El treinta de marzo, se le requirid al ciudadano Adrian Alberto

. Gomez Garcia, que proporcionara los correos electronicos de, “CHAMPOTON AL DIA™ y

“CAMPECHE NOTICIAS";, de igual manera, se le requiri6 a “FACEBOOK", diversa
informacion®.

l}Acuerdo AJ/Q06/04/2021. E| dieciseéis de abril, se le requirié a la administracion, gerencia o
representacién legal de “CHAMPOTON AL DiA” y a la administracion, gerencia o

representacion legal de “Campeche Noticias”, diversa informacion’.
é ! Escrito de queja visible de foja 39 a foja 58 del expediente.
2 Visible de foja 154 a 159 del expediente.

1 Visible de foja 161 a 174 del expediente.
4 Visible de foja 185 a 313 del expediente.
5 Visible de foja 316 a 329 del expediente.
€ Visible de foja 381 a 395 del expedienta.
7 Visible de foja 405 a 422 del expediente.
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J) Admision. Mediante acuerdo JGE/84/20218, de fecha veintiocho de abril, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electorai del Estado de Campeche, admitié la queja interpuesta por el
ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de ciudadano, en contra del ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accién Nacional; y se
fijo fecha y hora para llevar a cabo la audiencia virtual de pruebas y alegatos.

K) Audiencia virtual de pruebas y alegatos®. El treinta de abril, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, a la que comparecieron de manera virtual las ciudadanas Berenice
Garcia Guante e Isabel Delgado Olea, en representacion del ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar y de manera escrita, el ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia; audiencia que se
desahogé en terminos de ley.

L) Acuerdo JGE/97/2021'". Con fecha cuatro de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del acta de audiencia de pruebas y alegatos y
ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su
resolucion,

M) Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha diez de mayo,
se recibio en el correo institucional de este Tribunal Electoral, el oficio SECG/2414/2021,
mediante el cual se remitié el expediente electrénico IEEC/Q/06/2021, integrado con motivo
de la queja interpuesta por el ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de
ciudadano, en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento
Ciudadano y Partido Accion Nacional, por la comisién de supuestos actos anticipados de
precampana y promocion personalizada.

N) Turno a ponencia. Ei once de mayo, el Magistrado Presidente acordé integrar el expediente
TEEC/PES/11/2021 con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

O} Recepcion, radicacion. Con fecha doce de mayo, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/11/2021 en la ponencia de la Magistrada Instructora para los efectos
legas a que diera lugar.

P) Diligencia para mejor proveer. El trece de mayo, se llevd a cabo la verificacion de la debida
integracion del expediente, ordenando su remision al Instituto Electoral del Estado de
Campeche para que, a la brevedad, realizara las diligencias para mejor proveer ordenadas en
dicho acuerdo.

Q) Remisién del expediente. Mediante oficios TEEC/SGA/408-2021 y TEEC/SGA/409-2021,
ambos de fecha trece de mayo, la Secretaria General de Acuerdos envi6 el expediente original
TEEC/PES/11/2021 al Instituto Electoral del Estado de Campeche para realizar las diligencias
de mejor proveer ordenadas por la Magistrada instructora, para la debida integracion dgl
expediente.

 Visible de foja 450 a foja 471 del expediente.
9 Visible de foja 486 a foja 491 del expediente.
'? Visible de foja 657 a 646 del expediente.
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R) Acuerdo AJ/Q/06/05/2021"'. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo, la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del
acuerdo de requerimiento realizado por la Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké,
Magistrada Instructora del Tribunal Electoral del Estado de Campeche; asimismo, instruyé a
la oficialia electoral para que procediera a realizar las diligencias para mayor proveer
consistentes en el requerimiento de informacion e inspeccion ocular,

S) Inspeccion ocular OE/I0/91/2021'2, El diecisiete de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, inicid la inspeccién ocular ordenada por este Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, de las treinta y ocho ligas electrénicas de Facebook,
aportadas por el denunciante, la cual concluyé el veinte de mayo.

T) Segunda Remision del expediente'®. Mediante oficio SECG/2701/2021, de fecha veintiuno
de mayo, la Maestra Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche y, por disposicién de ley, Secretaria de la
Junta General Ejecutiva, remitié el expediente electronico a este Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, para su resclucion,

U) Radicacion y cumplimiento. Mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo, este
Tribunal Electoral Local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/11/2021 en la
ponencia de la Magistrada Instructora, dandose por cumplido la diligencia para mejor proveer
ordenada en el acuerdo de fecha trece de mayo.

V) Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido de fecha veintiséis de
mayo, se le solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora para la
sesion plblica virtual, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de resolucion.

W)Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha veintiséis de mayo, la Presidencia
acordo fijar las quince horas del viernes veintiocho de mayo, para efecto de que se lleve a
cabo la sesidn publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

Este Tribunal Electoral del Estadc de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral, consistentes en actos que pudieran
constituir actos anticipados de precampafa y promocion personalizada.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y puede ocasionar una posible afectacion al proceso electoral local, por
lo que la competencia para resolver el presente procedimiento especial sancionador es de este
Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso |) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y X, 88.1, 882 y

"1 Visible de foja 690 a foja 710 del expediente.
12 Vigible de foja 717 a foja 745 del expediente.
13 \fisible de foja 687 a foja 688 del expediente.
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88.3 de la Constitucién Politica del Estade de Campeche; 105 y 106 de la Ley Generai de
Instituciones y Procedimientos Electcrales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y I, 601, fraccion IV, 610, Fraccién Il, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche y, 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VI} de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de |a normatividad electoral.

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 8/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO".

[SEGUNDO. CUESTIONES DEPROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido la
existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa v,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previsto en los articulos 613, 614
y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con ias pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrid en
violaciones al marco juridico que regula la participacion de los denunciados.

TERCERO} HECHOS DENUNCIADOS] EXCEPCIONESYDEFENSASI I I

En los escritos de queja y contestacion de la misma, 1as partes manifestaron lo siguiente:

A. Escrito de queja.

El ciudadano Adrian Alberto Gémez Garcia en su escrito de queja sefiald como hechos que
podrian configurar la comision de actos transgresores de la legislacion electoral, los siguientes:

+ Que el 4 de diciembre del aito 2019, un medio de noticias conocido en el estado como
“Campeche Al Minuto”, subié un video en su pagina oficial de Facebook, con el tifulo
“PRESIDENTE NACIONAL DEL PAN SOSTIENE A ELISEO FERNANDEZ COMO
CANDIDATO DEL PAN EN EL 2021", en el cual se aprecia lo que parece ser una
conferencia de prensa, en el cual al lider de Accién Nacional, Marko Cortez se le
realizan diversas preguntas por parie de un reportero que no se identifica si es de algtn
medio en especifico y que en el videoc en mencién contiene expresiones por parte del
dirigente del Partido Accién Nacional, Marko Cortez, donde menciona que: “por supuesto
que tenemos muy buenas cartas, entren ellas Eliseo.” (sic)

* Que El 10 de junio del 2020, Ia C. Biby Rabelo De La Torre a través de su péagina ofici
en la plataforma de Facebook, realizo diversas publicaciones acerca de la aclivida

'4 La referida tesis de jurisprudencia es consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, aio 9, no 18, 2016
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vecinal denominada “CADENA DE APOYO ALIMENTARIO VECINAL". Se destaca que
en una de ellas la ya referida hizo mencién del C. Eliseo Fernandez Montufar. Donde
es evidente la busqueda de posicionar al C. Eliseo Fernandez Montufar para una
candidatura de eleccién popular y que necesita el respaldo de la ciudadania. (sic)

Que el dia 18 de junio del 2020 se cred en la plataforma Facebook la pagina llamada
“tropa eli-bb”. Posteriormente, en distintas fechas, se_habla estado publicando videos
animados en los cuéles hay 2 personajes principales y que las animaciones presentadas
persiguen el objetivo de posicionar al C. ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR Y A LA C.
BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE de frente y enirada a los comicios del 2021. En
ellos se trata de promovié y destacd indebidamente aspectos v cualidades personales de
setvidores publicos que a la fecha ya han sido registrados como precandidatos, el primero
al cargo de gobemador de Campeche y la segunda a la presidencia municipal. Esta
intencién puede comprobarse pues, en cada una de las publicaciones de esta pagina en
Facebook, se le ha agregado una descripcion del video que utiliza, invariablemente, el
hashtag #Efm_Gobernador_2021 y #BR. (sic)

Que el dia 1 de septiembre del afio 2020 e/ C. Eliseo Fernandez Montufar se
enconlraba en la colonia solidaridad nacional, de la Ciudad De San Francisco De
Campeche, del municipio de Campeche. tal dicho es acreditado mediante un video en
vivo publicado en su pégina oficial de Facebook denominada “Eliseo Ferniandez
Montufar”. esto fue publicado a las 14:03 horas segun los datos proporcionados en la
publicacion de Facebook. (sic)

Que el dia 1 de septiembre del afio 2020, un medio de noticias reconocido en el estado
y de gran circulacién peninsular conocido como “TELESUR", sube o lanza un video a las
16:42 horas en su pagina oficial de Facebook con el titulo “confirma Eliseo que serd
candidato del pan a gobernador y pedira licencia a finales de enero” mediante el
cual se aprecia una entrevista al C. Eliseo Fernandez Montufar, entrevista que se
aprecia es realizada al aire libre sobre una avenida transitada de la Colonia Solidaridad
Nacional, del municipio de Campeche, pues en el dicho expresado por el infractor en el
hecho anterior, esté tuvo a bien proporcionar los datos de tiempo y lugar en el que se
encontraba, mismo lugar que es apreciable en el video. En este video encontramos
caracleristicas como lo son: una marca de agua en multiples partes de la imagen
mediante la cual se logra leer la palabra “Telesur”, de igual modo se observa de forma
indudable al C. Eliseo Fernandez Montufar, por tanto una camisa de color blanco con un
bordado de lefras, mismas que no se logran apreciar de forma comrecta. Esta misma
enltrevista fue realizada a cargo de quien parece ser reportero del medio de nolicias
“TELESUR". responsable. Esto ultimo segtin lo contenido en la TESIS LXXXI/2016.
(sic)

Que desde el periodo comprendido del 6 de Septiembre al 25 de Noviembre del 2020,
el C. Eliseo Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se puede
observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion,
derivado de la narrativa y descripcién que es plasmada en la publicacion y de las
fotografias que la acompafian donde resulta oportuno indicar que se ftrata de

REUNIONES, MARCHAS y/o ASAMBLEAS, mismas que son consideradas por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA.

En estas mismas publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como
“CANDIDATO’, “GOBERNADOR” e inclusive el uso de HASHTAGS “#ELISE02021",

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisca de Campache, Campeche.
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“HEFMGOBERNADOR2021", “EFM2021", “EFM" lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021.

* Que el dia 7 de diciembre del afio 2020, un medio de noticias conocido como “En
Carmen Noticias”, sube o lanza un video a las 19:11 horas en su pagina oficial de
Facebook con el titulo “SI SE FIRMA EL PRIAN, ELISEQO SE VA CON MOC/” mediante
el cual se aprecia una entrevista al C. ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR. (sic)

» Que desde el periodo comprendido del 8 de diciembre al 12 de diciembre ambos del
2020, EL C. Eliseo Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se
puede observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de
identificacion, derivado de la narrativa y descripcion que es plasmada en la publicacion y
de las fotografias que la acompafian donde resulta oportuno indicar que se ftrata de
REUNIONES, MARCHAS y/o ASAMBLEAS, mismas que son consideradas por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA.
En estas mismas publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como
“CANDIDATQ", "GOBERNADOR" e inclusive el uso de HASHTAGS '#ELISE02021",
“BEFMGOBERNADOR2021", “"EFM2021", “EFM" lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

e Que el 12 de diciembre del afio 2020, un medio digital de noticias conocido como
“CHAMPOTON AL DIA" sube o lanza un video a las 13:33 horas en su pagina oficial de
Facebook con el titulo "ELISEQ AFIRMA QUE NINGUNO DE LOS ASPIRANTES TIENE
LA MORAL DIGNA FARA ACCEDER AL CARGO DE GOBERNADOR: SUS BIENES
NO CORRESPONDEN A SUS SALARIOS COMO SERVIDORES PUBLICOS™.
Mediante el cual se aprecia una entrevista al C. Eliseo Fernandez Montufar. (sic)

» Que desde el periodo comprendido del 1 de diciembre al 20 de diciembre ambos del
2020, £I C. Eliseo Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se
puede observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de
identificacion, derivado de la narrativa y descripcion que es plasmada en la publicacién y
de las fotografias que la acompafian donde resulta oportuno indicar que se frata de
REUNIONES, MARCHAS y/o ASAMBLEAS, mismas que son consideradas por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA.
En estas mismas publicaciones es inevitable leer gue los usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como
“CANDIDATO", “GOBERNADOR" e inclusive el uso de HASHTAGS "“HELISE02021",
'REFMGOBERNADOR2021", “EFM2021”, "EFM" lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

e FEl dia 22 de diciembre del 2020, un medic de nolicias conocido como
“Corresponsables” sube o lanza un video a las 15:30 horas en su pagina oficial de
Facebook con el titulo “ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR"” mediante el cual se aprecia
una enlirevista al C. Eliseo Fernandez Montufar. dicha entrevisia fue realizada a ca
de quien parece ser reportero del medio de noticias “Corresponsables”. (sic)

* Que desde el periodo comprendido del 23 de diciembre al 31 de diciembre , el C. Eliseo
Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se puede observar a .
diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion, deriva
narrativa y descripcién que es plasmada en la publicacién y de las fotogra

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, C )
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acompafian donde resulta oportuno indicar que se trata de REUNIONES, MARCHAS y/o
ASAMBLEAS, mismas que son _consideradas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA. En estas mismas
publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan diferentes
muesiras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como “CANDIDATO"
‘GOBERNADOR" e inclusive e wuso de HASHTAGS ‘#ELISE02021",
‘WEFMGOBERNADOR2021", “EFM2021", “EFM" lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

Que el dia 6 de enero del 2021, un medio de noticias conocido como “Champotén al
Dia” sube o lanza un video a las 20:31 horas en su pégina oficial de Facebook con el
titulo “#CAMPECHE CONFIRMA ELISEQ ESTARA EN LAS BOLETAS DE LA
ELECCION A GOBERNADOR DE CAMPECHE"” mediante el cual se aprecia una
entrevista al C. Eliseo Fernandez Montufar. dicha enfrevista fue realizada a cargo de
quien parece ser reportero del medio de noticias “Champotoén al Dia”. (sic)

El dia 12 de enero del afto 2021, un medio de noticias reconocido en el estado y de gran
circulacién peninsular conocido como “Campeche Noticias”, sube o lanza un video a las
16:03 horas en su pagina oficial de Facebook con el titulo “Las alianzas no tienen
vergiienza” mediante el cual se aprecia una entrevista al C. Eliseo Fernandez
Montufar. (sic)

Desde el periodo comprendido del 12 de enero al 17 de enero def 2021, EL C. Eliseo
Ferndndez Montufar realizo diferentes publicaciones donde se puede observar a
diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion, derivado de la
narrativa y descripcién que es plasmada en la publicacion y de las fotografias que la
acompaifian donde resulla oportuno indicar que se trata de REUNIONES, MARCHAS y/o
ASAMBLEAS, mismas gue son consideradas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA. En estas mismas
publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan diferentes
muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como “CANDIDATO”,
“GOBERNADOR" e inclusive el wuso de HASHTAGS “RELISE02021",
"HEFMGOBERNADOR2021”, “EFM2021", “EFM" lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

Que en todas las publicaciones realizadas por el C. Eliseo Fernandez Montufar a través
de su pagina oficial de Facebook, es inevitable no observar imagenes en las cuales
resulta pertinente pensar que se trata de reuniones publicas, asambleas e inclusive
marchas en las cuales no necesariamente se esta dirigiendo a los afiliados, pues en
su mayoria se frata de ciudadanos que no portan alguna forma visual de identificacién
para que se logre determinar la pertenencia algin partido politico, por lo contrario en
fodas se trata de ciudadanos del Estado de Campeche pues en las mismas publicaciones
el infractor hace uso de hashtag con el nombre del pueblo, localidad o municipio en el
que se enconiraba realizando dichos actos. (sic)

Que es evidente la promocién personalizada realizada por el C. Eliseo Fernandez
Montufar, misma en la que incluso se podria afirmar el uso de recursos ptiblicos para
oder impulsar una_promocioén exclusiva a su persona y no al ayuntamiento de
Campeche, promocion que deriva de realizar publicaciones en su pégina oficial de
Facebook. (sic)

Avenida Lopez Maleos, nimera 74, Barria de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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* Y que retomando los elementos necesarios para identificar la promocion personalizada
encontramos las diferentes publicaciones en las que se adjudica obras con la descripcién
de la publicacién “a titulo personal” o “con recurso propio”, misma que los usuarios
de la red social Facebook AGRADECEN AL C. ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR POR
LA REALIZACION DE OBRAS Y NO AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO. En este
mismo sentido se situan los diferentes videos publicados en su pégina oficial por motivo
de su informe de actividades en el municipio de San Francisco De Campeche es relevante
y completamente visual el uso de su nombre, pues inclusive usa hashtags como lo son
“#segundo informe efm” de modo que se da cumplimiento al elemento personal. En
tanto al elemento objetivo se cumplen todas sus caracteristicas al haber pronunciado
distintos comentarios que agradecian de forma directa al C. Eliseo Fernandez Montufar
¥ que ademas lo nombraban el futuro gobernador de Campeche. El elemento temporal
es evidente pues desde el 4 de septiembre del 2020 el Instituto Electoral Del Estado De
Campeche ya habla comenzado con las planeaciones pertinentes para la realizacion del
proceso electoral 2021. En este punto y derivado de todas las reuniones que el infractor
publico en pagina oficial, es pertinente pensar que se lrataban de reuniones, marchas y
asambleas con la intencién de solicitar el voto y apoyo ciudadano para postularse
como precandidato, pues en reiteradas ocasiones y en diferentes publicaciones se
observan muestras de apoyo mediante las cuales se le nombra candidato y/o
gobernador. (sic)

B. Contestacion de la Queja

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expuso, entre otras cuestiones,
lo siguiente's:

+ Los actos anticipados de precampaifia y camparfia no se acreditan, pues no se acreditan
los tres elementos que ya ha determinado la Sala Superior para que fueran clasificadas
de esa manera, incluso la mayoria de las publicaciones denunciadas, fueron antes del
inicio del Proceso Elecloral Actual, y por otra parte, el elemento subjetivo no se acredita
en ninguna de ellas, basicamente porque no se hace un lamamiento a volo ya sea de
manera explicita o implicita e incluso tampoco hay este presunto llamamiento que tenga
injerencia 0 que se haya dado a la ciudadanfa en general que tenga como lo afirma
indebidarnente la parte quejosa, concretamente estos son los elemenltos que pide la Sala
Superior, que ha sostenido ampliamente que deben ser acreditados como lo acreditamos
en nuestro escrito. (sic)

» En el presente caso no se actualizan, porque el hecho de que se hayan realizado a través
de la Red Social Facebook, eso no hace por si mismo que esto lo haga de manera
generalizada del conocimiento de la ciudadania, lo cual también ya ha sido criterio de la
Sala Superior de acuerdo a los precedentes que se citan en el respectivo escrito y
respeclo a la promocidn personalizada, quiero destacar que las publicaciones se hicieron
en un perfil de Facebook, en una cuenta que abrié Eliseo Femandez Montufar donde
realiza algunas publicaciones, las cuales primero debe aclararse que se trata de un Perfil
y no de una pagina donde se haga algtin pago, o se haya hecho alguna contratacion de
propaganda para difundir su contenido Como lo sefiala el quejoso y por otra parte, no
trata de promocion personalizada pues no es propaganda gubemamental en la cual s
difundan logros y demas y ademas de todo eso no se utiliza y lo principal, recursos

15 Consultable en el acta OE/APA/11/2021 de la Audiencia de pruebas y alegatos. Y en su escrito de contes
la queja, de facha treinta de abril de dos mil veintiuno.
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publicos en esta pégina, pues el hecho de que el Servidor Publico aparezca en una red
social ya ha sido criterio también de la Sala Superior, que ese solo hecho no hace por si
mismo la promocién personalizada, incluso recientemente se han resuelto asuntos
vinculados con la nueva dinamica de los servidores publicos de aparecer en redes
sociales incluso en medios de comunicacién, como lo han sido por ejempio: el tema de
fas "mafianeras” del Presidente de fa Republica, ha sefialado la maxima auioridad
electoral, que el hecho de que aparezcan estos Servidores Publicos en su imagen y
nombre, no constituye en sf una propaganda personalizada, sino que debe de entenderse
al contenido de cada una de las expresiones que se den y en el caso como podré
advertirse de todas las publicaciones enunciadas, no hay ninguna donde se exalten los
atributos del Servidor Pablico, donde se hable de tal manera donde se busque
posicionario para un Proceso Electoral o que se le vincule, y dejar muy claro que le que
hace la ciudadania al contestar las publicaciones o al comentarlas, pues entra dentro de
su libertad de expresion. (sic)

* Que en las publicaciones denunciadas no se acreditan los elementos de los actos
anticipados de precampafia y campafia, en razon de que no se advierte que se haga
alusion a mensajes que contengan distintas expresiones dirigidas al electorado que
constituyan mensajes en los que se solicite de forma expresa o implicita al voto, aunado
a que la mayorfa se dan incluso mucho antes del inicio del proceso electoral en el Estado
de Campeche, el cual inicié el 4 de enero del presente afio. (sic)

* Que dichos actos no pueden ser considerados actos anticipados de precampaiia y
campafia, al no actualizarse los elementos necesarios para que se consideren como tal.
(sic)

* Que como se advierte en todas las publicaciones no se acredita un llamado al voto a favor
de su persona o en conlra de alguna fuerza politica, menos aun se hizo referencia a algin
proceso electoral. (sic)

» Que olras publicaciones se refieren a la rendicién de su informe de labores que realizé el
25 de septiembre del 2020, y que de conformidad con lo establecido en el artfculo 242,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
difundirse 7 dfas antes y 5 después, por lo que las publicaciones estan dentro de dicho
plazo, pues se hicieron el 18 y 19 de septiembre de 2020. (sic)

¢ Que en las publicaciones que se refieren a fechas en las cuales estaba de licencia,
definitivamente no pueden considerarse como promocién personalizada porque no
estaba en funciones, y en el resto de las publicaciones es importante advertir la mayorfa
se realizaron antes del inicio del proceso elecloral por lo que no puede decirse que su
pretension eran influir en el proceso electoral, pues ni su temporalidad ni su contenido
aclualizan promocion personalizada como servidor publico. (sic)

* Que en las publicaciones denunciadas en ningtin momento atribuye acciones de gobiermno
a litulo personal, y menos se advierte una exallacion de su figura o su calidad de
presidente Municipal. (sic)

» Que de todas las publicaciones denunciadas no se advierte ninguna promocion
personalizada, pues ni siquiera se ostenta Alcalde. (sic)

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Telélonos {981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo slectronico: lribunalelectoralcamp@teec.org.msx



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -

Lkl |

“La confianza brindada por la cludadania fortalece las elecciones y nuesiras resoluciones.”

e BB N TRIBUNAL ELECTORAL
BEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/M1/2021

* Que en cuanto a los videos de fechas 18 y 19 de septiembre de 2020, esos consisten de
fragmentos del 2do informe de gobiemno que rindid, en su calidad de Presidente Municipal
del Municipio Campeche, en cumplimiento del artfculo 69, fraccion XXi, de la Ley
Orgénica de los Municipios de Campeche, referente a las acciones emprendidas en favor
del municipio. Por lo que se trata de una actividad que forma parte de las obligaciones
inherente a su cargo como servidor publico y, de ninguna manera se puede considerar
promocién personalizada. (sic)

e Que en cuanto a los hechos de 17, 23 y 25 de noviembre de 2020, se trata de una serie
de videos en los que comunica los proyectos que, A TITULO PERSONAL, es decir
financiado a través de recursos personales, decidié emprender con el propdsito de
mejorar algunos espacios mal aprovechados dentro de la comunidad. {sic)

* Que en las entrevistas que menciona ef promovente de la queja y de las expresiones
vertidas en las enfrevistas denunciadas, no_se advierten manifestaciones explicitas
univocas en inequivocas de apoyo o rechazo y/o un llamamiento directo al voto.
(sic)

e« Que por lodo lo anterior, resuitan infundados los argumentos de la parte promovenle,
pues no se actualizan los elementos de la supuesta promocion personalizada, asi como
tampoco se actualizan los actos anticipados de precampaiia y campaiia. (sic)

CUARTO. OBJETODELAGUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, a
los Parlidos Movimiento Ciudadano y Accidon Nacional, por supuestas violaciones a la
normatividad electoral y que, a juicio del quejosc, configuran actos anticipados de precampana
y promocion personalizada, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con miras al
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecid pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar y los Partidos
Movimiento Ciudadano y Accion Nacional, incurrieron en alguna infraccion a la normativa
electoral.

QUINTO! METODOLOGIADE ESTUDIO!

Por razdn de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acredita {a existencia de la publicidad denunciada alojada en la red social
denominada Facebook.

c} En caso de encontrarse demostrados, se analizard si l0os mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Qﬁpeﬁﬁe.a
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d} Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancién para cada una de las partes denunciadas.

[SEXTO!MEDIOS|PROBATORIOS! S R

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificar4 la existencia de la supuesta actividad por parte de la denunciada,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) Pruebas aportadas por el promovente:

1. TECNICAS. Consistenie en todas las capturas de pantalla de publicaciones y
comentarios con sus respectivas direcciones URL, aportando asi los medios iddneos a
fin de que la autoridad certifique y sean desahogadas las siguientes direcciones
electrénicas:

a) https./iweb.facebook.com/EFMCampeche/posts/3299394540109385?comment id=3300
250353357137

b) htips.//web.facebook com/EFMCampeche/posts/3320803671301805%comment id=3327
028134012692

¢) htips.//web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3321361757912663?comment id=3327
330270649145

d) htips/iweb facebook.com/EFMCampeche/posts/33365531430601912comment id=3331
56519666520

e) hiips.//web.facebook.com/walch/?v=75497883838424

) hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3342609229121249

g) hitps/www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3342974552418050

h) https://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/33641871069634612comment_id=3368
940049821500

i} hitps:/web facebook.com/EFMCampeche/posts/3364601506922021?comment _id=3367
191549996350&reply comment _id=3367200706662101

J) https.//web facebook.com/EFMCampeche/posts/3365013806880791?comment id=3371

293449586160

k) https.//www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3376631339052371?comment id=337
6675052381333

/) https//www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3387433217972183?comment id=338
7447067970798

m) https://iwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3405428739505964
n) hitps:/iwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3408621429186695
o) hitps:/iwww. facebook.com/EFMCampeche/posts/3427606437288194
p) https/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3444936188888552
q) hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3446472665401571

r} https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3462510200464484
s) hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/34996653667489677 cft _[0]=AZVst

KA9JX24np20TiRRVK7TED_Sj21hrGiJFlegX8SOMul duB2egfT3YwtJw2F819jUcVn43

CiFHxenKLx2mxyur7lePzEugZBLAu6DWigexfqqRIoGUHIPc53bh 7 QIUWBWIJWIAFL Mb4
x4Tme& tn  =%2C0%2CP-R

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campechs, Campeche.
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t) hitps:/iwww.facebook. com/EFMCampeche/posts/34996803067474737  cfit [0]=AZUISI
h5t0dMxxJBMZ 3sCiBnCmRIPkzrZ30v6pad--

U4s706dr6iR8XP mjbRxtCHTOXILk1nDbo6Tqg sNCoJz89TEJdgu2Q8yL JhHEixdcy5iPS
qOFeNpYfzci9xRu3M78BKshz_7bZXayVileLriZJ3& tn =%2C0%2CP-R

u) hitps.//www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1? _cft _[0]=AZWaFAczAol6vUom6zMx
VnbvOlkbjaZDGOEGSWIDvjrA YkMItL FOGWbFxcquvXyHNoMIRyjDX 9q4icUfTSOXAM
AXA7LPni6 TEYWOHGSeNHEAFTdfg3YGID71sJpXIEsdr4& th  =-UC%2CP-R

v) hitps:///www.facebook.com/eliseg.fernandezm. 1?  cft  [0]=AZVXHDoTeW9S3b6Z3uN
HDhOYNj3CkP52YthDbT5BPn54XZQ1dQXnL gl2KzJNTJzpxkwQamhGiy5oehNewSiCnr
Ir784mifvb-7Wyvaq9IE7 skOf0SqhiGughMel1TIOWKU& tn  =-UC%2CP-R

w) hitps://fb.watch/39YiGSpkdT/

x) https://www.facebook.com/elisec.fernandezm.1? _ cft [0]=AZWecp5QNhUA2052zVihbJdn
5DVx8mbo3niwlDBImCwmwHHuhySre 16 1EUyDBmyWobTabxCzw4uPF93PRg00Iu8

Fc GFscisDTL.TVb7Gp58Zn062sptVZq5AB1n1ul28xVbHJR6ZbeQZR1Q02L AkUwUb
Qri8bURqcabvgWTQjY4Giwé& In  =-]C%2CP-R

y) hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/? _cft [0]=AZU
2ymq987WSNhYeolPeeBeMKjsU1pkscV1sVNu yL 3NpzORSrAWcrtimA3cUHogvoZxMB

GpWyJpL TYxiKKRculp YbI6Ckne DOXeORvavovXn2bjimRYix3QI2i{Sodvg3Np83Cxpi6gz
vsdul YSDol9HKxDOvIBIIPGbSABwSB0atgs in  =%2C0%2CP-R

2) htips:.//www.facebook.com/EFMCampechelvideos/823973081731946/? _cft _ [0]=AZW
56 J3uZ5NMEK2IWT L3 Ewdi8ikOYwdM1jtaE81dVonn4PRGmiiVTSqGnuJIAO3I3TdEK
V3-

LOf7zaDfjy7qdL BqWiSqEBUGCChzK5yP9It cvWsMry vd02icRJinyNmim8zzq7rVIQt5nik
PbOKxLEXoi07yWnpDhlgbPIOKg& In  =%2C0%2CP-R

aa) hitps.//www.facebook com/EFMCampeche/videos/678428103064068/? _cft _[0]=AZV2
slaeKPXESL silEuMilUK9a3ADx8x79-
IMERIXEMNmM2wlU8CmOWVVIF TeDVRONO 1NtcKFTPZ876B33YoDcgre GeAwlHWHSNI!

3qR705KyzodwH8 Xt1VpEPMBZP5rdKpoj3Qb0O UcNZFGkipDp5in8eebyiXHicgW3tTg
nd5Gw& tn =%2C0%2CP-R

bb) https.//www facebook.com/EFMCampeche/? cft [0]=AZXv2c7i7V1cW8iaYdJZmctO
mhJgpACJwXJILcZbOLwbQgTAogxn6zdGBp5PsvBWWxWs52gxbE 1tFnjcODL bhZIHLIL

sI8251TUSu1cEbxZ7Uol aS0msiYC 49UIaoOhQIZDS002agPQsZa5b52DgRCRbIOLSTST
paSF1jbnlM-A& tn_ =kC%2CP-R

cc) hittps://www.facebook.com/EFMCampeche/? _cft [0]=AZUSNwkORdGkom8850inizMn
PU_AkZEX[Zuhx5nVXVVvi56b0IxZkShn1dV6sbrVm25fr32V FkSodAxi1mK9vniOVexFz9

B1IViCJ4BvDOPiaR7 JJRIJIKQCAFELZJMDWIi7Mz 1JX80ktAUZMdO YKWYVTUBV2HszQ
gK4MdSGaOnwé&_tn =kC%2CP-R

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la solicitud de licencia temporal al cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Campeche, emitida el cinco de diciembre de dos mil veinte
por parte del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la solicitud de reincorporacion al cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Campeche, emitida el cinco de enero de dos mil veintiuno
por parte del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. En via de INFORME a cargo del Ayuntamiento de Campeche,
con domicilio fijo y conocido en Calle 8 namero 325, Zona Centro, 24000, municipio y
estado de Campeche, la cual tendra por cobjeto acreditar las dos licencias temporales
solicitadas al Honorable Cabildo del Ayuntamiento y los acuerdos o resoluciones tomadas

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Franclsco de Campeche, Cam@f
Telélonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: | @
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en las sesiones de cabildo donde se aprobaron las licencias, solicitando a esta autoridad
requiera en via de oficio la siguiente informacion:

a} Copia certificada de los escritos petitorios de las licencias temporales del cargo
de Presidente Municipal solicitadas por el ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar al Honorable Cabildo de Campeche.

b) Copia certificada de los acuerdos de las sesiones de cabildo de las licencias
temporaies del cargo de Presidente Municipal solicitadas por el ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar al Honorable Cabildo de Campeche.

¢) Copia certificada de los escritos petitorios de las terminaciones de las licencias
temporales y reincorporacién al cargo de Presidente Municipal solicitadas por
el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar al Honorable Cabildo de Campeche.

5. TECNICA. La que se hace consistir en la inspeccién que realice el personal de la

autoridad electoral sobre la red social y la cuenta oficial de Facebook del ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar y que se encuentra en la siguiente liga o direccion de internet:

hitps://web.facebook.com/EFMCampeche

. TECNICA. La que se hace consistir en la inspeccion que realice el personal de la

autoridad electoral sobre la red social y la cuenta oficial de Facebook del ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar y que se encuentra en la siguiente liga o direccidn de internet:

httgs:[[www.instagram.com[eIiseofernandezm[?fbclid:IwAR3g kwCsy5lwbx

XNg2NFC24CD_5ha2MIgO-4GCOBER3XIRewJANOMGYic

DOCUMENTAL PUBLICA. En via de INFORME a cargo del Ayuntamiento de Campeche,
para que a través de esta autoridad electoral sean solicitados informes justificados al
Presidente Municipal del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar sobre quien administra su
pagina de Facebook, Instagram y todo lo relacionado a redes sociales, el motivo y
financiamiento de sus giras por el estado de Campeche y la plena acreditacién de la
procedencia de los recursos que ha empleado en su pagina de oficial de Facebook durante
en el periodo comprendido desde el uno de septiembre de dos mil veinte hasta la fecha en
que se presenta la queja.

. TECNICA. Consistente en informacion comprimida con el programa winzip que contiene los

archivos videograficos, fotograficos y publicaciones de la red social Facebook relacionadas
a la promocidn personalizada, actos anticipados de precampania vy el financiamiento.

B) Pruebas aportadas por el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar'®:

a. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta de la Décima Quinta Sesién del

Ayuntamiento de Campeche, celebrada el veinticinco de septiembre, con motivo de la
entrega del Segundo Informe sobre el Estado General que guarda la Administracion
Pdblica de las labores realizadas durante el segundo afio de gobierno.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la escritura publica doscientos once de fecha

treinta y uno de marzo, pasada ante la Fe del Licenciado Alberto Lucianc Fuentes Tzec.

'8 Consultable en el acla de Eruebas y alegatos QE/APA/11/2021.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (9681) 18 58 B39, (981) B113202, 03 y 04; Correo elecironico: tribunalelectoralcamp@teac.org,
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c. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES JUDICIALES. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que conforman el expediente.

d. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, MORAL Y HUMANA.
C) Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa electoral:

. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular
OE/N0/08/2020, iniciada el veintidés de febrero y concluida el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno.

Il. Documental Piblica. Consistente en el Acta de Audiencia Virtual de Pruebas y Alegatos
OE/APA/11/2021, de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno.

lll. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular
OE/I0/91/2021, iniciada el diecisiete de mayo y concluida el veinte de mayo de dos mil
veintiuno.

SEPTIMOADMISION Y.VALORACION PROBATORIA!

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, sefaladas en el
considerando SEXTO, inciso A) marcadas con los numerales 1, 5, 6 y 8, la autoridad
administrativa electoral local las admitio, toda vez que cumplen con los requisitos legales y, a
su vez obran en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con
fundamento en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Por su parte, en cuanto a las pruebas documentales publicas ofrecidas por el quejoso, sefialadas
en el considerando SEXTO, inciso A) marcadas con los numerales 2 y 3, la autoridad
administrativa electoral local las admitio, toda vez que cumplen con los requisitos legales y, a
su vez obran en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con
fundamento en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

En cuanto a las pruebas documentales puiblicas ofrecidas por el quejoso, marcados como 4y 7
del inciso A} del considerando SEXTQ, la autoridad administrativa local las deseché, toda ve
que no fueron presentadas y no cumplen con lo estipulado en el articulo 55 del Reglamento para
conocer y Sancionar la Faitas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De igual manera, |a autoridad sustanciadora se pronunci¢ respecto a las pruebas aportadas por
el denunciado; admitié las marcadas con las letras a y b del inciso B) del considerando SEXTO
y desecho la Instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, en términos de lo
dispuesto en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
Telélonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: wwmpﬁmec 088
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Es importante aclarar que, si bien es cierto que la autoridad administrativa electoral admitié las
pruebas aportadas por las partes, con base en el articulo 55 del Reglamento para Conocer y
Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; también lo es que, a partir del dia
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, entré en vigor el nueve Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, el cual tiene por objeto regular los procedimientos
sancionadores previstos en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y, en su caso, la adopcion de medidas cautelares; por tanto,
en plenitud de jurisdiccién, esta autoridad también las admite, con base en el articulo 62 del
mencionado reglamento de quejas.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que
sefala que, las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, ia mencionada Ley Electoral Local en su articulo
663, senala que, tendran valor probatorio plenc, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que serdn documentales plblicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por ¢l personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que ias realizé.

De ahi que, en principlo, de las prueba presentadas, consistente en las direcciones electronicas
URL de la pagina de Facebook, stlo representan indicios de los efectos que pretende derivarles
la parte quejosa y, por tanto, se valorara en términos de los articulos 615 relacionado con los
articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, mismas que sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio
de este Tribunal electoral local, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las
demas pruebas, los hechos afirmadaos, {a verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccidn sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de prueba técnicas, en principio sélo generan indicios vy,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio,

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.""

Por ultimo, cuanto hace a las Actas Circunstanciadas de Inspeccion Ocular “OE/10/08/2020"
y “OENO/91/2021", asi como el Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos “OE/APA/11/2021"
realizadas por la autoridad instructora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con
valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de
sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la logica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador, la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de |a facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucién se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" 8,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester
verificar su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que
fueron recabados por la autoridad instructora duranie la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE/ACREDITAN.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la ldgica, la san
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que n

'T Consullable en la pagina

htips:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=4/2014&tpoBusqueda=S85Word=4/2014.lecnicas
'8 Consuliable en la pagina

htips: t.ob m lUSEa pltesisjur. asx?ldtesls-1 9010& oBusueda—S&sWord =la jurisprudencia _/-c-f.ﬂi'
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fueron controvertidos por las partes:

I. El quejoso es el ciudadano Adrian Alberto Gémez Garcia.
ll. Los denunciados son el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, el Partide Movimiento
Ciudadano (MOC)) y el Partido Accién Nacional (PAN).
HI. La existencia del Perfil de Facebook @EFMCampeche registrado bajo el nombre “Eliseo

Fernandez Montufar”, con direccién de URL: https.//www.facebook.com/EFMCampeche/

IV. La existencia del Perfil de Facebook registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez
Montufar”, con direccion de URL: hitps://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1

V. El Perfil de Facebook registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, con
direccion de URL: bttps://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1, es propiedad del
denunciado',

V. La existencia del Blog Personal de Facebook, registrado bajo el nombre de @TropaElibebe

“TROPA ELi-BB”, con direccion de URL: https://www.facebook.com/TropaElibebe/
VIl. ElBlog Personal de Facebook, registrado bajo el nombre de @TropaElibebe “TROPA ELi-

BB", con direccién de URL: https://www.facebook.com/TropaFElibebe/, no es propiedad del
denunciado®.

VIIl. La existencia de las paginas: “Champotén al Dia", “Telesur”, “Campeche Digital Mx”,
“La Barra Noticias”, “En Carmen Noticias” y “Corresponsables”.

IX. La Existencias de entrevistas realizadas al ciudadano Elisec Fernandez Montufar,
publicadas en las paginas de Facebook “Champotén al Dia”, “Telesur”, “Campeche
Digital Mx”, “La Barra Noticias”, “En Carmen Noticias” y “Corresponsables”.

X. La existencia del perfil de Instagram, registrado bajo el nombre “eliseofernandezm”, con
direccion de URL: https://www.instagram.com/eliseofernandezm/

Xl. La existencia de cinco transmisiones en vivo, publicadas en el perfil de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”.

Xll. La existencia de publicaciones, de fechas: seis, trece, dieciocho, veinte y veintisiete de
septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de octubre;
catorce de noviembre; siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds,
veintitrés, veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; asi como de
fechas doce, trece, catorce, quince, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil veintiuno,
realizadas en el perfil de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo
Fernandez Montufar”.

Xlll. La existencia de dos videos de fechas dieciocho y diecinueve de septiembre de dos mil
veinte, relacionados con el “Segundo Informe de Gobiernc”, publicados en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”.

XIV. La licencia temporal por parte del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, de fecha cinco de
diciembre de dos mil veinte a cinco de mayo de dos mil veintiuno?'.

XV. La existencia de comentarios en apoyo al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, realizados

\ en las publicaciones de fechas: seis, trece, dieciocho, veinte y veintisiete de septiembre;
uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco, treinta y uno de octubre; catorce de
noviembre, siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés,
veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; asi como de fechas doce,
trece, catorce, quince, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil veintiuno, realizadas en el
perfil de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez
Montufar”.

XVL. La existencia de camisas y playeras con las leyendas: “TEAM ELISEQO FERNANDEZ",

18 Visible en la foja 715 del expediente.
20 visible en fojas 715 y 716 del expediente.

21 Escrito aeonado por el gue'loso y admitido en la audiencia de Eruebas y alegatos OE/APA/11/2021.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campecha, Campeche.
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“ELISEO CARMEN", “ELISEQ HECELCHAKAN", “ELISEO PALIZADA", “ELISEO
CHAMPOTON" y “ELISEQ FERNANDEZ PRESIDENTE MUNICIPAL” .22
XVII. Titularidad de la cuenta de Facebook “Eliseo Fernandez Montufar”.

La autoridad instructora realizd un requerimiento al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, para
que informara si era de su propiedad la red social denominada “Eliseo Fernandez Montufar”
@EFMCampeche, cuya direccion electrénica de URL es
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/ o, en su caso, si s administrado, controlade o
manipulado por personal a su cargo o por terceros intermediarios, por lo que mediante escrito de
contestacidn al requerimiento?, no afirmé ni negé lo solicitado.

Ahora bien, es de sefalar que en autos del Procedimiento Especial Sancionador numero
TEEC/PES/2/2021?, resuelto por este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, consta que
el ciudadano Elisec Fernandez Montufar, reconocio expresamente que era propietarioc y
administrador de la referida cuenta de la red social Facebook, ademas dicha cuenta se encuentra
autenticada®.

Por tanto, le es atribuible la titularidad de la pagina o perfil de Facebook ubicado bajo la URL
htips://www.facebook.com/EFMCampeche/, asi como las publicaciones localizadas y
certificadas por la autoridad instructora, contenidas en el mismo y que son motivo de andlisis en
el presente asunto.

Ahora bien, al ser atribuibles al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar las multicitadas
publicaciones, se deben tener por ciertos los hechos que contienen, ya que lo ldgico es que, si
el denunciado consintié y se beneficidé con la difusién de esas imagenes y videos a través de
Facebook, es porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos.

XVINl. Calidad del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar:

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se publicé en el Periddico Oficial del Estado?,
en la seccion administrativa la relacion de las y los ciudadanos que integran la LXIIl Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, los Honorables Ayuntamientos y las Juntas Municipales por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional; quedando conformado el

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, del Estado de Campeche, de la siguiente
forma:

2 Lo puntos I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xi, XiI, Xlll y XIV del apartado de hechos que se acreditan, pueden ser

varificados en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/08/2020, visible de foja 185 a foja 313 del
expediente.

23 Visible de foja 346 a 352 del expediente.

24 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Estade de Campeche: htips:ifteec.org.mx/web/

% De acuerdo con el servicio de ayuda publicade del administrador general de Facebook, uno de los elementos para
saber o conocer si alguna pagina o “perfil” es auténtico, incluird una “palomita”® en color azul o gris. La insignia de
verificacidon azul L] significa que el encargado de la accesibilidad de Facebook, confirmé que la pagina o qmenes se
ostentan como administradores de esa cuenta son veridicos.
26 Consultable en la siguiente liga:
hiip://periodicooficial campeche.gob.msi

Avenida Lépez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache
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De lo anterior, es un hecho notorio que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar fue electo como
presidente municipal del referido 6rgano edilicio para el periodo 2018-2021

También lo es que, con fecha diez de enero del presente afio, el civdadano Eliseo Fernandez
Montufar solicité licencia temporal al Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, para separarse de sus funciones como alcalde de dicho drgano municipal, para
contender en el Proceso Electoral Local 202177,

Asimismo, de las constancias que obran en autos, se advierte que, mediante acuerdo
CG/46/2021%, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, se aprobé el registro del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar como candidato a la Gubernatura del Estado de
Campeche para el proceso electoral ordinaric 2020-2021, por parte del Partido Movimiento
Ciudadano. Hecho que no fue controvertido por las partes involucradas.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos denunciados, el
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, se desempeifiaba como Presidente Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche, por tanto, para el analisis
del presente asunto, debe considerarse al denunciado como servidor pablico local.

NOVENG!MARCOINORMATIVO Y, CONCEPTUALEINN

Actos anticipados de precampafia.

El articulo 41, parrafo tercero, base IV de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instituye que la ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos
partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampanas y las campanas electorales.

E! numeral 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que constituiran actos anticipados de campafia aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, gque contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido.

27 TEEC/2/JDC/2021. Consultable en el siguiente enlace: htips:/fteec.org.mx/web/wp-
content/uploads/2021/02/TEEC-JDC-2-2021-sent.-05-02-2021.pdl.
28 visible de foja 365 a foja 379.
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En el inciso b) del mismo arabigo se menciona que los actos anticipados de precampana son
aquellas expresiones gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampanas, que coniengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Por su parte, la mencionada Ley, en su articule 227, numeral 1, establece que, por precampana
electoral se entiende, el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido.

En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Campeche,
en el articule 4, fracciones | y I, respectivamente, establecen que los actos anticipados de
campaiia son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos
al voto en contra ¢ a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
mientras que, los actos anticipados de precampaiia son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Asi, se establece que se entiende por actos de precampana electoral, el conjunto de actividades
que, dentro de su proceso interno para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular,
realicen los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados por cada
partido politico, utilizando el programa y la propaganda previamente autorizados por sus drganos
internos, para obtener una candidatura a cualquier cargo de eleccion popular®.

Y, en relacion con la propaganda de precamparia, ésta es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular; la cual podra incluir frases o leyendas que
promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la
no violencia.®

Ahora bien, de conformidad con el contenido del Cronograma del Proceso Electoral Estatal
Ordinario® emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se
advierte que, el periodo de inicio de precampanas electorales para la eleccion de Gobernador
fue del ocho de enero al dieciséis de febrero del afio en curso.

Asi, las disposiciones constitucionales y legales antes citadas tienen como propésito principal
proteger el principio constitucional de equidad, conforme al cual, todos les que compiten para
ocupar un cargo publico de eleccion popular deben sujetarse a los tiempos establecidos
legalmente para solicitar el apoyo ciudadano, a fin de que no se generen ventajas indebidas en
beneficio de alguno de ellos.

2 Articulo 371 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
7 Articulo 375 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
31 Visible en la péﬁma oficial del instituto Electoral del Estado de Campeche.
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Resulta aplicable la razén esencial de la tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSITUTO FEDERAL ELECTORAL"*

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que® , para que se configuren los actos anticipados
de precampana, se requiere la coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos
tengan verificativo antes de la etapa de precampafa o camparia electoral.

b} Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imégenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate. En otras palabras,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa
electoral.

c) Subjetivo: Implica la realizacidn de actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en conira de cualquier persona o
partido a fin de contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Asi, para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reunir también dos caracteristicas.

A) La primera, que las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas. Esto implica que
la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién a examinar o sometida a
escrutinio, de forma manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en contra de
una perscna o partido; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

Ante ello, el analisis de los actos denunciados debe ser arménico y funcional con el derecho
fundamental a a libertad de expresion, en la medida en que sdlo se sancionen manifestaciones
que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr
un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su voto.

Lo anterior indica que, la autoridad electoral debe analizar que las expresiones o manifestaciones
denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras
siguientes, las cuales se consideran prohibidas, por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a", o cualquier otra que
de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien, por lo que, existe una permisién de manifestar todo tipo de expresiones
distintas a aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propésito prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del discurso politico, o bien, como se
precisd, derechos fundamentales como la libertad de expresion o derecho a la informacion, que

* La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil doce, aprobo por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, Afo 5,
Ndmera 11, 2012, paginas 33 y 34.

* Por ajemplo, al resolver los expedientes SUP-AEP-52/2019 y SUP-REP-53/2012

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en
favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral permiten
suponer |a intencion objetiva de lograr un posicicnamiento a favor 0 en contra de una opcién
politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

Asi, acorde con la linea jurisprudencial que la Sala Superior ha desarrollado y sostenido en
cuanto a dicho topico, debe considerarse que, el analisis de los elementos explicitos del mensaje
no puede reducirse Unicamente a una tarea aislada y mecanica, de revisién formal de palabras
0 sighos para detectar si aparecen ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras
magicas’.

Por lo que, el estudio por parte de las autoridades electorales, como en el caso de este Tribunal,
para identificar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta opcién politica o
en contra de otra, asi como la presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe
reducir a una labor mecénica de deteccion de las palabras infractoras.

Por el contrario, en su analisis debe determinar si existe un “significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”, es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Por ejemplo, es posible que, del estudio de un mensaje no se encuentre la expresion de “vota
por X". Sin embargo, es posible que las expresiones emitidas estén parafraseadas de forma tal
que el mensaje que se envia es el mismo. Aqui, el contexto importa para descartar que la
expresion es ambigua o poco clara.

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, o de lo sugerente de las palabras,
se arribara a la conclusién de que se tiene la intencionalidad de presentar una propuesta politica
fuera de los tiempos permitidos.

Ello implica que, el operador juridico, al momento de hacer el tamiz respectivo, debe tener
suficientes elementos para poder determinar fehacientemente, que de forma inequivoca, es un
mensaje que hace un llamamiento al voto.

B) La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el elemento subjetivo
de los actos anticipados de precampaia es que el mensaje o las manifestaciones denunciadas
hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania.

Esto es, solo sera sancionable un mensaje si:

« De su contenido, se advierte un llamamiento expreso al voto y;
s Trascienda a la ciudadania®,

34| a Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia gue antecede y la declard formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

¥ Pues si se demuestra que, el mensaje se quedd en un ambito privado, dificilmente se podré considarar a
{a conducta consistente en aclos anticipados de precampana.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, C d
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Pues solo asi, se podria afectar el principio constitucional de la equidad en la contienda.

Asi, conforme al criterio establecido en la tesis XXX/2018%, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”, al estudiar la actualizacién de actos anticipados de precampana, a fin de
determinar que un mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, el 6rgano resolutor,
debe valorar las variables siguientes:

I. La audiencia que recibio o a ia que se dirigié ese mensaje, esto es, si se tratd de la
ciudadania en general o sélo de militantes, asi como un nimero estimado del nimero de
destinatarios que recibi6 el mensaje®’;

Il.  El lugar donde se celebr6 el acto o emiti6 el mensaje denunciado o conductas
reprochadas. Esto implica analizar si fue un lugar ptblico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido.

. El medio de difusion del evento o mensaje denunciado. identificar si se tratd de un
discurso, una reunion, un mitin, un promocional de radio o de televisién, una publicacion
en algin medio de comunicacién, entre otras.

Lo anterior se traduce en que, resulta necesario analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a |as caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién, pues solo de esta manera, el
érgano jurisdiccional estara en condiciones de confirmar o refutar dicha intencidn.

Promocion personalizada.

Ahora bien, la promocién personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, implicita
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor p(blico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretensién de
ser candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedé establecido que, no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el Aambito electoral, porque es menester que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una
vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

% La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, aprobd por unanimidad
de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afic 11, Numero 22, 2018, pagina 26.

7 A fin de determinar si se emitid hacia un plblico relevante en una proporcion trascendente.

Avenida Lopez Mateas, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™, se establece que a efecto
de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente y, ¢)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocidn se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo.

DECIMO! ESTUDIOIDE FONDO.
1. Consideraciones Preliminares.
Insuficiencia en la construccion de agravios y la falta de aportacion de pruebas.

De la lectura minucicsa del escrito de queja del ciudadano Adrian Alberto Gomez Garcia, se
advierte que senala como partes denunciadas al ciudadano Elisec Fernandez Montufar y a los
Partidos Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, por supuestamente contravenir normas sobre
actos anticipados de precampaia y promocion personalizada.

Sin embargo, en lo que respecta a los Partidos Movimiento Ciudadano y Accidén Nacional, el
guejoso no expone argumentos juridicos adecuados, ni mucho menos expresa con claridad las
violaciones a la normatividad electoral local que considera fueron cometidas por dichos partidos
politicos, toda vez que, en su escrito de queja solo se limité a exponer lo siguiente:

“...NOMBRE Y DOMICILIO DEL INFRACTOR:

. PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANOQO, con domicilio para oir y recibir
nolificaciones en Avenida Lopez Maleos numero 330, manzana A, Fraccionamienio
Prado CP 24040 San  Francisce de  Campechs, Campeche;
campeche@movimientociudadano.mx (pagina oficial del Pariido Movimiento
Ciudadano) hitps:/movimientociudadano.mx/campache/info numero lelefnico:
9818117141 y 9818164411,

= PARTIDO ACCION NACIONAL, con domicilio para oir y recibir nofificaciones
en Calle Brasil 74, C.P. 24050 Bario de Sanfa Ana, San Francisco de Campeche,
Campeche; cde@pancampeche.org.mx (pagina oficial def Partido Accion Nacional)
www.pancampeche.org.mx numero telefonico: (981) 81-12- 479 y (981) 81-61-379.
.."(sic)

De lo antes transcrito, es claro determinar que solo son argumentos genéricos, imprecisos y
subjetivos, de tal forma que no se puede advertir la causa de pedir; incumpliendo con ello, lo

dispuesto en el articulo 613, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que a la letra reza:

“... ARTICULO 613.- La queja debera ser presentada por escrilo y cumplir con los
requisitos: ... *

...lV. Narracién expresa y clara de los hechgs en gue se sustente la queja y los
preceplos juridicos presuntamenie violados;...”

31 a Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por unanimidad de volos
la junsprudencia que anlecede y fa declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Junsprudenc:a y Tesis en matena
alectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio E!I NlGmero 16, 2015, Eaglnas 28 y 29, 3
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Ni mucho menos se advierte que su pretensién sea reclamar de aiguno de dichos partidos
politicos la falta al deber de cuidado respecto del actuar del ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar.

Dado que, de los hechos denunciados en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, el
quejoso en ningin momento vincula su actuar con aiguno de los partidos politicos denunciados,
sino dnicamente se limita a solicitar que se les requiera a dichos si el referido servidor publico es
aspirante a candidato a algin cargo de eleccién popular para el proceso electoral estatal ordinario
dos mil veintiuno.

Cabe indicar que, en la audiencia de pruebas y alegatos, llevada a cabo el dia treinta de abril de
dos mil veintiuno, por el personal de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, el quejoso tampoco formuld o aporté pruebas para sustentar sus afirmaciones,
respecto de los referidos partidos politicos.

En ese sentido, el quejoso incumplid con lo dispuesto en el articulo 661 de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establece "El que afirma esta
obligado a probar”.

Ademés, de acuerdo con el articulo 613, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que
es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia nimero 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE” 39,

Por tanto, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accidén Nacional se
declaran inoperantes los argumentos expuestos por el promovente en el presente procedimiento
especial sancionador, pues no expreso claramente su causa de pedir y tampoco ofrecié pruebas
para acreditar sus afirmaciones.

2. Actos anticipados de Precampaiia.

En su escrito de queja, el denunciante manifiesta que el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar,
desde el dia seis de septiembre de dos mil veinte hasta el diecisiete de enero de dos mil veintiuno,
ha realizado diferentes publicaciones en el perfil de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo
el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, donde, a su decir, se puede observar a diferentes
ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion y, que de las fotografias que la
acompanan, resulta oportuno indicar que se tratan de “REUNIONES, MARCHAS y/lo
ASAMBLEAS’, mismas que son consideradas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como “ACTOS DE PRECAMPANA’, por lo que afirma que el
denunciado estuvo realizando actos anticipados de precampana.

Como ya se menciono, para la actualizacidn de los actos anticipados de precampafia, se requiere
la coexistencia de tres elementos y, basta con gue uno de estos se desvirtué, para no tenerlos

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Nimero 6, 2010, pa'ginas 12y 13.
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por acreditados, en razon de que su concurrencia resulta indispensable para que ésta se
constituya plenamente, los cuales son;

a. Personal, relacionado con los actos 0 expresiones realizados por los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate.

b. Subjetivo, consistente en que una persona realice manifestaciones explicitas o
inequivocas respecte a su finalidad electoral, esto es, que con sus actos o
cualquier tipo de expresion llame a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular. Lo que implica, que se consideren prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de
las palabras como las que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota
por”, “elige a", “apoya a”", “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]", “vota en contra de”,
“rechaza a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

¢. Temporal, que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana o campana electoral y, una vez iniciado el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elemenios personai, subjetivo y temporal resulta
indispensable para que la autoridad jurisdiccional electoral, se encuentre en posibilidad de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampana.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente, no se acredita que las conductas
atribuidas al denunciado encuadren dentro de las hipotesis de actos anticipados de precamparia,
mucho menos que €l denunciante haya ofrecido medios de prueba suficientes, con los cuales
logre acreditar los hechos materia de la denuncia, por las razones siguientes:

Estudio del elemento personal. Este tribunal considera que €l elemento puntualizado, queda
debidamente acreditado, debido a los siguientes argumentos:

Como ya se dijo, para tener debidamente configurado el elemento personal, es indispensable,
que los actos o expresiones realizados por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Es asi, pues como se asenté anteriormente, del andlisis realizado al acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/IO/08/2020, queddé debidamente acreditada la existencia de las
publicaciones de fechas, seis, trece, dieciocho, veinte y veintisiete de septiembre; uno, cuatro,
diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de octubre; catorce de noviembre; siete, ocho,
diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés, veintinueve, treinta y treinta y
uno de diciembre de dos mil veinte; asi como de fechas doce, trece, catorce, quince, dieciséis y
diecisiete de enero de dos mil veintiuno, realizadas en el perfil de Facebook @EFMCampeche,
registrada bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, asi como las entrevistas publicadas
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en es0s meses, mismas que le son atribuidas al denunciado y no fueron controvertidas en la
audiencia de pruebas y alegatos, en cuanto a su existencia y realizacion.

Asimismo, el denunciado en ningin momento efectud deslinde o negativa alguna respecto al
contenido de dichas publicaciones; es decir, si la imagen que obra dentro de ellas, corresponde
0 no a su persona; declaraciones con las cuales de manera presuntiva se traduce en que acepto
implicitamente la existencia del material en cuestion; reconocimiento que se encuentra
corroborado con la certificacion de la existencia de |as pruebas técnicas, levantada por personal
autorizado de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche; probanzas,
que son aptas y suficientes para demostrar la presencia del denunciado, en los lugares sefalados
en la queja y, en consecuencia, la existencia de las publicaciones.

Elemento Temporal. Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio,
ya que es preciso sefalar que los hechos denunciados como actos anticipados de precampana
deben realizarse antes de la etapa de precampaiia electoral.

Como ya se menciong, en la legislacion electoral local, los actos anticipados de precampaiia
son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

En ese sentido, de conformidad al calendario electoral del proceso electoral en el Estado de
Campeche, la etapa de precampana electoral abarcé desde el ocho de enero al dieciséis de
febrero de dos mil veintiuno.

Ahora bien, en cuanto a las publicaciones de fechas trece, dieciocho, veinte y veintisiete de
septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de octubre; catorce de
noviembre, siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés,
veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, realizadas en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrada bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, asi
como de las entrevistas publicadas en ese periodo, se evidencia que éstas fueron plasmadas
mucho antes del inicio del proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, el cual inicio
formalmente el dia siete de enero del ano en curso®®; por lo que, en cuanto a dichas
publicaciones, no se configura el elemento temporal; puesto que, resulta evidente que las
mencionadas publicaciones no fueron realizadas durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, es decir,
las publicaciones aludidas fueron creadas fuera del proceso electoral, mucho antes del plazo
legal establecido para tal efecto, de ahi que no se configure el elemento temporal.

Por su parte, en lo que respecta a las publicaciones de fechas doce, trece, catorce, quince,
dieciséis y diecisiete de enero de dos mil veintiuno, realizadas en el perfil de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, tampoco se
configura el elemento temporal, pues en esas fechas, de acuerdo con el calendario electoral
estatal, en cuanto a la Gubernatura del Estado, el proceso electoral se encontraba en etapa de

40 Primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche emitié la "Declaratoria de inicio del Proceso Elecioral Estatal Ordinario 20217, de igual manera, aprobo
en la sequnda sesidn extraordinaria virtual, celebrada el mismo dia, la "Convocatoria a Elecciones Estatales Ordinarias
2021 y el "Cronograma Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021*

Avenida Lopez Mateos, numera 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campechea, Campeche.
Tetétonos (981) 18 58 839, (981} 8113202, 03 y 04, Correo electronico: lribunaleleciomals ampEeas, org ms
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precampanas, por lo que no se encuentran dentro de los tiempos para realizar actos anticipados
de precampana.

Elemento Subjetivo. Por lo que toca a este elemento, la Sala Superior, en la Jurisprudencia
4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)", concluyd, que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana, se actualiza, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor ¢ en contra
de una candidatura o partido politico, usando como frases “vota por”, “elige a", “apoya a", “emite
tu voto por”, “[X] a [tal cargo]", “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en conira de alguien,
publicitando una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

En esas condiciones, la autoridad jurisdiccional electoral debe verificar lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propositos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi, dicho elemento se actualiza, cuando una persona realiza actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencién de llamar explicitamente a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral;
o bien, que de dichas expresiones se advierta univoca e inequivocamente, la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Aspectos que permiten, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampana, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Siguiendo dichas consideraciones, para tener por justificado el elemento subjetivo, se requiere
no solo que las manifestaciones realizadas en las publicaciones del denunciado fueran explicitas,
univocas e inequivocas de apoyo hacia una opcién electoral {candidatura a la Gubernatura), sino
que, las mismas trasciendan al conocimiento de la ciudadania, para que, valoradas en su
contexto, se estimen violatorias del principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, para concluir que una expresién o0 mensaje actualiza un supuesto prohibido p
la ley {en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana), la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigledad, ademas de llamar al voto en favor de un partido o candidato, que éste
haya trascendido a la ciudadania.

L
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Asi, de la certificacion levantada el veintidos de febrero y finalizada el cuatro de marzo de dos
mil veintiuno se advierte que, de las publicaciones realizadas los dias trece, dieciocho, veinte y
veintisiete de septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de
octubre; catorce de noviembre; siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidos,
veintitrés, veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, realizadas en el perfil
de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, si
bien es cierto que se aprecia al denunciado rodeado de personas y caminando por las calles y
se encuentran plasmadas distintas frases, como por ejemplo: “La tnica manera de saber cémo
ayudar a las personas es conociendo personalmente sus necesidades”, "Escuchando a las
personas’, “Seguimos realizando el levantamiento de necesidades de infraestructura bésica y
necesidades prioritarias calle por calle”, “Seguimos recorriendo y conociendo las necesidades de
fas personas”, “Iniciamos los recomido calle por calle para conocer personalmente las
necesidades de infraestructura basica’, leyendas que no contienen un llamado expreso a votar
por su candidatura o en contra de él, usando frases como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite
tu voto por’, “[X] a [tal cargo]", “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien o
publicitando una plataforma electoral.

Ahora bien, no obstante la existencia de las publicaciones realizadas en las fechas antes
mencionadas, en el caso en estudio, el elemento subjetivo en su integridad no se demuestra,
dado que, en las publicaciones en comento, no se invitd a votar por el denunciado, a efecto de
obtener un mejor posicionamiento para la eleccién a la Gubernatura del Estado, lo cual es un
requisito igualmente exigible para la demostracién del elemento subjetivo, en términos de la
Jurisprudencia antes invocada.

En efecto, a la luz del criteric de la Sala Superior ya referido, se exige que las expresiones
atribuidas al denunciado contengan de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigitedad, un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;
pero de igual manera, es menester, para la plena demostracion del elemento en estudio, que
dichas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

Asi pues, de lo definido por la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, se advierle que la
finalidad perseguida, es prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que, no
resultaria justificado sancionar al ahora candidato a la gubernatura de Campeche por la
existencia de las publicaciones, cuyo objetivo era distinto al denunciado en el presente
procedimiento sancionador, consistente en actos anticipados de precampaiia; pues, en las
publicaciones no se hace alusién al voto ciudadano.

En esas condiciones, si bien, las publicaciones en andlisis fueron realizadas en la red social del
denunciado, con una cierta exposicién a la ciudadania, lo cierto es que, dentro del sumario, no
se encuentra acreditado el elemento subjetivo, ya que conforme a las constancias de autos, no
es dable atribuir expresiones que pudieran considerarse como actos anticipados de precampana
a favor del denunciado.

Lo anterior es asi, porque del contenido del material probatorio antes mencionado, asi como de
los hechos acreditados, no se desprenden manifestaciones por parte del denunciado que sean
explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo y/o un llamamiento directo al voto en favor
0 en contra de él o de alguin precandidato o partido politico y que incida en la equidad dentro del
actual proceso electoral estatal.

Avenida Lopez Maleos, mimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Como ha quedado constatado de las imagenes descritas en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular correspondiente, no se advierten expresiones prohibidas que supongan un
mensaje con alguna de las palabras como: “vota por”, “elige a", “apoya a”, emite tu voto por”, “X
a tal cargo”, “vota en contra de”, “rechaza a", o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Es decir, de las publicaciones en comento no se desprende que el denunciado haga ningun
llamado expreso al voto a favor de su candidatura, posicionamiento en contra o a favor de algin
candidato, precandidato o partido politico, presentacion de alguna plataforma electoral, o bien,
alguna propuesta de campana; de manera que no es dable considerar que constituyé un medio
para solicitar el voto, de forma anticipada de cara al actual proceso electoral comicial,
especificamente al inicio de precampana, como indebidamente lo afirmé el denunciante.

Contrario a las pretensiones del denunciante, la propaganda no se considera como una practica
para influir en la actitud de una persona; lo cual es relevante para determinar, en el caso concreto,
gue la conducta desplegada es licita y que se encuentra dentro de los parametros legales a que
nos hemos referido con antelacion; de ahi, que el elemento subjetivo en analisis, no se actualice
en el presente caso.

Asi, como ya se menciond, del analisis minucioso del contenido de las publicaciones que fueron
objeto de denuncia, no se aprecia alguna imagen o invitacién a "vota”, ni las frases "sufragio",
"eleccion” o "sufraga” que permitan aseverar validamente la existencia de propaganda alguna,
mucho menos a favor o en contra de una persona en particular, como lo aduce el denunciante,
es decir, no se logra ver alguna especie de tipografia o eslogan que acompaiie dichas
publicaciones, las cuales suelen ser recurrentes en este tipo de conductas.

Por otro lado, la actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana a
través de los equivalentes funcionales tiene como finalidad generar un impacto continuo en favor
de una persona, ya que aun cuando no hay un llamamiento expreso al voto, los elementos de la
publicidad pueden ser, o son coincidentes, con alguno de los elementos de marketing que
identifican una campafa electoral, por ejemplo, la imagen, la tipografia de la letra, el color, el
disefio, los sonidos, el emblema, de tal manera que al ver los mensajes en su contexto y
contenido integral, de manera cierta y objetiva llevan a concluir que les hechos denunciados
forman parte de una estrategia de precampafia anticipada, elementos que no se logran observar
de las publicaciones denunciadas.

En cuanto a lo anterior, al no haberse configurado el elemento temporal ni el elemento subjetivo,
este Tribunal Electoral del Estado de Campeche concluye que no es posible tener por
actualizados los actos anticipados de precampana denunciados, con motivo de las publicaciones
realizadas en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil veinte y enero
de dos mil veintiuno, por el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar en el perfil de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, al tenor del
principio de presuncidn de inocencia que rige en el procedimiento especial sancionador.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior del Tribun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEB
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES™

41 La Sala Superior en sesian piblica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobo por unanlmldadae/u/to;
la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en afi

0‘.=.Iezct¢:.|rali Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedsracion, Afo 6 Numero 13‘ 2013i Ea’lglnas 59 y 60-
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3.- Promocién personalizada en las publicaciones denunciadas.
3.1 Transmisiones en vivo.

En cuanto a la promocién personalizada, el denunciante sostiene que, en diversas fechas, el
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar se encontraba en la colonia Solidaridad Nacional y otras
colonias de la ciudad de San Francisco de Campeche, del municipio de Campeche; de igual
forma, alega que el infractor realizé “promocién personalizada”, toda vez que en mdltiples ¥
reiteradas publicaciones, utiliza descripciones como “a titulo personal” o “con recurso
propio”, en las que se adjudica la realizacion de diferentes obras.

Para acreditar su dicho, aport6 las siguientes direcciones URL de cinco trasmisiones en vivo:

hitps:/iweb.facebook.com/watch/?v=367732391059015
https:/fib.watch/38YiGSpkdT/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/?

https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/823973081731946/7?,
https://www.facebook.com/EFMCampechejvideos/678428103064068/?
https://ib.watch/39YiGSpkdT/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/?
https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/7cft  %5b0%5d=
AZV2s|qeKPXEIL s{| EuMiUKSa3ADx8x79fMKkRIXSMNmM2wUBCmIWVVIFTeDVRONO1N
tcKFTPZ876B33Yo0DcgreGecAwlHwHSNSI3gR705Kyzo4wHS Xt1VpEPMBZPSrdKpoi3Q
bO_UcNZFGkIpDp5tn8eebyjXHicgW3tTgnd5Gw& __ tn__ =%2C0%2CP-R

9. https://iwww.facebook.com/EFMCampeche/videos{3658270960903464/? cft %5b0%
5d=AZUzymg9B7WSNhYeolPeeBeMKjsU1pkscV1sVNu yL3NpzORSrAWertmA3cUHog

voZxMBG PWyJpLTYxXIKKRculpYbl6CkneD0XeORvavovXn2bjimRYtx3QI2i{90dvg3Np83
Cxp!6gzysdulL YSDol9HKxDOviBIIPGhSA8SwW80atg& tn  =%2C0%2CP-R

10. bttps://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/? cft % 5b0%5

d=AZV2slqgeKPXESLsjlEuMjUK9a3ADx8x79-
IMKRIXSMNm2wUBCmSWVVEF TeDVRONO 1 NtcKFTPZ876-

B33YoDcgreGeAwIHWHSNII3qR705Kyzo4wHE Xt1VpEPMBZPSrdKpoi3Qb0 UcNZFG
kipDpStnBeebyjXHicgW3atTgndsGwé __tn  =%2C0%2CPR

11. hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/?comment id=678
435206396682& tn  =R-R

12, https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/7comment id=678

491826391029& tn_ =R-R

R N T

A decir del denunciante, las publicaciones sefaladas violentan el principio de equidad en la
contienda y las prohibiciones a la propaganda personalizada, contenidas en el articulo 134 de la
constitucion federal.

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafos siete y ocho establecen los
principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado, es decir, se consagran los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la Federacién, los
estados y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Refiere a las y los servidores publicos municipales, limites de la propaganda gubernamental al
establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan los poderes

Avenida Lopez Maleas, nimero 74, Barriao de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion puablica o
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; asi como que en ningun caso debera incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
persona que desempena el servicio publico.

De ahi que la intencion que persiguié el legislador con estas disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder plblico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccion popular y, también para impedir
la promocion de ambiciones personales de indole politica.*

Es asi que, para poder determinar que las expresiones emitidas por las personas que
desempenan el servicio publico en algin medio de comunicacion social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar el andlisis a partir de su contenido {(elemento objetivo) y no
solo a partir de si una persona servidora pablica o ente de gobierno difundié la propaganda y si
se usaron recursos publicos para ello {elemento subjetivo). Por lo que el factor esencial para
determinar si la informacion difundida por una persona servidora publica se traduce en
propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.*

Asi mismo, se ha establecido que en el desempefio de un cargo publico las personas no pueden
utilizar los recursos a su disposicién para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
alguna opcion politica. Prohibicién que toma en cuenta los recursos ejercidos en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
electas o del servicio publico y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa previsidn constitucional, es evitar que el cargo publico que ostentan
y los recursos publicos del que disponen las personas servidoras plblicas, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que,
se reconoce como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado,
a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General del Estado, a los
miembros de los drganos autonomos estatales y en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidon remunerados de cualquiera naturaleza, bien sea de eleccién o de
nombramiento, en los gobiernos estatal y municipales, o en entidades paraestatales o
paramunicipales. Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

También sefiala que los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

*2 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstilucionalidad 32/2014 y su
acumulada, asi como en el criterio reiterado en la Accién de Inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas:
hitps:/iwew.dof. gob mxinota_detaile. php?codigo=5393597&fecha=26/05/2015

-
43 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en ejjnfp_é iatite
SUP-REP-109/2019. g
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Dicho articulo también refiere que la propaganda que, bajo cualquier modalidad de Ia
comunicacion social, difundan las dependencias, entidades y 6rganos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, asi como los érganos
autonomos estatales, debera tener el caracter de institucional y fines informativos, educativos,
de orientacion social o de seguridad publica. En ningin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor piblico.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron la proteccién de los recursos publicos
federales, estatales y municipales, para que no se haga uso de ellos para fines particulares o a
favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la intencién de permanecer o buscar una
posicion de eleccion popular.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
definido la propaganda gubernamental como la difundida, publicada o suscrita por cualquiera de
los poderes federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno de cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.*

En ese sentido, se observa que la definicion en cita atiende propiamente al contenido de la
propaganda y no a los factores externos por los que la misma se generd. Ello adquiere relevancia
ya que, al analizar ejercicios de probable promocién personalizada, no es exigible que la
propaganda en cuestion deba provenir de un ente publico o estar financiada con recursos
publicos.

Estrechar ese margen de consideracion, podria generar un menoscabo a los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad en |a contienda electoral.

Ahora bien, para el analisis de la conducta en cuestion, la Sala Superior ha sostenido que se
tienen que identificar tres elementos*®:

1) Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica.

2) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje para determinar si de manera
efectiva revela el ejercicio prohibido de promocién personalizada.

3) Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un proceso electoral tuvo
el proposito de incidir en la contienda, sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del
mismo, caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate para determinar la
incidencia o influencia correspondiente.

Con relacion al ultimo elemento mencionado, si la promocion se verifica dentro del proceso
electoral, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en fa
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso electoral, caso en el cual sera necesario realizar un andlisis de la

44 véase sentencias en los expedientes SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-108/2019,
* Jurisprudencia 12/2015, rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA. ELEMENTCOS PARA IDENTIFICARLA",
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Fede:aciénl ARo Bi Nimero 16: 2015, Eéginas 28 y 29,
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proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo®,

Precisado lo anterior, este tribunal electoral, estima que es existente la infraccion a la normativa
electoral en materia de promocion personalizada, por las consideraciones que se expondran a
continuacion:

De la inspeccion ocular realizada por la autoridad administrativa electoral, tal y como consta en
el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/10/08/2020, iniciada el veintidos de febrero y
concluida el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se constatc del contenido de las pruebas
técnicas ofrecidas por la parte actora y se pudo corroborar la existencia de cinco transmisiones
en vivo; sin embargo, para el analisis del presente caso, solo se tomaran en consideracion cuatro
de ellas.

Lo anterior, debido a que la transmisién en vivo, de fecha uno de septiembre de dos mil veinte,
intitulada: “#SolidaridadNacional Construccion de Unidad Deportiva y de Esparcimiento. ...”, ya
fue objeto de analisis por parte de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el
procedimiento especial sancionador con clave TEEC/PES/{1/2021, de fecha trece de febrero del
afno en curso*, por lo que es improcedente para esta autoridad electoral realizar el estudio de
dicha publicacion.

Ahora bien, del analisis de las publicaciones restantes, se desprenden los siguientes datos:

DESCRIPCION TOTAL DE VECES QUE APARECE
EL DENUNCIADO

1. Transmision en vivo intitulada “A
TITULO PERSONAL, estamos
rehabilitando el parquecito de
villamerc...”

VIDEOS

2. Transmisién en vivo intitulada
“CON RECURSO PERSONAL,
para mis amigos de Palmas 2
estamos rehabilitando un...”

3. Transmisién en vivo intitulada
“"CON RECURSO PERSONAL,
estamos rehabilitando la
cancha de Palmas |. Resa..."

4. Transmision en vivo intitulada
“CON RECURSO PROPIO,
estamos rehabilitando la
cancha de la calle Campech...”

46 \Véase sentencia del expediente SUP-JE-30/2019.
47 Visible a partir de |la pagina 154 de dicha resolucion, visible en: hitps://fteec.org.mx/web/wp-
content/uploads/2021/02/TEEC-PES-1-2021-Sentencia-13-02-2021.pdf
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e 5:13 minutos
e  4:07 minutos

i e 3:17 minutos
TIEMPO DE DURACION DE LAS TRANSMISIONES EN

VIVO e  2:25 minutos
Total: 15:02 minutos
e 3:13 minutos
e 2:16 minutos
TIEMPO QUE APARECE EL DENUNCIADO e 1:44 minutos

s  1:27 minutos

Total: 08:40 minutos entre las cuatro
transmisiones en vivo,

e 5:13 minutos

s 4:07 minutos

TIEMPO DE DURACION DEL DENUNCIADO PORTANDO |o  3:17 minutos
CAMISA O PLAYERA CON SU NOMBRE

e 2:25 minutos

Total: 15:02 minutos entre las cuatro
transmisiones.

Asimismo, se insertan algunos fragmentos representativos que se encuentran descritos en el
acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/IO/08/2020, correspondiente a las cuatro
“transmisiones en vivo" localizadas y certificadas por la autoridad instructora en el acta de
inspeccion ocular de referencia, que seran analizadas:
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CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

Se observa a dos personas em um parque en
remodelaciin y el recomido que hacen los mismos
en &, dando visualizacdn 2 fodo lo que ahi se
encuentra, una de s personas porta una de
camisa blanca y pantalon de mezcilla con lo que
parece ser un nombre bordado en Su camisa, la
ofra persona también del sexo masculing porta una
camisa bianca, pantalbn de mezcila como
conterido en audio se transcribe lo siguients,
con voz masculina: Buenas dia nos encontramos
aqui en 1a undad habitaconal paimas dos,
eslamas en un drea que durante muchisimos aflos
fue un drea despenticiada que Se enconiraba en
mallsimas condiciones Que tiene espacios, que
ahora vames a aprovechar COMO  €spacios
recreativos y vamos a fehabitar un espacio
deportivo, les quero comentar. Que a tituo
personal no con dinero del goblerno munioipal, a
lito personal para mis amigos de palmas dos
vamos a rehabilitar eslos espacios, aqui vamos a
poner un espaco para que vengan jvenes y
practiquen crossfit. Vamos a poner un madulo de
crossfit, bamos a poner ejercitadores, pero con
este modulo crossht los jovenes van a poder hacer
mucho mds eercco enlonces o vamos a
aprovechar asi vamos a poner por primera vez en
Campeche una un material al que se le #ama eco
suelo, folaimente ecoldgico ahi van a ver qué
bonito va a quedar. aqui les estamos haciendo
unas mesias, per con un detalle, realmente en
los espacios publicos ponien bancas que no invian
a que [a gente tenga convivencia aqui le estamos
haciendo unas mesitas y les estamos ponienda un
tabiero para que uequen ajedrez, esta estd cancha
que vean que hay que en qué estado se encuentra
una cancha que nas puede servir para basquetbol
para fitbol a ver Zabala, vamos a rehabiitaria
folaimente ya le pusimas maya nueva las vamos a
pintar

enséfiales como se ve vamas 2 poner monlenes
para que las gradas esien seguas par las
personas que aqui acudan pues tnda esta cancha
a vamos a dejar iolaimente rehabiitada para que
puedan veni los jivenes a segur haciendo
deporte hacer ewercicio y lambwén para que las
sefioras {engan un espacia para hacer sus dases

Avenida Lopez Mataos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Franc:sco de Campacha :
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de zismba y actiacdn fisica, también les estamos
construyendo aqul unas mesitas con bancas que
invitan a que los vecinos puedan convivir aqul que
fenemos nuestra tlendia que 1enemos acad muchas
veces viene la pente compi sus cosas y busno
esle espacio se lo estamos poniendo para que
puedan venir, para que puedan convivir y coman
sus bolanitas, también les estamos haclendo esta
mesita acAd con el mismo acabado para que la
gente pueda venir aqui a jugar ajadrez y aqui lo
vamos a destinar para un area de juegos infanliles,
va a tener un juego infantil muy bonito esta parle ta
dejamos para que los padres puedan venir se
pueden sentar ver gue jueguen sus hijos puedan
convivir, entonces toda esta drea que estaba
totaimente desaprovechada pues ahora la vamos a
rehabliitar  iba sefvir, Como un #rea de
convivencia aqul en la unidad habitacional, aqui
nuestro representante de esta zona de la cludad
Antonio Ramayo ha estado muy pendiente, por
cierto, me dijo ahonta la sefiora de la Henda que
tiene un pendiente que comunicarte Y bueno quien
ha estado & cargo de 1oda la remodelacion qua ha
estada  pendienlte nuestro  secretaric  del
ayuntamiento Paul Asce, lvan, Ivan otro joven que
aqul nos ha estado ayudando mucho astos [ivenes
seflores son jovenes que nosolros emos ido
formando jdvenes que piansan de una manera
distinta jévenes frescos que no traen malas mafas
que han aprendido una nueva forma de hacer
politica, cercanos a las personas atendiéndolos
gue entlenden que el servick pablico es para
servirle a 1a genle que hay que lener vocacion de
sarvicio, y bueno eslos jovenes pues son nuesiras
tuturas generaciones, las personas que tienen que
continuar ef trabajo que nosotros ya emos iniciado
para cambio aqul en nuestro municipio de
campeche y bueno espeio encontrar muchos
Jovenes y formar muchos jovenes como estos en
fodo el estado. Pues bueno muchisimas gracias
vamos a seguir visitando el dia de hoy algunas de
esias obras ya sea algunas que estamos haciendo
a tHulo personal con inversién propla y alyunas
oiras que estamos haciende Incluso con el
gobiemo federal, muchas gracias.

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION
Se observa a dos personas en un parque en
remodelacidn y el recorrido que hacen los mismos
en ¢, dando visualizacion a fodo fo que ahl se
encuentra, una de las personas porla una de
canysa bianca y pantaién de mezcilla con lo que
parece Ser un pombre bordado en su camisa, la
olra persona también del sexo mascufino porta una
T = Lo A camisa de cuadros azules, pantaldn de mezciilla y
Rl : } s ] cinfurdn café como conlenido en audio se
bk iy - % L transcribe lo siguiente, con voz masculina: Muy
= 4, I i buenos dias, nos encontiamos aqui en Vila
Mercedes, un fraccionamiento que cuando lo
visilamos por primera ocasidn, los vecinos nros
comentaron pues que desde hace muchisimos
afios tenlan deshabilitado, no podian utiizar por las
condiciones en las que se encontraba el pasquecto
de este fraccionamiento. En el gobierno municipal
lamentablemente no da et dinero para hacer tpdas
a5 cosas que nos gustaria, pero no me queria, no
queria teminar esta administracidn sin que
pudiéramos llevar a cabo lodas las acciones
necesarias en beneficio de los ciudadanes, por eso
hay por hoy, esiamas rehabifitando esta drea que
tenian los vecinos sin poder utizar con recurso
personal. Estames rehabilitindoles lo que es la
= frola pista, esa es una trola pista que tienen los
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vecinos aqui para caminar alrededor del panque,
les estamos colocando este enrejado a esta parte y
les vamos a poner unas porterias para que ko
utilicen los jdvenes como cancha de futbol, antes
venian los jovenes agui a cascarear, no habia las
condiciones, ahorita ya se los vamos a dejar
perfectamente bien, y les vamos a poner sus dos
porietias, de esle otro lado, les estamas haclendo
a las sefloras esta plancha para que puedan lener
sus actividades de activecion fisica, sus clases de
zumba, 28 vamos & poner ejercitadores y en esta
parte vamos a poner los juegos infantiles, entonces
va a ser un espacio para que puedan utilizar las
sefioras caminando alrededor del parque, para que
puedan usar los ejercitadores, pam que puedan
hacer sus clases de activacn fisica de zumba,
para que los nifos puedan venir aqul a utilizar el
madulo de juegos gue les vamos a poner, pam que
los jvenas puedan venir a echar su retita de
futhol, y les estamos poniendo estas bancas con la
finalidad de que bueno también puedan venir las
mamas aqui & ver a los nifos jugar, y esas olras
bancas se las estamos poniendo pam que las
sefloras puedan venir también agqui a comer a
platicar a tomar el cafecito a jugar loleria y este
juego 83 un jusgo que estamos innovando aqul,
todavia no estd ksto, se tiene que terminar, pero va
8 ser un juego de ajedrez rgante para que vengan
aqui a jugar los papss con los niftos, pues bueno,
me da muchisimo gusto, me da muchisimo gusto
ver el avance que ya tenemos, repito esta irea la
estamos rehabiiitando con recurso personal, no es
con recurso del gobiermo municipal, de hecho este
fraccionamiento aun no lo podemos municipalizar,
fo vamos a municipalizar en esta administracion,
pero bueno, este es ot de jos parques con drea
deportiva que estamos rehabiitando, Padl Arce el
Secretario del Ayuntamientio estd a cargo de todas
la supervisidn de todas estas Areas para que ni
una, nl una de es0s COMPIDMISOS qQue tenemos o
de esa areas que les urge rehabiitaciin se quede
sin rehabiltar en esta administracidn municipal,

CAPTURA DE PANTALLA

DESCRIPCION

Se observa a dos personas, una vestida de camisa
bianca y pantaldn de mazclila con 1o que parece
ser un nombre bordado en su camisa, ia olra
persona también del sexo masgcuiino porta una
camisa de cuadros azides, pantaion de mezcila y
cinturdn calé, se encuentra de fonda una cancha a
la cual s& le realiza un recomido, como contenido
on audio sa transcrihe lo siguients del segundo
0:01 a 3:17, con voz masculina: Muy buenos
dias, nos encontramos recomrendo cada una de las
remodelacionss gue en aste momento estamos
haciendo en el municipio, esta remodelacion que
astamos haciendo lambién es con recurso
personal, como les expliicaba hace rato el gobiemo
municipal lamentablemeante no tiene recurses para
hacer todo b que hace falta en el goblemo
municipal, pero hemos ido decidienda llevar a cabo

que son sumamente necesaras en
nuestrc municipio pare que aunque sea con
recursa parsonal |a teneinos gue hacar por ejemplo
esta cancha en Palmas |, esta cancha en Patmas |,
desde que ful diputado, no era mi distrito, pero vi
en qué condiciones se encontraba, siempre estaba
toda sucha, garafateada, dada en la torre, no tenia
la malia cdddeeca, y pues ahorita le hemos estado
remodelando las gradas, Bevamos haciendo el
trabajo de pintura, y vamos a poner tableros
nuevos, le vamos a poner nuevas porteras.
vamos a pintar muy bien, a toda, a toda la cancha
le vamos a poner maila cicidnica para que puedan
venir aqul todos los jovenes a jugar lutbol,
basquetbol, también voleibot, lambién para gue lo
puedan utiiizar las sefloras coOmo uN espacio pam
hacer activacidn fisica, vy aqui pues mi, e
secrelario da gobierno municipal Padl Arce
quizn se estd dedicando hacer la supervision de
todas estas olwas que con recurso personal vamos
a estar hacendo en el municipio, yo voy a otorgar
de manera personal recrso para rehabilitar dentro
del municipo quince canchas como estas, guunce
canchas como estas, y también voy a rehabiitar
dez pamues, estoy tatando de elegir los mas
wpentes, los mas necesaros, los que Hevaban
mas aflos en abandono, para poderlos ir
rehabilitandoe, Pal = va esiar dando un

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Camp peche.
Teléfonos {981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: iribunglglecl A,
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seguimienic a fodas estas remodelaciones y
bueno, pues ahorita vames a continuar visitando
olros espacios que estames construyendo con
recurso del gobiemo municipa y rehabilitando con
Fecurso propio.

Se hace un recorndo por dicha obra, donde se
aprecia el irabajo de ko que parece ser empleados
e consfrucciin,

CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

Se observa a dos personas, una vestida de camisa
blanca y panlalén de mezclila con ko que parece
ser un nombre bordado en su camisa, la ofra
persona fambién de! sexo masculino porda una
camisa blanca, pantaldn de mezdlilla, se encuentra
de fordo una cancha a la cual se le realiza un
recomido, como contenido en audic se
franscribe o siguiente del segundo 0:01 a 2:25,
con voz masculina: Nos encontramos en la cale
campeche de la undad habitacional Fidel
Veldzquez, y pues nuevamente les quiero informar
que COn recursa propio vamos a fehabiilar esla
cancha, en esla cancha por las fardes vienen
muches jhvenes a jugar, €s una cancha que se
encontraba  en  pésimo  eslado ahorita ya
empezaron a resanarla, fe vamos a poner malla
cicldnica a foda Ia cancha le vamos a cambiar las
porterias, le vamos a cambiar los lableros, b
vamos a pintar loda y Je vamos a poner reflectores
para que shora esld cancha que no estaba
funcionando pues sea una cancha que fomenta el
deporte entre fos [Gvenes. Y bueno pues estas son
oira de las obras, son una de las quince canchas
que vamos a estar rehabiltando con recurso
personal, con recurso propio, el dinera del gobiemo
municipal no da para hacer lodo lo que
quisiéramos, pero bueno finalmente pues lenemos
un compromiso moral muy grande con los
ciudadanos y si tenemos la posibitidad, pues con
muchisimo gusto aportamos el recurso para hacer
lodas estas rehabilitaciones, aqul mi amigo y el
secretano del ayuntamento va a esiar dndole
sequimiento a todas estas rehabiitaciones tanto de
los diez parques, como de as quince canchas,
ahorila vamos a r a dar un recorido a ver cdmo
van los levantamientos como van los resanes y

bueno esa es otra de fas canchas que con recurso
propio vamos 2 fescatar ¥ lo vamas a vobver
nuevamente un &ea en fomento al deporte,
cancha de futbo, de basquetbol sirve también para
voibol 1a vamos alumbrar & vamos a pintar fe
vamos a poner lodo el enrejado fa malla y va a
uedar como nueva, muchisimas gracias.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barmrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 56 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org. mx
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Buenos dia nos encontramos aqui en la
unidad habitacional palmas dos, estamos
en un drea que duranie muchisimos afos
fue un @&ea desperdiciada que se
enconiraba en malisimas condiciones

Que tiene espacios, que ahora vamos a
aprovechar como espacios recreativos y
vamos a rehabilitar un espacio deporiivo,
les quiero comentar, Que a tiulo personal
ne con dinero dei gobiemo municipal, a
titulo personal para mis amigos de palmas
dos vamos a rehabilitar esios espacios,
2qui vamos a poner un espacio para que
vengan Gvenes y practiquen crossf

Vamos a poner un modulo de crossfi,
fbamos a poner eyerciladores pero con esle
mddubo crossfit los jovenes van a poder
hacer mucho mds ejercicio entonces lo

vamos a aprovechar asi vamos a poner por
primera vez en Campeche un material al
que se le llama eco suelo, tolaimente
ecoldgico ahi van a ver qué bonito va a

quedar.

=

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barric de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Cam|:ua|::hg‘dfai(pec:hd'%r
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aqul les estamos haciendo unas mesttas
pero con un detalle, realmente en los
espacios publicos ponen bancas que no
invitan a que la genle fenga convivencia
aqui le estamos haciendo unas mesitas y
les estamos poniendo un tablero para que
jueguen ajedrez,

NGFABFFSINN, frt 2 mige & Fakese | e bty 7 dmmre " esta estd cancha Que vean que hay queen
—_—y SRR | qué esiado se encuentra una cancha que
v ' : nos puede servir para basquetbol para
fitbol a ver Zabala, vamos a rehabilitara
lotalmente ya le pusimos maya nueva las
vamos a piniar

enséfiales como se ve vamos a poner
montenes para que las gradas eslén
sequras para las persenas que aqui acudan
pues ioda esta cancha la vamos a dejar
| totaimente rehabilitada para que puedan
' | venir los jdvenes a sequir haciendo deporle
hacer ejercicio

y también para que las seforas tengan un
espacio para hacer sus clases de zumba y
activacién fisica

Iambién les estamos construyendo aqul
tnas mesitas con bancas que invitan a que
los vecinos puedan convivir aqui que
tenemos nuestra tiendta que tenemos acd
muchas veces viene la gente compra sus
cosas y bueno este espacio se lo estamos
poniendo para que puedan venir, para que
puedan convivir y coman sus botanitas

Avenida Lopez Mateas, nimero 74, Barrio de San Romdn, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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, lambeén les estamos haciendo esta mesita
aca con el msmo acabado para que la
gente pueda venr aqui a jugar ajedrez y
aqui lo vamos a destinar para un drea de
jueges infantiles, va a tener un juega infantl
muy bonito esta parte la dejamos

para que los padres puedan venir se
pueden sentar ver que jueguen sus hijos
que estaha totaimente desaprovechada
pues ahora la vamos a rehabilitar iba a
servir

Como un drea de convivencia aqui en la
unidad habdacional, agul nuestro
representante de esta zona de la cudad
Antonio Ramayo @ estado muy pendiente,
por cierto me dijo ahorila [a seitora de la
tienda que tiene un pendiente que
comunicarie
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U 3 SCPNL pra 13 40 3 P | ecmes mhsblbnk . Y bueno quien aestado a cargo de toda la

iﬁ,n o
3 \

remodelacidn que a estado pendiente
nuestro secretanio del ayuntamienio Paul
Arce,

Ivin, lvén olro joven que aqui nos a estado
ayudando mucho estos jovenes sefiores
son jovenes que nosolros emos ido
formando jovenes que piensan de una
manera dislinta jovenes frescos que no
traen malas mafias que han aprendido una
nueva forma de hacer politica, cercanos a
las personas atendiéndolos que entienden
que el servicio publico es para servirle a la
gente que hay que tener vocacién de
servicio,

Y bueno estos jévenes pues son nuesiras
fuluras generaciones, las personas que
tienen que continuar el trabajo que nosolros
ya emos iniciado para cambio aqui en
nuestro municipio de campeche y bueno
espero encontrar muchos jovenes y formar
muchos jdvenes como esios en todo el

estado.
P SR Wy | R [Pues bueno muchisimas gracias vamas a
roaiby 1 :g%ﬂﬂ ' seguir visitando el dia de hoy algunas de
g L 2 estas obras ya sea algunas que estamos

haciendo a itulo personal con inversién
propia y algunas ofras que estamos
haciendo incluso con el gobiemo federal,
muchas gracias.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campache.

15fonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04, Corren electronico: ribunalstectoralcamp@tess.org.mx
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Nos encortramos en la calle campeche de (3
unidad habitacional Fidel Veldzquez, y pues
nuevamente les quiero informar que con
recurso propio vamos a rehabifitar esta
cancha, en esta cancha por las tardes
vienen muchos jdvenes a jugar, es una
cancha gue se encontraba en pésimo estado
ahorita ya empezaron a resanaria,

le vamos a ponar malla cicidnica a toda la
cancha le vamos a cambiar las porterias, le
vamos a cambiar log tableros, la vamos a
pintar toda y le vamos a poner reflectores
para que ahora estd cancha que no estaba
funcionando pues que sea una cancha qua
fomente el deporte entre los jdvenes

Y bueno pues esias son olra de las obras,
son una de las quince canchas que vamos a
astar rehabilitando con recurso personal, con
recurso propio, el dinero dei goblemo
municipal no da para hacer todo lo que
quisiéramas,

pero bueno finalmente pues tensemos un
compromiso moral muy grande con los
ciudadanos y sl tenemos la posibiiidad, pues
con muchisimo gusto apoitamos el recurso
para hacer todas estas rehabiiitacicnes

agqui mi amigo y el secretario del
ayuntamiento va a estar dandole
seguimienio a todas estas rehabilitaciones
tanto de los diez pamues, Como de las
quince canchas,
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ahorila vamos a Ir a dar un recomido a ver
como van los levantamienios como van los
resanes y bueno esa es oira de las canchas
gque con recurso proplo vamoes a rescatar y lo
vamos a volver nuevamente un area en
fomento al deporte, cancha de futhol, de
basquetbol sirve también para volibol ta
vamos alumbrar l]a vamos a pintar le vamos
a poner todo el enrejado la malla y va a
quedar como nueva, muchisimas gracias.

Duraciin: 03:17 minutos.

Descripcion | Durante el lranscurso de fa grabacion, dentro de lo que parece ser un espacio
del Video: | deportivo muttiusos, se pueden ver a dos personas, las cuales para efectos de
sy idenfdicacion  serdn  descrifas de /3 Siguienle  maners;
Persona 1: Identificable por porar camisa blanca con la leyenda Eliseo
Femdndez, Presidente Municipal sobre el lado izquierdo del pecho.
Persona 2: Identificable por portar camisa azul & cuadros.

Dialogos: Persona 1: Muy buenos dias, nos enconlramos recomendo cada una de las

remodelaciones que en este momenio estamos haciendo en el municipio, ésla
remodelacion que estamos haciendo, también es con recurso personal, como les
comentaba hace rato, el goblerno municipal no tiene el recurso para hacer lodo
lo que hace fafta en el goblemo municipal, pero hemos ilo decidiendo llevar a
cabo acciones que son sumamenie necesarnas en nuesiro municipio, para que
aunque sea con Jrecurso personal, per las lenemos que hacer
por ejempilo, esta cancha en Palmas 1 desde gue fui Dipulado, no era mi Distrito
pero vi en que condiciones se encontraba siempre estaba foda sucis, grafilada,
dada en lz torre, no tenfa la maba cicibnica y pues ahorifa le hemos estado
remodelando fas gradas, ie vamos a hacer lodo el trabajo de pintura, le vamos a
poner tableros nuevos, le vamos & poner nuevas porlerias, a vamos a pintar
muy blen, a toda ig cancha Je vamos a poner malla cicidnice para qua puedan
venir aqul fodos los jovenes a jugar futbol, basquetbol, volibol, también para que
lo puedan utikzar las sefloras como un espacio para hacer activacion fisica. Aqui
ef Sacrelario del Gobiemno Municipal, Paul Arce es quien se esté encargando da
hacer la supervisin e lodss eslas obras que con recurso personal vamos a
estar haciendo en el municipio, yo voy a olorgar de manera personal recurso
para rehabilitar dentro del municipio de Campeche 15 canchas como esta y
fambién voy a rehabilitar 10 parques, estoy trafando de elegir los mas urgenles,
los mas necesanios, los que llevaban mas afios en abandono para poderios ir
rehabilitando, Paul le va a estar dando seguimienfo a lodas eslas
remodelaciones, y bueno, pues ahorifa vamos a continuar visitando ofros
éspacios que esfamos construyento con recurso del gobierno municipal y
rehabilitando con recurso propio, muchas gracias.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Duracidn

02:25 minutos

Descapcin
def wdeo:

Durante e transcurso de la grabacitn, dentro de fo que parece ser un espacio
deportrvo multivsos, se pueden ver a dos personas, 1as cuales para efecios de su
ientificacibn  serdn  descrilas  de i siguiente  manera;
Persona 1 Identificable por portar camisa blanca con la leyenda Eliseo
Femdndez, Presidente Municpal sobre el lado izquierde del pecho.
Persona 2: identificat¥e por portar camisa blanca sm logolipos.

Persona 1: Nos encontramos en la celle Campeche de la uridad habitacions! Fidel
Veldzquez, y pues nuavamente les vengo a informar que Con recurso propio,
vamos a rehabililar esta cancha, en esta cancha por las fardes vienen muchos
jovenes a jugar, es una cancha que se enconiraba en pésimo eslado, ya
empezaron a resanarla, fe vamos a poner malla cicldnica a foda la cancha, le
vamos a cambiar las porterias, le vamos a cambiar los tableros ia vamos a pintar
{oda y le vamos a poner reflectores, para que ahora esta cancha, que no estaba
funcionando, sea una cancha que fomente el deporte endre los jovenes, ésfa es
oira de las obras, de las 15 canchas que vamos a esfar rehabiltando con recurso
personal, con recurso propio, el dinero del goblerno municpal no da para hacer
todo lo que quisiéramos, pero busno, finalmente pues lenemos un compromiso
moral muy grande con los cidadanos y i tenemos la posibiidad, pues con
muchisimo gusto aportamos el recurso para hacer todas eslas rehabilitaciones,
aqul, mi amigo y el Secretano del Ayuntamiento, va & estar déndole seguimiento a
todas estas rehabiitaciones, lanto de los 10 pamues, como de las 15 canchas.
Ahorita vamos a dar un recoiTido para ver Como van los levaniamientos, como van
los resanes, y bueno esia es olra de las canchas que coin Necurso Propio vamos 8
rescatar y lo vamos a volver nuevamente un drea del fomento af deporte cancha
de futbol, de basquetbol, sirve también para volibol, Ja vamas a alumbrar, 12 vamos
a pinfar, le vamos a poner el enrejado, ia malla y va a quedar como nueva,
muchisimas gracias.

Cormo ya quedod asentado en parrafos anteriores, lo certificado por la autoridad instructora es
respecto a la existencia y contenido de las publicaciones virtuales localizadas, es decir, lo que
efectivamente se encontraba publicado en la péagina o periil de Facebook @EFMCampeche,
registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar” en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera, constituye prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el denunciante, ya que ello depende de un andlisis especifico.

Lo anterior, en virtud de que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que las pruebas técnicas, por si solas, no hacen prueba plena, sino que
necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo
a los avances tecnologicos y de la ciencia, son documentos que faciimente pueden ser

elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de
hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente exist
un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencié
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la alteracion /d@_fifés.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sa
Teléfonos (981) 18 58 839, (981} 8113202, 03 y 04; Correa elecirénico:
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Ahora bien, antes de realizar el analisis de las publicaciones denunciadas y certificadas por la
autoridad instructora, resulta importante hacer mencién que, el solo hecho de que la propaganda
institucional contenga el nombre e imagen del servidor plblicc no constituye propaganda
personalizada®.

Los hechos que configuran la promocién personalizada son aquellos que utilizan el nombre,
silueta, fotografia, imagen o voz de un servidor publico o simbolos, lemas o frases que en forma
sistematica y repetitiva conducen a relacionar la propaganda con el servidor publico®.

Tal y como se ha sostenido en esta resolucion, la promocién personalizada se actualiza cuando
se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servidor publico, destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos etcétera, asociando los logros de gobierno
con la persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apoclogia del
servidor publico con el fin de posicionario en el conocimiento de la ciudadania con fines politico-
electorales®.

Por ello, es importante analizar cada caso en concreto, estudiando su contexto, si existe una
sobreexposicion del servidor pUblico, si se encuentra en primer plano y/o la sistematicidad de
las conductas, entre otros elementos.

Sentadas las bases anteriores, tenemos que los elementos que conforman el acervo probatorio
son suficientes para demostrar que si quedé acreditada la vulneracién al articulo 134 de la
Constitucién Federal, toda vez que, del andlisis minucioso de los mismos, se puede observar
que efectivamente, en la difusion de las publicaciones denunciadas y localizadas por la autoridad
sustanciadora, se aprecian imagenes y videos en ios que se puede identificar plenamente al
denunciado, incluso camisas y playeras donde se identifica su nombre, cargo y cuentas de redes
sociales personales.

En ese sentido, es evidente que queda debidamente acreditado el elemento personal, porque
se identifica plenamente al denunciado, tan es asi, que se puede apreciar su nombre y cargo en
playeras y camisas en la difusion de los mensajes. Ademas las publicaciones fueron realizadas
en su perfil personal de Facebook.

En cuanto al elemento objetivo también se acredita, porque de lo difundido en las transmisiones

en vivo en el perfil de Facebook, se puede advertir que se hace referencia al denunciado de

manera personal y no en representacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de

Campeche, Campeche, lo que demuestra una clara intencién de resaltar su persona, alin y

’ cuando las cuatro transmisiones si tienen fines informativos, éstos constituyen promocién

personalizada, dado que se realiza de manera preponderante y destacada la promocién de la

imagen, nombre del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar y redes sociales personales, por

‘N tanto se trata de un contenido que tiende a promover la imagen de un servidor publico y

posicionarlo en la preferencia de la ciudadania rumbo a la contienda electoral dos mil veintiuno,

ya que es un hecho notorio, que actualimente el denunciado es candidato a un cargo de eleccién
popular por el partido politico Movimiento Ciudadano.

Cabe destacar que, del andlisis detallado de las transmisiones en vivo, intituladas: “A TITULO
PERSONAL, estamos rehabilitando el parquecito de villamerc...”, “CON RECURSO PERSONAL,
para mis amigos de Palmas 2 estamos rehabilitando un...”, “CON RECURSO PERSONAL,

48 Véase SUP-RAP-49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y SUP-RAP-S6/2009.
49 Criterio sostenido en SUP-RAP-43/2009.
50 SRE-PSC-1/2020.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman, C P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechae.
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estamos rehabilitando la cancha de Palmas I. Resa...” y “"CON RECURSO PROFIO, estamos
rehabilitando la cancha de la calle Campech...”, de fechas diecisiete de noviembre, veintitrés de
noviembre y veinticinco de noviembre de dos mil veinte, éstas si tienen fines informativos; sin
embargo, se advierte que en las mismas, cuando el denunciadc aparece hablando, se observa
su nombre y en ocasiones su cargo y algun logotipo oficial institucional del érgano al que
representa® como servidor publico municipal; de igual manera, en dichas transmisiones se
pueden escuchar que el denunciado realiza, de viva voz, expresiones como: “Que a titulo
personal no con dinero del gobiemo municipal, a titulo personal para mis amigos de palmas
dos vamos a rehabilitar estos espacios’, “nosotros hemos ido formando jévenes”, “estamos
haciendo a titulo personal con inversion propia”, “estamos rehabilitando esta area que tenian
los vecinos sin poder utilizar con recurso personal” “repito esta drea la estamos rehabilitando
con recurso personal, no es con recurso del gobierno municipal”, “esfa remodelaciéon que
estamos haciendo también es con recurso personal”, “pero hemos ido decidiendo llevar a cabo
acciones que son sumamente necesarias en nuesltro municipio para que aungue sea con
recurso personal la tenemos que hacer por egjemplo esta cancha en Palmas I’, “con recurso
personal vamos a estar haciendo en el municipio”, “yo voy a otorgar de manera personal
recurso para rehabilitar dentro del municipio quince canchas como estas, quince canchas como
estas y, lambién voy a rehabilitar diez parques”, “rehabilitando con recurso propio’,
“nuevamente les quiero informar que con recurso propio vamos a rehabilitar esta cancha’,
“bueno pues estas son olra de las obras, son una de las quince canchas que vamos a estar
rehabilitando con recurso personal, con recurso propio”, “bueno esa es ofra de las canchas
que con recurso propio vamos a rescatar y lo vamos a volver nuevamente un area en fomento
al deporte”, asi como las expresiones: “les vamos a hacer”, “les vamos a poner”y “les vamos
a dejar" 5

Elementos, que en términos de! articulo 134 constitucional, no deben ser incluidos en dichas
publicaciones, pues se distorsiona el caracter institucional que representa {Presidente Municipal)
y el fin informativo, educativo o de orientacion social que debe tener la misma, a efecto de
informar de manera objetiva sobre las acciones que realiza como Presidente Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche.

Tales hechos, para esta autoridad jurisdiccional electoral local, configuran la promocion
personalizada por parte del denunciado, dado que utilizan el nombre, imagen y voz del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, asi como lemas o frases que en forma sistematica y
repetitiva conducen a relacionar la propaganda con dicho servidor publico.

Por tanto, el acta circunstanciada OE/IOf08/2020 de inspeccion ocular levantada por la autoridad
instructora, adminiculada con lo afirmado por el denunciante y, el resto de los medios probatorios
que obran en el expediente, generan conviccion a este érgano jurisdiccional electoral, que en
las conductas denunciadas si existe una sobreexposicion de la imagen del ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, como servidor publico, ya que, en las multicitadas publicaciones
se observa que, de manera sistematica se introduce el nombre del denunciado, su cargo, sus
redes sociales personales y expresiones en sentido personal, lo cual distorsiona el caracter
institucional que representa (Presidente Municipal) y ei fin informativo, educativo o de orientacion
social que deben tener las mismas, a efecto de informar de manera objetiva sobre las acciones

.

51 El Logotipo oficial institucional dei H. Ayuntamiento de Campeche, puede consultarse en la pagina oficial de dicho
Ayuntamiento: https:/fwww.municipiccampeche.gob.mx/,
s

%2 Visibles en el acta circunstanciada de Inspeccidn Ocular OE/IO/08/2020, en los links marcados con Ios"" nimeso
6,38,41, 42, 43, 97, 99, 101, 181, 183, 184 y 185. —_——
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que realiza como Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
Campeche.

En cuanto a lo anterior, en su escrito de contestacion a la queja, el denunciado alegé que las
publlcaclones en analisis tratan de una serie de videos en los que comunica los proyectos que,
A TITULO PERSONAL, es decir, financiado a través de recursos personales, decidid
emprender con el propésito de mejorar algunos espacios mal aprovechados dentro de la
comunidad; sin embargo, como ya se menciond, en dichas transmisiones se le puede relacionar
con fas funciones de presidente municipal, ya que, en todo momento, porta distintivos que lo
relacionan con el mencionado cargo.

Ahora bien, antes de analizar el elemento temporal es importante sefalar que, si bien es cierto
que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche en su articulo
345 establece que el proceso electoral ordinario iniciaria a mas tardar en el mes de
septiembre del aiio previo en que deban realizarse las elecciones locales, también es cierto
que, debido a la pandemia global respecto a la enfermedad COVID-19, causada por el virus
SARS-CoV2, el veintiséis de mayo de dos mil veinte, el Congreso del Estado de Campeche
aprobo el Decreto No. 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la ley electoral
local, estableciendo en el articulo SEGUNDC TRANSITORIO que, el proceso electoral local
iniciaria por unica ocasién en el mes de enero del afio dos mil veintiuno; mismo que, tal y
como ya se ha mencionado, dio inicio el siete de enero del afio en curso.

La cercania del inicio de los procesos electorales cobra importancia porque, a partir de esa
circunstancia, se puede advertir, en mayor o menor grado, una posible afectacién o incidencia
en éstos, a partir de la aparicion o difusion de propaganda o material por el que se promuevan o
destaguen indebidamente aspectos y cualidades personales de servidores publicos que,
potencialmente, pueden tener la intencidn de ocupar un cargo de eleccién popular.

Cabe hacer mencién que, la propaganda puede realizarse en todo momento y no exclusivamente
dentro de los procesos comiciales, por lo que es permanente la posibilidad de incurrir en
violaciones a las normas que la regulan y, por tanto, esos actos son susceptibles de revision en
cualquier momento®?,

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARIA”, |a cual establece que el proceso electoral no puede considerarse como el
Unico periodo o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Bajo este contexto, el elemento temporal también se tiene por acreditado, porque realizando el
calculo correspondiente para determinar la temporalidad de los actos denunciados (del diecisiete
al veinticinco de noviembre de dos mil veinte), se tiene que, aunque en el momento que
ocurrieron no transcurrié algun proceso electoral local, estos si guardan una relacion de
proximidad con el proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, ya que se genera la
presuncion de que los actos que se denuncian puedan tener la intencion de incidir en la contienda
electoral que hoy transcurre, afectando a los principios de imparcialidad y equidad y, sin
necesidad de que la propaganda contenga algin posicionamiento politico electoral.

53 Véase SUP-RAP-197/2008.
Avenida Lépez Mateos, numera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Lo que en el caso, se robustece con el contenido de las transmisiones en vivo denunciadas,
que, como ya se analizo, ademas de incluir el nombre, voz, imagen, cargo, redes sociales
personales del denunciado y expresiones realizadas a titulo personal, también exaltan de
manera indebida sus cualidades personales, en lugar de resaltar la gestion institucional.

Es decir, atendiendo a que la propaganda se difundid con la intencién de posicionar al
denunciado en la preferencia de la ciudadania, pues los mensajes se centran en su imagen y
cualidades personales, lo que no es propio de la naturaleza institucional que representa como
Presidente Municipal, lo cual se encuentra constitucional y legalmente prohibido, maxime y como
ha quedado sefalado, si bien no se presenté dentro de un proceso electoral, los hechos
denunciados si fueron ejecutados con la intencién de incidir en el proceso electoral estatal
ordinario dos mil veintiuno, ya que es un hecho notorio, que actualmente el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar es candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche por el partido
politico Movimiento Ciudadano.

Asimismo, se tuvo por acreditado que las transmisiones en vivo se encontraban publicadas, como
minimo, hasta el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, dia en que se terminé la inspeccion ocular
EO/I0/08/2020, con la precision de que al momento de la mencionada verificacién, de acuerdo
al calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal, en cuanto a la gubernatura del Estado,
se encontraba en etapa de campainas, puesto que el proceso electoral estatal ordinario dos mil
veintiuno inicid el siete de enero del presente afio. Por lo tanto, al haberse difundido el video
durante el proceso electoral, tiene incidencia dentro del mismo.

3.2 Videos Relacionados con el Segundo Informe de Actividades del ciudadano Eiisao
Fernandez Montufar.

El denunciante manifiesta que, en el perfil de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el
nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, se encuentran publicados diferentes videos por motivo
de su Segundo Informe de actividades en el municipio de San Francisco de Campeche, a lo que
menciona que se distingue el uso dei nombre del denunciado y, que inclusive se aprecia el uso
de hashtags como lo son: "#segundo informe efm”, de modo que, a su decir, el denunciado
incurren en promocion personalizada.

Para probar su dicho aportd las Siguientes direcciones URL:

1. hitps://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3336553143060191 2comment

2. https://web.facebook.com/watch/?v=754978838384247

3. htips:/iweb.facebook.com/EFMCampeche/posts/33365531430601917 . comment id=333
7156519666520

4. htips://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3339273269454845

A continuacion, se insertan algunos fragmentos representativos que se encuentran insertos y
descritos en la muiticitada acta circunstanciada de inspeccién ocular, correspondiente a los
videos de fechas dieciocho y diecinueve de noviembre, ambos de dos mil veinte, localizados y
certificados por la autoridad instructora:

—

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, B,
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CAPTURA DE PANTALLA DESCRIPCION

Se pbserva un recuadro en color naranja donde se
apiecia en color blanco lo que parece ser el vuelo
de un dguila con Mmavimiento, en la parte inferior
izquierda un circulo donda se aprecia la imagen de
una persena del sexo mascukno de tez clam,
cabello corto en color negfo, visle camisa de color
blanco seguidamanie en leras negras el nomive
de Eliseo Femandez Montular y abajo del nomive,
@EFMCampeche Figura Publica, a ia derecha
inferior un rectanguio azul que dice en letras
blancas eviviar mensaje

Con lezas color negro 8 obsarva *Inddita apoyo al
campo. Mas de 1,600 poduciores rnwales
beneficiados” &gudo umleuu color and, sa

Cpo—

obsarva: o i EFM,
IEWwbdeBwﬁobum
#HacerMasPoiCampeche®
e o Al iniclo 0el video 58 muesira en 18 parte superor
i syt of o Lo d ¥ 0G0 poachin o8 i s Bsmiciadn trquierda un recuadro con un ndmero 2, de color

azul con naranja, y “Eliseo Fernandez, SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNO" en letras blancas y
azules

Del sagundo 01 al 24, se obiserva la imagen de un
C2mpo CON una maquina a lo lejos, grupos de
Mujeres y niflos, compesinos y jivenes; como
contenido &n sudio se transcriba lo sigulants
mancionado por uns vor femenina: “El
Programa de Insumos de Calicad a Bajo Cosio,
que ha implementado & Alcalde Elisen Montifar,
Ros ha aywdado muchisime, tanio a ta economia
como A los campesinos porue nos ha ayudsdo
mucho en el campo. Que el pueblo estd muy, muy
satisfecho con & programa que ha estado
et!ahiechl ndo &, Porque & sl nos estd ayudando
en el *
DclugundoZSnl!l.uohaewaamhurma
veslido de canusa de bolones color blanca y de
cuadros azules, porta en (2 mano desecha 4
puiseras, debajp en I3 paniala sa observa el
siguienia_recuadr ublcado en medio de_letras

blancas y un numero 2 en azul con namnis "2,
Eliseo Femdndez Montilar, Presidents Municipal
de Campecha, como contenido en audio se
t ribe o sigul "Los  productores
nwimlaedemmuidadummlesnom
tomados en cusnta, por eso dumante mi
adminisiacion creé la Dweccidn de Alencidn a
Comunidades y desde shi le hemoes Bavado
benefcios a mas de 1,800 productores, con un
pogama que daefd de lnsumos de Calidad a
Bajo Cosio impactando mas de 4,000 hectareas
duciivas de lodo Municiplo®.
Dolugumloullmlnu!ul.il.&obuwaun
CAMPA ¥ BUN (rLpo de personas caminando en &;
nifios y adultos con cubreb &M una p de
aulobis, un vehiculo color mojo pegado a ko que
parece ser un cajn de frailer, mientras personas
pasan cosas de una Bl Dird y personas asperan;
Una camioneta estiic pick up al lado de un camidn
leno de sacos y personas pasando sacos de lado
a lado; Dos personas del sexo masculino, 1a del
lado izquisrdo portandoe una playera color rojo con
mangas blancas y pantalén azllo miktar, &l de ka
derecha de camisa color blanco, pantaldn de
mazcilia y cubrebocas, ambaa sostienen un papel,
cada uno con una mano, al londo se observa lo
qua parece ser un camidn y una lona; como
contanido sn audio se iranscriba o sipulents
mencionado por una vor fomenina: *Se ha
invertido en la mejora de condiciones de lax
comunidades del Municipio  aniregando

canwanbenaﬁdouulul’arm!iasdsmam
comunidades naa
Dolmlﬂmoiﬂll1zi s& ohserva al mismo
wiueoyadewnnmnmuinwad pero en esta
ocasidn sin e letrero en la parla de debajo de la
imagen, como contenido en sudio se transcriba
fo sigulente: "Este es un Ejemplo de Buen
Gobleno y podemnas hacer mas por Campeche”
Del minuto 1:27 al 1:38, sa ohaarva una pardatia
blanca con la animacidn da un nimen 27 an color
azul con naranja, asl como “Eliseo Fermnandezr”
*Segundo Informe de Goblemo” ascrito al iado del
namero en color gris, eomo contenido an audia
sa transcribe lo sigulerie menclonado por una
vox femanina: “Sequndo Informe de Goblemao,
EIAqucméndex

Avqmda Lopez Mateos, numerso 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
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thlduvdmndxuvamtummalam
dice: Hiskwico epoyo 2 ks mujeres

emprendedoras.
Hmtnlpapalasmmmm
TiC en la adminis... Ver mas.

Al Inicio del video se observa en la parle superior
izquierda un numeso dos en color azul y amarniio,
unas letras én blanco v and que » la letra dicen:
‘Elisen Ferndndez, SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNC". El video cuents con la imagen del
Estado de Campech emprendedoras, &

informe, mujeres trabajando y hackendo eyercicio.

IDal segundo 02 al segundo 19, 32 observa a una
g m————— mujer de blusa de colores azul, gris y morada, oon
e e e e e ol cabetio recogido y a un nifio de playera azul con

una franja and y obta gris, ¢on lentes de mica
mm como contenida en audio sa
L ‘Esta pandemia nos
ahctoabdm Nomememm
momentos mury dificles. Y entonces algulen me
dijo: en e Ayuntamiento & alcalde les esta dando
Bpoyt 8 mujeres como tl. Pude impusar mi
nagocio. La agradezco muchisimo al Alceida que
me haya dado la conflanza de creer en mi, de
creer en mi valor.
Del sagundo 20 al 47, se observa a un hombre
vestido de pantalon de mezcita y una comisa de
botwones colof negra; debajo en @ pantalla se
observa & siguients recuadro ubicado en medio de
kairas blancas y un nimaso 2 en azul con nasanja
2. EM Ferndng Montitar, Presh
Municipal de Campecha™, como contenido en
sudio sa transcribe lo siguiente: ‘Las mujeres
mlndnmlw por &30 durarde mi
ta disefé un programa para
mgum?mtuhwlmwmanmu

antes y B0 dias despuds de dor a hg”
Dolmdo&llmimuiﬂ sa phservan a
mujeres sembrando, en und mesa blanca con

mlmuda.msmmm“m:

una sefiora, una sefiora regando una planta que se
encuanina ooigada en lo que parece una pared, en
una bolela; mujenes platicando: bailanda en grupa;
Mujeres junio @ una mesa y muchos articulos, gue

hmmrhhsuummmam.

productivos con la red “Mujeres Constructorns do
Paz’,

Del minuto 1:12 a 1:18, 52 observa al miamo
sujeio ya descnio con andenoridad, per en esta
ocasidn sin ol letrero en o pana de debajo da la
imagen, como contenido en audio se transcribe

Finaiments, del minuto 1:1% a 1:24, se observa
una pantalla blanca con la animacidn Os un
mm?muﬂwmlmm asi como
“Eliseo Fernd h de Gobk ”
ewmdbﬂoddmhmenmm como

Publicacion: *Inédito apoyo al campo. Mas
de 1,800 productores nurales beneficiados.
- #SegundalinformeEFM

" #EjemploDeBuenGobiemo
#HacerMasPorCampeche(sic)

Descripcién del video: video alusivo al Segundo informe de Aclividades de °Eliseo
Femandez", tal y como la indica el logotipo ubicado en Ia esquina superior izquierda del
mismo; el video inicia con una voz femenina que dice ko siguiente:

» El programa de insumos a bajo costo que ha implementado el Alcalde Eliseo
Monlufar nos ha ayudado muchisimo tanlo a la economia como a los campesinos,
porque nos ha ayudado much en el campo. Que el pueblo esid muy muy
salistecho con el programa que ha estado estableciendo el. Porgue el si nos ha

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campech
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astado ayudando en &l campa.

Acio seguido una persona del sexo masculino y camisa a cuadros identificada como

Eliseo Femandez Montufar foma la palabwa;

= Los produciores agricolas de nuestiras comunidades rurales no eran tomados en
cuenta, por eso duwante mi administracitn cred la Direccidén de Atencion a
comunidades, y desde ahi le hemos #evado benefickos a mas de 1800
productores, con un programa que disefid de insumos & bajo costo impaciando
mas de 4000 hectareas productivas en todo nuestro municipio.

Inmedistamante loma la palabra una voz en ofl, femenina que & la letra dice:

+ Se ha invertido &n la mejora de condiciones de las comunidades rurgles del
municipio entregado ferlilizantes, herbicidas y semillas de calided, ademas
estamos vinculando a los produciores con empresas Gue paguen precios justos,
cumplimos impulsando el desarrolio econémico del campo en beneficlo de las
famiiias de nuesiras comunidades rurales

Aclo segukio una persona del sexn masculino y camisa a cuadros identificado como

Eliseo Fernandez Montufar toma la palabra:

« Esie es un ejemplo de buen gobiemo y podemon hace, mas por campeche,

128. Se procede a escribir en el navegador la direccion de ol
htips./iweb.facebook comiwalch/?v=754078838384247, al abrir se muestra una
Fan Page, la cual se describe a continuacidn.
a ] ~— r2 4| Se observa una Iimagen en la parie
- . § ——— superior iconos de informacion de igual
[ modo del lado izquierdo y del lado
i deracho un recuadro, con el rastro de
. una persona del sexo masculino de
e cabello negro corlo, lez clara el cual
N 25‘“‘9‘ . visie camisa blanca, seguidamente se

lee Eliseo Fermmdndez Montufar abajo
del nombre, 18 de sepliembre
2020, Histdrico apoyo a las mujeres
emprendedoras con  microcrédilos
olorgados en la administracion wver
mas, un cuadro en color azul claro con
el nimero 2 en el centro de color azul
y naranja y a un costado Elisec
Fernandez, seguido de SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNO.

P

Al respecto, en su escrito de alegatos, el denunciado manifestd que las publicaciones realizadas
en su perfil de Facebook, no tratan de promocion personalizada, pues no es propaganda
gubernamental en la cual se difundan logros y demas; asimismo, manifesté que las publicaciones
relacionadas con el Informe de Gobierno, que efectud en el ano dos mil veinte, su difusién se
centrd en lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, la obligacion para las y los servidores publicos de todos los ambitos de gobierno para
utilizar los recursos pUblicos con fines institucionales y que no se utilicen para incidir en la equidad
en la contienda, no se limita exclusivamente a la difusion de propaganda gubernamental, sino
que se extiende a toda actividad comunicativa, por medio de |a cual se pueda generar alguna
influencia o injerencia en el electorado.

Ello, porque la intencién de la normativa constitucional y legal es impedir el uso del poder piblico
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular, asi
como para promover ambiciones personales de indole politica.

Por tanto, el ilicito electoral de promocion personalizada de una o un servidor publico puede
actualizarse aun cuando se trate de propaganda gubernamental, en la medida que, el valor
juridicamente protegido es la equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, al garantizarse
que tales servidores publicos indebidamente utilicen su imagen, nombre o recursos publicos bajo
su resguardo para tratar de incidir en la competencia electoral.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que, las normas previstas en el articulo 134
constitucional, para incurrir en esta prohibicion y actualizar la competencia electoral deben
exaltarse logros, atributos o cualidades del funcionaric publico y demostrarse su incidencia en
algun proceso electoral.

Ademas, para analizar la posible vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad es
necesario considerar, en cada caso, la naturaleza del cargo, tomando en consideracion que los
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servidores publicos tienen derecho a participar en la vida politica de! pais siempre que, con ello,
no se abuse del cargo que ostentan para posicionarse a determinada candidatura o se
distorsionen las condiciones de equidad en la contienda electoral.

Cabe senalar que, los limites a la intervencién de los funcionarios publicos en los comicios no
constituyen una restriccién indebida a su libertad de expresion porque con su actuacién no puede
interferir en el ejercicio de otros derechos como son los derechos politico-electorales de acceso
a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Asi, los servidores publicos al desempefar sus funciones deben tener especial cuidado y
prudencia discursiva ante cuestionamientos de los medios de comunicacion relacionados con
sus funciones y su relacion con procesos electorales.,

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la federacion, que la rendicién de informes de las y los servidores plblicos puede realizarse
una semana antes de su presentacion y hasta cinco dias después de esa fecha, por una sola
vez al ano, en medios de comunicacion de cobertura en el ambito geogréfico de responsabilidad
del servidor publico, sin fines electorales y nunca dentro del periodo de camparias electorales.

De la misma manera, dichos informes deben tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa,
por lo que, de ningin modo, su rendicién puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un
lapso indeterminado o remoto a la conclusién del afio calendario que se informa.

De lo anterior, se advierte que una de las limitantes impuestas a los informes de labores es que
la difusion de ningun modo puede rebasar el plazo legalmente previsto para ello por la norma,
porque de lo contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor pablico y de
todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

Ahora bien, para poder analizar si con los videos publicados en el perfii de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, el entonces
Presidente Municipal, efectivamente incurrid en una violacién al articuio 134 constitucional al
actualizar la infraccion consistente en promocién personalizada, en seguida se analiza el
contenido de los mensajes materia del presente procedimiento a la luz de los tres elementos que
fueron provistos en la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA", los cuales requieren actualizarse para determinar la infraccion sefalada.

Respecto al elemento personal, que se refiere a la emision de voces, nombres, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor piiblico, esta claro que se cumple
porque en los dos videos se identifica la voz de Eliseo Fernandez Montufar, ademas de referir su
nombre y cargo. Asimismo, las publicaciones denunciadas fueron realizadas en su perfil personal
de Facebook.

En lo que se refiere al elemento temporal, éstos se difundieron el dieciocho y diecinueve de
noviembre de dos mil veinte y, se tuvo por acreditado que se encontraban publicados, como
minimo, hasta el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, dia en que finalizé la inspeccién ocular
EC/10/08/2020, con la precision de que al momento de la mencionada verificacion, de acuerdo
al calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal, en cuanto a la gubernatura del Estado,
se encontraba en etapa de campafas, puesto que el proceso electoral estatal ordinario dos mit
veintiuno inicio e siete de enero del presente afic. Por lo tanto, al haberse difundido los videos
durante el proceso electoral, tiene incidencia dentro del mismo. -

/..f-'ﬂ-”"'#:‘/
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Cabe precisar que los videos denunciados se encontraban en la pagina personal de Facebook
del denunciado y no asi en la pagina oficial del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, Campeche.

En relacion con el elemento objetivo, se considera que se acredita, toda vez que del andlisis
integral de los mensajes de informe de labores de fechas dieciocho y diecinueve de septiembre
de dos mil veinte, se advierte lo siguiente:

Con letras en color negro se observa: 18 de septiembre de 2020, “Inédito apoyo al campo. Mas
de 1,800 productores rurales beneficiados”. Seguido, con letras color azul, se observa: #Segundo
InformeEFM, #EjemplodeBuenGobierno, #HacerMasPorCampeche”.

Al inicio del video se muestra en la parte superior izquierda un recuadro con un nimero dos, de
color azul con naranja y, la frase “Eliseo Fernandez, SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO”
en letras blancas y azules.

En la primera parte del video, se observa la imagen de un campo con una méquina a lo lejos,
grupos de mujeres y nifios, campesinos y jévenes; como contenido en audio se escucha una voz
femenina que expresa: “El Programa de Insumos de Calidad a Bajo Cosio, que ha
implementado el Alcalde Eliseo Montufar, nos ha ayudado muchisimo, tanto a la economia
como a los campesinos porque nos ha ayudado mucho en el campo. Que el pueblo estd muy,
muy satisfecho con el programa que ha estado estableciendo él. Porque él si nos esta
ayudando en el campo”. (sic)

Posteriormente, en la segunda parte del video se observa a un hombre vestido con camisa de
botones color blanca y de cuadros azules, porta en la mano derecha cuatro pulseras, quien
coincide con la persona de Eliseo Fernandez Montufar; debajo en la pantalla se observa el
siguiente recuadro ubicado en medio de letras blancas y un nimero dos en azul con naranja “2,
Eliseo Femandez Monltufar, Presidente Municipal de Campeche”, a lo que seguidamente
manifiesta: “Los productores agricolas de nuestras comunidades rurales no eran tomados en
cuenta, por eso durante mi administracion creé la Direccién de Atencién a Comunidades y
desde ahi le hemos llevado beneficios a mas de 1,800 productores, con un programa que
disefié de Insumos de Calidad a Bajo Costo impactando mas de 4,000 hectareas productivas de
lodo nuestro Municipio” . (sic)

Acto seguido, se observa un campo y a un grupo de personas caminando en él; nifios y aduitos
con cubre bocas; en una parada de autobus, un vehiculo color rojo pegado a lo que parece ser
un cajén de trailer, mientras personas pasan cosas de uno al otro y otras esperan; una camioneta
estilo pick up al lado de un camidn lleno de sacos y personas pasando sacos de lado a lado; dos
personas del sexo masculino, la del lado izquierdo portando una playera color rojo con mangas
blancas y pantaldn estilo militar, el de la derecha de camisa color blanco, pantalén de mezclilla y
cubre bocas, ambos sostienen un papel, cada uno con una mano, al fondo se observa lo que
parece ser un camion y una lona; seguido por una voz femenina que expresa: “Se ha invertido
en la mejora de condiciones de las comunidades del Municipio eniregando fertilizantes,
herbicidas y semillas de calidad. Ademas, estamos vinculando a los productores con empresas
que paguen precios justos. Cumplimos impulsando el desarrollo economico del campo en
beneficio de las familias de nuestras comunidades rurales. (sic)

Para finalizar, se observa al mismo sujeto ya descrito con anterioridad, pero en esta acasion sin
€l letrero en la parte de debajo de la imagen, quien expresa lo siguiente: “Este es un Ejemplo
de Buen Gobierno y podemos hacer mas por Campeche”. Se observa una pantalla blanca
con la animacion de un numero “2" en color azul con naranja, asi como “Eliseo Fernandez”
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“Segundo Informe de Gobierno” escrito al lado del nimero en color gris, una voz femenina
que expresa: “Seqgundo Informe de Gobierno, Eliseo Fernandez”.

Por otro lado, en relacion con el video de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinte, Se
observa una imagen en la parte superior, iconos de informacion; de igual modo, del lado izquierdo
y del lado derecho un recuadro, con el rosiro de una persona del sexo masculino de cabello
negro corto, tez clara el cual viste camisa blanca, seguidamente se lee Eliseo Fernandez
Montufar; abajo del nombre, “Historico apoyo a las mujeres emprendedoras con microcréditos
otorgados en la administracion municipal. #SegundoinformeEFM #EjemploDeBuenGobiemo
#HacerMasPorCampeche”.

Al principio del video se cbserva en la parte superior izquierda un nimero dos en color azul y
amarillo, unas letras en blanco y azul que a la letra dicen: “Eliseo Fernandez, SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNO”. El video cuenta con la imagen del Estado de Campeche, se observa
a una mujer de blusa de colores azul, gris y morado, con el cabello recogido y a un nifo de
playera azul con una franja azul y otra gris, con lentes de mica transparente, como contenido en
audio se escucha lo siguiente: “Esta pandemia nos afectd a todos, no me puedo excluir, tuve
momentos muy dificiles. Y entonces alguien me dijo: en el Ayuntamiento el alcalde les esta
dando apoyo a mujeres como tu. Pude impulsar mi negocio. Le agradezco muchisimo al
Alcalde que me haya dado la confianza de creer en mi, de creer en mi valor'. {sic)

Posteriormente se observa a un hombre vestido con pantalén de mezclilla y una camisa de
botones color negro, quien coincide con la persona de Eliseo Fernandez Montufar; debajo en la
pantalla se observa el siguiente recuadro ubicado en medio de letras blancas y un nimero dos
en azul con naranja “2, Eliseo Fernandez Montufar, Presidente Municipal de Campeche”
{sic), como contenido en audio se escucha lo siguiente: “Las mujeres merecen todo mi apoyo,
por eso durante mi Gobierno personalmente disefié un programa para otorgaries 7,000 (siele
mil) microcréditos a mujeres emprendedoras y a todas las mujeres del Gobierno Municipal les
otorgamos el beneficio de 45 dias antes y 90 dias después de dar a luz” . (sic)

Acto seguido, en el video se observan a mujeres sembrando; en una mesa blanca con platos y
comida; un hombre entregando una cubeta a una mujer; una mujer regando una planta que se
encuentra colgada en lo que parece una pared, en una botella; mujeres platicando; bailando en
grupo; mujeres junto a una mesa y muchos articulos, que pareciera estan vendiendo; mujeres
sentadas junto a mesas blancas mientras portan careta y cubre bocas, como contenido en audio
se escucha una voz femenina que menciona lo siguiente: “Contribuimos a la economia de las
mujeres indigenas, con la produccién de chile habanero de las comunidades de Chembias,
Hampolol y Bethania. Otorgamos a mujeres microcréditos bancarios para invertir y contribuir al
sustento de sus hogares por la pandemia. Apoyamos la insercion laboral de 60 proyectos
productivos con la red "Mujeres Constructoras de Paz". (sic)

Por ultimo, se observa al mismo sujeto ya descrito con anterioridad, pero en esta ocasion sin el
letrero en la parte de debajo de la imagen, como contenido en audio se transcribe lo siguiente:
“Este es un Ejemplo de Buen Gobierno y podemos hacer mas por Campeche” (sic).
Finalmente, se observa una pantaila blanca con la animacién de un niimero “2" en color azul con
naranja, asi como “Eliseo Fernandez” “Segundo informe de Gobierno” (sic) escrito al lado
del nimero en color gris, con una voz femenina que expresa: “Segundo Informe de Gobiern
Eliseo Fernandez”. (sic)

De lo anterior, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche advierte que el Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, realizé propaganda
personalizada, al haber destacado su compromiso con la ciudadania de Campeche y todos Jos
apoyos que realizo durante el segundo afic de su encargo como Presidente Municipaf—;
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Esto es asi, porque en todo momento el mensaje difundido lo coloct a él como el responsable
de la ayuda brindada a la poblacion en el municipio de Campeche, al realizar expresiones tales
como: “creé la Direccién de Atencién a Comunidades”, “con un programa que diseiné”,
“durante mi Gobierno personalmente disefié”, “les otorgamos” y con la voz al final de los
dos videos que expresa: “Segundo Informe de Gobierno, Eliseo Fernandez”, sin sobresaltar
al Honorable Ayuntamiento de Campeche, pues en el discurso se atribuye logros de manera
personal y no como logro del Honorable Ayuntamiento que Presidia en ese entonces.

Sin que pase desapercibido para este érgano jurisdiccional que, como ya se ha mencionado, el
hoy denunciado es candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche.

Aunado a lo anterior, el denunciado sostiene que los videos en analisis consisten de fragmentos
del segundo informe de gobierno que rindid, en su calidad de Presidente Municipal del Municipio
de Campeche, en cumplimiento del articulo 69, fraccién XXI, de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Campeche, referente a las acciones emprendidas en favor del municipio.

Por lo que, a su decir, se trata de una actividad que forma parte de las obligaciones inherente a
su cargo como servidor publico y, que de ninguna manera se puede considerar promocién
personalizada; a su vez, aduce que, de conformidad con lo establecido en el articulo 242,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el informe anual de
labores puede difundirse siete dias antes y cinco dias después, por lo que las publicaciones
denunciadas se encuentra dentro de dicho plazo, pues se hicieron el dieciocho y diecinueve de
septiembre de dos mil veinte.

En cuanto a lo anterior, para este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, no es posible
justificar que los videos se hayan difundido como parte de su informe de labores, ya que, al haber
excedido los plazos de difusion previstos en la normativa, se actualizé la infraccién de difusion
de propaganda personalizada conforme a la normativa electoral.

Pues, como ya se hizo ver con anterioridad, se tuvo por acreditado que los videos se encontraban
publicados, como minimo, hasta el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, dia en que concluyé la
inspeccion ocular EQ/I0/08/2020, mucho tiempo después de lo permitido por la normativa
electoral, con la precisién que, al momento de la mencionada verificacion, de acuerdo al
calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, en cuanto a
la Gubernatura del Estado de Campeche, se encontraba en etapa de campanas.

Por lo tanto, el contexto y mensaje de los videos difundidos por el entonces Presidente Municipal,
inciden en el actual proceso electoral, lo cual vulnera lo establecido en el articulo 134
Constitucional, al actualizarse la propaganda personalizada.

3.3 Publicaciones realizadas en el mes de diciembre de dos mil veinte.

El denunciante manifiesta que, desde el siete hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar realizo diferentes publicaciones en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”,
donde, a su decir, se pueden observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna
de identificacién y que en dichas publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook
plasman diferentes muestras de apoyo, en los cuales es frecuente leer palabras como
“CANDIDATO”, “GOBERNADOR" e inclusive el uso de HASHTAGS “#ELISEO2021"
‘#EFMGOBERNADORZ2021", “EFM2021", “EFM"” lo cual es referencia al proceso electoral del
dos mil veintiuno, por lo que, a su consideracion, dichas conductas acreditan la promocién
personalizada del denunciado.
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Para demostrar su dicho aportd las siguientes direcciones URL:

https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3563091 190406384
https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3569673326414837
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3572185652830271
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3574826795899490
htips:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3580696731979163
https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3588410914541078
https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3592294430819393
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3595758723806297
. hitps:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3599767900072046
10 hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3602970639751772
11. https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3615995781 782591
12, hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3618286401553529
13. https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3620828881299281
14. hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3622395437809292

A continuacion, se insertan algunos fragmentos representativos que se encuentran descritos en
el acta circunstanciada de inspeccion ccular OE/I0/08/2020, correspondiente a las publicaciones
que comprenden del siete al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, localizadas y
certificadas por la autoridad instructora:
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Antes de analizar si las publicaciones anteriores constituyen propaganda personali
parte del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, es menester sefalar que de las
que obran en ei expediente, se desprende que con fecha cinco de diciembre de dos mit'veinte
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el denunciado solicito ante el cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
Campeche, licencia de caracter temporal para separarse del cargo de Presidente Municipal,
misma que le fue otorgada.

De igual forma, el cinco de enero del afio en curso, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar se
reincorporé a sus actividades como presidente municipal, por lo que se infiere que, del seis de
diciembre al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, periodo en las que se realizaron las
publicaciones en analisis, el denunciado ya no se ostentaba como servidor publico.

Ahora bien, para poder analizar si con los videos publicados en el perfil de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, el Presidente
Municipal con Licencia, efectivamente incurrio en una violacion al articulo 134 constitucional al
actualizar la infraccién consistente en promocién personalizada, en seguida se analiza el
contenido de los mensajes materia del presente procedimiento a la luz de los tres elementos que
fueron provistos en la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA", los cuales requieren actualizarse para determinar la infraccién sefalada.

Respecto al elemento personal, que se refiere a la emisién de voces, nombres, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico, esta claro que se cumple
porque en las publicaciones en andlisis, se identifica el rostro y figura de Eliseo Fernandez
Montufar, ademés, en al menos cuarenta y siete fotografias, porta camisetas que hacen
referencia a su nombre.

En lo que se refiere al elemento temporal, éstas se propagaron con fechas que van desde el
siete al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y, se tuvo por acreditado que se encontraban
publicados, como minimo, hasta el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, dia en que concluyé la
inspeccién ocular EO/I0/08/2020, con la precision de que al momento de la mencionada
verificacion, de acuerdo al calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal, en cuanto a
la gubernatura del Estado, se encontraba en etapa de campafas, puesto que el proceso electoral
estatal ordinario dos mil veintiuno inicié el siete de enero del presente ano. Por lo tanto, al
haberse difundido las publicaciones durante el proceso electoral, tiene incidencia dentro
del mismo.

En relacion con el elemento objetivo se considera que se acredita, toda vez que del analisis
integral de las publicaciones de fecha siete, diez, once, doce, diecisiete, diecinueve, veintidés,
veintitrés, veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, se advierte lo
siguiente:

Se aprecia al denunciado posar junto a varias personas en distintos momentos, ademas, en
cada una de las publicaciones porta una playera con el distintivo “ELISEO” y “TEAM ELISEO
FERNANDEZ”, en diversas tonalidades de color, que destacan de las demas; asimismo,
dependiendo de la ubicacion en la que se encontraba, se puede apreciar en las playeras las
frases: “ELISEO CARMEN", “ELISEO HECELCHAKAN", “ELISEQ PALIZADA"”, “ELISEO
CHAMPOTON", lo que demuestra que las referidas publicaciones se hicieron con la intencion
de posicionar al denunciado en la preferencia de la ciudadania, pues los mensajes se centran
en su imagen y cualidades personales, lo cual se encuentra constitucional y legaimente
prohibido, maxime y como ha quedado sefalado, si bien no se presentd dentro de un proceso
electoral, los hechos denunciados si fueron ejecutados con la intencion de incidir en el proceso
electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, ya que es un hecho notorio, que actualmente el
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar es candidato a la Gubernatura det Estado de Campeche
por el partido politico Movimiento Ciudadano.

Avenida Lépez Mateos, ndmera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: lribynalelectoralgcamp@lesc.org.mx
66



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE 7

“La confianza brindada por la ciudadania fortalace las elecclenes y nuestras resoluciones.™

Ligial] |

£ ST . TRISUNAL £LECTORAL
DEL ESTADO CE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/M1/2021

Por su parte, el demandado sostiene que en las publicaciones que se refieren a las fechas en
las cuales estaba de licencia, definitivamente no pueden considerarse como promocién
personalizada porque no estaba en funciones; sin embargo, en el mejor de los casos, aun en el
supuesto de considerar que, en ese periodo de tiempo, el denunciado no tuviera la calidad de
servidor publico, es evidente que se trata de un ciudadano con proyeccion pablica, pues de las
constancias de autos se desprende el reconocimiento de que su actividad en los Gltimos afios ha
sido eminentemente publica (primero como diputado local y posteriormente como presidente
municipal).

Lo anterior se refuerza con los comentarios recibidos por parte de la ciudadania, en los cuales
se notan expresiones como las siguientes®: “El voto esta ahf en la gente pobre, en los sufren
para ganarse un peso para poder comer y ven en Eliseo una esperanza de cambio para
Campeche, los fifis son pocos y son los q se han enriquecido del erario, VAMOS Q SI SE PUEDE
TODOS CON EFM DIRECTO A LA GUBERNATURA.”, “Todos somos Team Eliseo Fernandez,
el proximo gobernador del pueblo campechano’, “Excelente Eliseo, usted siempre al
pendiente de la gente. Rumbo al 2021 #Eliseo gobernador”, “El tinico y mas cercano a la gente
#EFM2021 #ELISEOGOBERNADOR", “Eliseo Femandez Montufar saludos mi futuro
gobernador®, “HEFMGOBERNADOR2021", “#EFM2021 excelente mi lic, la tinica opcién para
campeche. EFM préximo gobernador de Campeche.”, “#EFM2021 conociendo Las
necesidades de la gente. préximo gobernador apoyemos a quien se detiene a mirarte a los
hojos quien te saluda de frente quien esta en la buenas y en las malas, lo ha demostrado a la
sociedad muchos estamos convencidos que es un politico popular, un Politico no de escritorio.”,
“Vamos con todo, menos con miedo. #ELISEOGOBERNADOR.", “Eliseo Fdez. Es el bueno
para Gobernar de Campeche."(sic), entre otros.

Comentarios que, si bien es cierto, son parte de la libertad que tiene la ciudadania de apoyar a
una postura politica y de expresar sus ideas libremente, reflejan la sistematicidad de las
conductas en cuanto a la publicidad de la imagen y nombre del ciudadano denunciado vy, el
mensaje que se pretende dar a la poblacion, en el sentido de posicionarse ante el colectivo, Io
cual coincide con las aspiraciones del denunciado, dentro del Proceso Electoral Estatal Ordinario
dos mil veintiuno, ya que, como ya se menciond en reiteradas ocasiones, actualmente se
encuentra registrado para contender a un cargo de eleccion popular.

De ahi que este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, considere que, en las publicaciones
analizadas, el ciudadano Eliseo Ferndndez Montufar realizo propaganda personalizada, al haber
posicionado su nombre y destacado su figura ante ia ciudadania del Estado de Campeche, con
miras al proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno.

DECIMO PRIMERO! UTILIZACION|DE|RECURSOS PUBLIGOS! ]
Al respecto, este tribunal electoral local considera necesario retomar que en el referido articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, asi como el articulo 89, parrafo segundo de la
Constitucién local, senalan que las y los servidores pablicos de todos los érdenes de gobierno
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajogsu
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y
candidaturas.

* Visibles en la inspeccidn ocular OE/I0/08/2020, especificamente en los links: 195, 196, 197, 199, 200, 2&1.’204,

207, 208, 209, 213, 245, 216, 218, 219, 220, 221, 223, 225, 226, 230, 232, 233, 235, 236, 238, 240, 241; ;246
248, 249, 250, 253, 254, 255, 258, 259, 260, 262, 263, 265, 266, 267, 268. A
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En autos que obran en el expediente, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, a través de su
representante, mediante escritc de fecha diecinueve de marzo del afio en curso®s, informé a la
autoridad sustanciadora que, en apego a los principios de no auto incriminacion y presuncion de
inocencia, se reservaba el derecho de expresar manifestacién alguna respecto a si durante la
contingencia sanitaria, entregé apoyos directos a la ciudadania y en qué consistieron dichos
apoyos, su finalidad, la forma de adquisicion y si fueron adquiridos con recursos publicos o
privados.

Tales documentos son valorados como documentales privadas conforme a lo previsto en los
articulos 14, inciso b), parrafo 5, 16 parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 657 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, las cuales dada su naturaleza y por presentarse para dilucidar los
hechos controvertidos o en defensa de la parte denunciada, tienen carécter indiciario ya que por
si mismas no hacen prueba plena, de acuerdo con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso b), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, 653, fraccion |, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

Por su parte, el quejoso, no aportd ninguna prueba que demuestre o acredite que el denunciado
hiciera uso de recursos publicos en las conductas denunciadas y, que lleve a concluir que, para
la realizacion de tales conductas, se haya erogado el uso de recursos pliblicos, ya que en su
escrito de queja solo se limitd a pronunciar de manera genérica sobre el uso de recursos pablicos
del denunciado.

Aunado a que, la cuenta de Facebook en donde fueron publicados las imagenes y videos
cuestionados no se trata de un canal para difundir informacién institucional, sino se trata de una
pagina personal y tampoco se acredité que dicha pagina sea pagada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche.

Por tanto, no quedé acreditado que el denunciado en su calidad de servidor publico municipal
utilizara recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Con base en todo lo expuesto y dado que en términos del articulo 661 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta obligado a probar, a
juicio de este drgano jurisdiccional electoral local, el denunciante no cumple con dicha méaxima,
por lo que no es factible atender de manera favorable su pretensién, méxime que, como ya se
dijo, tratdndose del Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al quejoso o denunciante
la carga de la prueba.

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo a la presuncion de inocencia
y a la no autoincriminacion, considera que, en los actos denunciados no se ejercio recurso publico
alguno®,

* Visible en foja 346 a 349 del expediente.

% Tesis “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL". Consultable en; Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compitacion Oficial,
Tomo: Tesis relevantes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2005, pp. 790- 791,

Tesis con rubro DERECHO DE NO AUTOINCHIMINACION ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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Lo anterior, tiene apoyo en el criterio asumido por este tribunal electoral, al resolver asuntos
similares en los expedientes identificados con las referencias alfanuméricas TEEC/PES/2/2020,
TEEC/PES/1/2021 y TEEC/PES/2/2021%, en los que se privilegia la presuncién de inocencia y
la no autoincriminacion.

En consecuencia, no se actualiza el uso de recursos publicos por parte del denunciado.

DECIMO'SEGUNDO!INTERES SUPERIORIDELAININEZ = -]

Esta autoridad electoral no pasa por alto que, en su escrito de queja, el ciudadano Adrian Alberto
Gomez Garcia, alega que en multiples fotografias de las publicaciones realizadas por el
denunciado se observan rostros que de forma indudable son de menores de edad, a lo que
solicita que se acredite la Violacion al Interés Superior de la Nifiez, sin aportar argumentos ni
elementos para corroborar su dicho.

En atencidn a lo anterior, este tribunal se percato que, al menos en veintiuna de las publicaciones
denunciadas®, se logra apreciar la imagen reconocible de menores de edad, por lo que, este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche debe verificar con el mayor grado de eficiencia,
cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en que haya de por medio fa participacion
o imagen de ninos, ninas y adolescentes, ya que son un sector de la poblacidén que se encuentra
en un grado de vulnerabilidad y riesgo potencial distinto a otros; por tanto, requieren de una
atencion y respeto principal.

En ese sentido, toda autoridad debe adoptar las medidas necesarias para la salvaguarda de los
derechos humanos y, en el ambito de su competencia, la obligacion de garantizarios de
conformidad con el articuio 19, parrafo tercero, de la Constitucion Federal,

Lo anterior, de manera eminente cuando se trate de un asunto que involucre el interés superior
de la nifez, a fin de garantizar de manera plena los derechos de las nifas, nifos y adolescentes,
como mandata el articulo 4° Constitucional.

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha
razonado que cuando se trata del interés superior de la nifiez, no es necesario que se genere
un dano a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino que es suficiente que éstos
sean colocados en una situacion de riesgo, tal y como se advierte en el presente caso.

Por tales consideraciones, se ordena al Instituto Electoral del Estado de Campeche, la apertura
de un nuevo procedimiento especial sancionador a través del 6rgano competente para tal efecto,
con la finalidad de constatar que se garantizaron los cuidados reforzados de las nifias y nifios
que aparecen en las publicaciones denunciadas, para ello debera:

a) Investigar en su totalidad, si las publicaciones y videos que fueron certificados
por la autoridad instructora, mediante actas circunstanciadas de inspeccion ocul
OE/10/08/2020 y OE/10/91/2021 corresponden a propaganda politico-electoral d
los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion o a personas fisicas
0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados.

=" Consuitables &n la Pégina Oficial de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

58 Especificamente a los links 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 48, 49, 50, 55, 56, 62
fueron desahogados en la inspeccidn ocular OE/IO/08/2020.
%% Criterio suslentado en la tesis CVIII/2014, de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.
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b) En su caso, se allegue de la informacién que permita verificar el cumplimiento de
los requisitos contemplados en los Lineamientos para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales®™, para mostrar menores de edad en la propaganda politico-electoral.

c) Baijo el concepto de tutela preventiva, una vez que inicie el nuevo procedimiento,
realice lo antes posible la propuesta sobre la implementacion de las medidas
cautelares a que haya lugar y que tengan como objetivo tutelar el interés superior
de las y los menores que aparecen visibles en la totalidad de las publicaciones
que fueron acreditadas como existentes por la autoridad instructora, mediante
actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/IO/08/2020 y OE/10/91/2021,
Tomando en consideracion que, esa autoridad no se encuentra limitada para
desahogar el nimero total de las fotografias que se desprendan de cada
publicacion, tomandolas como un todo y no como publicaciones individuales.

d) Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador deberan remitirse a
este Tribunal Electoral las constancias respectivas, para su resolucion.

Criterio similar sostuvo |a Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral de! Poder Judicial
de la Federacion al resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SRE-PSL-33/2019%, habida cuenta de la importancia de proteger el interés superior de nifo,
ninas y adolescentes.

DECIMO TERCERO! CALIFICACION DE LA FALTA'E IMPOSICION DE LA'SANCION!
Estudio previo a la imposicién de la sancién.

Una vez que se ha determinado la promocion personalizada por parte del denunciado y previo a
la individualizacién de la sancién correspondiente, se realiza un analisis en torno a las
consecuencias juridicas que ocasiona tener por acreditada la promocién personalizada.

Asi, la aplicacion de !a sancién que esta autoridad jurisdiccional determine debe atender a la
graduacion en relacién con el hecho ilicito y sus circunstancias particulares, en observancia al
principio de proporcionalidad en la imposicién de las sanciones, de conformidad con la gravedad
de la falta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que la
mecanica de individualizacién de sanciones permite una graduacién, mediante la cual el infractor
se hace acreedor, al menos, a la imposicion minima de la sancién, sin que exista fundamento o
razdn para pasar de inmediato y sin mas argumento, al punto medio enire los extremos minimo
y maximo, de tal suerte que una vez ubicado en el exiremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de la conducta del transgresor y las relativas al modo, tiempo y lugar
de la ejecucion de los hechos, lo que condicionaria la graduacién hacia un polo de mayor
entidad.®?

¥ Emitidos mediante acuerdo INE/CGS08/2018.

8! Consultable en: hitps:/fwww.te.gob. mx/EE/SRE/2019/PSL/33/SRE_2019_PSL_33-866903.pdf

52 Véase la tesis XXVHI/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio 2004,

Avenida Lipez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche.
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En ese sentido, en atencion los principios de legalidad, gradualidad y proporcionalidad de las
penas, debe estarse a lo dispuesto en los articulos 589 y 594 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establecen las infracciones y
sanciones aplicables a las autcridades, a las servidoras o servidores piblicos, segin sea el caso,
de cualquiera de los ordenes de gobierno estatal y municipal, 6rganos autonomos y cualquier
otro ente publico.

Por lo anterior, este tribunal electoral local considera que la sancién que puede imponerse puede
partir desde la minima prevista en la norma, es decir, a partir de la amonestacion publica, o pasar
al siguiente nivel, consistiendo en la multa, gradualidad que atiende las caracteristicas de la
infraccion y a la culpabilidad de la persona infractora, para respetar el principio de
proporcionalidad en la imposicion de las sanciones.

Cabe hacer mencién que, una de las facultades de la autoridad, es Ia de reprimir conductas gue
vuineran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales de la
materia electoral. Para ello, el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de que

la determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales
como:

a} Que sea adecuada: Es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias en
que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares de la persona infractora.

b) Que sea proporcional: Lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la sancion el
grado de participacidon de cada implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

¢) Eficacia: Esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas, pero necesarias para
asegurar 1a vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro 0, en su caso, lesionados con

la conducta irregular, afin de lograr el restablecimiento del estado constitucional democratico
de derecho.

d) Que disuada la comisién de conductas irregulares: A fin de propiciar el absoluto respeto
del orden juridico en la materia electoral.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacion de la infraccion con base
en los elementos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se tuvo por
acreditada y, en su caso, se analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucidn), asi como el subjetivo (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como.

I. Levisima.
Il. Leve.
lil. Grave: ordinaria, especial y mayor.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 616 de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debera considerar la gravedad de la

responsabilidad en que se incurra, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en:

7

Avenida Ldpez Maleos, nimero 74, Barrioc de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campech@a{peche
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* La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

» Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

» Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora;

« Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

» Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Calificacion de la falta.

Este tribunal electoral estima, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5, del articulo 458
de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales que para la aplicacién de la
sancién por promocién personalizada en el presente asunto, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las normas electorales, con
el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de la conducta infractora.®

Bajo este orden de ideas, en atencion a las circunstancias particulares del presente caso,
enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicién de la infraccién correspondiente.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

1} Modo: La irreguiaridad se actualizé con las diversas publicaciones en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”,
cuyo contenido ya quedé demostrado que le es reprochable al denunciado.

2) Tiempo: Se acredité que las publicaciones se realizaron de los meses de septiembre a
diciembre de dos mil veinte, con la intencién de posicionar al denunciado en la preferencia
de la ciudadania rumbo a la contienda electoral 2021.

3) Lugar: Las publicaciones se alojaron en un perfil de Facebook @EFMCampeche,
registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, cuyo contenido le es
reprochable al denunciado.

2. Condiciones externas y medios de ejecucién.

La conducta desplegada se materializd en el momento en que se hicieron las publicaciones
denunciadas en la red social Facebook, reprochable al denunciado y que se encontraba a
disposicion de toda aquella persona interesada en conocerlas.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

En el caso, se acredit6 la comisién de infracciones consistentes en la vulneracién al articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque incurrié en la promocién
personalizada estando proximo el proceso electoral local 2021,

8 La Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd la jurisprudencia histérica S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTQS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, donde establece dicho sistema de graduacién de la gravedad de las faltas.

Avenida Lopez Malteos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {981} 18 58 839, (881) 8113202, 03 y 04; Conreo elecirdnico: ribunalelecioralcampiees org.mx
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4. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

En el caso particular existen elementos de conviccion que demuestran que el denunciado si
realizé la conducta denunciada con la intencién de posicionarse en la preferencia de la
ciudadania rumbo a la contienda electoral dos mil veintiuno.

5. Bienes juridicos tutelados.

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la equidad en la
contienda electoral, lo que se cumple a través del respeto a las reglas establecidas en torno a la
publicacion de promocién personalizada dentro de los tiempos pertinentes, por lo que se
considera altamente conveniente el suprimir las practicas relacionadas con la lesion de dicho
valor de las contiendas electorales.

6. Reincidencia.

En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley citada, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

En efecto, en la tabla siguiente se analizan las sanciones impuestas al ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar por este tribunal y los elementos que las componen:

infringidos y
bien juridico

de los Estados Unidos
Mexicanos

ELEMENTO TEECIPES/1/2021 TEEC/PES/2/2021
Ejercicio o Enero a octubre de Agosto y octubre de
periodo 2020 2020
Articulo 134 de la Articulo 134 de la
Preceptos Constitucion Palitica Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos

tutelado (Promocion (Promocién
personalizada) personalizada)
S Se trata de una Se trata de una
Firmeza

resolucion firme

resolucion firme

Con dichos elementos, se colman los componentes necesarios para considerar actualizada la
reincidencia, previstos en la Jurisprudencia 41/2010 de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION®, como se explica a
continuacion.

a. Ejercicio o periodo.

Existe identidad en ei periodo de comision de las infracciones y del proceso electoral en que esta
inciden: las publicaciones se situaron en los meses de septiembre, noviembre y diciembre de

% Los elementos minimos que la autoridad electoral debe estudiar y tener por acreditados para considerar actualizad

la reincidencia, como agravante de una sancidn, son:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afecta
bien juridico tutelado, y

3. Que ia resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con molivo de la contravencion anterior, §i
de firme.

ismo

cay/

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campech(/
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dos mil veinte, con un impacto directo en Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, pues las
publicaciones denunciadas, se mantuvieron, cuando menos, hasta el periodo de camparias.

b. Preceptos infringidos y bien juridico tutelado

En los casos previos y en el presente asunto se viclento el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la existencia de promocion personalizada.

c. Firmeza

Las sentencias que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Campeche en los procedimientos
sancionadores son definitivas y firmes pues no existe medio ordinario que las confirme, modifique
o revoque.

No es dbice para lo anterior el que esas determinaciones puedan ser recurridas ante las
autoridades federales, mediante el sistema de medios de impugnacion previsto en el articulo 41,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, pues dicho precepto expresamente prevé que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion que se impugna, maxime que las sentencias
TEEC/PES/1/2021 y TEEC/PES/2/2021, han sido confirmadas por la autoridad competenie®.

Por tanto, para este Tribunal Electoral, se configura Ia reincidencia por parte del ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar.

7. Beneficio o lucro.

Del contenido de las publicaciones infractoras no se advierte que el denunciado haya recibido
alguna clase de beneficio econdmico.

8. Conclusién del anélisis de la gravedad.

A criterio de este tribunal electoral local, resulta necesario que, antes de realizar la calificacion
de las faltas e imposicion de las infracciones, se tome en consideracién que en el caso de una
red social como Facebook, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacioén adicional de formar parte de dicha red.

Esto es, se requiere de la intencién expresa de acceder a donde se ubica la informacién
especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién de visitar tal o cual
pagina y de esa manera, acceder a un contenido especifico, dependiendo cuél es el tipo de
informacion a la que desea acceder, como es el caso de paginas en Facebook; pues en el uso
ordinario las redes sociales no permiten accesos espontaneos.

También, debe tomarse en consideracion que quedé acreditado que la informacién difundida en
las publicaciones denunciadas y localizadas por la autoridad instructora en la pagina personal de
Facebook del denunciado, tienden a posicionarlo ante la ciudadania campechana, con miras a
la contienda electoral estatal ordinaria dos mil veintiuno, maxime que al momento en que
ocurrieron los hechos denunciados, se desempefaba como Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche y posteriormente, se encontraba de
licencia temporal, aunado a que, es un hecho publico y notorio que a la presente fecha es

8 Expediente TEEC/PES/1/2021, fue nolificada |a resolucién de la Sala Superior del TEPJF, a las 04:36:32 del dia

2021-02-04-2021.pdf. Expediente TEEC/PES/2/2021, fue notificada la sentencia de Sala Regional Xalapa, visible en
htlEs:ggeec.org.mg. Por lo que desde esas fechas guedaron firmes.

Avenida Lépez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@igec.org.
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candidato a la Gubernatura del Estado en el actual proceso electoral estatal ordinario, por el
Partido Movimiento Ciudadano.

En atencién a las consideraciones anteriores, este tribunal electoral local considera que la
conducta debe calificarse como grave ordinaria.

9. Individualizacion de la sancién.

El articulo 594, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche describe un catalogo de sanciones cuando se trate de dirigentes, afiliados a los
partidos politicos y ciudadania en general.

Atendiendo lo expuesto, en el presente asunto se acreditd la existencia de promocion
personalizada, por lo que, considerando las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
produjo la infraccion; que los hechos acontecieron al publicarse en la red social Facebook, que
la conducta es reincidente y, atendiendo la conveniencia de suprimir practicas futuras que
infrinjan las disposiciones, se considera procedente calificar como grave ordinaria la
infraccién cometida.

Por tanto, en concepto de este tribunal electoral local, se justifica la imposicién de una multa,
al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, actual candidato a un cargo de eleccién popular en el
proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, por el partidoc Movimiento Ciudadano, en
términos de lo previsto en el articulo 594 fraccion V, inciso b) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo que resulta conforme a la Tesis
XXVII1/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”.%¢

En lo que respecta a los partidos Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, al resultar
inoperantes los argumentos expuestos por el quejoso, en el presente procedimiento especial
sancionador, no se actualiza ninguna de las infracciones contempladas en el articulo 594,
fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

10. Condiciones socioceconomicas de la persona infractora.

Es un hecho notorio para este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, que el historial de
sanciones impuestas por este érgano jutisdiccional electoral al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar es el siguiente:

SENTENCIA TEEC/PES/1/2021 TEEC/PES/2/2021 TEEC/PES/16/2021
SANCION Amonestacion Multa de 400 UMA Muita de 600 UMA

Por ello, la sancion a imponerse al denunciado es de indole econdmico y equivalente a 600
UMA® (Unidad de Medida y Actualizacién) por las faltas cometidas, lo anterior acorde con la
Jurisprudencia 10/2018 de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD D

5 Consultable en la pagina de Internet:

htip./fsief.te.gob mxfiuse/iesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&ipoBusqueda=5&sWord=SANCI%C3%93N. CON,LADE
MOSTRAQI%CS%QSN,DE,LA,FALTA 3 .
7 Consultable en la pagina de Internet; R //
hitps://www.dof.gob.mw/nota_detalle.php?codiqo=56096338&tacha=08%2F01%2F2021#:~:1ext=Con%20basgelen

Z20l0% 20anterior, partir®% 20dal%2010.%20de%20iebrero
Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION"®8, dado que se ha configurado la promocién personalizada, que infringe Ia ley,
como se analizé con anterioridad en la presente sentencia, cantidad que se ve reflejada en
$52,128.00 (Son: Cincuenta y dos mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N), cantidad que se
calcula tomando como referencia el valor de la UMA en el ano dos mil veinte ($86.88% (Son:
ochenta y seis pesos 88/100 M.N}), ya que fue en esa anualidad cuando se cometieron las faltas
hoy sancionadas.

Lo anterior, debido a que el denunciado ha sido reincidente en las conductas sancionadas y, que
de acuerdo al articulo, 594, fraccion |, inciso b) de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior.

Es un hecho publico y notorio que la persona infractora es el ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
Campeche, con licencia y actualmente candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche en
el proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno por el partido Movimiento Ciudadano v,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente
el bien juridico protegido y los efectos del mismo, las circunstancias particulares del caso, la
reincidencia, asi como la finalidad de las sanciones que es disuadir la comision de conductas
similares en el futuro, se impone una multa de $52,128.00 (Son: Cincuenta y dos mil ciento
veintiocho pesos 00/100 M.N), equivalentes a 600 Unidades Medida y Actualizacion (UMA).

Es también un hecho notorio que en calidad de Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento
de Campeche, el denunciado, percibia un ingreso mensual de $59,830.15 (Son: Cincuenta y
nueve mil ochocientos treinta pesos 15/100 M. N.) de acuerdo a la pagina oficial del mencionado
Ayuntamiento, especificamente en el portal de transparencia™, por lo que cuenta con la
capacidad econdmica para solventar el monto de la multa, considerando las caracteristicas de la
falta acreditada y el grado de responsabilidad establecido, atendiendo a las condiciones
socioecondmicas particulares, se estima que la multa resulta proporcional y adecuada para el
caso concreto.

Lo anterior, con el objeto de que la sancion pecuniaria establecida no resulte desproporcionada
o gravosa para el infractor y, éste pueda hacer frente a sus obligaciones derivadas de |a presente
determinacion, sin que en modo alguno se afecte el desempeiio de sus actividades.

Formas de pago. En virtud de o anterior y, a efecto del cumplimiento de la sancién impuesta,
dese vista a la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche sobre la multa impuesta al
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, quien debera efectuar el pago dentro del plazo
improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia.

En consecuencia, la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche debera remitir, en su caso,
el importe total del cobro de la multa al Instituto Electoral del Estado de Campeche en un plazo
improrrogable de treinta dias habiles, contados a partir de su cobro, para efectos de que esa
autoridad administrativa electoral destine el pago de la multa a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, de

% Consultable en la pagina de Internet:
hitp:/isief.te.gob.mxfuseftesisiur.aspxidtesis=10/2018&tpoBusquada=S&sWord=
6 Consultable en: https:/fwww.ineqi.org. mxftemas/uma/

70 httEs:{_jm.municigiocamgeche.Hob.m;_t_{articulo-mg
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conformidad con lo establecido en el articulo 620 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Campeche.

11. Publicacidon de la sentencia.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en nuestras
actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 46 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Campeche y, 34 fraccion XXX de Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este érgano jurisdiccional
electoral publique la presente sentencia en la pagina de Internet de este drgano jurisdiccional
electoral local, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados.

DECIMO CUARTO. EXHORTO.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, al momento de analizar las inspecciones
oculares OE/IO/08/2020 y en especial la inspeccion ocular OE/IQ/91/2021, se percatd que no se
desahogaron en su totalidad las fotografias incluidas en los links, relativos a las publicaciones
aportadas por el denunciante en el presente procedimiento especial sancionar, las cuales, fueron
consideradas por dicha Oficialfa Electoral como publicaciones individuales; sin embargo, en
estima de este organo resolutor, las fotografias alojadas en los mencionados links deben ser
tomadas como un todo y no de manera individual, pues, forman parte de la misma publicacion.

Por lo tanto, se exhorta a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
para que en lo subsecuente actué con mayor exhaustividad a! momento de realizar las
actuaciones relacionadas en la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores
de su competencia, tomando en consideracion que, las diligencias no son limitativas; pues la
autoridad sustanciadora esta en libertad de realizar cualquier otra actuacién que abone a la
obtencion de una respuesta que considere satisfactoria para generar certeza sobre los hechos
que se denuncian, asi como todo aquello que se encamine a demostrar o desvirtuar posibles
transgresiones a la normatividad en materia electoral, a fin de colmar los principios de
exhaustividad.

Por todo lo expuesto y fundadc en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: Se declaran inoperantes los argumentos expuestos por el denunciante contra los
partidos Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, por los razonamientos expuestos en el
considerando DECIMO de la presente resolucion, por lo que no se actualiza ninguna de las
infracciones contempladas en el articulo 594, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

SEGUNDO: Se declara existente la promocion personalizada por parte del ciudadano Elis
Fernandez Montufar, por las razones sefialadas en el considerando DECIMO de la present
resolucion.

TERCERO: Se declara inexistente la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos, por parte del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, por las razones sefaladas en el
considerando DECIMO PRIMERO de la presente resolucion.
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CUARTO: Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Campeche, la aperiura de un nuevo
procedimiento especial sancionador a través del 6rgano competente para tal efecto, en atencion
a lo establecido en el considerando DECIMO SEGUNDO de la presente resolucion.

QUINTO: Se impone una sancidn consistente en multa equivalente a 600 UMA (Unidad de
Medida y Actualizacion) al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, por las razones sefialadas en
el considerando DECIMO TERCERO de la presente resolucion.

SEXTO: Se vincula a la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche, para el cobro de la
multa impuesta al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, en la presente sentencia.

SEPTIMO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional
electoral publicar la presente sentencia en la pagina de internet de este Tribunal Electoral,
particularmente en el apartado correspondiente al Catdlogo de Sujetos Sancionados.

OCTAVO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional electoral
para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, sean anexados ¢ acumulados y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprcbaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado d ampeche. Maestro Francisco Javier Ac

Ordénez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké y Licenciado Carlos Francisco Huitz
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Con esta fecha (veintiocho de mayo de dos il veltiulo) turno los presentes autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Colste.

Avenida Lopez Mateos, nimere 74, Bario de San Roman. C P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (961) 18 58 838, (981) 8113202, 03 y 04; Comeo electronico: kibynalelecioralcampiiess L0 ME

79



