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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/7/2021.

PROMOVENTE: LICENCIADO GERMAN RIVAS
CORAL, EN SU CALIDAD DE APODERADO
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS DE LA
CIUDADANA BIBY KAREN RABELO DE LA
TORRE.

PARTES O PERSONAS DENUNCIADAS:
CIUDADANO JHONNY JAYRO SAUCEDO
RODRIGUEZ, ASPIRANTE A PRECANDIDATO DE
REGIDOR POR EL MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL; PARTIDO ACCION
NACIONAL; PARTIDC  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. .

ACTO IMPUGNADO: ‘POR LA COMISION DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO" (SIC).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA  NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ.

COLABORADORES: LICENCIADO JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC, LICENCIADA
NADIME DEL RAYO ZETINA CASTILLO Y
LICENCIADO JEAN ALEJANDRO BAEZA
HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PES/7/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por el Licenciado
German Rivas Coral, en su calidad de apoderado General para pleitos y cobranzas de ia
ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, en contra del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez, aspirante a precandidato de regidor por el Municipic de San Francisco de Campeche,
por el Partido Accion Nacional; Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democratica; “Por fa Comision de Violencia Politica Contra las Mujeres
en razon de género” (sic).
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RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES. =

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen, y se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion
expresa que al efecto se realice.

A} Presentacion del escrito de queja, solicitud de medidas de proteccion y medidas
cautelares. El cuatro de marzo, el Licenciado German Rivas Coral, en su calidad de
apoderado General para pleitos y cobranzas de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre,
presentd escrito de queja’ mediante correo electronico, ante la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, aspirante
a precandidato de regidor por el municipio de San Francisco de Campeche, por el Partido
Accidn Nacional; Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucién Democratica; “por la comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de
género” (sic). Asimismo, solicitdo medidas de proteccion y medidas cautelares necesarias, con
el fin de que sean retirados de las cuentas de redes sociales, sitios de internet y demas
mecanismos del denunciado, las publicaciones con la actora.

B) Acuerdo JGE/25/2021. El mismo cuatro de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, ordend registrar con el nimero IEEC/Q/015/2021, el
escrito de queja presentado por el Licenciado German Rivas Coral, en su calidad de
apoderado General para pleitos y cobranzas de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre;
reservandose la admision del mismo y el pronunciamiento de las medidas cautelares hasta
en tanto se concluya con la investigacion preliminar; requirid diversa informacion y se instruyé
continuar y concluir con el analisis del expediente registrado?

C) Acuerdo AJ/Q15/01/2021. El cinco de marzo, se solicité a la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para que procediera a realizar la verificacion de la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral, precisamente en el apartado de los padrones de
afiliados nacionales y locales de los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, respecto a si en sus registros se
encuentra afiliado el denunciado®.

D) Inspecciones oculares OE/I0/12/20214 y OE/I0/13/2020°. Con la misma fecha cinco de
marzo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevé a cabo las
inspecciones oculares OE/I0/12/2021 de la liga electrdonica de Facebook:
hitps:/fwww.facebook.com/photo?fbid=337054882 30490m 27&set=a.383454825091790 y
OENO/13/2020 de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral https://www.ine.mx/.

E) Acuerdo JGE/26/2021¢. El cinco de marzo, se declard procedente el dictado de medidas
cautelares a favor de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, y se ordend a la Oficialia
Electoral del instituto Electoral del Estado de Campeche, realizar la verificacién del retiro de

! Visible en fojas 27-53 del expediente.
2 Vigible en fojas 61-71 del expediente.
? Visible en fojas 87-96 del expediente.
4 Visibe, en fojas 103-104 del expediente,
& ?ﬁ?)“lz‘ en fojas 106-108 del expediente.
8 Visible en fojas 111-125 del expediente.
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la publicacion en la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/photo?fbid=337
0548823049027 &set=a.383454825091790.

F) Inspeccion ocular OE/NO/14/20207. Con fecha seis de marzo, el asistente de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevé a cabo la inspeccién ocular
OE/I0/14/2020, a fin de verificar el cumplimiento del acuerdo JGE/26/2021.

G) Acuerdo AJIQ15/02/20218. El veintiséis de marzo, se requirid diversa informacién a la
denunciante y a los partidos politicos denunciados.

H) Acuerdo AJ/Q15/03/2021°. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo, se le solicito
a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, realizar diligencias
necesarias para mejor proveer.

l}Inspeccion ocular OE/IQ/29/2021'°. Con fecha uno de abyil, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, lievé a cabo la inspeccion ocular OE/I0/29/2021,
consistente en la certificacion del domicilio y teléfono del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez, dado por finalizado el dia cinco de abril.

J} Acuerdo AJ/Q15/04/2021", El veintiuno de abril, se le requirio al ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez, diversa informacién relacionada con las cuentas de la red social

Facebook: hitps://www.facebook.com/jhonnyjayro.saucedorodriguez ¥
https://www.facebook.com/Johnny-Saucedo-106751004200842/, mismo que fue

cumplimentado con fecha veintidds de abril.

K) Admision. Mediante acuerdo JGE/76/2021'2, de fecha veintitrés de abril, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitié la queja interpuesta por el
Licenciado German Rivas Coral, en su calidad de apoderado General para pleitos y cobranzas
de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, en contra del ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez, aspirante a precandidato de regidor por el Municipio de San Francisco
de Campeche, por el Partido Accidon Nacional; Partido Accidon Nacional; Partido Revolucionario
Institucional y Partido de la Revolucion Democratica; “Por la Comisién de Violencia Polftica
Contra las Mujeres en razén de género” (sic); y se fijé fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos.

L) Audiencia de pruebas y alegatos'®. El veintiséis de abril, tuvo verificativo la prim
audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecieron de manera virtual y escrita, lo
ciudadanos German Rivas Coral y Hugo Ariel Herrera Villanueva en representacion de la
ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre; audiencia que se desahogd en términos de ley.

M)Acuerdo JGE/83/2021'. Con fecha veintiocho de abril, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del acta de audiencia de pruebas y

7 Visible en foja 139 del expediente.

8 visible en foja 149-163 del expediente.

? Visible en foja 197-213 del expediente.
19 Visible en foja 218-220 del expediente.
¥ Visible en foja 231-247 del expedisnte.
12 Visible en fojas 273-290 del expediente.
'3 Visible en fojas 306-309 del expediente,
14 Visible en fojas 312-327 del expediente
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alegatos, y ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
para su resolucion.

N) Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha veintinueve de
abril, se recibio en el correo institucional de este Tribunal Electoral, el oficio SECG/2226/2021,
mediante el cual se remitié el expediente electrénico IEEC/Q/15/2021, integrado con motivo
de la queja interpuesta por el Licenciado German Rivas Coral, en su calidad de apoderado
General para pleitos y cobranzas de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre en contra
del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, aspirante a precandidato de regidor por el
Municipio de San Francisco de Campeche, por el Partido Accién Nacional; Partido Accion
Nacional; Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democratica: “Por la
Comisién de Violencia Polltica Contra las Mujeres en razén de género”. (sic)

O) Turno a ponencia'®. El veintinueve de abril, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente TEEC/PES/7/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné
a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en
el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de
Campeche.

P) Recepcién, radicacion y diligencia para mejor proveer'®. Con fecha treinta de abril, se
tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/7/2021 en la ponencia de la Magistrada
Instructora, y se llevé a cabo la verificacion de su debida integracion, ordenando remitir el
expediente al Instituto Electoral del Estado de Campeche para que, a la brevedad, realizara
el debido emplazamiento a los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, partes denunciadas en el procedimiento especial sancionador,
salvaguardando sus derechos de audiencia.

Q) Remision del expediente'’. Mediante oficios TEEC/SGA/353-2021 y TEEC/SGA/354-2021
ambos de fecha treinta de abril, la Secretaria General de Acuerdos Interina envio el expediente
original TEEC/PES/7/2021, al Instituto Electoral del Estado de Campeche para realizar las
diligencias de mejor proveer ordenadas por la Magistrada Instructora, para la debida
integracién del expediente.

R) Acuerdo JGE/95/2021'®. Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del acuerdo de
requerimiento por la Licenciada Brenda Noemy Dominguez Ake, Magistrada Instructora del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche; se aprobd el dia seis de mayo la audiencia virtual
de pruebas y alegatos; y se emplazdé de manera electronica mediante oficio a las partes
involucradas.

S) Segunda Audiencia de pruebas y alegatos'. E| seis de mayo, tuvo verificativo la segunda
audiencia de pruebas y alegatos a la que comparecieron de manera virtual y escrita, el
ciudadano German Rivas Coral en representacion de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la
Torre y por escrito el Licenciado Juan Gualberto Alonzo Rebolledo representante propietario
de! PRI, ia audiencia que se desahogé en términos de ley.

* Visible en fojas 350-351 del expediente.
18 \fisible en fojas 354-355 del expediente.
' visible en fojas 358-359 del expediente.
12 \fisible en fojas 370-380 del expediente.
'2 Visible en fojas 408-411 del expediente.
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T) Segunda Remision del expediente?. Mediante oficio SECG/2396/2021, de fecha siete de
mayo, la Maestra Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, y por disposicion de ley, Secretaria de la Junta
General Ejecutiva, remitié el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
para resolucion.

U) Radicacién y cumplimiento. Mediante proveido de fecha once de mayo, este Tribunal
Electoral Local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/7/2021 en la ponencia
de la Magistrada Instructora, dandose por cumplido la diligencia para mejor proveer ordenada
en el acuerdo de fecha treinta de abril.

V) Solicitud de fecha y hora de sesion piblica. Mediante proveido de fecha quince de mayo,
se le solicito a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora para la sesién
publica virtual, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

W)Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha quince de mayo, la Presidencia
acordo fijar las veinte horas del lunes diecisiete de mayo, para efecto de que se lieve a cabo
la sesion publica virtual de pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral, consistentes en actos que pudieran
constituir violencia politica en razén de género.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local, y pudo ocasionar una posible afectacién al proceso eiectoral local, por
lo que la competencia para resolver el presente procedimiento especial sancionador, es de este
Tribunal Electoral Local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso 1} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 601 fraccion IV, 612, 615 bis, 615 ter, 615 quater y 621 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, v 3, 6, 7, 12, 13, 23,
fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales deberan regular el sistema
de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse las controversias
con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y
resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir infracciones
en términos de la normatividad electoral.

¥ Visible en fojas 365-367 del expediente. 7
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Asi, en el caso del estado de Campeche, derivado de la reforma de fecha veintinueve de mayo
de dos mil veinte, el legislador estatal establecié en el Procedimiento Especial Sancionador la
atencion, resolucién, y en su caso, la imposicién de sanciones ante reclamos originados con
motivo de violencia politica contra la mujer en razon de género.

En efecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
establece en su articulo 612 que los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda
que se considere calumniosa o que genere violencia politica en contra de las mujeres en razén
de género, podran iniciarse a instancia de parte afectada, a través del procedimiento especial
sancionador.

Asimismo, en dicho precepto se establece que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, comprendera toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor ¢ actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura,
candidatura o a un cargo publico.

De igual forma, se establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
podra ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

A partir de lo anterior, es claro que en la configuracion legal en el Estado de Campeche, existe
una distribucion de competencias para atender los casos de violencia politica en razon de género,
pues corresponde a la autoridad administrativa electoral local, realizar las investigaciones
pertinentes, y por otro lado, se le otorgan facultades de reparacion y de sancion al Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, en aquellos casos que se tenga por acreditada esta clase de
violencia.

Por tanto, dada la configuracion legal en el Estado de Campeche, el Procedimiento Especial
Sancionador es el medio idoneo para conocer y sancionar las conductas que se denuncien con
motivo de violencia politica en razén de género.

SEGUNDO! VIOLACIONES DENUNCIADASI ot
Mediante escrito de queja de fecha tres de marzo de dos mil veintiuno, el promovente presento
denuncid en contra del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, aspirante a precandidato
d 'égidor por el Municipio de San Francisco de Campeche, por el Partido Accion Nacional;
Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion
Democratica, "por la comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género, por
haber divulgacion en red social denominada Facebook, y realizado comentarios lascivos,
discriminatorios, menospreciando a las mujeres en elementos de género y efercida dentro de la
esfera publica politica con el objeto de limitar, anular o menoscabar los derechos politico-
electorales de las mujeres; mismos, que independientemente de su contexto de a quién va
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dirigidos, perpetian y refuerzan estereotipos que cosifican la imagen de la mujer anie la
Ssociedad’. (sic)

Asimismo, argumenta que con la publicacién denunciada, el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez, pretende lo siguiente con su representada Biby Karen Rabelo de la Torre:

1. Exhibirla en redes sociales para un linchamiento social.

2. Exhibir a la mujer con una connotacion sexista ante las redes sociales.

3. Minimizar a la mujer; con expresiones que tienen una connotacién peyorativa con el uso
de altisonantes y groserias o majaderias en contra de la mujer.

4. Demostrar la inferioridad de la mujer en la sociedad, en la que no es capaz de vivir por
sus propios medios, referente en el contexto politico.

5. Demostrar que la mujer no puede ser independiente econdmica, social y politicamente,
sino gue solo con la ayuda de un hombre, puede vivir.

6. La connotacion machista y con estereotipo de género, busca incitar a la sociedad para
menospreciar a la mujer en un contexto social, econdmico y politico.

7. Busca menospreciar a la mujer y trata como un objeto sexual, exhibiendo y enalteciendo
a su cuerpo fisico ante la sociedad, como un ser sin pensamiento, sin sentimiento y sin
vida.

8. Que la ciudadana Biby Karen Rabelo de Ia Torre, no aporta en nada a la discusion
politica en el proceso electoral vigente en el Estado.

9. Que la denunciante no tiene buen recibimiento y proteccion de su persona por toda la
sociedad.

10. Busca generar el discurso de odio en contra de la mujer.

11. Busca convencer a la sociedad, que realicen bullying.

12. Utilizar un lenguaje sexista, como forma de exclusion que refuerza la situacion de
discriminacién hacia las mujeres.

13. Promover la generacion de estereotipos de género negativos hacia la denunciante, en
torno a restar su credibilidad ante la sociedad.

14. Busca invisibilizar a las mujeres, subordinandolas al hombre en el contexto social,
econdmico y politico.

15. Las expresiones son encaminadas a generar discriminacion publica en su persona,
tratando de ubicarla en un plano de inferioridad en su participacién, buscando anular u
obstaculizarla en el proceso electoral del Estado.

16. Busca denigrar o dafiar su cuerpo y su sexualidad y concebirla como un objeto sexual.

Por uitimo, la denunciante concluye, que la conducta desplegada por el ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez, actualiza la comisién de Violencia Politica contra las mujeres en razén de
género ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tiene por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales, el exceso al pleno
ejercicio de las atribulaciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico.

TERCERO. DEFENSA DELOS/DENUNCIADOS. o

Del analisis de la documentacion que obra en el expediente, se desprende, que el ciudadano \
Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, no controvirti6 las aseveraciones vertidas en su contra, ni se
presentd a las audiencias de pruebas y alegatos realizadas por la autoridad administrativa
electoral, de fechas veintidds de abril y seis de mayo de la presente anualidad.
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Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, previo a la audiencia de pruebas y alegatos
de fecha seis de mayo del afio en curso, mediante escrito de fecha cinco de mayo, dio
contestacion a la queja interpuesta en su contra, en el sentido de negar los hechos denunciados;
y manifestd que el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, no tiene ninguna relacién con
el Partido Revolucionario Institucional y por ende, tampoco de sus actividades.

Por ultimo, los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, tampoco se presentaron
a dichas audiencias de pruebas y alegatos, solo se limitaron a dar contestacion a los
requerimientos realizados por la autoridad sustanciadora con fechas cuatro y veintiséis de marzo
de dos mil veintiuno, en las que manifestaron que el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez, no era precandidato, ni tampoco candidato a una regiduria del Ayuntamiento de
Campeche, ni militante o simpatizante de dichos institutos politicos.

(CUARTO! PRECISION DE/LOSHECHOS DENUNGIADOS!

En el caso que se dirime, la quejosa reclama actos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género en contra de su representada, la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre,
materializados a través de la publicacion de una imagen en la red social Facebook, ataques
realizados, presuntamente, por parte del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, aspirante
a precandidato de regidor por el Municipio de San Francisco de Campeche, por el Partido Accion
Nacional; y de culpa in vigilando de los Partidos Accién Nacional; Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica.

Deduciéndose asi, que la pretension de la denunciante es que, este érgano jurisdiccional declare
la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género en su contra. En ese
sentido, ia litis en el presente asunto consiste en dilucidar si los sefalados como responsables
han realizado actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en
contra de la promovente, ilicito previsto en el articulo 612, parrafo tercero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

QUINTO. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el material probatorio que obra en autos,
si se acredita 0 no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las
generadas por la autoridad instructora, se resenan a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

1. Documental Publica. Consistente en la oficialia electoral del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, la cual se solicité en documento diverso, el cual se adjunta sobre
las publicaciones, imagenes y comentarios, contenidos en la direccion URL de la red
social denominada Facebook del perfil de Jhonny Jayre Saucedo Rodriguez:

ttps://www.tacebook.com/photo?fbid=3370548823049027 &set=a.383454825091790.

2, Decumental Piblica. Consistente en el Primer testimonio, acta nimero setenta y cuatro
de fecha tres de marzo del presente ano, relativo a la Fe de Hechos, solicitada por la
Licenciada Biby Karen Rabelo de la Torre, por su propio y personal derecho, fecha de
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expedicion tres de marzo de dos mil veintiuno, Tomo CCCIl, de la Notaria del Primer
Distrito de Judicial del Estado, Licenciada Isabel del Carmen Ruiz Guillermo.

3. Prueba Técnica. Consistente en la informacion contenida en la siguiente direccion
electrénica:https://www.facebook.com/photo?ibid=3370548823049027 &set=a.38345482
5091790

4. Instrumental de actuaciones.

5. Presuncional legal y humana.

B) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental Puablica. Consistente en Acta Circunstanciada OE/I0/12/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno.

2. Documental Puablica. Consistente en Acta Circunstanciada OQE/I0/13/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno.

3. Documental Publica. Consistente en Acta Circunstanciada OE/I0/14/2020 de
Inspeccion Ocular, de fecha seis de marzo de dos mil veintiuno.

4. Documental Publica. Consistente en Acta Circunstanciada OE/I0/29/2021 de
Inspeccidn Ocular, de fecha uno de abril de dos mil veintiuno.

5. Documentai Publica. Consistente en el Acta de Audiencia Virtual de Pruebas y Alegatos
OE/APA/07/2021, de fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno.

6. Documental Publica. Consistente en el Acta de Audiencia Virtual de Pruebas y Alegatos
OE/APA/16/2021, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

ISEXTO. ADMISIONY VALORACION/PROBATORIA!

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por la parte actora, sehaladas en el considerando
QUINTO, inciso A) marcadas con los numerales 1 al 3, la autoridad administrativa electoral local
las admitid, toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario,
mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo
55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales previstas en el Libro Quint
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En cuanto a la pruebas ofrecidas por la quejosa, marcados como 5 y & del inciso A) del
considerando QUINTO, la autoridad administrativa local las desechéd, en razén de que no
cumplen con lo estipulado en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

Asimismo, la autoridad sustanciadora se pronuncio en lo que respecta a la documentacion
recibida en el correo Institucional de la Oficialia Electoral remitida por el Partido Revolucionario
Institucional y deseché la Instrumental de actuaciones y la Presuncional legal y humana, en
términos de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento para Conocer y Sancionar la Faltas
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Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

Ahora bien, conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial
Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios, lo anterior con relacién al articulo
662, mismo que sefala que, las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo
a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores
de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Respecto a ias pruebas documentales pablicas, la mencionada Ley Electoral Local en su articulo
663, senala que, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizé.

De ahi que, en principio, de la prueba presentada, consistente en la direccién electronica de la
pagina de Facebook: https://www.facebook.com/photo?fbid=3370548823049027&set=a.38345
4825091790, sdlo representa indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y
por tanto, se valorara en términos del articulo 615 relacionado con los articulos 656, 658, 662,
663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
misma que so6lo hara prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal electoral
local, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demés pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere
conviccién sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de prueba técnicas, en principio sélo generan indicios, y
hacen prueba plena sobre ia veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las probanzas admitidas y aportadas por la denunciante, en lo relativo
a la mencionada prueba técnica, en atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen
caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por o que es insuficiente, por si sola, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
412014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®, Afic 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.?

21 Consultable en la pagina
1 |USEappjtesisjur.aspx?idiesis=4/2014&tpoBusqueda=5S&sWord=4/2014 tecnicas
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Por ultimo, cuanto hace a las Actas Circunstanciadas de Inspeccion Ocular “OE/N0/12/2021",
“OENOI13/2021", “OE/N0/M4/2020" vy “OEN0/29/2021”, asi como las Actas de Audiencia de
Pruebas y Alegatos "OE/APA/07/202" y “OE/APA/16/2021" realizada por la autoridad
instructora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno, al
ser emitida por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Asl, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender que la autoridad tiene la libertad de razonar y otorgar el valor de las pruebas conforme
a las reglas de la logica que implica un principio de racionalidad interna, y la experiencia que
alude al amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una decision.
Es decir, lo que sucederia normalmente, y en funcién de ello, inferir si un hecho conocido o
probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador, |a carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asl como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarias;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electorai.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principaimente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" 2,

Sin embargo, en casos de violencia politica en razén de género, en términos del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos
narrados.

La violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde
a un paradigma o patron comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona
violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres, dada
su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréficas o
documentaies que tengan valor probatorio pieno, es por ello que la aportacién de pruebas de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

# Consultable en la pagina
hiips: te.gob.mx/IUSEa
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En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razén de género de la victima,
si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de violencia politica en razén de
género debe realizarse con perspectiva de género, lo que implica la obligacion de los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género, es decir, realizar acciones distintas
como: (i) reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto a
la declaracion de las victimas, ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones
de desventaja al decidir, y iiij} emplear de manera adecuada la clausula de libre valoracion
probatoria en la que se sustenta ese tipo de asuntos.

Ello con el propdsito de eliminar obstaculos al acceso de las mujeres victimas a la justicia y por
otro, de garantizar una vision del caso libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar,

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi» establecida como habitual,
es la inversion de la carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion.

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sdlo se encuentran la victima y su agresor, y por ende, no pueden someterse a
un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base principal
el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso
concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar todas las lineas de investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos denunciados, esto, porque resulta consistente con el estandar reforzado.

Ahora, la Primera Sala en la jurisprudencia de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO?", ha establecido el estandar para verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria:

* Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

* Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechandc cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género.

* [Encaso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

* De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la

2 Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Maleria(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016
(10a.), Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién, libro 29, Abril de 2016, Tomo I, pagina 836, Tipo:
Jurisprudencia.
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solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género.

* Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifos y nifas.

* Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
genero.

Tales exigencias, deben de leerse en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacién que se ha denominado en la jurisprudencia como el deber
de diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos comg una
obligacion que deriva de los propios instrumentos internacionales:

“222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefialar que la obligacién de investigar,
Jjuzgary, en su caso, sancionar a los responsables de hechos violatorios de los derechos
humanos no se deriva solamenite de la Convencién Americana. En determinadas
circunstancias y dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta obligacion fambién
se desprende de olros instrumentos inleramericanos en la materia que establecen la
obligacion a cargo de los Estados Paries de investigar las conductas prohibidas por tales
lratados. Por ejemplo, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
conira Ia Mujer “Convencion de Belém do Para”. Asi, este Tribunal ha establecido que
los Estados tienen “el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia |[...]
conforme a las obligaciones especificas que le imponen las Convenciones
especializadas [...] en materia de prevencion y sancion de la tortura y de la violencia
conira la mujer. [Djichas disposiciones {...] especifican y complementan las obligaciones
que liene el Esfado con respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en la
Convencion Americana”, asi como “el corpus juris internacional en maleria de proteccion
de la integridad personal”™."

Los alcances del deber de debida diligencia son determinadas por la Corte Interamericana®,
conforme a lo siguiente.

*293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los
estandares eslablecidos por el Tribunal {.. ] tiene alcances adicionales cuando se trata
de una mujer que sufre una muerfe, maltrato o afectacion a su liberiad personal en el
marco de un contexto general de violencia conira las mujeres. En similar sentido, la
Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es molivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad,
teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por
parie de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las
autoridades de protegerias de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
lotalmenie aplicable al analizarse los alcances del deber de debida diligencia en la -
investigacion de casos de violencia por razon de género.”

Desde esta vertiente, en la apreciacion o valoracién de las pruebas, el juzgador debe conciliar
los diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los elementos de prueba
no son suficientes para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién

“ Cfr. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcitn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
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por razones de género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

En ese sentido, es el infractor quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren
la violencia politica en razon de género.

Ahora bien, esta decision de la reversion de la carga de la prueba no es distinta a lo que sucede
en otras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en la configuracién de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos.

Cuando esta de por medio el reclamo de una violacién a un derecho humano protegido en el
articulo primero, pérrafo quinto, de la Constitucion, el principio de carga de la prueba relativo a
que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso
de discriminacidn, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa
discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, drgano que desarrolld el concepto de “discriminacién estructural” y sefiaié que la
carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo
estructuraimente desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la
complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o de discriminacian
indirecta®.

Es de vital relevancia advertir que como en los casos de violencia politica en razén de
genero se encuentra involucrado un acto de discriminacién; por tanto, opera la figura de
la reversion de la carga de la prueba®.

En consecuencia, atendiendo al principic de carga reversible de la prueba aplicable a los casos
de Violencia politica en razon de género, es que no puede operar la regla de la carga probatoria
ordinaria establecida en la legisiacion, pues en ella no se contemplan las reglas probatorias
aplicables a tales casos, ni tampoco puede exigirsele a la quejosa que precise la circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar su existencia, a
partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron recabados por la
autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

SEPTIMO!HECHOS QUE SEACREDITAN

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no

* Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de oclubre de 2012, parr. 40, 228, 228-238.
refiréndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, polilicas o en olras medidas que, aun cuando sean o
parezcan ser neutrales en su formulacion, o tengan un alcance Eeneral y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables®. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifas v, Chile®, pps. 221 y 222, establece
que “Es posible que quien haya eslablecido la norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas
y, &n tal caso, la intencion de discriminar no es lo esencial y procede una inversién de la carga de la prueba.

26 \Véase SUP-REC-91/2020.

Avenida Lopez Maleos, namero 74, Barrio de San Reman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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fueron controvertidos por las partes:

. La quejosa, en ese entonces, era Precandidata a la Presidencia Municipal del
Honorable Ayuntamiento de San Francisco de Campeche por el Partido Movimiento
Ciudadano (MOCI)Z.

Il. Los denunciados son el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, el Partido
Accion Nacional {(PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI} y el Partido de la
Revolucién Democréatica (PRD)%,

lll.  El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no es Precandidato ni tampoco
Candidato a una Regiduria del Ayuntamiento de Campeche por el Partido Accion
Nacional®, asi como tampoco del Partido Revolucionario Institucional® ni del Partido
de la Revolucién Democratica®.

IV. La existencia de la publicacion denunciada en la direccion electrénica;
https://www.facebook.com/photo?fbid=3370548823049027 &set=a,38345482509179
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V.  Elciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no se encuentra afiliado a los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional o Revolucién Democratica®,

Vi, El retro de Ila publicacion denunciada en la direccion electronica:
https://www.facebook.com/photo?thid=3370548823049027 &set=a.383454825091790*

# Visible en el escrilo de fecha cinco de marzo de dos mil veinte uno, signado por Alex Abraham Naal Quinial,
Representante Suplente de! Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC . Foja 100 del
expediente.

“ Visible en el escrito de queja y demas actuaciones presentadas por la denunciante.

 Visible en el escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte uno, signado por el Lic. Mario Enrique Pacheco
Ceballos, Representante propietario ante el Consejo General del IEEC del Partido Accidn Nacional en Campeche.
Foja 80 del expediente.

* Visible en el escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte uno, signado por el Lic. Juan Gualberio Alonzo
Rebolledo, Representante propistario ante ef Consejo General del IEEC del Partido Revolucionario Institucional. Foj
80 del expediente.

¥ Visible en el escrito de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte uno, signado por la Q.F.B. Maria del Carmen Pérez
Lépez, Representanie propietario ante el Consejo General del IEEC del Parlido de la Revolucién Demacrética, Foje
81 del expediente.

32 Consultable en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IQ/12/2021. Visible en fojas 103-104deal expediente
¥ Consultable en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IO/13/2020. Visible en fojas 108-108 dal
expediente

3 Consultable en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/14/2020. Visible en foja 139 del expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimsta 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {981) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: ribunalelecioralcampiiesc Dig.mx
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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL

{Fig. 1)

Seguidamente, para confirmar ef resultado de oblenido en el “Navegador Wab Google Chrome”, se
procede a abrir el “Navegador Web Firefox, Version 86.0 (64 bits)", en ia pagina
hips:/iwww.lacebook.com/photo’ 'l'hldﬂ170548323{)4'}027&sel-n.jll}-tS-!ﬂZ’iﬂ‘)l7_] fal y como se
indica en el segundo punto resolutivo del Acuerdo JGE/26/2021, lo cual me remite a una pagina
web perteneciente a la red social Facebook, en la cual se observa una imagen referente al
mantenimiento de la pagina, acompainiada del texto “Este contenido no esta disponible en este
momento” (fig 2). = --c-eo oo imeeatei o cccceiecceeaaaaaaa.

{Fig. 2)

VIl El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no es militante ni simpatizante de
los Partidos Accion Nacional®®, Revolucionario Institucional®® o de la Revolucidon
Democratica®.

VIll.  La existencia de los perfiles y/o cuentas en la red social Facebook identificadas con

los siguientes nombres: Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez
hitps://www.facebook.com/jhonnyjayro.saucedorodriguez  y Johnny Saucedo
https://www.facebook.com/Johnny-Saucedo-106751004200842/.

IX.  El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no forma parte de la estructura
organica de las Administraciones Puablicas de los municipios de Calakmul, Calkini,
Campeche, Candelaria, Carmen, Champotén, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén,
Tenabo o Palizada®.

Las cuentas de la red social de FACEBOOK, Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez
https://www.facebook.com/jhonnyjayro.saucedorodriguez  y Johnny Saucedo

% Visible en el escrito de fecha veintinuave de marzo de dos mil veinte uno, signado por el Lic. Mario Enrique Pacheco
Ceballos, Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del
Partido Accidn Nacional en Campeche. Foja BO del expedients.

% Visible en el escrito de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinte uno, signado por el Lic. Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campache del
Partido Revolucionario Institucional. Foja BO del expediente.

¥ Consultable en & escrito de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, signado por la Q.F.B. Maria del Carmen
Pérez Lopez, Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del
Partido de la Revolucion Democratica. Foja 81 del expediente.

3 Consultable en el acuerdo de conclusion del expediente de queja 180/Q-065/2021 de fecha doce de abril de dos mil
veintiuno. foj 21-229 del Expediente.

Ayehida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telafonos (9681) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelecioralcampiiitesc prg.mx
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https://www.facebook.com/Johnny-Saucedo-106751004200842/, son propiedad del
ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez®.

Xl. A las Audiencias de Pruebas y Alegatos, no comparecié el ciudadanc Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez®.

OCTAVOIMARCONORMATIVOVC

— S

a) Marco Constitucional.

El articulo 1°, primer parrafo de la Constitucién Federal establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados internacionales,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articuio prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4, parrafo primero de la Constitucion Federal prevé la igualdad legal entre hombres y
mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35, disponen que los ciudadanos y ciudadanas
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccién popular, asi como formar parte
en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones puablicas y a paricipar en los
asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacién de juzgar con
perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la perspectiva de género
en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, por sus siglas en
inglés “CEDAW”, y precisd que las autoridades jurisdiccionales estén obligadas a analizar el
marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre I

funciones de uno u otro género, pues sélo asi podra visualizarse un caso de discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectiva e igualitaria®'.

39 Consultable en el escrilo de fecha veintidés de abril de dos mil veintiuno, signado por el ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez. foja 255 del Expediente.

40 Audiencia de Pruebas y Alegatos OE/APA/07/2021. fojas 306-309 del Expediente.

4 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de Ia Suprema Corte, de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIA
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO"

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Foman. C.P. 24040, San Francisco da Campeche, Campeche.
Teléfonos (881} 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelecioralcamp@ees, oig.mx
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Ademas, la Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de género que producen situaciones
de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de
genero deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y
patrones estereotipicos, independientemente del género de los involucrados, con el fin de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres"*?,

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia
con perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad*®,

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO™, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:
1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un
desequilibrio entre las partes de la controversia. 2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género. 3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que
el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. 4. De detectarse una situacién de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género. 5. Aplicar los estadndares de
derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente los nifios y nifias. 6. Evitar
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera remplazarse por un
lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido* que la perspectiva de género es una categoria
analitica para reconstruir lo que historica, social y cuituralmente se ha entendido como “lo
femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturaimente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debieran asumir,

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la siguiente
forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticidn de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2)

42 Tesis; 1a. LXXIX/2015 (10a.) de !a primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS". .

43 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.®

4 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

45 En la tesis 1*. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corle de rubro: *JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTQ, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

d Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: kibunalelecioralcampl Hoits
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metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en
la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su génerc, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el
contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiende de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

¢) Marco convencional.

En sincronia con lo anterior, la CEDAW,; en el preambulo de dicha Convencion, sefala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su
articule primero precisa que la expresion “discriminacién centra la mujer’ denotara toda
distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por cbjeto o por resultado
menecscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre {a base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencién refiere que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, y en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y ¢)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacidn 23 Vida politica y pablica de ia CEDAW, se hace referencia al
articulo 7 de la citada Convencion, sefalando que la obligacion especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y c) del mismo, ya que la vida politica y publica de un palis es un concepto amplio. Se refiere
al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo
y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia contr
las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacion a los derechos humanos, y por tanio, una
ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica que debe entenderse como violencia cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

También, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de ia sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (961) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirnico: Iribunalelectoralcampiiiess, org.mx
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o religién, y por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos v a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en
su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en ios asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones pulblicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y c) Participar en
organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplic de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en los espacios de la
vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno,
desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias, libres
de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracidn sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, parte de
los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), establece que
la utilizacion de la violencia simbélica como instrumento de discusion politica afecta gravemente
al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico
contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades
publicas.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzalez y otras vs México, Campo Algodonero, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos definid los estereotipos de género como una preconcepcién sobre los atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente*s,

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereolipos de genero socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la
creacién y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de
la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte.
La Suprema Corte emitio el citado protocolo con el propésito de atender ilas problematicas

detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos de “Campo Algodonero®, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo

‘"?aso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero’} vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2008, Excepcidn
préliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia, y por
tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al establecimientc de
instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de
las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la labor de
impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos a su consideracion:

« Los impactos diferenciados de las normas;

¢ La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles estereotipados sobre el
comportamiento de hombres y mujeres;

» Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de la identidad de sexo
y/o género;

¢ |a distribucion inequitativa de recursos y peder que deriva de estas asignaciones, y

» La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas, resoluciones y
sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a estudiar el fondo de una
controversia; (b) durante el estudio del fondo de la controversia; y (c) a lo largo de la redaccion
de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador, (a) previo al estudio de fondo, identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por
cuestiones de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador se encuentra en la obligacion de desechar estereotipos y prejuicios
de género, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion
de aplicar estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad de la norma. Asi como (c) la
obligacién de usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié
el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres?’ en el que determiné que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen & una mujer por ser mujer (en razén
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, ¢
€l objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos palitico-electorales, incluyendo e
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbélica, sexual,
patrimonial, econdmica o feminicida.

g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior.

“T Protocolo para la atencién de la viclencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, 2017. Consultable en hiips:/iwww le gob.mx/prolocolomujeres/mediafiles/
7db6bf4479?e?49.ed1.
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Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determiné que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefial6 que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia,
se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos,
por lo cual las autoridades electorales deben realizar un anlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo ef acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior,
la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO*, establecid que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se debia de
analizar si las expresiones reunen los siguientes elementos:

* Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico.

» Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

» Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

» Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

» Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, .
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; ifi. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género®?, que configurd un nuevo disefio institucional para
la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente contenido:

48 Visible en la pagina de internat:
htips:/fwww.te.gob.mx/IUSEappftesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA POl %c3%8dTI|
CA DE,G9%c3%BINERD. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN .EN.EL.DEBATE ,POL%c3%B8dTICO

4% Disponible‘en: hnE:,f,n'Ea_c_ela;diEutados.gob.mg‘
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o Sustantiva: al prever las conducias que se consideraran como de violencia politica en
razén de género, y un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las mujeres.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

s Adjetivas: se establece un régimen de distribucién de competencias, los procedimientos
y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un
régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia politica

perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales
en materia politica y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados® se destaca
la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco nommativo el concepfo de violencia
politica en razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que
viven las mujeres, particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la
participacion politica, y que con las reforrnas en andélisis da inicio un proceso para el
disefio e implementacion de politicas que incidan directamente sobre la desigualdad
de género y que pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las
mujeres...".

Como se senald, el referido decreto de reforma modificé ocho ordenamientos juridicos, a
continuacion, se destacan algunos cambios aplicables al presente caso:

En el articuio 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como el 3, primer parrafo, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecio una definicion para lo que se considera violencia politica por razén de
género.

En esencia, se definié como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se seiald que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecte
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;

50 Disponible en: hitp://gaceta.diputados.gob.m:x/
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medios de comunicacidn y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley General también atienden, entre otras cuestiones, a
destacar que las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que las
mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, por los drganos competentes del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales electorales para lo cual se establecen
las hipétesis de infraccién, asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

Ademas, se adiciona que, en ia resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la auvtoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacién integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

¢ Indemnizacién de la victima;

* Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
» Disculpa publica, y

« Medidas de no repeticion.

También, conviene senalar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por personas
del servicio publico, pueden dar lugar a responsabilidad administrativas en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En atencién con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género se
sancionard, de acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas; los cuales son auténomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir
libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

i) Constitucion Politica del Estado de Campeche.

La Constitucion del Politica del Estado Campeche dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion General de la Replblica, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los contemplados en esa Constitucion,
sin distincion alguna, cuyo ejercicic no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que en estos mismos se establecen.

Ademas, en su articulo 7 establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
j) Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Campeche.

Este ordenamiento local, define a la Violencia de Género como toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica ¢ privada,
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que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo pablico.

Y que se entendera que las acciones u omisicnes se basan en elementos de género, cuando se

dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

También sefnala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa Ley, puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabaijo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particuiares.

k) Publicaciones en internet: redes sociales.

Este Tribunal Electoral es respetuoso de lo que se publica en las redes soclales y espacios
virtuales, por eso es necesario, como primer paso, analizar la naturaleza de las redes sociales y
los criterios jurisdiccionales, a fin de determinar si, en este caso, se justifica que analicemos con
la lupa jurisdiccional dichas publicaciones, o no.

+ Analisis de la naturaleza de las redes sociales.

El Internet®' es la revolucion del siglo que llegd para quedarse, y por tanto, también presenta
cambios desde su invencién.

Concretamente con la creacion de la web 2.0, las y los usuarios del Internet se convierten en
creadores y receptores a la vez, por eso podriamos decir que tiene como filosofia principal el
intercambio de informacion, entre las y los usuarios, a diferencia de otros medios de
comunicacion unidireccionales (radio, televisién, prensa escrita, entre otras).

Una de las principales vias de participacion y deliberacion {debate) por parte de la ciudadania
digital es a través de las redes sociales, que buscan democratizar el acceso a la informacion y
revertir fa apatia sobre los temas de interés publico, pues el flujo de informacién se intensifica
con propuestas, comentarios, criticas, preguntas, ataques, entre otros.

Precisamente por estas caracteristicas del mecanismo de comunicacién digital, en donde, sin
duda circula informacién de todo tipo y calidad es que se genera coincidencia y confrontacién
de ideas, y los efectos pueden ser diversos (positivos o negativos).

» Criterios orientadores de las maximas autoridades jurisdiccionales en el pais, que
nos vinculan.

5! Sistema de acceso a la informacién mas completo del mundo asf como el sistema de comunicacién y de redes
sociales mas veloz y con mayor capacidad de integracién que se conozca. Véase Pinochet Cantwell, Francisco,

Derocho a infernet, los Eﬂ' EE' i0S aﬁciales. México, Editorial Flores, 2017, @Eina XXH.
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Para decidir si en materia electoral se deben o no estudiar los contenidos que se difunden en
espacios virtuales, se debe tomar en cuenta la naturaleza, en este caso de las redes sociales,
pero, sobre todo, tomar en cuenta las decisiones y criterios jurisdiccionales.

En el Amparo en Revision 1/20172 se analiz6 el bloqueo de una pagina electrénica como
resultado de una medida provisional dictada por una autoridad administrativa; bioqueo que fue
“levantado” en primera instancia por el Juzgado de Distrito, y confirmado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De esta sentencia surgieron tesis orientadoras® del tema:

» El Internet es un medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la
libertad de opinién y de expresion.

» El Estado debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar la independencia de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion; y asequrar a los particulares
el acceso a éstos.

» Elflujo de informacidn por Internet debe restringirse lo minimo posible.

» Las restricciones sélo pueden darse en circunstancias excepcionales y limitadas,
previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos.

+ Laregla general es |la permision de la difusion de Ideas, opiniones e informacién, y
excepcionalmente, puede restringirse.

e Elderecho humano de libertad de expresidn, en linea, sélo puede limitarse en situaciones
verdaderamente excepcionales, tipificadas como delites acorde con el derecho penal
internacional, dentro de las que destacan: (|} la incitacion al terrorismo; (ll) la apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia -difusién del "discurso de odio” por Internet; (lll) !a instigacién
directa y publica a cometer genocidio; y (IV) la pornografia infantil.

Por su parte, la Sala Superior, en el SUP-REP-123/2017 y en el SUP-REP-7/2018 (que confirmé
lo resuelto en el SRE-PSC-3/2018), nos orientan a que “el hecho de que las redes sociales no
estén reguladas en maleria electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus
usuarios siempre estén amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para
determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial.” Pero estas no deben juzgarse
siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de cada
caso.

¢ El derecho de la libertad de expresion en el contexto de un debate politico.
Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacién de las mujeres ha sido

obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres, razén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas-

%2 Consullable en el formato disponible en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la direccion UAL
hitpsfiwww._scjn.gob mx/sites/defauit/filesflistas/documento dos/201703/AMPARO%2 OEN%Z20REVISrONakz?'t -701
7 %20PROYECT 0%200K%20V.P.pdf

53 <FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET), PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA
POSIBLE.> <LIBERTAD DE EXPRESON Y OPINION EJERCIDAS A TFlAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET), RESTRICCIONES PERMISIBLES > <LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). EL OPERADOR JURIDICO DEBE DISTINGUIR ENTRE LOS TIPOS DE
MANIFESTACIONES OUE DAN LUGAR A RESTRINGIR SU EJERCICIO. <BLOQUEO DE UNA PAGINA
, DICHA MEDIDA UNICAMENIE ESTA AUTORIZADA EN CAS0S EXCEPCIONALES >
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ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ocupan un cargo de
indole politica constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de
victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones
inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte,
vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de Ia base de que
los sefalamientos y afirmaciones respecto a las servidoras publicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente
{ales senalamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresién en contra de las mujeres que participan
en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efecios de
exclusién injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a
sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general, el
lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que tienden a
invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que ostentan un cargo de indocle politico resiste
cierto tipo de expresiones y sefalamientos. Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo que
tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen un cargo de indole
politico.

En efecto, la jurisprudencia 11/2008% establece que:

“En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
flibertad de expresién e informacién] ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el enforno
de temas de inferés publico en una sociedad democrética. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas
en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga Iugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

(Lo resaltado es propio)

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013% (10a.), la Suprema Corte ha considerado que: .

% Rubro: Libertad de expresién e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate politico. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nomero 3,
2008, paginas 20 y 21, El resaltado es nuestro.

* Rubro: Libertad de expresidn. La Constitucién no reconoce el derecho al insulto. Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en abril de dos mil trece.
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“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate
publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites,
como el respelo a la reputacion y a los derechos de ferceros, también
lo es que estd permitido recurrir a cierta dosis de exageracion,
incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido
en sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones que
puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o
disgustar donde I3 libertad de expresion resulta mas valiosa [...]
En este sentido, es importante enfatizar que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a
la injuria gratuita, sin embargo, tampoco veda expresiones
inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias

rL.J
(Lo resaltado es propio)

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte sefala que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fuertes, vehementes y criticas, son
inherentes al debate politico y necesario para la construccién de opinién publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, retomando los criterios del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde sefiala que la libertad de expresion “no sélo
debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacién o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a
las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién’ss.

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion sexo-genérica,
podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad para formar parte de la vida politica
y pretender para ellas, un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacidn de la opinidn publica, libre
€ informada, por lo que la libertad de expresién debe garantizarse, sin que ello suponga
reproducir o fomentar condiciones de desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que es:

“indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de Ia libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades esfatales que gobernardn un Estado. [...] El debate
democratico implica que se permita la circulacion libre de ideas e
informacion respecto de los candidatos y sus pariidos politicos por
parle de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinibn o brindar
informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y

58 Corte Iptéramericana de Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein vs Perd. Senlencia de 6 de febraro de 2001,
parrafp-152. El resaltado es propio.
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confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los
electores puedan formar su criterio para votar.”™’

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre de ideas y de
informacion entre los operadores politicos o de la ciudadanfa en general que tenga un interés en
expresar su opinion o bien, brindar algin tipo de informacién, cuestionando o indagando sobre
la capacidad e idoneidad del funcionario o funcionaria publica, asi como también, se considera
valido disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier medio de
comunicacién, todo esto, con la Unica finalidad de que la militancia o la poblacién en general
pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo partidista.

Ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no implica necesariamente
gue se le hayan vulnerado sus derechos.

s El derecho de la libertad de expresién y las redes sociales.

Un contexto especiaimente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad de
expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se
presenta en las redes sociales.

Ello, porque la interaccion entre los poderes publicos y la ciudadania encuentra en Internet una
herramienta util para desplegar e incrementar la comunicacion con la sociedad, ya que permite
a millones de personas acceder, compartir e intercambiar informacion, de manera global,
instantdnea y a un relativo bajo costo®,

Estos medios tienen una reconocida importancia para fa difusion de expresiones, pues permiten
una comunicacion directa e indirecta entre los usuarios®®,

Ademas, el Internet permite a las personas ejercer su derecho a la libertad de expresion, asi
como su vertiente a la libertad de opinién y el derecho a la libre asociacion y reunién.

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mas
democratico, que conlleva la obligacién de los tribunales electorales de salvaguardar este
derecho,

Ahora, la ciudadania puede ejercer su derecho a la libertad de expresion a través de redes
sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de espontaneidads®

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de
2004, parrafo 90.

%8 En ese tenor se ha manifestado Frank La Rue, Relator Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresidn, en su informe A/HRC/17/27, de 16 de
mayo de 2011. Disponible para consulta en: https.//daccessods.un.org/TMP/4941 022.99213409 himl.

59 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 17/2016, de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE -
MEDIO". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Ao 9, Ndmero 18, 2016, pp. 28 y 29.

0 Criterio de la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016. LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la inlerpretacién gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi como 13, pérrafos 1 ¥ 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracleristicas, las redes sociales son un medio que pasibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresitn, lo que provoca que la postura que se adopte en tomo a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar Ia libre v genuina interaccién entre
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Sin embargo, el hecho de que en una red social se permita el flujo de ideas y opiniones, en
forma alguna impide que se analice si las ahi expuestas constituyen violencia politica en
razén de género.

En el parrafo 52, del Informe de la “Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la
perspectiva de los derechos humanos”, sefiala que si bien, la libertad de expresién esta
garantizada en los espacios digitales, este derecho no es absoluto e incluso, que los
comentarios, ideas o expresiones que se puedan difundir en el internet por su caracter hostil
pueden concebirse incluso como conductas criminales,®' pero, en todo caso, le corresponde a
las autoridades encargadas del conocimiento de dichos actos formular su andlisis y en su caso
determinar si configura una infraccion a la ley.

Asi, después de analizar la naturaleza de la red social Facebook, y conforme a los criterios que
marca la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en este caso, este Tribunal Electoral encuentra justificacion para
analizar las publicaciones realizadas perfil de Facebook desde la optica jurisdiccional.

Esto es asi porque, si bien la regla general es la permisién en la difusion de ideas opiniones e
informacion, estos excepcionalmente se podran restringir, por ejemplo, cuando los contenidos
discriminen, sean hostiles o violentos; en este caso el escrito de queja, menciona que los
contenidos publicados constituyen violencia politica por razén de género, entonces, se enciende
un “foco rojo" ya que se trata de una "categoria sospechosa" que puede constituir discriminacion;
de ahi que para este Tribunal Electoral el case encuadra dentro de las excepciones a las que
nos referimos.

Mol =

La parte actora sostiene que el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, ha realizado actos
de violencia politica en razén de género en su contra, materializados a través de una publicacién
en la red social Facebook.

En la especie, la demandante hace diversas consideraciones en torno a la forma en que se han
expresado de ella en la mencionada red social, por lo que considera que dichas acciones
constituyen violencia politica en razon de género en su contra.

En aras de resolver la cuestion planteada, es de sefialar que si bien, la doctrina constitucional
ha reconocido que las personas publicas, por ese caracter pueden ser objeto de una mayor
critica, también se ha sefialado que la libertad de expresion de quien la ejerce tampoco es
absoluta e incluso, puede ser sometida a restricciones que de forma legitima inhiban ciertas
practicas que afecten el libre desarrollo de la persona y los valores que rigen un Estado
democratico, por ejemplo, el lenguaje y las expresiones de odio.

Ahora, la violencia politica en razén de género constituye una hipotesis valida para limitar e
incluso sancionar la actividad expresiva, pues su utilizacién incide directamente en la posibilidad

los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresidn. Por ende, el solo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un pariido politico, sus candidatos o su plataforma ideologica, es un aspecto que goza
de una presuncidn de ser un actuar esponidneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auléntico de la libertad de expresion e informacién, las cuales se deben
maximizar en el conlexto del debate politico.

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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de que las mujeres ejerzan sus derechos de caracter politico-electoral en igualdad de
candiciones con los hombres.

Esto es relevante, pues con independencia de que las personas, tienen derecho a ejercer su
libertad de expresion, la manifestacion de sus ideas debe ceilirse a los limites
constitucionales que modulan fa forma en que pueden participar en el debate
democratico, inclusive, cuando esto se realice en el contexto de un partido politico.

Ahora bien, la posibilidad de que la expresidn de las ideas pueda ser cbjeto de una sancion en
la via administrativa cuando ésta llegue a constituir violencia politica en razén de género, exige
a las autoridades encargadas de resolver los expedientes respectivos, de ser exhaustivas y
congruentes en sus determinaciones, pues ademas de dar seguridad juridica a las victimas de
tales hechos, se complementa la obligacion de prevenir y erradicar ese tipo de practicas.

Al respecto, este tribunal electoral, como autoridad sustanciadora y resolutora, como se ha
mencionado con antelacidn, tiene por acreditadas las siguientes conductas:

1. La demandante, en ese entonces, era Precandidata a la Presidencia Municipal del
Honorable Ayuntamiento de San Francisco de Campeche por el Partido Movimiento
Ciudadano (MOCI).

2. Los denunciados son el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, el Partido Accién
Nacional (PAN}), el Partido Revolucionario Institucional {PRI) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).

3. El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no es Precandidato ni tampoco Candidato
a una Regiduria del Ayuntamiento de Campeche por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

4. La existencia de Ila publicacion denunciada en la direccion electrénica:
https:/fwww.facebook.com/photo?fbid=3370548823049027 &set=2.383454825091790

5. El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no se encuentra afiliado al Partido Accién
Nacional, al Partido Revolucionario Institucional, ni al Partido de la Revolucion
Democratica.

6. El retro de la publicacion denunciada en la direccion electronica:
https://www.facebook.com/photo?fbid=3370548823049027 &set=a.38345482509179

7. El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no es militante ni simpatizante de los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

8. La existencia de los perfiles y/o cuentas en la red social Facebook identificadas con los
siguientes nombres: Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez

htips://www.facebook.com/jhonnyjavro.saucedorodriguez ¥ Johnny Saucedo

https://www.facebook.com/Johnny-Saucedo-106751004200842/.
9. El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez no forma parte de la estructura organica

de las Administraciones Publicas de los municipios de Calakmul, Calkini, Campeche,
Candelaria, Carmen, Champotén, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Tenabo o
Palizada.

10. Las cuentas de la red social de FACEBOOK, Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez
hitps://www.facebook.com/jhonnyjayro.saucedorodriguez y Johnny Saucedo
https:/fwww.facebook.com/Johnny-Saucedo-106751004200842/, son propiedad del
ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez.

11. A las Audiencias de Pruebas y Alegatos, no comparecié el ciudadanc Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez.

La existencia de tales hechos no fue desvirtuada; por lo tanto, el contenido de estos es el que
debera ser analizado para determinar si constituye violencia politica en razén de género al tenor
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de los agravios expresados por la actora.

Por su parte, la Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, aprobé la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"?,

En dicha tesis se determiné que, para acreditar la existencia de violencia politica de género
dentro de un debate politico, quien juzga debe correr un test a efecto de analizar si en el acio
u omisién concurren los siguientes elementos:

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico;

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

¢} Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres,

En ese sentido, para que se considere que una expresion u omisién en el en el contexto del
debate politico y en el marco partidista, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razon de género deben superar los elementos antes mencionados. Sin embargo, no todas las
expresiones que implican una critica hacia la gestion de una servidora puablica constituyen por
sl mismas violencia politica en razon de género.

Esto es asi, pues en el gjercicio de la libertad de expresion dentro del debate politico, los diversos
actores estan en posibilidad de exponer sus puntos de vista e incluso a expresar criticas respecto
a la gestion de otras personas, y dicho derecho es inviolable, pues, el flujo de |as ideas y de
opiniones es indispensable para generar un debate publico robusto y asi nutrir la democracia.

Por lo anterior, no es factible considerar que cualquier critica que se haga a la gestion de una
servidora publica implica violencia politica en razén de género, alcanzar una conclusion de esta
fndole, tendria como consecuencia limitar de forma indebida Ia libertad de expresion, ademas
de que podria tener un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres pues podria motivar
su exclusion indiscriminada del debate politico bajo el pretexto de la posible imputabilidad de la
cual podrian ser sujetos quienes se refieran a alguna servidora publica, siendo que el bien
juridico que se pretende alcanzar es precisamente la participacién y empoderamiento de las
mujeres en todos los aspectos de la vida puablica.

Asi, es necesario diferenciar de forma adecuada cuando se esta en presencia de un ejercicio
legitimo de la libertad de expresién y cuando, nos encontramos ante hechos de violencia politica
de género en los términos tipificados por la legislacion.

82Consultable en: hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/20188tpoBusqueda=S&sWord=VIiO LEN

CIA POL%c3%8dTICA,DE, G%ca%BINERO, ELEMENTOS, QUE.LA ACTUALIZAN, EN,EL DEBATE POL %c3%8dTC
9]
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en su articulo
20 Ter, diversas hipotesis normativas respecto de aquellos actos que podrian constituir violencia
politica contra las mujeres por razén de género, siendo que la fraccion IX, de dicho precepto da
las bases para poder establecer cuando las expresiones pueden ser constitutivas de violencia
politica contra la mujer:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a
las muferes en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereolipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

En tal virtud, tenemos que, para que una expresién pueda considerarse como violencia politica
en razon de género, resultara necesario que el mensaje tenga como base un estereotipo de
genero con el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos.

Bajo esta optica, es posible analizar los hechos denunciados y determinar si se subsumen en la
hipétesis normativa ahora sefalada.

Por lo anterior, resuita necesario analizar si las diversas manifestaciones hechas en la red social
Facebook, se encuentran protegidas por la libertad de expresion, pues el hecho de realizar
expresiones en la red social mencionada no otorga libertad absoluta en ia actuacion, pues esta
encuentra limites en los términos establecidos en la legislacion en materia electoral.

Alcanzar una conclusién contraria a lo anterior, llevaria al extremo de considerar que cualquier
actividad expresiva o que se difunda en internet se encuentra fuera del alcance de la ley o de
revision por parte de cualquier autoridad administrativa, civil, judicial o jurisdiccional, sin perjuicio
de que esta violente alguna hipétesis normativa o bien, que se afecten derechos de terceros.

Efectivamente, el derecho de libertad de expresion es pilar de un estado democrético, y le
corresponde al estado garantizar que este pueda ser ejercido, de forma tal que la simple
expresion de las ideas no pueda ser censurada; sin embargo, el estado dentro de bases
racionales y debidamente limitadas en la ley correspondiente puede sancionar actividades
expresivas que por su contenido no merezca proteccion.

Asimismo, para no incidir indebidamente en la libertad de expresion, también les corresponde a
las autoridades encargadas de su aplicacidén analizar caso por caso y expresar de forma
adecuada el fundamento juridico que de forma expresa contiene la limitacion y exponer de forma
exhaustiva las razones por las cuales el hecho o hechos que motivaron el procedimiento se
subsumen en la hipétesis normativa.

Esto, ademds, servird para dar certeza juridica tanto a la presunta victima como al sujeto
denunciado, y también, para dar legitimidad a la determinacion que alcance la autoridad
encargada de la resolucion, pues, no se debe de olvidar que a través de este tipo de resolucione

se da forma y contenido a las restricciones, mismas que, deben ser aplicadas de forma estricta

para efectos de mantener vigente el régimen de derechos y libetades amparados por la
Constitucion Federal. 2

Ahora bien, para poder determinar si existen o no actos de violencia politica en razén de género
en contra de la actora, es necesario, en primer lugar, analizar las publicaciones realizadas en la
red social Facebook, relacionados con la libertad de expresion.

» Andlisis del enlace de internet aportado por la denunciante.

ﬁ‘
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Como ya se establecid, la libertad de expresion ampara aquellas expresiones criticas que se
puedan llegar a realizar respecto de la gestion de una servidora publica, siempre y cuando el
discurso no se base en estereotipos o pretendiendo evidenciar que la mujer, por el simple hecho
de serlo, es incapaz de desempenar funciones publicas.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de los actos denunciados, se procedera al analisis
del enlace de internet proporcionado por la denunciante, para determinar si encuadran en el
supuesto de la fraccion IX, del articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso®, para poder
determinar si se actualiza o no, en lo individual, violencia politica en razén de género en contra
de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre.

Los hechos materia del presente procedimiento sancionador, analizados en forma individual,
se resumen de la siguiente manera:

» https:/iwww.facebook.com/photo?fbid=33705488230490278set=a.38345482509179.
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Se observa una folo de perfil a una persona de sexo masculino, tez morena, complexion robusta,
al parecer con una gorra, viste una playera en color negro con colores verde, blanco y rojo, se
aprecia una publicacién realizada aparentemente en el perfil de Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez, de fecha 12 de febrero, a las 16:49, misma que cuenta con 30 reacciones, 22
comentarios, 10 veces compartida, y se lee el texto, mismo que a la letra dice: “Estoy con inurreta,
los otros no me inferesan y por favor ya dejen de estar lirando atraz de un perfil faso’(sic).
Asimismo se aprecian cuatro comentarios de personas distintas: “Sergio Garcia de la Cruz:
#PepeparaTodos, #YovoyCon Pepe”, *“Cristal Martin: #PepeparaTodos” y “Angel Ledn
Rodriguez: Estamos con pepe inurreta fodos” (sic).

En dicha publicacién se puede aobservar lo siguiente:

8 |X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en gjercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;
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» Un fondo color negro que muestra una imagen con un intitulado que dice: ;Qué tipo de
candidato eres? (sic).

» En la parte superior izquierda de dicha imagen, se observa una foto circular con fondo
anaranjado y a una persona de sexo masculino, fez clara, cabello negro corto y viste una
camisa en color blanco, al parecer es el C. Eliseo Fernandez Montufar, bajo 1a misma se
lee el siguiente texto, mismo que a la letra dice: “ELI BB" (letras de color rojo), “TE CREES
EL MAS VERGA ERES EL PRESUMIDO GOLPEADOR CUANDQ ERES MALA COPA
EL MUCHAS MUJERESTE ROBAS EL CAMBIO DE LAS TORTILLAS” (letras color
negro). (sic).

o En la parte superior central de dicha imagen, se observa una foto circular con fondo
color blanco y a una persona de sexo masculino, tez clara, sin cabelio y con barba corta,
viste una camisa en color blanco, al parecer es el C. Renato Sales Heredia, bajo la misma
se lee el siguiente texto, mismo que a la letra dice: “RENATO SALES” (letra color rojo),
“NADIE RE CONOCE TE CREES EL MUY MUY POR HABER TRABAJADO EN
MEXICO. TE GUSTA LA HORCHATA CON POPOTE JUEGAS PERO NO TE LLEVAS”
(letra color negro). (sic).

e En la Parte superior derecha de dicha imagen, se observa una foto circular con fondo
color azul y a una persona del sexo masculino, tez morena, cabello negro corto y viste
una camisa en color azul, al aparecer es el C. José Inurrefa Borges, bajo la misma se lee
el siguiente texto, mismo que a la letra dice: “PEPE (letra color rojo), “EL PAPUCHO DE
LA CUADRA CHAPARRITO PERO BUEN MUCHACHO EL QUE SACA 10 EN EL SALON
LE CAES MAL A TODOS POR DECIR LA VERDAD. POCOS TE CONOCEN PERO
ERES BUEN PEDQ.” (letra color negro). (sic).

» En la parte inferior izquierda de dicha imagen, se observa una foto circular y a una
persona de sexo femenino, tez clara, cabelio rubio corto y viste una biusa en color blanco,
al parecer es la C. Vania Kelleher Hernandez, bajo la misma se lee el siguiente texto,
mismo que a la letra dice: "VANIA KELLEHER" (letras color rojo), “ERES LA COLADA DE
LA FIESTA TE CREES MUCHO POR TENER 0OJOS VERDES LENCHA CLOSETERA
SABES FINGIR LAS LAGRIMAS TIENES MAS VIDEOS QUE YOUTUBE” (letras color
negro). (sic)

» En la parte inferior derecha de dicha imagen, se observa una foto circular con un area
verde de fondo y una persona de sexo femenino, tez clara, cabello negro y viste una
playera en color gris y letras en color naranja con el nombre “BIBY”, al parecer es la C.
Biby Karen Rabelo De La Torre, bajo la misma se lee el siguiente lexto, que a la letra
dice: “BIBY BOM BOM" (letras color rojo}, “LA MAMONCITA DEL SALON SOBREVIVE
DE SUGAR DADDYS LA NALGONA DE LA CUADRA LE CAES MAL A TODOS POR
ANDAR CON El. MAESTRO DE LA CLASE.” (letras color negro). (sic)

A juicio de este tribunal electoral, dicha expresion realizada en la cuenta personal de Facebo
del denunciado, si se traduce en violencia politica en razén de género, por lo siguiente:

En primer lugar, en cuanto al contenido de la frase “SOBREVIVE DE SUGAR DADDYS”, se
advierte que es abiertamente esterectipado, porque demerita la capacidad politica de las
mujeres, especificamente la que posee la denunciante, pues refiere que su carrera politica esta
ligada a la dependencia de una figura masculina, considerando que no tiene la capacidad politica
para ocupar un cargo de eleccion popular, ni para valerse por si misma, haciéndola depender de
las decisiones de una figura masculina.

Dicho lo anterior, para este drgano jurisdiccional, esas expresiones no son vélidas dentro del
juego democratico, pues este tipo de vision perpetia los estereotipos de género porque en el
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inconsciente colectivo se tiene la idea, que los logros politicos de la denunciante, no se debieron
por su capacidad, sino por su fisico, limitando su capacidad, posicionandola a la sombra de un
hombre.

Asimismo, dicha frase tiene sustento en prejuicios de género que representan a las mujeres en
una situacion de inferioridad respecto de los hombres, porque niegan su capacidad para hacer
carrera politica y tener un buen desempefio en su funcién partidista, como tradicionalmente
acontece en este tipo de expresiones.

Por altimo, al referirse que “SOBREVIVE DE SUGAR DADDYS" y “LE CAES MAL A TODOS
POR ANDAR CON EL MAESTRO DE LA CLASE", perpetua los estereotipos de género porque
en la sociedad esta incrustada la idea que quien realiza esa actividad es objeto de
comercializacion o explotacion sexual, lo cual acentia la desigualdad entre hombres y mujeres.

Ahora bien, en cuanto a la expresion “LA NALGONA DE LA CUADRA", se constituye violencia
politica por razén de género, ya que refiere que la denunciante logré su trayectoria politica a
partir de sus atributos fisicos o porque le gusta a algun hombre; con lo cual niega o demerita su
capacidad para hacer carrera politica; de igual manera, al resaitar sus atributos fisicos, la sittia
en una posicion en la que se le cosifica, haciéndola lucir como un objeto de indole sexual.

Pese a lo anterior, este Tribunal Electoral deja en claro que respeta la discusion desinhibida y
plural, incluso si se da con un lenguaje irreverente, poco convencional u ofensivo, porque son
parte fundamental de la libertad de expresion. Sin embargo, la publicacion analizada resulta
invalida por ejercer violencia politica por razén de género.

Asi, velar por un uso incluyente y no sexista del lenguaje es una exigencia para todas las
autoridades, incluido este Tribunal Electoral Locall.

En el caso, se configura la violencia simbélica, porque impone una vision cosificada acerca de la
mujer, y en especifico de la denunciante. Ya que al presentar a las mujeres con ese tipo de
publicaciones, refuerza en la sociedad lo que se expresa, la idea que en la administracién publica
aparezcan las mujeres como cosas bonitas que admirar, y que ocupan los espacios publicos por
su belleza y no por su preparacion o capacidad, lo cual se sustenta en perjuicios sociales.

La periodista Ana Requena, en el Taller de comunicacion y género® menciona que hay una
especie de “penalizacién” hacia las mujeres por estar en el espacio publico a través de
comentarios que no buscan juzgar o criticar lo que hacen, sino como aparecen en el
espacio plblico.

Eivira Altés Rufias, periodista y antropdloga también propone reflexionar sobre las nuevas

* recombinaciones de los arquetipos femeninos modelos perfectos que imponen cargas muy
pesadas a las mujeres gue tiene que ver con la idea de |la "sUper mujer”. El sexo femenino tiene
“el deber” de agradar (ley del agrado)®

84 Elaborado en 2016 por Oxfam Intermén y La Marea (Espaiia) —dedicados a la defensa de los derechos hurnanos
de las mujeres y el periodismo comprometido- y coordinado por Magda Bandera reconocida pericdista y escritora
espainola. Censultable en hitps;/www.informarsobreviglenciamachista.comy.

85 Citada por la Sala Regional Especializada en el diverso “SER-PSC-108/2018".
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Sin duda, este tipo de escrutinio publico que reduce a las mujeres, Unicamente a su aspecto
fisico, es un examen al que raras veces tienen que enfrentarse los hombres porque no se les
"cosifica”, cuando a las mujeres si.

A consideracion de este drgano jurisdiccional local, el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez quien en su Facebook realizé dicha publicacion, lanzo criticas que no son vélidas para
la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, ya que se adentra en terrenos que rebasan el interés
publico, y opta por inmiscuirse en cuestiones privadas, pero sobre todo, basadas en estereotipos
de género que presenta a la denunciante como objeto sexual, supeditada a los hombres con lo
cual refuerzan la desigualdad entre hombres y mujeres.

Ese tipo de expresiones reflejan como las mujeres que ingresan en la vida politica, como el caso
de la denunciante, cargan con cuestionamientos y practicas arraigadas que desvalorizan lo
femenino. Rara vez se cuestiona si un hombre logra una candidatura o un cargo partidista con
motivo de sus relaciones personales e intimas; mientras que las mujeres, de manera reiterada,
estan sujetas a esta duda ante cualquier logro que obtienen.

Asimismo, demuestran la asimetria de poder {(desigualdad), en las relaciones entre hombres y
mujeres que perpetian la subordinacion; desvalorizan lo femenino frente a lo masculino, y
propician discriminacién.

En ese orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier
tipo que se dirijan a quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de
denigrar o degradar el nombre, su capacidad fisica y sexual, implicaria una vulneracion de
derechos de terceros o reputacion de los demas, por apartarse de los principios rectores que ha
reconocido el Constituyente y los Pactos Internacionales signados por el Estado Mexicano®é.

En ese tenor, pese a que en el ambito del debate politico se permite la critica desinhibida, abierta,
vigorosa que se puede dar al ejercicio de cargos publicos, o de aspiraciones a los mismos lo
cierto es que las expresiones que se realicen en dicho &mbito no pueden lesicnar la dignidad y
la honra de las personas, lo cual acontecid en el caso ya que, las aseveraciones del ciudadanc
Jhonny Jayre Saucedo Rodriguez, se dirigieron a lesionar la dignidad, sexualidad, honra y
capacidad de Biby Karen Rabelo de la Torre por su calidad de mujer.

Esto, porque los sefalamientos de que fue objeto la demandante se encontraron dirigidos a
criticarla en su persona, en su sexualidad, su apariencia fisica y a demeritarla en su ser y su
esencia como muijer, lo cual escapa al Ambito de proteccion de la libertad de expresién en el
debate politico y repercute en el menoscabo del derecho a la dignidad de Ia persona con motivo
de sefalamientos discriminatorios con motivo del género.

En efecto, el debate politico permite la realizacion de una critica 4cida y rigurosa sobre diversos
temas de interés publico, sobre el cual se debe desarrollar la expresion de las ideas de quien las
expone; pero no puede concluirse que el debate politico se extienda a Iz calidad o cualidades de
una persona con miras a generar una critica que denigra y anula la dignidad de las personas por
aspectos inherentes a elia, pretendiendo tachar o marcar de manera negativa cuestiones

& Jurisprudencia 14/2007 de rubro, "HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA

CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE

RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 1, 2008, paginas 24 y 25.
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relacionadas con la sexualidad, apariencia fisica o capacidad, pues elic forma parte de su ambito
individual y personal, escapando del ambito publico y politico.

En ese sentido, las manifestaciones realizadas por el citado denunciado que conllevan violencia
politica en razén de género no encuentran asidero juridico en la libertad de expresion generada
en el debate politico pues trastocan el derecho a la dignidad de la actora®.

En consecuencia, para determinar si las conductas anteriores constituyen violencia politica en
razon de género, en términos de lo dispuesto en el articulo 20 Ter, fraccion 1X de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es necesario analizar cada uno de los
elementos del test como ejercicio de comprobacion.

¢ Test previsto en el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género.

Ahora bien, conforme con el Protocolo y a las jurisprudencias 48/2016%, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES"y 21/2018, de rubro;
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO™, este Tribunal Electoral Local procede a correr el test a efecto de analizar si en
el acto u omision concurren los siguientes elementos:

. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento, se cumple, porque las conductas acreditadas se desplegaron en el marco del
gjercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante en su caracter de aspirante a
precandidata a un puesto de eleccién popular.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

De igual manera, se configura este elemento, porque la conducta fue desplegada por un
particular, quien es el creador del contenido de la publicacidn materia de la queja, alojado en el
perfil de la red social de Facehbook, tal y como ha quedado demostrado en la presente sentencia.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.
Este elemento se cumple, bajo las siguientes consideraciones:

En principio de cuentas, es importante resaltar que existen diversos tipos de violencia contra las
ujeres, que se pueden analizar en conjunto con los establecido en la Ley General de Acceso

' Sirve de base la sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Tercera Cirgunscripcidn plurinominal electoral Federal SX-JDC-929/2021.
8 Consyitable en:
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de las Mujeres a una vida Libre de Violencia y el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres por razén de Género de este Tribunal, a saber:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omision que darie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige daio no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar ¢ no lesiones ya sean internas, externas, o0 ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que afecte la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y calores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o
propios de la victima.

Violencia economica. Toda accién u omision que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un salaric menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima
y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto.

Violencia verbal. Todo ataque que realicen a través de palabras ofensivas, insuitos,
calificativos, palabras que impliquen un doble sentido, comentarios sarcasticos, burlas o
insinuaciones que expongan publicamente a las mujeres politicas, con el fin de impedir el
ejercicio de sus derechos politicos, y finalmente;

Violencia simbolica. Se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que busca

deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de génerc que les niegan habilidades
para la politica.

Ahora bien, cabe precisar que en términos del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para juzgar con Perspectiva de género, la violencia es una de las maneras en las que
las personas ejercen poder sobre otras. Particularmente, la viclencia contra las mujeres po
razon de género suele encontrarse invisibilizada y normalizada. Este tipo de viclencia invisible
representa una forma de agresién que se ha vuelto parte de la cotidianeidad, a pesar de los
esfuerzos por prevenirla y erradicarla.

Una de las formas mas comunes de viclencia contra la mujer que se encuentra invisibilizada, es
la violencia simbadlica, la cual, de conformidad con el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género: “se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las
mujeres a traves de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica”. Por
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su parte, Rita Segato sostiene que, la violencia simbdlica es aquella que convierte en algo
natural, lo que en realidad es un ejercicio de desiguaidad social contra las mujeres™.

Al respecto, se considera que se acredita violencia simbdlica pues obran indicios que
demuestran la existencia de esta violencia invisible, la cual se volvié normalizada y parte de la
cotidianeidad, en la vertiente de contender a un cargo de eleccién popular, asi como en su vida
personal ante la percepcion engendrada por los usuarios de la red social Facebook.

De manera que, el actuar del referido denunciado convirtio en algo natural y cotidiano lo que en
realidad era un ejercicio de violencia y discriminacién en términos simbdlicos en perjuicio de la
denunciante.

Conforme a lo anterior, es dable concluir que del andlisis a las expresiones denunciadas en el
presente caso, se advierte que la publicacion contiene expresiones estereotipadas basadas en
los roles de género que se atribuyen a hombre y mujeres, toda vez que se traducen en un
mensaje que discrimina a las mujeres al considerar que este sector poblacional no cuenta con
las capacidades necesarias para desempenar un cargo o en este ¢caso que nos concierne, que
la denunciante logré su trayectoria politica a partir de sus atributos fisicos o porque le gusta a
algn hombre; con lo cual niega o demerita su capacidad para hacer carrera politica.

Asimismo, la publicacion denunciada maneja un lenguaje sexista y discriminatorio, cosificando
y cuestionando el &mbito sexual de la denunciante, invadiendo de esa manera su vida privada.

Por lo anterior, al estimarse que los actos y manifestaciones mencionados con anterioridad
fueron realizados teniendo como base diversos estereotipos de género, se acredita que en el
presente asunto se configuraron la violencia sexual y simbélica contra la denunciante.

IV.Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Del mismo modo, este elemento se cumple, porque las expresiones acaecidas en la liga de
Facebook denunciada, tienden a menoscabar el ejercicio del derecho politico-electoral de la
denunciante en la vertiente de contender a un cargo de eleccién popuiar, toda vez que,
objetivamente la ciudadania tuvo una percepcion distinta a las cualidades que ella posee,
ademas que la imagen denunciada perpetua los estereotipos de género porque en el
inconsciente colectivo se tiene la idea que una mujer que participa en politica es a partir de sus
atributos fisicos o gracias a algtn hombre.

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

Las hipotesis contempladas en ese Ultimo elemento también se tienen por acreditadas, en
términos de las consideraciones expuestas, debido a que ias conductas asumidas por el
denunciado, en perjuicio de la denunciante, se basan en elementos de género.

En efecto, dichas conductas son estereotipadas y muestran la violencia ejercida en agravio de
la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre entonces precandidata al Honorable Ayuntamiento
de Campeche por cuestiones de género, pues tienen como sustento expresiones y actos que
son utilizados para denigrarla como mujer, puesto que en la liga de Facebook, se pueden

0 Segato, Rita Laura. 2003. La Argamasa Jerdrquica: Violencia moral, reproduccién del mundo y la eficacia

simbdlica del Derecho. Brasilia, Serie Antroeologia. Pg.B.

Avenida Lépez Mateos, ndimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campache, Gampeche.
Teléfonos (981) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tibunalstectoral

40



!

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE T e
5
“La confianza brindada por la cludadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”™ % B
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL £5TADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PESITI2021

observar que las expresiones “LA MAMONCITA DEL SALON” “SOBREVIVE DE SUGAR
DADDYS", “LA NALGONA DE LA CUADRA", “LE CAES MAL A TODOS POR ANDAR CON
EL MAESTRO DE LA CLASE", adquieren una connotacién, y se configuran como estereotipos
en contra de la quejosa.

Por lo que, denota un lenguaje machista, sexista y discriminador, cargado de estereotipos de
geénero al momento de realizar una critica sobre la capacidad de la denunciante.

De ahi que, en lo que respecta al supuesto (i} se dirija a una mujer por ser mujer, se estima
acreditado, toda vez que la quejosa es mujer y las conductas o hechos negativos impactan en
la persona y aspirante a una candidatura, mismas que estdn encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de sus funciones, y tienen como base elementos de género.

Por cuanto hace al supuesto (ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres, también se
configura, ya que ante el grado de vuinerabilidad en el que se encontraba la denunciante por los
actos desplegados por el denunciado, que ya han quedado resenados en linea previas, tuvieron
un impacto diferenciado y desventajoso, en el ejercicio de su funcion y posible candidatura.

Por cuanto hace al supuesto (iii) por afectar desproporcionadamente a las mujeres, también se
colma, a grado tal, que incluso la publicacion de Facebock reproduce roles y estereotipos de
género, socialmente aceptados hacia la muijer.

Ello, por el hecho de ser mujer e impactar en el ejercicio de su precandidatura, y posible
candidatura, pues histéricamente se ha considerado que las mujeres solo logran obtener ciertos
puestos en la vida politica gracias a sus caracteristicas fisicas o relaciones personales con
actores politicos y no a sus capacidades intelectuales y méritos propios, aunado a lo anterior,
se ha considerado que las mujeres estan supeditadas a las decisiones de los hombres en el
ambito politico y por tanto estan sujetas a ser calificadas como objetos.

Aunado a que de la publicacion denunciada se advierte que si bien, el ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez, critica a otros actores politicos hombres de forma negativa, respecto a ellos,
en ningin momento hace alusién a sus cualidades fisicas, ni que gracias a estas puedan llegar
a obtener un cargo de eleccién popular,

Por lo que, las expresiones del denunciado podrian desincentivar la participacion politica de las
mujeres al hacerlas pensar que derivado de sus caracteristicas fisicas o sus relaciones
personales no son aptas para ocupar cargos de eleccién popular.

Asi, bajo las consideraciones expuestas, es que se acreditan los elementos contenidos en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior para determinar la existencia de Violencia politica en
razon de género en el presente caso, motivo por el cual este Tribunal Electoral Local, declara la
existencia de la infraccion atribuida al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez.

Precisando que, se llega a tal determinacion derivado de un andlisis integral y contextual de los

hechos denunciados, de los medios probatorios que obran en el expediente y realizando un %

estudio basado en la perspectiva de género.

+ CONCLUSIGN/GENERAL. R S e~ 0 s
Este Tribunal Electoral Local, deja en claro que respeta la discusién desinhibida y plural, incluso
si se da con un lenguaje irreverente, poco convencional u ofensivo, porque son parte
fundamental de la libertad de expresion.
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Sin embargo, la publicacién en la red social Facebook que analizamos y determinamos invalidos
por ejercer violencia politica por razén de género, nos recuerda, que las publicaciones
“machistas” son sélo la punta del iceberg de todas las violaciones que sufren las mujeres. La
“base de ese gran bloque de hielo se contribuye a diario mediante discursos y estereotipos
que refuerzan la desigualdad y la idea de que las mujeres son inferiores y estan supeditadas a
los hombres™'.

Cuidar el lenguaje no es un capricho ni una moda ligada a lo “politicamente correcto”, sino una
herramienta indispensable para combatir el discurso que perpetia la discriminacion hacia las
mujeres. El lenguaje refleja a la sociedad, y por ello puede ser tan racista, sexista, clasista y
heterocentrista como la sociedad que lo habla, aunque nuestra lengua posee la riqueza y los
recursos suficientes para utilizarlo sin necesidad de excluir, invisibilizar, marginar o discriminar

De modo que, velar por un uso incluyente y no sexista del lenguaje es una exigencia para todas
las autoridades, incluido este drgano jurisdiccional en la cual las redes sociales, como grandes
distribuidores y concentradores del poder de la comunicacion, se vuelven actores clave en la
construccion de una sociedad mas equilibrada,

En la publicacién analizada —a la luz de los derechos de iibertad de expresion y el rol para lograr
la equidad entre hombres y mujeres-, advertimos expresiones que pudieran ser innecesarias —
porque entran en terrenos que no del interés plblico y si del dominio privado-, basadas en
estereotipos de género que resultan discriminatorios y afectan a la denunciante en su derecho
de aspirar a un cargo de eleccién popular sin ser violentada, por ser mujer; por esas razones
rebasan los limites permitidos en el juego democratico.

Principalmente se advierte en la publicacién el siguiente cliché’*respecto de la denunciante:

» Que ella logrd su carrera politica y precandidatura y posible candidatura a la Presidencia
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, por su cara o cuerpo bonito, o
concesiones de quienes ostentan cargos con mayor poder politico que ella, hombres a
partir de los vinculos intimos que guardan; con lo cual niega o demerita su capacidad en
el terreno politico para lograr por si misma los ascensos en su carrera politica.

Los puntos de vista que el denunciado decidi6 divulgar de la hoy denunciante, ademas que
pudieron imponerle cargas basadas en estereotipos de género frente a la ciudadania, que los
candidatos hombres no tienen; este Tribunal Electoral Local también valora que pudieron causar
una incitacién a la violencia y odio en su contra, sobre todo si consideramos que:

» Los mensajes muchas veces son captados en forma no consciente, transformandose en
sensaciones, sentimientos, y emociones, ya sea que se tenga o no la intencién de
causarlo.

* Los espacios que se utilizaron —espacios virtuales- por su propia naturaleza intensifican
el flujo de la informacidn y en cuestion de minutes puede llegar a miles de usuarios.

Desmontar las rutinas para incorporar otras mas inclusivas puede no ser facil, porque a veces,
son sutiles; o hay una resistencia porque quien publica e incluso quien lee puede considerar
“graciosas” e inofensivas muchas de esas publicaciones sexistas. Sin embargo, las

! Taller de comunicacion y género —intro-.

72 Et'término cliché se refiere a una frase, expresion, accion o idea que ha sido usada en exceso, hasta el punto en
ue pierde la fuerza o novedad pretendida, especialmente si es un principio fue considerada notoriamente poderosa

o innovadora. Sinonimo de estereotipo. Véase htips://www.definicionabc.com/comunicacidn/cliche.php.
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expresiones sexistas, que contienen un lenguaje que refuerza los estereotipos son una forma
de discriminar y violentar a las mujeres.

De ahi, la importancia de incluir un “filtro” de género; esto es, sensibilizar a la ciudadania en la
importancia que tienen, como agentes de cambio social, para la construccion de sociedades
mas equitativas, y ayudarles a alejarse de visiones de la realidad que resaltan lo masculino y no
muestran la presencia y aportes de las mujeres en todos los ambitos de la vida en sociedad.

DECIMO. CULPAINVIGILANDO.
Ahora bien, el orden administrativo sancionador electoral, ha retomado lo que en la doctrina
juridica se conoce como culpa in vigilando, 1a cual encuentra su origen en la posicion de garante,
que en la dogmatica punitiva se refiere a una vertiente de participaciéon en la comisién de una
infraccién, cuando sin mediar una accién concreta, existe un deber legal, contractual o
extracontractual para impedir la accién vulneradora de la prohibicién legal, en la que se destaca
el deber de vigilancia que tiene una persona moral sobre las personas que actdan en su ambito
de actividades.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’, ha sostenido
la posicion de que no sdlo los partidos politicos pueden ser sancionados por las conductas ilicitas
que por si mismos cometan en contravencion a la normatividad electoral, ya que son vigilantes
del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso de terceros, siempre
y cuando la conducta de éstos sea en interés de esa entidad o dentro del Ambito de actividad
del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucion de sus fines.

Por ende, también pueden responder de la conducta de tales sujetos, con independencia de la
responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como institutos
politicos detentan una posicion de garantes respecto de la conducta de aquélios, con el fin de
que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad.

Criterio que se recoge en la tesis relevante emitida por la Sala Superior, cuyo rubro refiere
"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES""4,

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables de la conducta
de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus
actividades que puedan redituarles un beneficio en la consecucién propia de sus fines, o
simplemente provoquen una desmejora en perjuicio de terceros, al no emitir los actos necesarios
tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las normas cuyo especial cuidado legalmen
se le encomienda en su caracter de garante

De ahi, que se puede dar tanto una responsabilidad individuai (de la persona fisica integrante

del partido), como una responsabilidad del partido por las infracciones por ellos cometidas, al

implicar el correlativo incumplimiento de su obligacién de garante, al haber aceptado, tolerado u

omitido verificar, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, .
lo que implica, en Gitimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita su sancién, sin

perjuicio de la responsabilidad individual del infractor material.

™ En asuntos como el SUP-RAP-18/2003, SUPRAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, asi como el SUP-RAP70/2009 ¥
su acumulado.

4 Clave S3EL034/2004, Comeilacién de JurisEudencia y Tesis Helevantes 1997-2005 @inas 754 a756.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 6113202, 03 y 04; Correo elecirdénico: tribunalelectoralcamp@teec. org. mx
43
¥
SR,




el

(L/

’

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE N =
. 1|
“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecclones y nusstras resoluciones.'™ % T
TRIBUNAL ELECTORAL
SENTENC‘A DEL E3TADD DE CAMPECHE
TEECIPES/7I2021

Luego entonces, la culpa in vigilando, coloca a los partidos politicos en una posicién de garante,
cuando sin mediar una accion concreta de su parte, existe un deber legal, contractual o
extracontractual para impedir una accion infractora del orden normativo.

Por tanto, al tener por acreditado que el ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, no era
precandidato, ni tampoco candidato a una regiduria del Ayuntamiento de Campeche, ni tampoco
militante o simpatizante de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se concluye que los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, no son responsables por culpa in vigilando, En
aras de proteger y respetar la equidad en la contienda, este 6rgano jurisdiccional actda de
manera imparcial y objetiva conforme a los elementos probatorios ofertado por la quejosa y del
analisis de los mismos.

DECIMOPRIMERO: INDIVIDUALIZACION DEICASANCION: T T s

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es determinar la sancion que legaimente
corresponda al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, por la realizacion de
manifestaciones que constituyen violencia politica en razén de género en contra de la ciudadana
Biby Karen Rabelo de la Torre, precandidata al Honorable Ayuntamiento del municipio de
Campeche.

En ese sentido, en principio, este drgano jurisdiccional tomara, entre otras, las siguientes
directrices:

* La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o valores que se
trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esta norma dentro del sistema
electoral.

+ Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta, analisis que atane
verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

« Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta fue
reiterada.

Para tal efecto, este Tribunal Electoral Local estima procedente retomar la tesis histérica S3ELJ
24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este Gltimo
supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al
caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha
sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias, que la calificacion de las
infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sancion a imponer, se deberd proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco da Campeche, Campeche.
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El articulo 594, parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, prevé para las personas fisicas, la imposicién de una sancion que va
desde una amonestacién publica, hasta una multa de quinientos dias de salario minimo,
dependiendo de Ia gravedad de la infraccion.

En ese sentido, para determinar la sancion que corresponde al ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez por la infraccién cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDOQ EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la conducta contraventora de la norma, establecida en el articulo 616 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, tomando en consideracion
los siguientes elementos:

A) Bien juridico tutelado. Se afecté el derecho de Biby Karen Rabelo de la Torre, precandidata
al Honorable Ayuntamientc del municipio de Campeche, de acceder a una vida libre de
violencia por razon de género; en su calidad de mujer, servidora plblica, precandidata y
aspirante a un cargo de eleccion popular, lo cual es una falta a las normas internacionales y
nacionales en materia de violencia politica por razén de género.

B) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

¢ Modo. La irregularidad consistio en diversas manifestaciones que Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez expresé en contra de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre precandidata
al Honorable Ayuntamiento del municipic de Campeche, en una publicaciéon de Facebook
del denunciado, siendo en esencia, entre otras las siguientes frases: “B/IBY BOM BOM".
“LA MAMONCITA DEL SALON". “SOBREVIVE DE SUGAR DADDYS". “LA NALGONA

DE LA CUADRA”. "LE CAES MAL A TODOS POR ANDAR CON EL MAESTRO DE LA
CLASE".

+ Tiempo. La publicacién denunciada se publicé el dia doce de febrero de dos mil veintiuno
y fue retirada hasta el dia seis de marzo del mismo afo.

* Lugar. La publicacion materia de la queja, fue alojada en la cuenta de Facebook del
ciudadano Jhonny Jayre Saucedo Rodriguez.

C) Singularidad o pluralidad de la faita. La conducta sefialada no puede considerarse como
una piuralidad de infracciones, porque se trata de una sola conducta infractora, es decir, la
referente a violencia politica en razén de género.

D) Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, debe considerarse que las
manifestaciones se realizaron en una publicacion de la red social Facebook, el dia doce de
febrero del dos mil veintiuno.

'3 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, enero de dos mil seis,
Novena Epoca.
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E) Beneficio o lucro. No hay dato que revele que el denunciado obtuvo algin beneficio
economico con motivo de realizar manifestaciones en contra de la ciudadana Biby Karen
Rabelo de la Torre precandidata al Honorable Ayuntamiento del municipio de Campeche, al
publicar en Facebook los hechos denunciados.

F) Intencionalidad. La conducta fue dolosa pues con su ejecucién se buscaba propiciar un
ambiente de hostilidad que propiciara generar dificultad en la contienda electoral y con ello
entorpecer las actividades propias de la campana electoral. Maxime que, tratandose de
conductas constitutivas de violencia politica en razén de género como la analizada, por su
naturaleza, se ejecutan con intencién de demeritar la capacidad de la denunciante para
ejercer un cargo.

G)Reincidencia. De conformidad con el articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere
la presente Ley de Instituciones incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo que
en el presente caso no ocurrio.

H) Gravedad de la infraccion. A partir de las circunstancias, en el presente caso, este Tribunal
Electoral Local del Estado de Campeche, estima que la infraccion en que incurrié el
ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, debe calificarse como grave ordinaria,
tomando en consideracion las circunstancias mencionadas con anterioridad.

1) Sancién a imponer. Por el tipo de conducta y su calificacion se justifica la imposicion de una
multa en términos del articulo 594 fraccion V, inciso b), de la Ley de Instituciones y
procedimientos electorales del estado de Campeche.

En tales circunstancias, al calificarse como grave ordinaria la conducta reprochada, a criterio
de este drgano jurisdiccional se justifica imponer al sujeto en su calidad de ciudadano, la
sancién consistente en muita, en términos del articulo 594 fraccién V, inciso b), de la Ley de
Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Para calcular el monto de la multa, se toma en consideracion que la publicacién en Facebook
fue colocada desde el dia doce de febrero de dos mil veintiuno, como consta en el Acta
circunstanciada de Inspeccion QOcular OE/I0/12/2021 de fecha cinco de marzo del afio en curso,

encontrandose vigente y acreditada, cuando menos, desde ia fecha de presentacién de la queja
tres de marzo del presente ano y hasta la fecha de la inspeccion ocular OE/IQ/14/2020 del seis

de marzo, en donde se constatd que el contenido denunciado ya no se encontraba disponible.

En dichos términos, la publicacion de Facebook denunciada fue publicada y difundida
publicamente a través de una red social de internet cuando menos veintitrés dias; asi como de
acuerdo a la capacidad econémica del sujeto infractor; ello, conforme a una valoracién que
permite una sancién ejemplar, acorde a la infraccion, y con la finalidad de inhibir a futuro este
tipo de conductas, en atencion al bien juridico tutelado de equidad en la contienda.

En este contexto, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche determina procedente
imponer al sujeto infractor Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, una multa equivalente a
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS).

Al efecto, se toma en cuenta que ia Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacion
con clave de identificacion SUP-RAP-759/2017, definié que en las sanciones que se basan en
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Unidades de Medida y Actualizacion, para su imposicion, se debe atender al valor que tiene al
momento de verificarse los hechos denunciados’.

Por tanto, considerando que la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a la fecha de los actos
que constituyen violencia politica en razon de género acreditado (el tres de marzo de dos mil
veintiuno), equivalia a 89.62 (Ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.)??, al ser multiplicada por las
Cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion que se imponen, arrojando una cantidad total
de $ 4,481.00 (Cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.)

En concordancia con lo anterior, mas alla de la multa, esta sentencia busca sensibilizar al
ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, para brindarle las herramientas que le permitan
contar con un filtro de género y a futuro se abstenga de este tipo de manifestaciones y acciones.

J) Capacidad economica del infractor. Ahora bien, cabe resaltar que si bien el articulo 594,
fraccién V, inciso b) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, establece un minimo y un maximo de las sanciones correspondientes a los
ciudadanos, dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el
legislador establezca de forma especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccién,
sino que la determinacion sobre su aplicacion corresponde a la autoridad electoral
competente, esto es, la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para
la imposicion de la sancién, siempre que no se base en criterios irracionales.

Al respecto, si bien este Tribunal Electoral Local conforme a su facultad de recabar la informacion
y elementos de prueba que considere conducentes para comprobar la capacidad econémica del
sujeto sancionado, no le fue posible obtener elementos ni declaraciones para poder determinar
un ingreso especifico o alguna capacidad econémica cierta del sujeto infractor.

Sin embargo, se debe tener presente que en aquellos casos en los cuales no obre capacidad
econdmica actualizada, se podra tomar en cuenta la informacién que obre dentro del expediente,
aun cuando no existiera informacidn para determinar su capacidad econdmica cierta, o
habiéndola no refleje los datos correspondientes, esta autoridad no se encuentra imposibilitada
para imponer un sancion, habida cuenta que se garantizé el derecho de audiencia, aunado a
que, como quedd acreditado en el presente expediente, especificamente en el Acta
circunstanciada de Inspeccion ocular OE/10/29/202178, el sujeto denunciado tiene una actividad
economica relacionada con un negocio de “Carniceria y Abarrotes”, lo cual razonablemente
permite deducir que cuenta, por lo menos, con un ingreso minimo diario 0 mensual para subsistir,
asi como para hacer frente al monto de la multa impuesta’™.

De ahi que, en este caso, tomando en consideracion las circunstancias particulares objetivas y
subjetivas de la infraccion, asi como respecto de a capacidad econdmica del infractor, se estima

% Incluso, mediante dicha sentencia la propia Sala Superior dejé sin efectos juridicos la tesis LXXV|/2016 de rubro:
MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE IMPONERLA.

77 Impuesta conforme a la jurisprudencia 10/2018, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro; MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCIGN. Por 1anto el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente para el
2021, como consta en la  pagina oficial  deal Diaric  Oficial de la Federacion
https:/fwww.dof.gob. mx/nota_detalle.php?codino= 5600633&fecha=08%2F01%2F2021.

78 Visible en fojas 218-220 del expediente.

™ Conforme al criteric sostenido por la Sala Regional Especializada del TEPJF, al resolver o expedientes SER-PSD-
17/2019 y Acumulados, y SER-PSC-20/2020.
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procedente imponer, como minimo®, cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién
{UMAS), que de acuerdo con su valor vigente a la fecha del acto sancionado, equivale a la
cantidad total de $4,481.00 (Cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.)®".

Lo anterior, porque dicha cantidad de dinero por concepto de multa, se encuentra dentro del
parametro equivalente a un salario minimo mensuai®?, lo que no le genera una repercusion a las
actividades personales y ordinarias de subsistencia del sujeto sancionado.

Anteriores consideraciones que, de manera objetiva y razonable, justifican la sancién impuesta,
que se estima suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
y que de ninguna forma se puede considerar desmedida o desproporcionada.

DECIMO SEGUNDO! FORMAS DEPAGO! 111 _

En virtud de fo anterior, y a efecto del cumplimiento de la sancién impuesta, dese vista a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche sobre la muita impuesta al ciudadano Jhonny
Jayro Saucedo Rodriguez, quien debera efectuar el pago dentro del plazo improrrogable de
quince dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente sentencia.

En consecuencia, la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche debera remitir, en su caso,
el importe total del cobro de la multa al Instituto Electoral del Estado de Campeche en un plazo
improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de su cobro, para efectos de que esa
autoridad administrativa electoral destine el pago de la multa a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarroilo de la ciencia, tecnologia e innovacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 620 de la mencionada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

[DECIMO TERCERO. PUBLICACIONIDE LA SENTENCIA. :

En compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en nuestras
actuaciones, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccién X|lI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 45 fraccidn XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Campeche, y 34 fraccién XXX del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este drgano
jurisdiccional electoral, publique la presente sentencia en la pagina de internet de este Tribunal,
particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados.

'DECIMO CUARTO: REGISTRO/DELDENUNCIADO: i
Se solicita se notifique al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la
Junta Local Ejecutiva Campeche y al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, de la inscripcion del ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén

% Resultado orientador el criterio de tesis XXVIII/2003, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, Disponible en www.te.qob.mx,
8! Criterio similar sobre imposicion de multa a parir de los elemenlos que se tuvieran en el expedienle sobre la
capacidad economica del infractor, sostuvo el Tribunal Electoral de Veracruz al resolver el expediente TEV-PES-
96/2017.
82 De acuerdo con el catdlogo de salarics minimos vigentes durante 2021, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 2020. Disponible en https:/fwww.dof.gob.mxjnota_detalle.php?codigo=5608
587 &fecha=23/12/2020.
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de Género, por una temporalidad de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, para efectos de su respectiva publicacion.
Precisando que tal inscripcién se realizara una vez que la sentencia haya causado estado o
firmeza.

DECIMO QUINTO: MEDIDAS DE'REPARACION Y/DE NO REPETICION. ==

El efecto directo de toda ejecutoria debe ser justamente la restitucion a los derechos de los
afectados, y solo si ello no es materialmente viable, se debe optar por imponer alguna medida
de reparacion diversa, ya que toda autoridad u érgano jurisdiccional tiene el deber constitucional
y convencional de asegurar la reparacion integral a las personas que han sufrido violaciones a
sus derechos humanos. Lo anterior, independientemente de si estas medidas fueron o no
solicitadas por los afectados.

Precisamente, como se desarroll a lo largo de la presente sentencia, el tema de la violencia
politica contra las mujeres ha sido un fenémeno reiterado y visibilizado en los recientes afos,
por ello, con la finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se
vuelve necesaria la implementacién de mecanismos y herramientas que sean suficientes para
reparar los derechos vulnerados, y en consecuencia, erradicar esas conductas.

Asi, se entiende que la reparacion integral es el conjunto de medidas que tienen por objeto
restituir o compensar el bien lesionado, para restablecer la situacion que existia previamente al
hecho ilicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.

Una de las formas de reparacion son las garantias de no repeticion, las cuales son medidas que
tienen como fin que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las sucedidas
en los casos en los que se acredita violencia politica en razén de género.

Esto, en concordancia con lo que ha sefnalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México, en el sentido de que las medidas
de reparacion integral en casos de violencia contra la mujer deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacién, de manera que tenga un efecto no solo restituido sino
también corrective. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacion.

Ahora bien, en nuestra Constitucion Federal, el articulo 1 constitucional, establece que todas |
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad;
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por otra parte, el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece la
obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas legislativas o
de cualquier otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana, dispone de manera expresa
que, ante la vulneracion de los derechos y libertades que prevé dicho ordenamiento
internacional, el Estado parte debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado su vulneracién.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
diez de junio de dos mil once, ese derecho convencional a una reparacion integral o justa
indemnizacion ante la vulneracién a derechos fundamentales, se incorpord al ordenamiento
juridico mexicano®.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados a derechos, es
su restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha vulneracién. No
obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion
no sea posible, como las que enseguida se enuncian®.

¢ Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos humanos.

» Compensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacidn a derechos
humanos, atendiendo a las circunstancias del caso.

« Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la dignidad, vida
o memoria de las victimas.

» Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion a derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir,

Bajo ese parametro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la obligacién
de prevenir, investigar, y en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para
combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion.

Por lo anterior, la propia Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial respecto a las
medidas de reparacion integral que va mas alla de la restitucion en un caso concreto, esto ya
que lo que se ha buscado en la eliminacién de todo tipo de violencia que pueda cometerse contra
una mujerss,

Finalmente, y como se refirid con antelacion, con la reforma de abril de dos mil veinte, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 463 Ter, establecié la
obligacion de que en la resolucion de los procedimientos especiales sancionadores por Violencia
politica en razén de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a. Indemnizacién de la victima,;

b. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

c. Disculpa publica, y

Medidas de no repeticién.

=

8 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO © JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO
AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011*, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XII, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

8 Fata clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017 fomado como referente
concepiual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147
de 16 de diciembre de 2005.

8 Para mayor andlisis puede observarse lo dictado en las sentencias dictadas en los medios de impugnacion; SUP-
REC-531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-REC-68/2020, SUP-REC-81/2020.
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Por lo anterior y al encontrarnos ante un supuesto en el que se configura la violencia politica
contra la mujer por razon de género, y en consecuencia, se transgredid el derecho humano de
la mujer a una vida libre de violencia y no discriminacion, asi como de tener el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion puablica, la toma de decisiones y la libertad de organizacién.

A) Por tal motivo, se estima necesaria la implementacion de una disculpa pUblica como medida
de satisfaccion, que tenga por objeto reintegrar la dignidad de la denunciante, la cual debera
realizarse en los siguientes términos:

El ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez debera pronunciar una disculpa pablica a
la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, en los medios electronicos a su alcance, a través
de la realizacion de un video por medio del cual se disculpe y debera fijarlo en sus redes
sociales, principalmente en los perfiles de Facebook: Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez

https.//www.facebook.com/ihonnyjayro.saucedorodriguez y Johnny Saucedo
https://www.facebook com/Johnny-Saucedo-106751004200842/, por un pertiodo de

veintitrés (23) dias naturales, tiempo que duré la publicacién denunciada en sus redes
sociales.

Lo anterior, en un plazo no mayor a tres dias habiles posteriores a que sea legalmente
notificado, y un vez realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral Local sobre
el cumplimiento de tal accion.

B) Por otra parte, como medida de no repeticion, la cual procura que la vulneracién a sus
derechos humanos no vuelva a ocurrir, se ordena al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo
Rodriguez y se vincula al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que a través de
sus perfiles oficiales de las redes sociales Facebook y Twitter publiquen esta sentencia®, la
cual debera quedar como una publicacion fija durante el periodo de quince dias naturales
consecutivos, posteriores a que sean legalmente notificados, y una vez realizado lo anterior,
se debera informar a este Tribunal Electoral Local sobre el cumplimiento de tal accion.

Cabe precisar que tales medidas se realizan para dar cumplimiento a la obligacion de las
autoridades de erradicar la violencia contra las mujeres. Es decir, las referidas medidas tienen
como finalidad restaurar los derechos que fueron vuinerados y también para crear mecanismos
a fravés de los cuales se prevea la no repeticion de las conductas que afectaron a Biby Karen
Rabelo de la Torre y que puedan afectar a otras mujeres.

Resaltando que, en el presente caso se vulnerd el derecho humano de la mujer a tener una vid
libre de violencia y de poder tener el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcion publica, la toma de decisiones, la

libertad de organizacion.

Por ultimo, es dable mencionar que la competencia de este 6rgano jurisdiccional para emitir fa
sancién y las medidas de reparacién integral del dafio, se encuentra derivado de una

interpretacion funcional, pro persona y conforme® alos articulos 1, 4 y 17 de la Constitucién .
B8 £n la referida publicacion, se debe precisar que se trata de un asunto resuelto por el Tribunal Electoral Local en

donde se sanciond a Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez por realizar acciones y/fo manifestaciones que constituyeron
Violencia politica en razon de género en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre precandidata al Ayuntamiento de
Campeche.

& Sirve de referencia ia jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, de
rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO
OFICIOSO POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES", Décima Eeoca: Registro: 2006808; Segunda
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 8, 23.1, inciso a), 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
2, inciso b), 4,inciso j), y 6, inciso b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”; asi como | y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer.

Estos dispositivos constitucionales y convencionales, en esencia establecen la obligacion de
todas las autoridades a prevenir, sancionar, investigar y reparar, las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién por motivo de género, asi
como la transgresion al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

De igual manera, estabiece la obligacion de garantizar el acceso a la justicia de manera pronta
y expedita, mediante recursos efectivos que las amparen contra actos que violen sus derechos
fundamentales.

De modo que, en #ras de evitar situaciones de impunidad, ademas de proteger y analizar los
referidos derechos humanos de las mujeres, es que, en este caso en particular, el Tribunal
Electoral Local debe asumir competencia para sancionar y emitir las medidas de reparacién
integral del dano.

En este sentido, acorde al deber de actuar con la diligencia debida para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, en términos del artfculo 7b de la Convencion de Belem do
Para, se advierte la necesidad de establecer medidas de reparacion y no repeticion que resulten
eficaces.

Esto es asi, porque las autoridades tienen la obligacion®® de establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia; lo que debe incluir medidas
de proteccion, un juicio oportuno, y el resarcimiento del dafio; de modo que, resulta idéneo que
se garanﬂce la imparcialidad, objetividad y certeza a través de este Tribunal Electoral Local, para
evitar impunidad y desigualdad.

DECIMO/SEXTOIVISTASIT 1

i

Con el fin de garantizar la seguridad, integridad y vida de la victima, asi como la de su familia;
asi como para asegurar la proteccion y se evite todo dafio en sus personas; se garantice el pleno
ejercicio dg sus derechos durante el periodo en el que ia victima contendera al cargo de eleccion
popular, pues justamenie el objetivo de las medidas es tutelar que la victima puede
desempenarse adecuadamente en las campanas electorales hasta su conclusion; por ello, es
dable determinar que en cuanto al elemento temporal de las medidas de proteccién, éstas

habran de comprender toda esa periodicidad, inherente al derecho que se busca proteger.
- Es por elfo que, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche procede a vincular a:

I. Como garantia de no repeticion, al instituto de la Mujer del Estado de Campeche, para
implen:ggntar un programa integral de capacitacion y sensibilizacion al ciudadano Jhonny Jayro
Saucedo Rodriguez, a fin de evitar en el futuro posibles conductas que puedan generar
vuineracion a los derechos de la actora o de cualquier otra mujer integrante del mismo partido

\Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 7, junio de 2014, Toma: I; Tesis; 22/,
2014 (10a.); Pégina: 555.

6
En términos del diverso 7, incisos f) y g) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para®.
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politico y se |le vincula para que informe a este drgano jurisdiccional, en un plazo no mayor a
un mes posterior a la notificacion de la sentencia, los avances de ese programa.

Il. Ala Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, para que conforme a sus
atribuciones tome las medidas pertinentes con las que se eviten en el futuro conductas que
puedan generar vulneracion a los derechos humanos de la actora; se le vincula para que
informe a este organo jurisdiccional en un plazo no mayor a un mes posterior a la notificacién
de la sentencia los resultados obtenidos.

lil. A la Fiscalia General del Estado de Campeche, para que en ejercicio de sus faculiades y
atribuciones ordene, a quien corresponda y en caso que proceda, inicie de inmediato la
integracion de una investigacion imparcial, independiente y minuciosa con relacién a los
hechos reclamados por el representante de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, y en
su momento, determine lo que en derecho corresponda, debiendo informar a este 6rgano
jurisdiccional en un plazo no mayor a un mes posterior a la notificacién de la sentencia las
diligencias o actividades realizadas al respecto.

IV. A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche, para que otorgue, de ser
necesario, especial proteccion a la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, con el fin de
evitar enfrentamientos y situaciones de violencia que pudiesen poner en riesgo su integridad
0 incluso su vida.

Lo anterior, tomando en cuenta que la aplicacién de una sancion mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en que ésta se
suscito.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, s
encuentra acreditada en los términos precisados en el considerando PRIMERO de la presente
sentencia.

SEGUNDO: Se determina la existencia de la infraccion consistente en violencia politica en razén

de género atribuida al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, por lo expuesto en el
considerando NOVENO de la presente resolucion.

TERCERO: Se declara inexistente la culpa in vigilando atribuidas a los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, conforme a lo expresado
en el Considerando DECIMO de la presente sentencia.

CUARTO: Se impone una multa de $ 4,481.00, equivalente a cincuenta Unidades de Medida
y Actualizacion (UMAS), al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, por las razones
sefaladas en el considerando NOVENO de la presente resolucion.

Avenida Lopez Maleos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
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QUINTO: Se vincula a la Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche, para el cobro de la
multa impuesta al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, de acuerdo al considerando
DECIMO SEGUNDO en la presente sentencia.

SEXTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral publicar la
presente sentencia en la pagina de internet de este drgano jurisdiccional electoral local,
particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados.

SEPTIMO: Se ordena notificar el contenido de la presente sentencia al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a través de la Junta Local Ejecutiva Campeche y al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para los efectos que correspondan con respecto
al Registro Nacional de personas sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género.

OCTAVO: Se impone al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez realizar una disculpa
publica a la otrora precandidata Biby Karen Rabelo de la Torre, en los términos establecidos en
el considerando DECIMO QUINTO de la Presente Resolucion

NOVENO: Se ordena al ciudadano Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez y se vincula al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para que a través de sus perfiles oficiales de las redes
sociales Facebook y Twitter publiquen la presente sentencia, la cuai debera quedar como una
publicacion fija durante el periodo de quince dias naturales consecutivos, posteriores a que sean
legaimente notificados, y una vez realizado lo anterior, deberan informar a este Tribunal Electoral
Local sobre el cumplimiento de tal accion.

DECIMO: Se vinculan el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, a la Fiscalia General del Estado de Campeche y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Campeche, quienes deberan informar a este
Tribunal Electoral Local respecto del cumplimiento a la vista dada en la presente sentencia, de
conformidad con el numeral 130, fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Campeche, aplicado supletoriamente.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Finalmente se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional
electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada
con el tramite y sustanciacion de este procedimiento sancionador, se agregue al expediente para
su legal y debida constancia.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estade dg Campeche, Maestro Francisco Javier Ac
Ordodiez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez |Aké y Licenciado Carlos Francisco Huitz
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