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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. - == =c-ncanmnnn.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la
clave alfanumeérica TEEC/JDC/14/2021, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, promovido por la ciudadana
Marisol Roca Campos, en su calidad de candidata a la Presidencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche, quien aduce violencia
politica en razén de genero, en contra del ciudadano Eduardo Felipe Duarte Murillo,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal en Campeche del Partido Politico Fuerza
por México y de quien o quienes resulten responsables. - ------------------

RESULTANDO:
l. Antecedentes, - - -------ccccmoccnein i cc i ccciccca e
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que

enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afic dos
mil veintiuno, salvo mencién expresa que al efecto se realice. - - -------------
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A fin de facilitar la lectura de esta sentencia y evitar repeticiones innecesarias,
cuando se haga mencién del nombre de la ciudadana Marisol Roca Campos y del
ciudadano Eduardo Felipe Duarte Murillo, promovente y autoridad responsable,
respectivamente, se entendera hecha a esas personas con el caracter de candidata
a la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega,
Campeche, en el proceso electoral vigente, y Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal en Campeche del Partido Politico Fuerza por México, respectivamente. - - -

a) Con fecha veinticinco de mayo, la ciudadana Marisol Roca Campos,
presenté una demanda en la que promovi6 el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de |a Ciudadania ante el Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, misma persona que se pronuncia en contra del
ciudadano Eduardo Felipe Duarte Murillo y de quien o quienes resulten
responsables, por violencia politica en razon de género. - = - - == - - == - - -

Il. TRAMITE JURISDICCIONAL., =« - === = @ e ccme e ammaccmmmmann

1. Recepcion. Con fecha veinticinco de mayo, se recibid en la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral Estatal, un escrito, mediante el cual se interpuso el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania,
por parte de la ciudadana Marisol Roca Campos. = --------cccoooooo.

2. Registro y turno. Por auto de fecha veinticinco de mayo, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral, acordd integrar el expediente con la clave
alfanumérica TEEC/JDC/14/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Carlos
Francisco Huitz Gutiérrez, para los efectos previstos en el articulo 674 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Y toda
vez que el presente medio fue presentado ante este Tribunal sin el tramite
previsto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, se requirio hacerlo del conocimiento de las autoridades sefaladas
como responsables, para el desahogoc del procedimiento previsto en la
disposicidn mencionada.- - - - - - - - - - - e e

Recepcidén y radicaciéon. Mediante proveido de fecha veintisiete de mayo, se
tuvo por recibido el expediente nimero TEEC/JDC/14/2021 y se radico en la
ponencia a cargo del Magistrado Instructor.- «- - - == - cccmcmce oo cenaaas

/ 3.
4. Medidas cautelares. Con fecha veintisiete de mayo, el Pleno del Tribunal
Electoral dictdé medidas cautelares a favor de la ciudadana Marisol Roca
Campos, promovente del presente juicio. Asi mismo, se dio vista a diversas

autoridades estatales para que, en el ambito de sus competencias respectivas,
emprendan las acciones necesarias para garantizar la proteccion de los
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derechos humanos de la promovente a una vida libre de violencia, al acceso ala
justicia y de sus derechos politico-electorales. - = === - - - - cceccmaaan o

5. Acumulacién de documentos, admision y apertura de instruccién. Por
acuerdo de fecha treinta y uno de mayo, se acumulé el escrito de la autoridad
responsable, mediante el cual rindid6 su informe circunstanciado y la
documentacion adjunta. Igualmente, se admitid el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania y se abri¢ instruccion,
reservandose el cierre de instruccion hasta el momento procesal oportuno. - - - -

6. Acumulacién de documentos. Por proveido de dos de junio, se acumulo a los
autos la documentacion presentada por el ciudadano Eduardo Felipe Duarte
Murillo, en la que dio cumplimiento al requerimiento de fecha veintisiete de mayo,
realizado por esta autoridad. Asimismo, se acumuld al presente expediente el
informe rendido por la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales
de la Fiscalia General del Estado de Campeche, respecto del inicio del Acta
Circunstanciada identificada con la clave alfanumerica AC-2-2021-6474, "por
posibles hechos constitutivos de violencia politica en contra de las Mujeres en
Razonde Génerg®, ---------cmmmmmmm e e

7. Desahogo de pruebas técnicas. Con fecha cuatro de junio, la Secretaria
General de Acuerdos, llevo a cabo de manera virtual el desahogo de las pruebas
ofrecidas por la promovente y la autoridad responsable, consistente en la
inspeccion del contenido de dos dispositivos de USB de conversaciones de la
plataforma WhatsApp con imagenes, audio y/o video. - -~ - == = c e s e ccmman e

8. Audiencias de alegatos. Con fecha tres de junio, se llevd a cabo la audiencia
de alegatos solicitada por la parte denunciada en el presente asunto, alegatos
que no tienen valor vinculante en el desahogo del mismo, de conformidad con el
articulo 186 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche. -----ccmmmccmmm e e e e e e e e e e e e e em e e e e

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.«---ccvvuucuuunnccnncnnancacnn

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion con
fundamento en los numerales 41, parrafo segundo, fraccion VI y 116, fraccion VI,
inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion
IX, 88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 5, parrafo
1, 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccion Ill, 634, 755, 756,
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757 y 758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Lo anterior, en razon de que es un Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, mediante el cual la ciudadana Marisol Roca
Campos, impugna violencia politica en razén de género, en contra del ciudadano
Eduardo Felipe Duarte Murillo y de quien o quienes resulten responsables. - - - - - -

SEGUNDO. Tercero interesad0.- = =-=--cecmcmncmmccncccccnacannnan=

Durante la publicitacién del presente Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, no comparecié tercero interesado alguno. - -

TERCERO. Requisitos de procedencia.-------cacauccmnuacaanaaccnnna.

La demanda del presente medio de impugnacién retine los requisitos de
procedencia, conforme a los articulos 641, 642 y 755 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, de acuerdo con lo siguiente:-

a) Forma. La demanda se present6 por escrito, de manera fisica, en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, donde se constata el nombre de la actora y
firma autografa; identificacion del acto impugnado y las autoridades
responsables; se mencionan los hechos en que se basa ia impugnacién v los
agravios que se estimaron pertinentes, asi como las pruebas aportadas. - - - - -

b) Oportunidad. Por la naturaleza de los actos que reclama la parte actora, no es
posible fijarlos en una fecha exclusiva a partir de la cual deba computarse el
plazo para la interposicion del medio de impugnacion, toda vez que son de tracto
sucesivo y de naturaleza omisiva, - == == ===~ -c oo mm e .

Por consiguiente, se concluye que el plazo para promover la demanda del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, fue
oportuno’, sin menoscabo de lo dispuesto en el numeral 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - -- - - -

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta satisfecho, en términos de
los articulos 648, fraccion |, 652, fraccion V y 756, fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - - - - - -

A Son aplicables las jurisprudencias 12/2011 y 6/2007, de rubro siguiente: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO IMPUGNACIgN. TRATANDOSE DE OMISIONES", y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNAGION, TRATANDOSE DE OMISIONES™.
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CUARTO. Pretension.--=-r-ccuccmccmcnncccacrrennnaccccacncnenn-

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y la procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, de
conformidad con el articulo 680 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se procede a identificar y analizar los
agravios que hace valer fa promovente. - - - == - - - ccc e maooooaa i

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye obligacion
legal su inclusion en el texto del presente fallo, por lo que se estima innecesario
transcribir las alegaciones formuladas porla actora. - - ----=----cceceao-oo

Al respecto, se cita como criterio orientador, el establecido en la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XlI,
Noviembre de 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS. - - - - = - e oo e eeei e

Ahora bien, de la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por la
ciudadana Marisol Roca Campos, considera que le causan agravios las siguientes
CONSIdBracioNes: = = = = === e s s e e oo

¢ Que el ciudadano Eduardo Felipe Duarte Murilio, le mando una fotografia,
via WhatsApp, diciéndole que la tiene vigilada, que sabe todos los lugares a
los que va, ya que tiene ojos donde sea, que le informan de todos sus
movimientos que realiza y que la tiene vigilada; lo que le ha ocasionado
temor de salir, pues se siente observada, ademas de que ha visto vehiculos
y motocicletas de personas que no conoce rondando sucasa. - ---------

¢ Que ha sido marginada totalmente en lo relativo a los ingresos y gastos para
SUCAMPANA. === ===~ --r o rec e e - o

* Que ha recibido un trato diferenciado en contra de su candidatura y que le
ha impedido cumplir con su derecho de votar y ser votada por no haber
recibido los recursos publicos, insumos, casa de campana para participar en
el procesoelectoral. - == -------cmmocm e

e Que le ha insistido al ciudadano Eduardo Felipe Duarte Murillo por ios
recursos econdmicos, quien solo se ha limitado a decirle que no hay dichos
recursos y que no cuenta con el respaldo del Comité Nacional, pero si le ha
exigido a la promovente que haga campana de cualquier forma. - --------

¢ Que a los recursos destinados para actividades de su campafia le estan
dando un uso diferente del especificado. - --=-----cccccecamaa___.
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Que estan desviando recursos destinados a su campaiia a conveniencia de
otras personas, de la Direccion y oficina donde se encuentra el ciudadano
Eduardo Felipe Duarte Murillo. - - = < - == = = e oo oo

Que el denunciado le ha manifestado que el esfuerzo y sacrificio que él
mismo esta haciendo por la campaiia ha sido de sus propios recursos y que
iba a buscar la manera para que la promovente recibiera el apoyo
correspondiente y hasta la fecha no habia recibido nada. - - - - - - - - == ---.

Que el denunciado le pidié que aportara recursos propios para realizar la
campana y que él se losdevolveria. - - ===~ - -~ e e e e e e e o

Que la parte denunciada cada dia le ha puesto obstaculos para ejercer el
derecho politico de votar y ser votada, impidiendo que la competencia se
desarrolle en condiciones deigualdad. - - == - -~ = - c e oo oo

Que se responsabilice de los malos manejos al ciudadano Eduardo Felipe
Duarte Murillo, por los malos manejos economicos utilizados a nombre de la
promovente, por los gastos utilizados en la precandidatura, ya que para su
candidatura en ningin momento se realizaron actos de precampaia. - - - - -

Que con fecha quince de abril, el denunciado via WhatsApp, le envié un
mensaje con una captura de pantalla de una transferencia por la cantidad de
$4,500.00 (son: cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), de los cuales
$2,5600.00 (son: dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) eran para la
PrOMOVENEE. =~ -~ == s oo e m e e e eeaaa oo

Reclama los dafios a su patrimonio, pues para realizar campaiia utilizé sus
ANOITOS. =~ - - - o - mcc e e e eaa

Planteamiento del caso y pretension. - - «------- seesesunmnnan mmesee

En el caso que se dirime, la parte actora reclama violencia politica en razon de
género en sus variantes: 1) psicolégica, 2) econémica (derivado de la falta de
entrega de financiamiento publico para realizar campana en la contienda electoral
vulnerando su derecho politico-electoral de ser votada), y 3) patrimonial,
materializados a través de distintas acciones y omisiones por parte del ciudadano
Eduardo Felipe Duarte Murillo y de quien o quienes resulten responsables. - - - - - -

Deduciéndose asi que, la pretension de la actora es que este érgano jurisdiccional,
declare la existencia de violencia politica en razén de género. - - -------------

’ ,.
/ E‘
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En este sentido, la fitis en el presente asunto consiste en dilucidar si como lo sefala
la actora, existe o no viclencia politica en razén de género en su contra, por los
actos realizado por la autoridad sefalada como responsable. - ------=-«-------

QUINTO. Marco normativo.====vccccmcomcccccmccccceccc e R
Derecho de servotado.-------cccccccaaan B

El articulo 35, fraccion | y Il, de la Constitucidn Federal, establece que son derechos
del ciudadano, votar en las elecciones populares y ser votado para todos los cargos
de eleccion popular al tener las calidades que establezcalaley, - -------------

Ahora bien, ha sido criterio sostenido de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que el derecho a ser votado no implica Unicamente
contender en una eleccion y la posterior proclamaciéon de acuerdo a los votos
emitidos, sino también, a ocupar el cargoe que la propia soberania le encomendd,
de manera que la afectacion a este derecho se resiente en la persona del candidato
y en el derecho a votar de la ciudadania que la eligié?.- - - - - - -==--caccmao-n

Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que el derecho a ser votado
o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino un medio para
lograr la integracion de los 6rganos del poder piblico, representativos del pueblo,
quien los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo.- - -

Por su parte, el articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
dispone que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
campechano, pues es quien tiene la potestad de gobernarse a si mismo. Sin
embargo, ante la imposibilidad de que todos los individuos que conforman el pueblo
ejerzan los actos de gobierno al mismo tiempo, la propia Constitucion establece que
el pueblo ejerce su soberania a traves de los Poderes del Estado, en sus
respectivas competencias Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y en sus distintos niveles
de gobierno, a saber, federal, estatal y municipal.------------------------

De lo anterior, se advierte que la realizacion de las elecciones con las
caracteristicas indicadas, constituyen el medio por el cual la ciudadania, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que habran de
conformar los poderes publicos, y que las personas candidatas electas en esos
procesos son los sujetos mediante los cuales el pueblo ejerce su soberania. - - - - -

E! derecho a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los drganos del Estado, a

2 Criterio conlenido en la tesis de jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADQ. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".
7
B
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traves del sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que no se deben ver
como derechos aislados, distintos unodel otro.- - - - - - -« e e e Lo

Lo anterior, se robustece con lo establecido en los articulos 35, fraccién Il de la
Constitucion Federal, y 18, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, texto del cual se desprende, el objetivo constitucional protegido por las
normas, en la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
expresado en la frase "para tomar parte en los asuntos politicos del pais y del
Estado”, de la que se advierte que, agotar el derecho de ser votado, en el momento
en que el candidato asume el cargo, limitaria el alcance previsto por los
constituyentes.- - - == - - e e e i aaaaaaao.

El derecho pasivo del voto, ademas de comprender la postulacion de la ciudadania
a un cargo publico de eleccion popular, la posibilidad de que la demas ciudadania
puedan votar validamente por él y, en su caso, la proclamacion o la asignacion
correspondiente por parte de las autoridades electorales, también contempla al
medio o instrumento previsto para la integracion de los érganos de gobierno de
manera democratica y la finalidad perseguida con las elecciones como es que los
representantes electos asuman el cargo para el que fueron propuestos y
desarrollen su cometido.- === - === - - m e e e oL L

Una vez establecido el derecho de las y los ciudadanos a tomar parte en los asuntos
politicos del pais, mediante su participacion en elecciones libres, auténticas y
periddicas, en las que es ejercido el derecho activo y pasivo al sufragio, de donde
son electos quienes ocuparan distintos cargos publicos, en el orden ejecutivo y
legislativo en los tres niveles de gobierno, es fundamental reconocer la existencia
de sectores de la poblacion que encuentran barreras que los inhiben para el
gjercicio de estos derechos.- =~~~ - - - == m e oo mm el

Prerrogativas de los partidos politicos. - - == ---- mesemeaa- REEEEE LY -

=

El articulo 41, fraccion Il, inciso b), de la Constitucién Federal establece que el
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento puablico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias. === --~---ccmae oL o

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos
politicos son entidades de interés general, con prerrogativas inherentes, previstas
en el articulo 26 de dicha Ley, como participar en los términos de la misma, del
financiamiento publico correspondiente para sus actividades. - - - -« ---- - - - -~ - -

i
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Asimismo, el articulo 51, inciso b), fracciones | y lil, de la misma Ley, establece que
para gastos de campana, los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
SIgUIBNEES: = - = - = - c s s s e e e e eeeaa oo

* En el ano de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o
local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio. - -~ ---- - -

= Elfinanciamiento de campaina sera administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarle a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la campana electoral, la cual lo hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados. - --------cccccuo-

En el mismo sentido, el Estatuto del Partido Politico Fuerza por México, en el
articulo 59, fracciones [, ll, V y XVII, inciso g), establecen que son atribuciones de
la Secretaria de Administracion y Recursos Financieros: - ----««ececccemmmnas

» Administrar, controlar y resguardar los recursos publicos y privados, el
patrimonio del partido politico Fuerza por México, asi como desarrollar la
normatividad financiera, administrativa y contable, derivada de los
programas, proyectos y acciones propias de sus funciones. - -----------

» La captacion y administracion de los recursos financieros provenientes de
los financiamientos publicos y privados, de acuerdo con los limites que para
tal efecto determine la normatividad electoral gue corresponda. - --------

e Preparar para su presentacion los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, de precampana y campaia a los que se refiere la
legislacion electoral. - -~ === - - ccm e e e

e Supervisar que los recursos transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional
para la realizacion de una campana electoral local sean depositados a
cuentas bancarias destinadas a ese fin, las cuales deben cumplir con la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion. - - - - ---------------
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Discriminacion, - - -« -« - - o o oo m e eeeo-.

El articulo 10. de la Constitucion Federal expresa, toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. - = - = - - == -~ -

Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del principio a
la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el ordenamiento juridico. - - - -

La referida Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha establecido que, cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Constitucion es incompatible con la misma. - - - - - - -

Asi, resultara incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algan privilegio, o que, inversamente,
por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion. =~ =« - - - = e me el

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas resulta discriminatoria. Puede operar una
distincion o una discriminacion. - - == ==« === c e e e

La primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es, trato
diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano. - - == - - - - -« e cccaaaan

Entonces, el elementc que permite distinguir entre una distincion y una
discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en
razones que motiven una determinada exclusion. - == --«- - - cv e e e cmmmaao oo

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato discriminatorio
en el caso particular, debe examinarse si la categoria objeto de estudio cumple o
no con una finalidad, si esta justificada, motivada, etc. - - - - === - - - - oo - “-e-

Al respecto, es de sefalar que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano,
preven la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en
una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada;

A4

¢cion dejhconstitucionalidad 4/2014.
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pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera
excluyente y, por ende, discriminatoria. - - - - - - - - - ccccccca e am oo

Violencia politica contra las mujeres en razon de género.-------ccccucc-n.

El numeral 612, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, establece que la violencia politica en razon
de genero es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo
publico, texto local que recoge lo dispuesto en el actual articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.- - - - - -- - - - - -

Ahora bien, partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior® y atendiendo
a las particularidades del asunto que nos ocupa, se puede sostener que se actualiza
la violencia politica contra la mujer en razdn de género; cuando:-- -~ -~-------

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;-----------ccccccecc oo

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidn y sus integrantes, un particuiar y/o un grupo de
PEISONAS,- - - - - - - - - - - - - - - - e m e iiaieaccaaaaan

3. Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicologica;-

4 ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica conlira las mujeres en razén de género: es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pOblica o privada, que tenga por objelo o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o aclividad, el libre desarrollo de
la funcion pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pulblicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afeclen desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciadec en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esla Ley y puede ser perpeirada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigenies de parlidos
paliticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidalos, candidalas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus inlegranies, por un particular o por un grupo
de personas particulares. .

5 Enla Jurisprudencia 21/2018, del rubro; "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero 22,2018, paginas 21 y 2 i como en la pagina de internel
hitps:/iwww.le.gob. mx/iuse/

;
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y; - - - - - - -

5. Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas personzales del
Agraviado. = = - = -~ - e e e e aaa.o-

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, reconocen,
ademas del principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccidén de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.-~-----------

Asi mismo, se establecid que los Estados deben tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar, particularmente, la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones pulblicas. Todo ello, en condiciones de igualdad y en
contextos libres de violencia, - - - - =~~~ - - m e oo .

Por su parte, la Constitucion Federal reconoce también el principio de igualdad para
el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35:
asimismo, establece como principios rectores del ejercicio de la funcion electoral la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.-

Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman el pro
persona, el de no discriminacién, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. - == - === - - - - mc e me e

Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia establecido
por los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos
HUManos. = - = = - - o e m e e e e e

Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion

¢ Articulo 25, Derecho a participar en el curso de asuntos poblicos, al volo y a ser elegido y acceder al servicio publico.)
Asi como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14 (14 Arliculo 23. Derechos Politicos 1- Todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asunios
publicos, directamente o por medio de represenlantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
ta voluntad de los electores, y c) de lener acceso, en condiciones generales de igualdad, a les funciones poblicas de
su pais. 2. La ley puede reglameniar el gjercicio de los derechos y oporlunidades a que se refiere el inciso anterior,
excjuiivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, inslruccion, capacidad civil o menlal, o
cofidena, poa:jdez competente en proceso penal.
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de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,
se concluye gue la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales. - - - - - ------cmec o eee e

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica en razén de género, problema
de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso. - - - - - - - - cc e e

Juzgamiento con perspectiva de género, ------------- memmmmesssacaan

Como en el presente asunto se anuncian actos de violencia politica contra la mujer
en razon de género, se juzgara con esa perspectiva, atendiendo el Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que orienta el actuar de las y los
juzgadores para impartir justicia de dichamanera. - - ----------------------

Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los juzgadores el marco
normativo descrito, para adoptar una posicion en la que se garantice la defensa y
proteccion de las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género, requieren de
una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus
derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional una interpretacion reforzada. - - -

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han estimado que la obligacion de impartir
justicia con perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos casos donde se
este ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que el juzgad

debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los preceptos
fundamentales de orden constitucional y convencicnal, procurando en todo
momento que los paradigmas imperantes de discriminacion en razén de género no
tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe
considerar las situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen discriminacion o violencia
L T oo | T e

Al respecto, se toman en consideracion las jurisprudencias y tesis emitidas por el
maximo organo jurisdiccional en México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
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PERSPECTIVA DE GENERO"7; “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION"S; “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION."®- -

Considerando también que, a partir del analisis de lo dispuesto en los articulos 1°,
4°, 35 y 41 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de lo
previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), asi como en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sostenido que la violencia contra la mujer comprende todas aquellas acciones y
omisiones -incluida la tolerancia- que, basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
0 de las prerrogativas inherentes a un cargo plblico.10 - - - - - - - oo ..

Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres por razones de género, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el
acto u omision que se reclama -a partir del analisis de elementos cbjetivos como
subjetivos- la constituyen.” - - - - - - e o e oo Lo.o.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, también ha sostenido que, debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica en razén de género, asi como a la invisibilizacion y
normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.- - - - == ==«---------

7 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), consultable en el enface:

htips #/sif scjn.gob mx/sjlsist/paginas/DetalleGeneralV2. aspx?id=2011430& Clase=Delalle TesisBL.

& Tesis: 1a. CLX/2015 (10a.), visible en el enlace:

hilps //sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paninas/DelalleGeneralV2.aspx?id=2009084& Clase=DetalleTesisBL.

9 Tesis: 1a. XXVII{2017 {10a.), consuliable en el enlace:

https //sif. scjn.gob mx/sifsist/paginas/DelalleGeneralV2.aspx?id=20138668Clase=Detaile TesisBL.

'” En téminos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
S AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS

OLITICOS ELECTORALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

oder Judicial de la Federacidn, Afo 9, Namera 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

1 En términos de la tesis XV/2018, de rubro: 'VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

ACTUALICEN EN EL.DEBATE POLITICO" CONSULTABLE EN GACETA de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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En ese sentido, de conformidad con la normatividad sefalada, se advierte que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con
perspectivadegénerc.- - - ----------- -

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'?
establecio que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con la
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar una
perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres
por "invisibilizar" su situacion particular, - - - - - - -------c- oo oco o

En ese sentido, |a perspectiva de género es una categoria analitica para deconstruir
lo que histédrica, social y culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo
masculino, por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, historicamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran
= LN 1 | e e

Sin embargo, como esa situacion de desventaja no necesariamente esta presente
en todos los casos, debe atenderse a las circunstancias de cada asunto, para
determinar si las practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las
MUJErNES, = = - == =cmcceecmmecccacmecaee ettt e e e me e m e -

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con perspectiva de
genero, esta y todas las autoridades jurisdiccionales deben, al establecer los
hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a |

igualdad. - - - --------- e meiee e e e e aaas

Por tanto, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una mujer afirma ser
victima de una situacion de violencia, invariablemente debe aplicar la herramienta
de perspectiva de genero, para determinar si, efectivamente, la realidad
sociocultural en que se desenvuelve, la coloca en una situacion de desventaja, en
un momento en que, particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado,
con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.---------

12 En |a jurisprudencia 12, XXVII/2017 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA Oe GENERQO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION". Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio
de internet hitps://sjf.scjngob.mx/sjfsist/Paginas/lesis.aspx.
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De ahi, que la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de
género implique realizar acciones diversas como: (i) reconocer un estandar de
valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto a la declaracion de las
victimas, (ii} identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de
desventaja al decidir, y (iii) emplear de manera adecuada la clausula de libre
valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos. - - = = - == == = - -

Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una dimension especial
tratandose de controversias que implican el juzgamiento de actos que pueden
constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género. - - - - - == - - - - -

Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de controversias, aunado a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones
que, no en pocos casos puede perderse de vista, debido a que -entre otras
manifestaciones- la violencia puede ser simboélica o verbal, y en esa medida,
carecen de prueba directa, de ahi que no sea juridicamente posible someter el
analisis de dichos casos a un estandar de prueba imposible.- -« - - - - - - - - - - ..

En ese sentido, el maximo tribunal ha sostenido que, del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, se
sigue la obligacion de todo organo jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva
de género™ .- - - - o c e

Por ello, aun y cuando las partes no lo soliciten, para impartir justicia de manera
completa e igualitaria, como juzgadores debemos tomar en cuenta, lo siguiente:- -

1. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechandc cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; - ------------

2. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; y

3. Hay que considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacion por motivos de género. ---------=-=-=----.

De conformidad con la Jurisprudencia, 13/J. 22/2016 (10a.) de rubro: '‘ACCESO A LA JUSTICIA EN
ONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSFPECTIVA DE GENERQ".
Consullable gael Semanario Judicial de |a Federacion.
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Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de la insuficiencia probatoria,
para casos como el que motiva el presente asunto, en el que la actuacion del 6rgano
jurisdiccional debe encaminarse a ordenar y preparar las pruebas que resuiten
pertinentes, a fin de resolver con exhaustividad la controversia. - -------------

SEXTO. Calidad de la promovente.-===scecuucuccecmcnnnnnnnccaccna--
1. Calidad de la ciudadana Marisol Roca Campos. «-----ccccccccaacnnc.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional electoral local que es un
hecho notorio, que con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, el Consejo Distrital
Xlil, dependiente del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante Acuerdo
numero CD13/005/2021", aprob6 el registro de las planillas de candidaturas a las
presidencias, regidurias y sindicaturas del Honorable Ayuntamiento de Escarcega,
por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral estatal ordinario 2021,
entre las cuales se encuentra la candidatura a la presidencia de la ciudadana
Marisol Roca Campos, por el Partido Fuerza por México. - -----------c-c----

Dicho documento tiene caracter de publico por haber sido emitido por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 653, fraccion | y 656, fraccién I
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por tanto, se tiene certeza que, en el momento en que ocurrieron los hechos
denunciados por la ciudadana Marisol Roca Campos, era candidata a la
presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche.-

SEPTIMO. Campos de perpetracion.-------=-ecemecececacacaaacaaans

Al respecto debe resaltarse que en el ambito publico existen diversos campos de
PerpetraciOn: - - - - - s e e e e e

\
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14 Consullable en el siguiente enlace:
htips ffwww.ieec.org mx/Documentacion/Procesos/2021/Candidaluras/AcuerdosCDMIT
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CAMPOS DE PERPETRACION Elementos para su configuracion

*Incumplir normas de paridad de género.

*Ocultar informacion u omilir la convocatoria
! para el registro de candidaturas.

*Proporcionar a las mujeres que aspiran u
Al interior de los partidos politicos.'® ocupan un cargo de eleccién popular
informacion falsa o incompleta, que impida
su registro como candidala.

* Entre otros.

*Divulgar imagenes, mensajes o informacion
privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género.

VIOLENCIA POLITICA

| Durante las campafas electorates,

*Realizar o distribuir propaganda politica o
electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidala basandose en
eslereotipos de genero.

«Entre otras.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente al
En el ejercicio del servicio pablico."” cargo politico que ocupa.

L

'3 De entre las varias formas gue adopta este fendomeno se encuentra la violencia institucional, que
al efecto cobra relevancia debido a que su terreno de accidn, en gran medida, es al interior de los
propios partidos politicos. De acuerdo con ONU Mujeres México, la principal fuente de viclencia de
tas mujeres politicas ocurre al interior de los partidos politicos en los que militan, durante los
procesos de seleccion de candidaluras a cargos de eleccion popular, o bien, durante las contiendas
internas para oblener cargos partidistas, o incluso, en la reparticion de prerrogativas necesarias para
la parlicipacion en campafias electorales como el financiamiento piblico o los tiempos de radio y
lelevision. {Felipe Torres, 2020).
'8 Otro de los campos de perpelracion de este tipo de violencia es durante las campaiias electorales. Lo cual
no es un tema menor pues estadisticamente la violencia se agrava en este lerreno. Cabe recordar que durante
las dllimas elecciones concurrentes en México (Proceso Elecloral 2017-2018) fueron asesinadas
aproximadamente 17 mujeres paliticas y olras 106 fueron agredidas durante el desarrollo de sus campanas
para algln cargo de eleccién popular. (Felipe Torres, 2020).
¥ Por diltimo, nos encontramos ante la violencia politica perpetrada en el ambilo del ejercicio del servicio publico
de las mujeres electas mediante procesos democréticos. Esle terreno ha presentado diversas dificultades en
su atencion debido a que, en primer lugar, los perpetradores de este tipo de violencia son generalmenie
ervidores publicos de eleccion popular, el caso de las y los Presidentes Municipales que ejercen violencia, -
omo la obstaculizacion de funciones-, hacia las mujeres que integran el cuerpo edilicio y, en segundo término,
aun més grave-, es |a incompetencia de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales para
sancionar este lipo de conductas. (Felipe Torres, 2020} En cualquiera de los &mbitos o campos de perpetracion
de violencia, eésta puede ser simbdlica, patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y sexual y puede efectuarse
a través de cualquier medio de informacian {como periddicos, radio y television), de las tecnologias de la
informacion y/o en el ciberespacio. (Prolocola para Atender la Violencia Polilica Contra las Mujeres, 2016).
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*Obligar a una mujer, mediante fuerza,
presion o intimidacidon, a  suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a
su voluntad o a la ley.

sImpedir, por cualquier medio, que las
mujeres eleclas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de
SuU encargo.

* Entre otros.

De lo anterior, es de advertirse que los supuestos hechos denunciados por la hoy
actora, se sitan dentro del desarrcllo de un Proceso Electoral Local Ordinario,
especificamente durante la etapa de las campanas electorales, toda vez que, al
decir de la promovente, alega en lc medular, que ha sido marginada totalmente en
lo relativo a los ingresos y gastos de campania; es decir, no se le ha otorgado apoyo
economico para la realizacion de su respectiva campana electoral. - - ---------

Por tanto, este elemento sera fundamental para el estudio de los hechos
denunciados, desde la perspectiva del tiempo de la comision de los mismos y bajo
la calidad de la promovente.- - = === - ccccmmmmua -

OCTAVO. Actos reclamados y estudiode fondo.« v« e - c-cccmcmmccccceaa s

Descrito lo anterior, resulta conveniente precisar cuales son los actos que la parte
actora reclama a la autoridad sefalada como responsable, interpretando
integralmente su escrito de demanda, pues, ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el escrito
que da inicio a cualguier medic de impugnacidon en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin de poder
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora,
atendiendo preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentement

se dijo; asimismo, dicha superioridad ha sefialado que los agravios aducidos por la
inconforme, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente de alguno en particular’®.- - - - - - s c e e m e m e e

En atencion a ello, del estudio integral de la demanda se desprende que la
ciudadana Marisol Roca Campos, reclama del ciudadano Eduardo Felipe Duarte
Murillo violencia politica en razon de género en sus variantes: 1) psicoldgica, 2)
economica (derivado de la falta de entrega de financiamiento publico para realizar

18 Crilerios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: *“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSCO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", y en la jurisprudencia nimero 2/98, de rubro
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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campana en la contienda electoral vulnerando su derecho politico-electoral de ser
votada), y 3) patrimonial. - - - - - - - - oo oo ...

Este 6rgano jurisdiccional electoral local considera que, la metodologia adecuada
para atender la controversia consiste en estudiar en las alegaciones de la
promovente en el orden en que fueron descritos.- - = ----=c-cccoaoao L.

Sin que esto depare perjuicio a la parte actora, pues, lo importante en el dictado de
una sentencia es atender la integridad de los planteamientos formulados, ya que
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
lo trascendental, es que todos sean estudiados, para cumplir con el principio de
exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Federal. Lo anterior, de
acuerdo con lo que establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia nimero 4/2000, de rubro.
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LE S ON. 1 - e e e e e e e e e e e dedeeeeeeaao

Caso concreto.------- admmema- cemmemman ammmaa- meeemmana meaenaa

A continuacion, se procede al estudio de los agravios reclamados por la actora,
COMOo ya fueron precisados.- - == <= === - oo e oo e e

1. Violencia politica en razéon de género. - == -«cccce--- “uemaaa- fememana

En cuanto a este punto, este Organo Jurisdiccional Electoral Local considera
pertinente esquematizar y plantear las consideraciones doctrinales, probatorias y
de hecho que se encuentran inmersas dentro del expediente en que se actia; en
base a ello, se expone lo siguiente:- - - -~ -- - - - o e cmmmm L

\& 1.1 En su variante psicologica. - ---------- meeseemmcanaaa see----
En cuanto a la violencia psicolégica, esta puede ser definida como una conducta
dirigida a intimidar y a perseguir, y toma la forma de amenazas de abandono ¢
maltrato, reclusion o confinamiento en el hogar, vigilancia, amenazas de quitar la

custodia de los hijos, destruccion de objetos, aislamiento, agresion verbal y
humillacién constante?0.- - - - - == - e e e e i e

En ese mismo sentido, el articulo 6, fraccion |, de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define a la violencia psicologica como
cualquier acto u omision que dane la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

J'g hitps fiwww le gob mx/1USEappltesisjur aspx?idiesis-4/2000&1poBusqueda=S&sWord-agravios
2 ONU Mujeres. «GloSario de términos de las secciones de principios basicos de programacion y monitareo y
evaluacionn, Ceptfo Virlual de Conocimiento para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y Nifas.

20

Av. Lopez Mateos, niumero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 18 58 839 (9681) 8113202, (03) (04), extensiones 100 y 109,



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE %
CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y LFL ELTARD BF CAMCEL]

nuestras resoluciones”

MAGISTRADO PONENTE SENTENCIA

devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conlievan a la

victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso
al SUICIdIO. - = - = === m o mm e e e e oo

Aunado a lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion ha considerado como violencia psicologica, aquellos actos que han
generado en la mujer efectos colaterales en su salud, depresion, aislamiento y
devaluacion de autoestima. - - - << - - - e - cmm oo

Segun datos estadisticos generados por diversas autoridades en la materia, el
maltrato y la intimidacién psicolégica son las formas mas frecuentes de violencia
contra las mujeres durante las elecciones. - - === =-----mmccmmmman L.

De todas las formas de violencia politica contra las mujeres en las elecciones
(VCME), la violencia psicologica es la mas diversa y sutil, pues su configuracion
requiere de la comision de alguno de los siguientes actos o sus variantes: - -- - - -
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. Perpetradores
Dirigido a: Elementos ee
' potenclales
* Acosc y agresion verbal;
* Amenazas de dafio, coaccion e intimidacion
para que abandone la campaiia elecloral;
« Desprestigio personal;
¢ Amenaza de divorcio o coercion economica; | sMiembros de la
Coercion economica o amenaza de retirar el | familia;
apoyo financiero; » Pareja/conyuge;
Candidatas y Ostracismo social y marginacién » Comunidades y
aspirantes Campanas de rumores y temor infundido; votantes; Q
Amenazas contra la familia, el equipo de la | * Lideres
campaiia elecloral o la empresa; tradicionales o
Imagen negaliva en los medios de | religiosos;
comunicacion; * Grupos de
Acoso en linea y ciberacoso; y Jovenes;
Chantaje, amenazas o sancion moral por | * Miembrosy
parte del empleador o lider religioso. partidarios del
partido politico;
* Actores de la
seguridad estalal;
= » Milicias;
= Acoso y agresion verbal; .
- . PP  Candidatos;
* Amenazas de daiio, coacciéon e intimidacion « Votanles:
Volantes para que no ejerza los derechos politicos; L
Ly s * Funcionarios
» Presién conyugal o parental en relacion con las
. o eleclorales;
opciones politicas, R
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