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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A OCHO DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO. - -----

VISTOS: Para resolver los autos del expediente con referencia alfanumérica
TEEC/PES/20/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador interpuesta por
la ciudadana Yolanda Linares Villaipando, representante suplente del Partido Redes
Sociales Progresistas, acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche en contra de Laura Luna Garcia, titular de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social de Campeche. - - - - - - ----ccommmccmmeooa oo

l. ANTECEDENTES. - ~-----c-cnccmcmcmmacmmcccmmccceccmcmccmeeee

Que del escrito de queja y demas constancias que obran en el expediente en que se
actua, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose
que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa
que al efectoserealice. - --------c--cecccccrcmeccnnccccncnccnncaenn

Av. Lipez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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a) Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprobd el Decreto
namero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefalgndo
en su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por Gnica ocasion, y derivado 3e la
situacion sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Proceso
Electoral Ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mes de enero. « - -« - = -+ - -

b) Herramientas tecnoldégicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 22 seLién
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitio el acuerdo numero CG/08/2020, mediante el cual se autorizo la celebragion,
a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o a distancia,
ordinaria o extraordinaria, mientras dure el periodo de medidas sanitarias. - - -|- - -

c) Presentacién de medios de impugnacién a través de medios electrénicos.
Con fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprobd el acuerdo numero
JGE/06/2020, por medio del cual se aprueban las acciones para la atencién de
medios de impugnacion, procedimientos sancionadores y demas documentacion
de naturaleza urgente, durante el periodo de la pandemia generada por el \)irus
SARS-CoV2 (COVID-19). = - - - = m e e e e e e e -a

d) Promocion de la queja. Que la ciudadana Yolanda Linares Villalpando,
representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas, acreditada ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con fecha
treinta de mayo, presento a través del correo electrénico institucional de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado, escrito de queja en contra de Laura
Luna Garcia, titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de Campeche,
por la supuesta difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido por
= Y e T T U S

e) Inspeccién ocular. Con fecha veintinueve de abril, se llevé a cabo la inspeccion
ocular realizada por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, y del informe técnico rendido por la asesoria juridica respecto a las
medias cautelares solicitadas por la denunciante, consistente a la revision de las
cuentas electronicas en las que se hizo la difusién de publicacién denunciada. - - -

f) Admision de la queja. Mediante acuerdo nimero JGE/141/2021, de fecha
veintiuno de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, admitid la queja interpuesta por la ciudadana Yolanda Linares
Vilialpando, en su calidad de representante suplente del Partido Redes Sociales
Progresistas, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, - - - - - - - m - m oLl

g) Remision de la queja. Con fecha treinta de mayo, mediante oficio
SECG/2805/2021, signado por la Maestra Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche| se
remitio al tribunal electoral, el informe circunstanciado, diversa documentacién y el
escrito de queja la ciudadana Yolanda Linares Villalpando, en su caiidad de

representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas, acreditada :1nte
2
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el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi como el
expediente electrénico identificado con clave alfanumérica IECC/Q/049/2021. - - -

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. == =-=-=-cccccccsaasaaaacaaan-

. Recepcion del medio en el drgano jurisdiccional. El treinta de mayo, se
recepcioné en el correo institucional de la Oficialia de Partes de este tribunal
electoral tribunalelectoralcamp@teec.org.mx, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja de Yolanda Linares Villalpando, en su calidad
de representante supiente del Partido Redes Sociales Progresistas, acreditada ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi como el
expediente electronico identificado con clave alfanumérica IECC/Q/049/2021. - - - -

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha treinta de mayo, se acordd integrar el
expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/20/2021, con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador sefalado al rubro y se turnd a la ponencia dei
magistrado Francisco Javier Ac Ordofiez, presidente de este tribunal electoral, para
los efectos previstos en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida
integracion. - - - - - -----c-coce i et

3. Excusa. Con fecha uno de junio, el magistrado presidente, present6 una excusa en
el presente medio de impugnacion, y se turnd a la magistrada Brenda Noemy
Dominguez Aké, para resolver del mismo, - - - ---------c-cccmcon

4. Recepcion, radicacion y solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante
proveido de fecha cuairo de junio, se tuvo por recepcionado y radicadc el
expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/20/2021 en la ponencia de la
magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké y se solicité fijar fecha y hora para llevar
a cabo la sesion publica virtual de pleno.- - - - - --------cccccmccoiaooo

5. Sesion publica virtual. A través del acuerdo de fecha siete de junio se fijaron las

dieciocho horas del dia martes ocho de junio, para efecto de que se lleve a cabo la
sesion publica vitual de plen. - - - - - ------ccmcmm i

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ----------cc-cccccccccaccaacnan.

Este tribunal electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resoliver €l
presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especiat Sancionador, en el que se
denuncid la supuesta violacion al principio de imparcialidad y al articulo 134 de Ia
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de una servidora
pablicaestatal. - - - - - - - - - - e e

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccién IX, 88.1 y 88.3 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley Genera| de
instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la [Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12,
13, 23, fracciones VI, VIl y VIl de la Ley Organica de este tribunal electoral. - - - - |- - -

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia. - -----ccvmccmccmmaaaaao. ===

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento a
los escritos de queja, al verificar que reunieran los requisitos de procedencia y, toda
vez que, no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion
del procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos
de procedencia previsto en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es conocer de
los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar
en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en violaciones
al marco juridico que regula la participacion de la denunciada, - - - ----------- - -

TERCERO. Hechos denunciados. - == =-caccumcmmmcemmcnacaaa e ---

Del examen del escrito, de la promovente basa su gueja en lo medular en los hechos
que se exponen a continuacion: - - - - - -« - - - - e e mcm e aa s

“HECHOS 1.- Con fecha 7 de enero de 2021, en la 22. Sesién Extraordinaria
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC),
con fundamento en los articulos 41 base V de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 24 base VIl de la Constitucién Politica del Estado
de Campeche, 20, 26, 27, 174, 393 y transitoric SEGUNDO de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, la
\ convocatoria a los partidos politicos, agrupaciones politicas y ciudadania en
general para participar en la elecciones que se desarrollan durante el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2021, mediante las cuales se renovaran el Poder
Ejecutivo, a las y los integrantes del Poder Legislativos, de los Ayuntamientos
y de las Juntas Municipales del Estado de Campeche. 2.- Mediante Acuerdo
CG/10/2020, se determind el periodo para realizar las campanas, de
. conformidad con los articulos 116, norma IV, inciso j, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 base V de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche y 429 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para las candidaturas
a Gobernador, en el periodo comprendido del 29 de marzo al 2 de junio de
2021 (66 dias). 3. El consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche (IEEC), al llevar acabo su 19a Sesién Extraordinaria Virtual,
aprobo el proyecto de Acuerdo No. CG/46/2021, relativo al registro de las
candidaturas a la Gubernatura del Estado para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2021, solicitada por las coaliciones “VA X CAMPECHE", integrada
por los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucidn Democratica; y "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“La confianza brindada por !a ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” —

_ TRIBUNAL ELECTORAL _
DEL EITADO CE CAMPECKE

SENTENCIA

TEEC/PES/20/2021

CAMPECHE", conformada por Morena y Partido de Trabajo; asi como las del
Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano; Encuentro Solidario;
Redes Sociales Progresistas, y Fuerza por México, respectivamente. 4. Al
revisar el directorio de servidores publicos de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social de Campeche, se puede advertir que la Dra. Laura Luna
Garcia es la titular de dicha dependencia, lo que se puede corroborar en el
siguiente link:
hitp:/fwww .stpscamp.campeche.gob.mx/index.php/estructura/directorio. 5. El
horario de oficina de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Campeche
es de Lunes a Sabado de 8:00 horas a 15:00 horas. 6. Ahora bien, la titular
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Campeche, Dra. Laura Luna
(Garcia, de manera reiterada, metodologica y sistemética, ha utilizado su peril
personal en la Red Social Facebook, para difundir propaganda electoral, en
favor de Cristian Castro Bello, Candidato a Gobernador de Campeche por la
coalicién “VA X CAMPECHE", integrada por los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica. Ello
en franca violacion al principio de imparcialidad que mandatan los articulos
89 de la Constitucidon Politica del Estade de Campeche y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como se puede
observar a través de los siguientes enlaces electrénicos, se puede corroborar
en el siguiente link:
https://m.facebook.com/story.php?story_tbid=3702478199789637 &id=10000
0824809793. Descripcion de la publicacion: se puede advertir que la
publicacion se efectud el dia jueves 21 de enero de 2021, a las 08:29 am, en
el perfil personal de la Dra. Laura, tuvo 127 reacciones y fue compartida 9
veces. Tiene como hashtag #YoVoyConCCB. En dicha publicacion se puede
ver varias fotografias en las que la Dra. Laura Luna aparece Abrazando y
Saludando al Candidato Cristian Casiro Bello en un evento proselitista al que
acudi6 en dia y hora habil. 2.Seqgunda Publicacién: Link:
https:{fwww facebook.com/story.php?story_fbid=37797954987245738&id=10

0000824809793 Descripcién de la Publicacion: La publicacion se efectud
el dia 20 de febrero de 2021, a las 09:27 am, en el perfil personal de la Dra.
Laura, tuvo 87 reacciones, B comentarios y fue compartido 23 veces. Se trata
de un video promocional del Partido Revolucionario Institucional
Campeche.En dicha publicacion se puede advertir que Laura Luna utilizé su
tiempo de actividades permanentes en el. 3.Tercera Publicacion: Link:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3797721433598646&id=10000
0824809793 &set=a.134126043291555&source=57Descripcion de 1la
Publicacién: La publicacion se efectud en dia y hora habil, siendo jueves 25
de febrero de 2021, en el perfil personai de la Dra. Laura, tuvo 98 reacciones
y fue compartido 26 veces. En dicha publicacion, se observa propaganda
electoral de Christian Castro Bello, en la que invita al pablico en general a la
toma de protesta del Candidato. En dicha publicacion Laura Luna utilizd su
tiempo de actividades permanentes en el desempeiio del cargo publico que
gjerce, en favor de Christian Castro Bello, publicando propaganda proselitista
en sus redes sociales. 4.Cuarta Publicacién: Link:
https./fwww.facebook.com/story.php?story _fbid=3840660615971394&id=10

0000824809793 Descripcion de la Publicacion: La publicacion se efectud
en dia y hora habil, siendo el 13 de marzo de 2021, en el perfil personal de la
Dra. Laura, tuvo 50 reacciones, 7 comentarios, y fue compartida 2 veces. En
dicha publicacion, se observa propaganda electoral de Christian Castro Bello,
en la que resalta el registro de su candidatura a gobernador. En dicha
publicacién queda constancia de que Laura Luna utilizd su tiempo de
actividades permanentes en el desempeio del cargo publico que ejerce, en
favor de Christian Castro Bello, publicando propaganda proselitista en sus
redes sociales. 5.-Quinta Publicacion: Link:
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hitps://m.facebook.com/photo.php?fbid=3882383685132420&id=100000824
B809793&set=a.134126043291555&s0urce=57 Descripcion de la
Publicacion: Se puede advertir que la publicacién se efectud el dia 28 de

marzo de 2021, en el perfil personal de la Dra. Laura, tuvo 49 reacciones, y
fue compartido 5 veces. En dicha publicacién, se observa propaganda
elecloral de Christian Castro Bello, en la que sedala “CAMPECHE EL
MOMENTO HA  LLEGADC". 6.-_ Sexta Publicacion:  Link:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3911084725595649&id=10000
0824809793 Descripcion de la Publicacion: Se puede advertir que la
publicacion se efectud un dia y hora habil, 06 de abril de 2021, en el perfil
personal de la Dra. Laura, tuvo 109 reacciones, y fue compartido 45 veces.
En dicha publicacién, se plasma las propuestas de Christian Castro Bello en
beneficio de las mujeres: -Secretaria de la Mujer y la |gualdad +Vivienda para
ia Mujer Violentada +Albergue de la Mujer Transporte Rosa <Patrulla mujer
segura *Beca para la mujer universitaria *Seguro de Vida para madres
solteras +*Hogar temporal para las victimas de violencia -Estancia infantil
Campechana -Mujer Emprende Tasa 0% <Prospera Campechano *Apoyo
para Jefas de Familia -Programa para la mujer Indigena +Banco de la Mujer.
Por lo anterior, queda constancia de que Laura Luna utilizo su tiempo de
actividades permanentes en el desempeiio del cargo publico que ejerce, en
favor de Christian Castro Bello, publicando propaganda proselitista en sus
redes sociales. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL. Ahora bien, el articulo
589 de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Campeche,
sefiala: ARTICULO 588.- Constituyen infracciones a la presente Ley de
Instituciones por las autoridades, las servidoras o servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal,
érganos auténomos y cualquier otro ente plblico: |. La omision o el
incumplimiento de la obligacidon de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcicnar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los
organos del Instituto Electoral; Il. La difusidn, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental dentrc del periodo que comprende desde el inicio
de las campaiias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia; Ill. El
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Constitucion Estatal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
\ politicos, entre las personas aspirantes, precandidatos, precandidatas,

candidatos o candidatas durante los procesos electorales; V. Durante
los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, distintos a la radio y la televisién, gue
contravenga lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 89 de la
Constitucion Estatal; V. La utilizaciéon de programas sociales y de sus
recursos, del ambito estatal y municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
Partido Politico o candidata o candidato; VI. Menoscabar, limitar o impedir
el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos
u omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y VII. El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta Ley de Instituciones. Por otro lado, el
articulo 89 de la Constitucidn Politica del Estado de Campeche, sefiala lo
siguiente: ARTICULO 89.- Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este capitulo, se reputa como servidores plblicos a los miembros de
los Poderes Legistativo y Judicial del Estado, a los miembros de las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, a los
integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General del
Estado, a los miembros de los érganos auténomos estatales y en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision remunerados de
cualquiera naturaleza, bien sea de eleccién o de nombramiento, en los
gobiernos estatal y municipales, o en entidades paraestatales o
paramunicipales. Los servidores piblicos seran responsables de los actos u
omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Los servidores piiblicos estatales v municipales tienen, en todo tiempo,
la_obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos gue
estan bajo su responsabilidad, sin influir_en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos, en los términos que establezca la ley. La
propaganda que, bajo cualquier modalidad de la comunicacion social,
difundan las dependencias, entidades y organos de los Poderes Legislativos,
Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales,
asi como los organos auténomos estatales, deberd tener el caricter de
institucional y fines informativos, educativos, de orientacion social o de
seguridad publica. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor plblico. Lo anterior debera de regularse en la legislacion
electoral. Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de deck verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los términos
que determine la Ley. Los servidores pablicos a que se refiere el presente
articulo seran responsables por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos locales y federales, en ¢aso..." {(8f¢). -~ -~ - ~- - cccmcmcnaaan.

CUARTO. Objetode laqueja. - -------ccccrmmcmcccmenmcmcmcccccanaan

En esencia, se advierte que en el escrito de queja se denuncia Laura Luna Garcia,
titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, dependencia perteneciente al
ramo de la administracion publica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche y que
a juicio de la quejosa utilizd su tiempo de actividades permanentes en el desempeno
del cargo publico que ejerce, en favor de Christian Castro Bello, Candidato a
Gobernador de Campeche, por la coalicion “VA X CAMPECHE", publicando
propaganda proselitista en sus redes sociales .- ------------------coono

Para probar sus alegaciones la promovente ofrece documentales pdblicas asi como
la prueba técnica con la que pretende demostrar la supuesta violacion a la que hace
referencia. - - - - == - -cc - mm it eeea

El punto de contienda sobre el que versara el estudic del presente Procedimiento
Especial Sancionador, consiste en dilucidar si la parte sefalada como responsable
incurri® en violacion al principio de imparcialidad y violacion al articulo 134
Constitucional. - == - - == =ccccmmmca i a e e e e eeeiaaaaaaa

QUINTO. Metodologiade estudio. - -----ccmccccmmcccnnccciinncnvncnnnn
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Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad
expedites que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia
para el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte considerativa de esta
sentencia, sera en el siguiente orden: - - - - - - - - - --eo oo -

~

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados. |- - -

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral. - - - - - - - - - - - - - -~ - -

¢) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditad
responsabilidad de las partes denunciadas. - - -------<---------- --

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacién de la sancion para cada una de las pa"tes
denunciadas. -------==-------c-ii e -

SEXTO. Medios probatorios. - --------cccccccnnnccaccaennnaunacan- --

Este dérgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad
por parte de los denunciados, a partir de las constancias que integran el expediente.

a) Pruebas aportadas por la promovente?. - - ------- ... - -

1. Documental pablica. Consistente en el acta de la Oficialia electoral que realice
el Instituto Electoral del Estado de Campeche, - - - -----------uuo o

2. Prueba técnica, consistente en las imagenes y enlaces electronicos cuya
descripcion y circunstancia de tiempo, modo, y lugar, se precisan en el escrito
dequeja. -----=--mmmme e e mL -

b) Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electorali - ---------------ce ittt -

\ . Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/10/62/20212

relativa a la inspeccion ocular de fecha veintinueve de abril, realizada por el
asistente de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, misma que se inserta a continuacion: - - - ---------------t--

' Visible de fojas 44 via del presente expediente TEEC/PES/20/2021.
? Visible de hojas B4 a 87 del presente expediente TEEC/PES/20/2021.
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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL.
ACTA CIRCUNSTANCIADA OENO/62/2021
INSPECCION OCULAR

En Ia ciudad de Sen Franceco de Cempeche, Campeche, siendo las 09:00 horas del dia
29 de Abril del afio 2021, el gue suscrite Lic. Ratll Alberto Corzo Varcas, Auxiliar Técnico
“A” Ce la Oficialia Electoral, invesliCo d2 Fe Pubica para aclos y hechos en matena
elecloral, de conformidad con o estabecido en los erticulos 282 fraccion VI, 283
fraccones |, IV, y V1, de la Ley de Instituciones y Prccadimientos Electorales del Estado de
Campeche, articulos 3, 4, y 7 del Reglamento para Conocer y Sanciornar las Fallas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Inshtuciones y Procedinmientos
Electorates dal Estado de Campeche; al acuerda SECG/01/2020 intitu ado: “Acusrdo de la
Secretana Ejecutiva de! Consep General del instduto Elecloral del Estado de Camgpechs,
por medio del cual moaifica el acuerds niimere SECG/02/18, relativo a la atribucion de Fe
Pablca de ios servideres pibkeos encargados da fa Oficalin Eiectors! de! Insiitulo Electoral
del Estado de Camoeche”, de fecha 1 de diciembre 2020; y en atenciin al Oficio
AJ229/12021 de fecha 29 de abril del affo 2021, sgnaxo por la Licda. Fabiola Mauldon
Pérez, Titular d2 la Asesoria Juridica del Consejo General del Institulo Electoral del Estado
de Campecha, medianie el cual nstruye a esta Oficialia Elecloral a dar cumplimiento al
Acuerdo No. AJ/Q/49:01/2021 intiulado; “ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO
DE LA ASESORIA JURIDICA DEL. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PUNTO CUARTO
DEL ACUERDO JGE/72/2021, RESPECTO DEL ESCRITO DE QUEJA DE LA C.
YOLANDA LINARES VILLALPANDD, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTQ ELECTORAL DEL ESTADO OE CAMPECHE, EN CONTRA
DE LAURA LUNA GARCIA TITULAR DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION
SCOCIAL DE CAMPECHE™ ", el cual en sus puntos resolitivos PRIMERO, SEGUNDO,
TERCEROQ establecid: ... PRIMERO Se tumne de manera electionica el presente Acuerdo
a la Oficialia Electoral del Institulo Electoral del Estaco de Campeche para su conocimien'o
y efectos legales y adm nistrativos a que haya lugar: en tarminos de las consideraciones de
lalala Xl del presente ACUEIO0, « - - -« - s e mer e ot et

SEGUNDO: Se soficita a la Oficialia Elecloal del Instiluto Electoral d2l Estado de \.\
Campeche, de ccnlormidad con €l articulo 610 de la Lay de Instituciones y Prozedimientos
Electorales dal Estado da Campeche y el arliculo 7 dal Reglamento de Quejas del Instiluo
Eiectoral del Estado de Campeche y en cumplimiento a los puntos CUARTO y QUINTO dsl
Acuerdo JGE/72/2021, emilido por la Junta General Ejecutiva dal instituto Eleclors! del
Eslado de Campethe, pioteda a realizar las diligencias nacesarias para mejor proveer
consistentes en la verifizaciin de las siguinles igas: - --- == -=----+ -==c-mmoooann

https:/fm.facebook.com/story.pho?story thid=37024781997896378 ki=100000824809793,
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https://www.facebook.com/story.php?story fbid=3779795498724573&id=100000824809793

https://m.facebook.com/photo.php?fbld=3797721433598646%id=1000008248997936& set
=3.1341260432015558s0urce= 57,

https://www.facebook.com/story.phip?story fhid=38406606155713948id=100000824809793
https://m.facebook.com/photo.php Abid=38823836851324,

htps://m.facebook.com/photo.php?ibid=388238368513242081d=100000824809793&set=
a.134126043291555& source= 57,

https://m.facebook.com/story.pho?story fbid=391108472559564%&id=100000824809793,

Para todos los efectos legales y administralivos a que haya lugar, en términos de las
consideraciones de la | a la Xl del presente Acuerdo.- - - - --- - - --=ccmemaaoon

En tal vinud, procedo a realizar la inspaccion sefialada en el acuerdo AJ/Q/49/01/2021, en
su punle SEGUNDO. - uliizando para ello el navegador Google Chrome, Version
89.0.4389.90 {Build oficial) {64 bils), seguidamente, ingreso al sitio web oficial de Facebook
& inicio 5e5i6n con una cuenta denominada “Usuanio PUblicd” - - - - - -- = - mcacaaaaan

1.- So procede a escribir en el navegader la direccion de url;

hitp #www stpscam compeche gob mrdndex phivestnciumilirectono, al abrir el link se muestra un
Perfil Publico ¢e Facebook misma que a conlinuacion se describe; - ----------------

L mroTEer

un directorio de funcionarics publicos de
alguna institucién publica en la que figuran

@ m cargos, nombres y oficina a la que dirlgen, con
- niimero telefdnico y correo electrénico.

<
5

&
3
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2 .- Se procede a escribir en el navagador la direccion de url:
Bttps:#4m Facebock, com/shory php?siory Pyvd=37024781997806378id=100000824£09793 &l abair &l link se
muestra una pégina de Facebook misma que a contnuacicn se descrbe. <+« == -ecenaa-

2l abrir la pentalla se muestra una pgina de
Faczbook, la cual en la parte superior en color
azul y letras blancas dice, No se encontré el

ﬁ contenido y en la parte central de la misma lo
S e qGue aparenta ser una mano ccn el pulgar hacia
arriba al parecer vendado, seguidamente abajo
Se lee, Es posible qua el enface que
seleccionaste este dafiado o que haya sido
eliminado de |a pagina. Ir a la seccién de
noticias O visita help center

J.- 52 procede a escribir en el navegador la direccion de url:
NS SWWW, FICRDO0K. COMVS 7siory_Ibid=3779795498724513%id=10000082480¢9793_al abrir el link
semuestra un Peril de Facabock mismo que a continuacion se describe; -- - - - - -

Al abrir l2 pantalla aparece una cuenta de
Faczbook en |z que se observa un video de

A aproximadamente de 30 segundo, en la parte
superior de la pantalla se observa en uncirculo
- una persona al parecer del sexo femening v al

== costado derecho Lay luna 20 de febrero,
wias seguidamente, esta un video, el cual al irse
= reproduciendo  van apareciendo diferentes
personas con vestimenta variadz y en distintas

lecaciones, al mismo tiempo que trascure el

video se escucha una miisica de fondo, v un

11
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mensaje de audio el cual se escucha que lo
desarrolan dos voces intercaladas al parecer
de una mujery unhombre, el cual se transcribe
textual a continuacion.

Hoy mas que nunca los campechanos estamos
listos un'dos en una gran allanza para deferder
a nuestro estado, somos los que sudames la
camiseta los que trabajamos y sabemos lo que
N es mejor para campeche, somos los que
& vivimos y estamos aqui les que amamcs 2
M nuestra tierra, por el blen de nuestra gente
vamos juntos, va por camgpeche, PRI Campeche.
Tenmina el mensaje,

Al final del video aparece en panialla en fondo
blanco ysobre el fondo mencionado se observa
un logo con las letras PRI ¥ a un costado en
letras rojas b'ancas, verdes y negras UNIDOS
POR CAMPECHE.

Terminando el video aparecen pestefias
propias del sistema que indican Mas videos en
wath, Volver a reproducir y compartir.
Seguidamente lo que parece ser una mano con
el pulgar bhacla arrdba, un ccrazén 87, 8
comentarios 23 veces compartido, debajo de lo
anterior descrito, dos pestaiias de la piginaque | |
dice, Me gusta y compartir.

it : ' Seguidamente un chat con diferentes personas.

4 - Se procece a escidir en el navegador la direccidn de un:
https://m.facebook comyphoto.php?fbid=3797721433598646&id=1000008248997936&set
=3.134126043291555&source=57, al abrir e link se muestra una pagina de Facebook mismo

que a continLacion SedesenibDe - - <= - - - o oo cim e
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Al abrir la pantalla se muestra una pagina de
Facebook, la cual en la parte superior en color
azul y letras blancas dice, No se encontrd el
ﬁ contenido y en la parte central d2 la misma lo

que aparenta ser una mano con el pulgar hadla
== arriba al parecer vendado, seguidamente abajo
Se lee, Es posiblea que el enlace que
seleccionaste este daflade o que haya sido
eliminado de la pigina. Ir a la seccién de
noticias O visita help center

5.- Se procede a escnbir en el navegador la direccion de ur,

https://www.facebook com/story.php?story fhid=384066061597139481d=100000824809793, al
abrir el ink se muestra un Perfil de Facebook mismo que a continuiacion se describe: - - - -

- gt v ‘| Al abrir la pantalla aparece una cuenta de
Facebook en la que se observa un video de
aproximadamente de 29 segundo, en !a parte
suparior de la pantalla se observa en un circulo
una persona al parecer del sexo femerino y al
costado derecho, Lau Luna 13 de marzo, Buen
dia. seguidamente, estd unvideo, el cual alirse
reproduciendo van apareciendo diferentes
iméagenes sin audio alguno, se describe imagen

. en fonda rojo, en la parte superior derecha un
. ovélo en el que se observa en el contorno
n externo el nombre de CHRISTIAN CASTRO

BELLO y dentro se cbserva una persona del
sexo masculino de tez morena clara con barba,
bigote y cabello negro, vistiendo camka roja,
en la parte inferior se lee en letras blancas y
rojas, REGISTRO DE CANDIDATURA A
GOBERNADOR.
e L= A Se observa mismo fondo rojo y en color blanco
" se lee, SABADO 13 11:3 HRS INSTALACIONES
IEECO

13
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Se observa msmo fondo rojo combinado con
blanco y en letras negras se lee, CHRIS
GOBERNADOR.

REEEESE LT

En la ultima captura de pantalla de observa el
mismo fondo rojoy en letras blancas y negras
se lee, PRI-ISMC CAMPECHE. Finalizando el
video, en la pante inferor e observan las
pestaiias de lo que parece seruna manito con
el pulgar hada arriba y un corazén con el
A numere 50, 7 comentarios 2 veces
- compartico, Me guatz y Compartir. Siguiendo

.- el mismo orden descendente, diferentes
K platicas de chat.

§.- Se procede a escribir en el navegador la direccion de url:

https://m.facebook.com/photo.phpHbid=3882383665132420&id=100000824805793Rset= a.
134126043291555&source=57, al abrir e link se muestra un Perfil de Facebook mismo que &
confinuacion 5 describe - = == - m-c o ccm e e e

, Alabrir la pagina s2 obhserva una imagen sobre
[ un fondo negro, en la que se observa en la
parte superlor de la Imagen en color azul ¥
. letras blancas CAMPECHE, en letras blancas EL,
en letras amaritlas MOMENTO, y en letras
negras ha llegado y en fondo rojo en forma
L traslucida la imagen de una persona con
cubrebocas. Seguidamente en la parte inferior
izquierda se observa en un circulo una persona
al parecer del sexo femenino y al costado
derecho, Lau Luna. Foto subida con ef celular.
28 de mar,

7.-Se piocede a escribir en el navegador la direccion de uri:
https;//m facebook.comfstory.php?story fhid=39110847255056498 d=100000824809793,al
abnr el Iink se muestra una pagina de Facebook mismo gue a ccptinuacion se descnbe:- - -

| 14
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[ Al abrir la pantalla se muestra una pigina de
Facebook, la cual en la parte superior en color
azul y letras blancas dice, No se encontrd el
contenido y en la parte central de la misma lo
It’ que aparenta ser una mano con el pulgar hada
= arriba al parecer vendado, seguidamente abajo
Se lee, Es posible que el enlace que
seleccionasts este daifiado o que haya sido
eliminado de la pigina. Ir a lz2 secidn de
noticias O visita help center
Por uitimo, al no haber nada més que venficar se da por concluida la presente diligencia,
siendo [as 18:00 horas del dia 29 de abril de 2021, fimando al calce para mayor constancia.
Consteydoyfe. -~ cnvmomm e e iaiacciaaa
ATENTAMEME
fucToRM DiL
Sy
108C OPICIALIA ELECTORAL
Lie. Raul Al 20 Vargas “munﬂw‘
Auxillar Técnico “A’ Oficialia Electoral
Con fe publica para a echos en Materia Electoral
“Come receptor de fa infarmacidan contenida en &2 presente docymentacion deberd hacer uso o8 & MisMa, ercllavamente
para 03 fines pare jos que fua proveida y obligare @ custodiar Jos dofos de caricter personal y confidencial en efla
incluicod, 831 como evitar s alieraciin, manpoackin o dhvuigacion en ierminos de fa normativdad wipene en makera de ‘&\
dalos personaloes.
SEPTIMO. Estudiodefondo. - - ---ccccmmramcacmnmecccc e cecacainaaaas
7.1 Marco normativo. --------c-cmccccccccccnrcceececececcacaananan

En principio, es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal establece la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. = - === ----c--ccmo il

El mencionado dispositivo constitucional tutela el principio de equidad e imparcialidad
en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,

atendiendo a ia naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o
en la voluntad de la ciudadania. - - - ---------ccccccccmma
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que para tener por actualizada la
vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucidn| es
necesario que se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos?. - - - - - -

Asimismo, ha sostenido que si bien los servidores publicos tienen derecho a participar
en la vida politica de sus respectivos partidos politicos, su actuacion se debe guiar
bajo los limites permitidos en la Constitucion y la legislacidn aplicable, a efecto de que
su conducta en la vida partidista no impligue un abuso respecto del desempefio de
sus funciones?, - - = = - - - s e e e - -

En ese sentido, como parte del ejercicio de libertad de expresion y asociacion| en
materia politica, se ha reconocido el derecho de los servidores publicos a asistir en
dias inhabiles a eventos de proselitismo politico a fin de apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato, siempre y cuando no implique el uso indebido de recursos
del Estado®, - - - - ---c-mmmmm i e

Asi mismo, la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 14/20128, de la Sala
Superior, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY”, que la sola presencia de un servidor publico en un acto
proselitista en dias y horas habiles constituye, en principio, una conducta injustificada
contraria al principio de imparcialidad, equiparable a un uso indebido de recursos
PUDICOS?. - - - = - e e e e -

Finalmente, se ha destacado que, en atencién a los principios que rigen la materia
electoral, en particular, el principio de neutralidad, el poder publico no debe emplearse
para influir al elector y, por tanto, las autoridades publicas no deben identificarse, a
través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos
mediante el uso de recursos publicos o programas sociales. - -----------------

Ello busca, entre otras cosas, inhibir o desalentar toda influencia que incline !a balapza
a favor o en condiciones de equidad en la contienda electoral. El principio| de
neutralidad exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus funciones se
realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que
implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes®. - - - --------- - -

\,\ En conjunto, un elemento esencial para actualizar la infraccién denunciada es que

exista una conducta de un servidor plblico que incida en el proceso electoral y que
dicha incidencia se traduzca en la violacién a la equidad en la contienda a partir|del
uso de recursos publicos. - - - - - - - c - s oo 1--

3 Cir Sentencia del recurso de apelacion: SUP-RAP-410/2012.

* Crilerio sosienido en el SUP-RAP-4/2014,

S Jurisprudencia 14!2012 de |a Sala Superior, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”.

® Consultable en hups:iwww te.paob. mx/1LSEappic !
7 Véase |a sentencia del recurso de apelacion: SUP- FIAF 52!2014 )

# Tasis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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7.2Cas0CoNCrefo. - - - - - - - - - oo oo

El tema medular en esta resolucion se constrifie a determinar si se transgredieron o
no los principios de equidad e imparcialidad en el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2021, mediante seis publicaciones en una red social.

7.21 Tesisdeladecision. - - --------cv-mmo o

No existio transgresion al articulo 134 Constitucional en perjuicio de la equidad de la
contienda electoral. = - - - -« - - -ttt el

7.2.2 Consideraciones que sustentan laresolucion. - ------ccccuuccoaaoan.

Las redes sociales posibilitan el ejercicio cada vez mas democratico abierto, plural y
expansivo de la fibertad de expresion, por lo cual es indispensable remover cualquier
limitacién potencial sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania que
requieren de las voluntades del titular de la cuenta y de sus contactos. - ----------

Las caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido de que los
mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la
opinién personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabiiidad de los
sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas
por la libertad de expresion?, - - - - - - - = s - e e

Sentado lo anterior, se analizaran individualmente las publicaciones controvertidas y
los medios convictivos ofrecidos para acreditarlas: - - - -------=--=caccocoo.

Publicacion Hallazgo en inspeccitn ocul-ar Consideraciones de
(URL) B este tribunal

Es un hecho no
controvertido que
http://www.stpscamp.campeche. | Corresponde a un directorio de | Laura Luna Garcia es
gob.mxfindex.php/estructura/dir | funcionarios publicos de la Secretaria | titular de la Secretaria
ectorio de Trabaijo y Prevision Social. de Trabajo y Prevision
Sacial del Estado de
Campeche

La inspeccion ocular
no  corrobord la
existencia de la

https://m.facebook.com/story.ph

p?story_fbid=370247819978963 No se encontrd contenido zrsgf;c:zzic;?ig Zn: :2
7&id=100000824809793 prueba técnica

ofrecida por la actora,

no se robustece; de alli

# Como ha sostenido la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a partir de Ia resolucion del
expediente SUP-REP-542/2015.
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Publicacién
(URL)

Hallazgo en inspeccion ocular

Consideraciones de
este tribunal

no pueda tenerse por
acreditado lo que con
glla se pretendio
probar,

https://www.facebook.com/story.
php?story_fbid=3779795498724
573&id=100000824809793

Se trata de un video con propaganda
genérica del Partido Revolucionario
Institucional

El video fue publicado
el veinte de febrero de
la presente anualidad,
que correspondié | al
dia sabado.

https://m.facebook.com/story.ph
p?story_fbid=379772143359864
6&id=1000008248097938&set=a.
1341260432915558s0urce=57

hitps:/fwww.facebook.com/stary.
php?story_tbid=3840660615971
394&id=100000824809793

No se encontrd contenido

La inspeccidn ocular
no corroboro la
existencia de la
publicacion. Por ende;
el valor indiciario de la
prueba técnica
ofrecida por la actora,
no se robustece; de alli
no pueda tenerse por
acreditado lo que con
ella se pretendid
probar.

Corresponde video en el que se hace
referencia al registro Christian Castro
Bello como candidato a Gobernador.

El video fue publicado
el trece de marzo
dltimo, que
correspondid a un dia
sabado.

https://m.facebook.com/photo.p
hp?fbid=3882383685132420&id
=1000008248097938set=a.134
1260432915558s0urce=57

No se encontrd contenido

La inspeccion ocular!
no corrobord la
existencia de la
publicacién. Por ende;
el valor indiciario dd la
prueba técnica
ofrecida por la actara,
no se robustece; de alli
no pueda tenerse por
acreditado lo que gon

hitps://m.facebook.com/story.ph
p?story_fbid=391108472559564
9&id=100000824809793

glla se pretendid
probar. |
La publicacion consiste en una imagen | La  fotografia  fue

con el mensaje CAMPECHE EL
MOMENTO en letras de colores
blanco, azul y amarillo, sobre un fondo
rojo

publicada el veintiocho
de marzo Uitimo, que
correspondio  al dia
domingo.

Habiéndose realizado el andlisis probatorio este tribunal electoral tiene por acreditado:

a) El caracter de servidora publica de Laura Luna Garcia.

---------------

b) La publicacién en la red social Facebook de un video con propaganda genérica
del Partido Revolucionario Institucional, un video de! registro Christian Castro
Belio como candidato a la gubernatura y una fotografia con el mensaje
"“CAMPECHE EL MOMENTO", - - - - =2sccccccmcccccnaaa i aa -
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c) Las publicaciones fueron realizadas a través de la cuenta personal de Laura
Luna Garcia; - =~ - -------cccmmmm e e
d) Las publicaciones fueron realizadas en diversas fechas del afo en curso,
durante los meses de febrero y marzo, que correspondieron a dias sabado y
domingo. - - === - - - e i

Se debe considerar en principio, que las y los servidores publicos tienen derecho a
participar en la vida politica de sus respectivos partidos politicos, siempre que ello no
implique un abuso respecto del desempeno de sus funciones o una violacion a los
principios de imparcialidad y neutralidad mediante conductas especificas. - - - - - - - -

El mero uso de una red social en el que se manifieste la opinion de un funcionario
publico respecto de temas de indole politico es insuficiente para concluir que se trata
de un abuso en el desempefio de sus funciones o un uso indebido de recursos publico,
a fin de incidir indebidamente en la contienda electoral. - - - - - - - =~~~ - - ..

En este sentido, las manifestaciones expresas de apoyo a un determinado funcionario
publico no vulneran los principios de neutralidad e imparcialidad cuando: - ~----- - -

a) No se hayan utilizado recursos pubiicos para su publicacion; - - - ----------
b} No hayan sido emitidas durante un periodo prohibido, y - ----------------
¢} Que tales expresiones no condicionan o coaccionan el voto del electorado,
pues en tales casos, dichas expresiones resultan opiniones que forman parte
del debate publico, el cual debe maximizarse durante los procesos
electorales’®. - - - << - e c e

Tal criterio tiene como proposito prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones
hechas por servidores publicos fuera del ambito de sus funciones, cuando aguellas no
involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus
fUNCIONES. - = - - = - o m e e m e e e

En el caso concreto, las tres publicaciones en estudio son realizadas mediante una
cuenta o perfil personal, a partir de lo cual los mensajes emanados de ella deben
entenderse como la opinién espontanea de quien la emite con base en su derecho de
expresarse libremente', fueron realizados durante dias consideradas como inhabiles
para las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado y sin que exista evidencia, ni
siquiera de manera indiciaria, que para su emisién fueran utilizados recursos publicos
intentaran ejercer algin tipo de presion en relacién con temas electorales; por lo que
deben considerarse opiniones que forman parte del debate publico. - - -----------

Bajo este contexto, si las tres publicaciones cuya existencia pudo acreditarse gozan
de presuncion de espontaneidad, fueron emitidas en durante dias inhabiles y fuera del

" Confiérase la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JDC-865/2017.
"' Derecho que garantiza el articulo 6 de la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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periodo de veda electoral'? sin que se advierta utilizacion de recursos publicos para
su emisién ni coaccion al electorado, lo procedente es tener por inexistente la violagién
denunciada, - - - ------cc - - - - meeemee e e e e

Aunado a lo anterior, de las constancias que del expediente, si bien no se puede
advertir de manera clara, el horario de trabajo de Laura Luna Garcia, titular de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Campeche, se puede colegir de |las
manifestaciones realizadas por la misma, y que son hechos notorios, que las y los
trabajadores de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social descansan los sabados y
domingos, considerandose éstos inhabiles, de acuerdo al articulo 26 de la Ley de|los
Trabajadores al Servicio de! Gobierno del Estado de Campeche y al calendario oficial
de labores del personal adscrito a las dependencias de la Administracion Publica
Estatal'?, publicado el treinta de octubre de dos mil veinte en el Periédico Oficial del
Estado, el horario laboral de las y los trabajadores al servicio del Estado, comprende
delas 08:00a16:00 horas. - --------------ccccc-mmcmmmmmacca e e a b o

Por tanto, no estd plenamente acreditado que la servidora publica denunciada,
hubiese desatendido sus funciones como funcionaria publica, de ahi que no pueda
acreditarse, un uso indebido de recursos publicos de su parte, - - ------------ -

No existe ademas alguna prueba que genere certeza en este tribunal electoral que se
hayan desatendido sus funciones como servidora publica, de ahi que se considere
que se debe aplicar en favor de la denunciada la presuncidén de inocencia, por no
acreditarse plenamente su responsabilidad. - ------------------------“----

Asi mismo, tampoco se cuenta con algin elemento de prueba que genere certeza de
que se haya realizado alguna accién por parte de la denunciada para coacciona\r al
voto de la ciudadania en favor del candidato a la Gubernatura Cristian Castro Bello
por la coalicion “Va x Campeche”, si bien se realizé una publicacion en la red social
Facebook de un video con propaganda genérica del Partido Revolucionario
Institucional, un video respecto registro Christian Castro Bello como candidato a la
Gubernatura y una fotografia con el mensaje “CAMPECHE EL MOMENTQ", |las
mismas fueron realizadas a través de la cuenta personal de la denunciada en diversas
fechas del ano en curso, durante los meses de febrero y marzo de la presente
anualidad, que correspondieron a dias sabado y domingo; por lo que, dichas
publicaciones no fueron realizadas en su caracter de servidora publica. - - - - - - - ; --

\’\ Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién'* ha sustentado

que la presuncion de inocencia'® implica la imposibilidad juridica de imponer a quiepes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion cuando no exista prueba que demuestren plenamente
su responsabilidad. - - -------------c-mme e -

12 periodo que inicio en Campeche el tres de junio de esta anualidad.

' Paginas 118 a 145 del expediente.

" Criterio soslenido en las sentencias SUP-JDC1245/2010, SUP-JRC-062/2011, SUP-RAPS517/2011 y SUP-RAP-71/2018,

's Qeconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucidn Federal, asi como en los aniculos 14, apartado|2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas, y B, apartado 2 de ta Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

| 20




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” —

SENTENCIA

TEEC/PES/20/2021

Lo anterior implica que, para sancionar a un sujeto por la comision de infracciones en
materia electoral, la autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto
respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacién del imputado.'¢ - - - - - -

Es decir, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda sancionar a un presunto
infractor en un procedimiento administrativo de esa naturaleza, se le debe encontrar
responsable mas alld de la duda razonable. - - = - == == === e m e oo aoaaaaL

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el
principio in dubio pro reo forma parte del derecho fundamental a la presuncion de
inocencia en su vertiente de estandar de prueba. - - ----------c-comaaaooo.

De manera que el concepto de "duda” implicito en ese principio, debe entenderse
como la existencia de incertidumbre racional sobre ta verdad de la hipotesis de la
acusacion, incertidumbre que no solo esta determinada por el grado de confirmacion
de esa hipotesis, sino también eventualmente por el grado de confirmacién de la
hipétesis de la defensa, en el supuesto de que existan pruebas de descargo que la
T R e

Asi, se puede entender como duda razonable, aquella basada en la razon, la légica y
el sentido comin que permanezca después de la consideracién completa, justa y
racional de toda la prueba. No podria ser una duda vaga, especulativa o imaginaria. -

Por ello, para concordar con el principio de la duda razonable, |a falta de certeza debe
estar basada en la razon, esto es, basada en la evidencia o la falta de ella. No puede
ser una duda derivada de la especulacion. - - - - - -----ccuc oo

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado que para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para
destruir la presuncién de inocencia, el juez debe cerciorarse de que esas pruebas de
cargo desvirtien la hipétesis de inocencia y, en el caso de que existan, debe
descartarse que las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda
razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.’” - - -

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que, dado que no se tienen los
elementos probatorios suficientes y el denunciante no aportd ninguno que permitiera
tener certeza que Laura Luna Garcia, haya desatendido sus funciones como servidora
publica, es motivo suficiente para determinar la inexistencia de la conducta que se le
atribUY. = - - - - - - m e o

Razonar de manera distinta conllevaria a limitar los derechos politico-electorales de
las personas denunciadas previstos en la Constitucion Federal; ello porque el articulo

' Jurisprudencia 21/2013 de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. .
7 PRESUNCION DE INOCENCIA COMD ESTANDAR DE PRUEBA, CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA
DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007733. Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente; Gacela del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, octubre de 2014, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: 1a. CCCXLVI/2014 (10a.). Pagina: 611.
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35 constitucional prevé que son derechos de la ciudadania asociarse individual y
libremente para formar parte en los asuntos politicos del pais, garantia constitucional
que en el presente asunto debe maximizarse, - - ----------------oooa o

Esta conclusién encuentra sustento en el devenir de la doctrina jurisprudencial del
tema de la participacion de los servidores publicos en la vida partidista. - - - - - - - - -

Efectivamente, la Sala Superior determind en un primer momento la prohibicion
absoluta de la asistencia de servidores publicos en eventos proselitistas'®. El criterio
inicial fue modificado para permitir su participacién en dias inhabiles y fuera de su
horario laboral, guiando su actuar a los limites establecidos en la Constitucion y la
legislacion aplicable®, - - - - - - -

Respecto de los servidores publicos cuyo cargo implica la realizacién de actividades
permanentes, |1a Sala Superior determiné que se encuentran en posibilidad de efectuar
actos proselitistas en los dias que el orden juridico vigente les permita descansar de
sus jornadas laborales, pues su actuar durante esa temporalidad, por si misma, no
imptica el uso indebido de recursos del Estado. Ese criterio es el que sustenta [a Tesis
L/2015 de la Sala Superior con el rubro “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA
SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTARESTRINGIDAENLALEY”, - - - - - - - e e e e e e - --

En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefo del cargo publico, sélo podran realizarlos en los que
se contemplen como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho
constitucional a dias de descanso, conforme con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion li, de la Constitucién Federal, con relacion al articulo 26 de la Ley
de los Trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de Campeche.--------+--

Por todo lo expuesto y fundado, se! -« == ----cccmmmcc e e

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la inexistencia de la violacién atribuida a Laura Luna Gargia,
titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Campeche, por las razopes
sefialadas en el Considerando SEPTIMO de la presente sentencia. - - - ----- - ----

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este érgano
jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacién de este Procedimiento
Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en su caso, acordados Hara
su legal y debida constancia en el expediente. - - ----------------------- --

Notifiquese via correo electronico a la promovente y a la parte denunciada, por oficio
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con copias

'8 Cfr. Resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-75/2008.
% Cfr. Aesoluciones dictada en el expediente SUP-RAP-75/2010, SUP- RAP-147/2008 y SUP-RAP-4/2014.
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certificadas de la presente resolucién y a todos los demas interesados a través de los
estrados electrénicos alojados en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional
electoral local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24, de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electronica, y cUmplase, - - - - - == - cccccmmmcci i a -

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados electorales
que integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, licenciada
Brenda Noemy Dominguez Aké, licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, maestra
Maria Eugenia Villa Torres, bajo la presidencia por ministerio de ley y ponencia de la
primera de los nombrados, ante la licenciada Veronica del Carmen Martinez Puc,
Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, quien certificaydafe.Conste. - ------cccmmccmmmcaccaaaaaaos

PRESIDENCIA ‘
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE CANIP M=

LICENCIADA BREN OEMY DOMINGUEZ AKE , ~.. *
TORAL DEL
MAGISTRADA PRESIDENTE MINISTERIO DE LEY YTR,E?T.:%N&%AMPE(:HE

LICENCIADO CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

MAESTRA MARIA EUGENIY VILLA TORRES
MAGISTRADA PO ISTERIO DE LEY

gy

ol
LICENCIADA VERO MEN MARTINEZ PUC

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
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Con esta fecha (ocho de junio de dos mil veintiuno) turno los presentes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste. - - - - - - - - - - - - - - - - -~

A
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Secretaria General de Acuerdos.

Asunto: Se notifica sentencia de fecha
ocho de junio de dos mil veintiuno.

San Francisco de Campeche, Campeche; a 8 de junio de 2021.

Maestra Mayra Fabiola Bojorquez

Gonzalez.

Consejera Presidenta del Consejo

General del Instituto Electoral del

Estado de Campeche. Oficio: TEEC/SGA/640-2021

Maestra Ingrid Renée Pérez

Campos.

Secretaria Ejecutiva del Consejo

General del Instituto Electoral del

Estado de Campeche. Oficio: TEEC/SGA/641-2021

Presente.

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de fecha ocho de junio de dos
mil veintiuno, dictado por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, en el expediente con numero de clave alfanumérica
TEEC/PES/20/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido
por la ciudadana Yolanda Linares Villalpando, Representante Suplente del Partido
Redes Sociales Progresistas, acreditada ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de la Ciudadana Laura L.una Garcia,
Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Campeche, "POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y POR VIOLACION AL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS" (sic); con fundamento en lo establecido en los articulos 694 y 695,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacién, Procedimientos
Especiales Sancionadores y Promociones Via Electrdnica, envio al correo
electrénico: oficialia.electoral@ieec.org.mx, copia digital certificada de la sentencia
constante de 24 paginas visibles en pantalla.

Lo que notifico y remito a Ustedes para su debido conocimiento:y.efectos legales
gue correspondan, enviandole un cordial saludo.

Atenta%

Licenciada Veréanﬁ/n;;Puc.

Secretaria General de Acuerdos
por ministerio de ley.

A

i

g

C.c.p. Expediente.
“Como receptor de la informacidn contenida en la presente documentacién deberé hacer uso de la
misma, exclusivamente para los fines para los que fue proveida y obligarse a custodiar los datos de
cardcter personal y confidencial en ella incluidos, asi como evitar su alteracion, manipulacion o
divulgacion en términos de la normatividad vigente en materia de datos personales”.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03) v (04), extensiones 100 y 109
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Licenciada Verénica del Carmen Martinez Puc, Secretaria General de
Acuerdos, por ministerio de ley, del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, con fundamento en los articulos 31, fracciones Il y IV de la ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, 34, fracciones XX y
XXI del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. -

CERTIFICA: Que las presentes copias escaneadas en el presente archivo
digital PDF, constate de 24 paginas utiles visibles en pantalla, son fieles y
exactas a su original, la cual tuve a la vista y cotejé debidamente y
corresponden a la sentencia de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno,
emitido por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, que
se encuentra en el expediente con referencia alfanumérica
TEEC/PES/20/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador,
promovido por la ciudadana Yolanda Linares Villalpando, Representante
Suplente del Partido Redes Sociales Progresistas, acreditada ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de la
Ciudadana Laura Luna Garcia, Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social de Campeche, “POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
Y POR VIOLACION AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUTCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” (sic).- - -=-======cccaaaaa-

Para los efectos legales correspondientes se expide la presente cenrtificacion
en la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, a los ocho dias del
mes de junio del afio dos mil veintiuno. - - - -------c----oCil oo

Licenciada Verénica del Carmen MartineZPuc
Secretaria General de Acuerdos
por ministerio de ley.

Av. Lépei-i\ﬂ;teos. namero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040. San Francisco de Campeche, camp.
Tel. (981) 13202,03y 04



