TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -

“ i uestras resoluciones”
La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y n e

DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEC/PES/22/2021.

PROMOVENTE: CIUDADANA YOLANDA LINARES
VILLALPANDO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS,
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTES DENUNCIADAS: CIUDADANO DIPUTADO
FRANCISCO JOSE INURRETA  BORGES,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
CAMPECHE Y AL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL EN SU VERTIENTE DE USO DE
RECURSOS  PUBLICOS Y  PROMOCION
PERSONALIZADA CON FINES ELECTORALES, ASI
COMO VIOLAR EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ.

MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO CARLOS
FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADO WILLIAM ANTONIO PECH
NAVARRETE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIEZ DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO. - - - - - - -

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/22/2021, relativo
a la queja interpuesta por la ciudadana Yolanda Linares Villalpando, en su calidad de
representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas, acreditada ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra del
ciudadano Diputado Francisco José Inurreta Borges, candidato a la Presidencia
Municipal de Campeche, por supuestos actos anticipados de campania, violacion al
articulo 134 constitucional en su vertiente de uso de recursos publicos y promocién
personalizada con fines electorales, asi como la vulneracién al interés superior del
menor, y contra el Partido Accion Nacional por Culpa in Vigilando. - - ---«--------

l. ANTECEDENTES. ------cmccccmmciccmiccceccmciccccnicccc e

Antes de precisar la referencia historica procesal, cabe sefialar que las fechas de este
apartado corresponden al afio dos mil veintiuno; por lo tanto, se precisaran Gnicamente

el dia y mes, salvo los casos excepcionales expresamente sefalados. - - - - - - - - - - -

Av. Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
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P

f

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE g
— E —_—
). a confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” '—E'—
I _TRIBUNAL ELECTORAL
BEL EATADC DE CAMPECHI
SENTENCIA
TEEC/PESI22/2021

De la narracion de los hechos que la promovente hace en su demanda, asi como de

las constancias que obran en el presente expediente, se advierte lo siguiente: - - - - -

a)

b)

f

Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXIII
Legislatura del Honorabie Congreso del Estado de Campeche, aprobd el Decreto
nimero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, senalando en
su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por Gnica ocasion, y derivado de la
situacién sanitaria generada por el virus SARS-Cov2 (COVID-19), el Proceso
Electoral Ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mes de enero. - - - -------

Herramientas tecnolégicas. El veintitrés de julio de dos mii veinte, en la 22 sesion
extraordinaria, el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitié el acuerdo CG/08/2020, mediante el cual se autorizé la celebracion, a traves
de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuaies o a distancia, ordinaria o
extraordinaria, mientras dure el periodo de medidas sanitarias. - - - - ----------

Presentacion de los medios de impugnacion a través de medios electronicos.
Con fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprobd el acuerdo JGE/06/2020,
por medio del cual se aprueban las acciones para la atencion de medios de
impugnacién, procedimientos sancionadores y demas documentacion de
naturaleza urgente, durante el periodo de la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). == === ---=m-mmmcrememmcmmommmmmmmcommom o m oo s

Que el dia siete de enero, en la 12 Sesidn Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, la Presidencia del Consejo General
emitié la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estata! Ordinario 2021, para la
renovacion de cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales, Presidencia,
Regidurias y Sindicaturas de Ayuntamiento y Juntas Municipales del Estado de
Campechg. = =------==------=------s----ccresomoomoomsnmmm T

Que el siete de enero, en la 22 Sesion Extraordinaria Virtual del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, la Presidencia del Consejo General dio
a conocer la Convocatoria a Elecciones Estatales Ordinarias 2021 y el Cronograma
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, - ---------==---=----=---==-~-"-=~-
Que el dia quince de enero, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electorai del

' _fu. Lopez Maieos, nimero 74, Barrio de San Roman, C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Ted. (981) 8113202, {03} y (04).
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SENTENCIA

TEEC/PES/22/2021

Estado de Campeche, aproboé el acuerdo JGE/01/2021, intitulado “"ACUERDO DE
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA LAS CONDICIONES
GENERALES DEL INSTITUTO ELECTORAL CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2021, DERIVADO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", publicado el
dia diecinueve de enero, en el Periddico Oficial del Estado y consultable en la pagina
electrénica del Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx - - - -

g} Interposicion de la queja. La ciudadana Yolanda Linares Villalpando, en su
calidad de representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas,
acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, con fecha nueve de marzo, presentd a través del correo electrénico
institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado, escrito de
queja en contra del ciudadano Francisco José Inurreta Borges, por supuestos
actos anticipados de campana, violacion al articulo 134 constitucional en su
vertiente de uso de recursos publicos y promocion personalizada con fines
electorales, asi como violar el interés superior del menor, y contra el Partido Accion
Nacional por Culpain Vigilando. - - - ==« - - - e e e e e e m e

h) Con fecha diez de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, aprobdé el acuerdo nUmero JGE/35/2021 intitulado:
“ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE
QUEJA RECIBIDO VIA CORREO ELECTRONICO EL 9 DE MARZO DE 202
SIGNADO POR LA C. YOLANDA LINARES VILLALPANDO, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE REDES SOCIALES
PROGRESISTAS, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE”", a través del cual se registrd dicho procedimiento
con el ndmero de expediente IEEC/Q/021/2021; asimismo, se ordenaron la
realizacion de diligencias, para llegarse de mayores elementos que le permitiera
realizar el andlisis de los requisitos legales de procedencia y demas normatividad
aplicable. - - - = - - - m e il

i) Diligencias para mejor proveer. Con fecha diecisiete de marzo, el Organo Técnico

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. G, P, 24040, San Francisco de Campeche, G M
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de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, emitié el acuerdo numero AJ/Q/21/01/2021 intitulado “ACUERDO DE
TRAMITE DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IEEC/Q/021/2021, QUE EMITE
EL ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DEL PUNTO CUARTO DEL ACUERDO JGE/35/2021", a traves
del cual, en su punto SEGUNDO, instruyd a la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche para que procediera a realizar las diligencias
necesarias para mejor proveer consistentes en la verificacion de las publicaciones
sefialadas en el apartado de “PRUEBAS” del escrito de queja remitido por la
promovente, respecto de las siguientes ligas: ------=---==--=<<--“c-------

1.- https://www.facebook.com/1 288820221180692/pots/3793255367403819/?d=n
2.- htips://www.facebook.com/1288820221 180692/pots/3797175100345179/?d=n
3.- https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/379510761 3885261/7d=n

j) Inspeccién ocular. Con fecha veinte de marzo, a las diez horas con cinco minutas
el Departamento de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, levanté el Acta Circunstanciada nimero OE/10/24/2020, a través del
cual se realiz6 la respectiva inspeccion a las publicaciones contenidas en las ligas
ofrecidas en el apartado de “PRUEBAS” de la actora y sefialadas en el parrafo
anterior.---------- e R E T R L R il S

k) Con fecha treinta y uno de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, aprobé el acuerdo numero JGE/144/2021 intitulado
“ACUERDO QUE EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA ADMISION DE
LA QUEJA INTERPUESTA POR LA C. YOLANDA LINARES VILLALPANDO, EN
SU CALIDAD DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE REDES
SOCIALES PROGRESISTAS, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IEEC/Q/021/2021", a través del cual, se determind ia admision
de la queja interpuesta por fa promovente y la improcedencia de la solicitud de las
medidas cautelares. - - - ------=---=---c-----=s----c-c---os-mmoooonS

Av. Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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———————————————
TEECIPES/22/2021

1} Presentacion de alegatos. Con fecha veinticuatro de mayo, la ciudadana Yolanda
Linares Villalpando, en su calidad de representante suplente del Partido Redes
Sociales Progresistas, acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, presentd al correo institucional de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado, su respectivo escrito de alegatos. - - - - - - - - - - -

m) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veinticinco de mayo, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos a través de la plataforma de
videoconferencias TELMEX, con motivo del escrito de queja. - --------------

n) Remision de la queja. Con fecha dos de junio, mediante oficio SECG/2936/2021,
de fecha treinta de abril, signado por fa Maestra Ingrid Reneé Pérez Campos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se remitié al tribunal electoral, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja de la ciudadana Yolanda Linares Villalpando,
en su calidad de representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas,
acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, asi como el expediente electronico con clave alfanumérica
IECC/Q/21/2021 integrado con motivo de la referida queja. - - - - -------------

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. = - === = =2 cccccmmcmmcmacaaanan

1. Recepcidn del medio en el érgano jurisdiccional. El tres de junio, se recepcion6
en el correo institucional de la Oficialia de Partes de este tribunal electoral

~

tribunalelectoralcamp@teec.org.mx, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja de la ciudadana Yolanda Linares Villalpando,
en su calidad de representante suplente del Partido Redes Sociales Progresistas,
acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
asi como el expediente electrénico con clave alfanumérica IECC/Q/21/2021
integrado con motivo de la queja de referencia. - - - - == -« --- - oooon

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha tres de junio, se acordé integrar el expediente
con clave alfanumérica TEEC/PES/22/2021, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador sefalado al rubro y se turnd a la ponencia del Licenciado Carlos

Av. Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Foman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
Tel. (981) 8113202, {03) y {04).
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Francisco Huitz Gutiérrez, magistrado de este tribunal electoral, para 0s efectos
previstos en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida integracién. - - - - - - - -

3. Recepcion y Radicacion. Mediante acuenijo de fecha cuatro de junio, se
recepciond y radicd la queja en la ponencia dr:l Magistrado Carlos Francisco Huitz
GUEIEIEZ, -~ --=----=======--==s=-<<c-'@e-------sc----c--oosomosser

4. Se fija fecha y hora para sesién publica. Con fecha ocho de junio, se acordo fijar
las diecinueve horas del dia jueves diez de junio, para llevar a cabo la sesion publica
de resolucion del presente procedimiento especia’ sancionador de manera virtual. -

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia, - -----------csc=-roc--cscncno-c0

El procedimiento especial sancionador en materia electoral constituye un pilar
fundamental para proteger los principios de:l estado democratico constitucional, ya que
tiene por objeto garantizar el correcto desarrollo de los procesos comiciales, el libre
ejercicio de los derechos politico-electora'es de !a ciudadania y la adecuada utilizacién
de los medios de comunicacion social pera preservar la competencia equitativa entre
los partidos politicos y los candidatos. - - < - ------==-------c----oomooonoos

Es asi que, de la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41; 116,
fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de ia Constitucion Politica de los Estados

N Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 610, 611, 615 bis y

615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, se advierte que el sistema de distribuicion de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa

. electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con
algan proceso comicial local y tenga impacto Ia conducta ilegal. De esta manera, para
establecer ia competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: - - - - - - -

1) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; - - -

e
Z Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981} 8113202, (03) y (04).
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TEEC/PES/22/2021

2) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; y - ----------------------

3} No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a
la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. - - - ----------------

En ese sentido, este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y su Pieno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial
Sancionador, en el que se denuncid la posible comisiébn de supuestos actos
anticipados de campana, violacion al articulo 134 constitucional en su vertiente de uso
de recursos publicos y promocién personalizada con fines electorales, asi como la
vulneracién del interés superior del menor, a través de la difusion de diversas
publicaciones en la red social denominada Facebook, por parte de un servidor pablico
estatal y candidato electo en el proceso de seleccion interna de la coalicion en ia que
participa en el proceso electoral estatal ordinario 2021, asi como la falta al deber de
cuidado por parte del partido politico delque emana, - - -------==---«------ ...

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche;105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 621, 615 ter, 615 quater y 631 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; y 3, 6, 7, 12,
13, 23, fracciones Vi, VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche.- - - - == - e e mm e e i

Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES"!, por tratarse de una conducta del
conocimiento exclusivo de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche. - - - - -

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia. - - -----=curcmacmccnnccaacaacnn.

: Visible en 1a Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
B, Nimero 17, 2015, paginas 16 y 17.

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
Tel. {981) 8113202, (03) y (04).
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En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del
procedimiento que nos ocupa, Y determinando que se cumple con los requisitos de
procedencia, lo procedente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion
con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte
la denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que regula la participacion
de los denunciados.- - = =---==--=-=-=--=-=--=s=s-s--o-----sc-mo-oosoooEnS

Antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral determina, derivado del andlisis efectuado en el presente asunto, la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen por
satisfechos los requisitos senalados en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; por tanto, Io
conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas
gportadas. - - - ------ss---oc-ssosssososo-soomsomooTmoooTTIoTTTTn

TERCERO. Hechos denunciados. -=----«-----=csr-cmccrmmoommmocssnss

Del examen del escrito, se desprende que la denunciante basa su queja en los hechos
y agravios que se exponen a continuacion: - --------=-=-==--=-=<--“=----=----~-

Que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, en su calidad de Diputado y
ostentandose como candidato a la Presidencia Municipal del Municipio de Campeche,
Campeche, ha incurrido en actos anticipados de campafa, violacion al articulo 134
constitucional en su vertiente de uso de recursos puablicos y promocion personalizada
con fines electorales, asi como la vulneracion al interés superior del menor, a traves
de la difusién en la cuenta de la red social Facebook identificada como “Pepe Inurreta”

con direccién electronica httgs:[[www.facebook.com[PepeInurretaMx[ de las

siguientes publicaciones: - - -----=---=-----------s-ooTTTTooomTT T TTTRITT

1. El dia 2 de marzo del 2021, el diputado FRANCISCO JOSE INURRETA
BORGES realizo actividades proselitistas para promocionar su imagen vy
posicionarse su imagen y posicionarse en el gusto del electorado, haciendo
caminatas, reuniones y acciones tendientes a sobre exponer su imagen. Lo

L

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel, (981) 8113202, (03) y {04}
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anterior se evidencia de la publicacién de la cuenta de Facebook del
denunciado, la cual se reproduce a continuacién: ubicada en el enlace
electronico:

https://www.facebook.com/12888202211 80692/pots/3793255367403819/?d=n
En la publicacién que se oferta como medio probatorio, es posible observar a
diversas personas, entre ellas al diputado FRANCISCO JOSE INURRETA
BORGES, que durante un dia y hora habil realizé actos de proselitismo

partidista que tuvieron un impacto en los ciudadanos (sic) - - - - - ---------

2. Que el dia 4 de marzo del 2021 a las 7:19 horas, el diputado difundi6 una
publicacion en su cuenta de Facebook en la que realizo actividades proselitistas
para promocionar su imagen y posicionarse en el gusto del electorado. Lo
anterior se evidencia de la publicacién de la cuenta de Facebook del
denunciado, la cual se reproduce a continuacién: Ubicada en el enlace
electrénico:

hitps://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3797175100345179/2d=n

Con lo anterior, se acredita que la publicacion tuvo una trascendencia e impacto

en la ciudadania, asi como una vulneracion al interés superior del menor que
fue difundida por el pdblico en general. En la publicacién se difunde la imagen
de un menor de edad, sin hacerse irreconocible a este, violando con esto el
interés superior del menor, méxime que estamos en un proceso electoral (sic).-

3. El 3 de marzo a las14:41 horas, en la cuenta oficial de Facebook de
FRANCISCO JOSE INURRETA BORGES, difundié una imagen qu
promociona su nombre e imagen. Lo anterior se evidencia de la pubiicacion de
la cuenta de Facebook del denunciado, la cual se reproduce a continuacion:
https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3795107613885261/?d=n

Se destaca que la publicacién referida tiene 470 reacciones 28 comentarios y
ha sido compartida 43 veces. Con lo anterior, se acredita que la publicacién
tuvo una trascendencia hacia la ciudadania, vinculando su sobre nombre
“PEPE” con la palabra “Presidente” en referencia al cargo de Presidente )
Municipal para el cual se encuentra inscrito como candidato. - - - - < -« - = - - -
4. Que en su calidad de Presidente de la mesa directiva del congreso del Estado,
promocicna su imagen mediante los folletos arriba sefalados, ello es asi debido
a que se incluye una imagen animada con camisa blanca, test morena y

]
Av. Lopez Mateos, mimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Camp, G
Tel. (881) 8113202, (03} y (04). ;

9



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E
b | I
«La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” -El—"
il ] Mt TRIBUNAL ELECTORAL
DEL EATADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PES/2212021

sombrero, que coincide con las caracteristicas del denunciado, acompanado

de la imagen que promociona su nombre de manera indebida sefalada en el

hecho 5 de esta queja. Sumado a lo anterior, s puede observar la palabra

“Conoce” que hace alusion a darse a conocer al resto de la ciudadania, asi

como de posicionar su imagen en las preferencias electorales de la gente. Cabe

sefalar la importancia de este tipo de propaganda, que no puede ser regulada

en cuanto a su distribucién y que su impacto no puede cuantificarse, toda vez

que se desconoce el nimero de volantes o copias impresas, asi como el total

distribuido a la sociedad campechana (sic).

Asimismo, la quejosa alega que el Partido Accién Nacional, tiene responsabilidad

indirecta por las infracciones que se le atribuyen a su Diputado y candidato a la

Presidencia Municipal, en razon de que los institutos politicos tienen el deber de

vigitancia sobre sus candidatos. - - - - - - ----------osoomoTTTTIIIET T T TN

CUARTO. Planteamiento de la controversia.

------------------

PARTES
CONDUCTA DENUNCIADA INVOLUCRADAS HIPOTESIS JURIDICA
La realizacion de actos anticipados de campaiia, uso de
recursos publicos y promocion personalizada con fines
electorales en favor del ciudadano Francisco José
Inurreta Borges, a traves de:
La violacion al articulo 134,
e Del enlace electrénico: parrafos séptimo y octavo de la
https://www facebook.com/1288820221180692/ Constitucién  Politica  de  los
Dots/3793256367403819/2d=n, el diputado |  ppANGISCO Estados Unidos Mexicanos.
FHF_‘N,GSCO . ‘,JOSE 1NUHHETA BORGES JOSE INURRETA | La transgresion a lo previsto en los
realizd . actwndgdes prosgllt}stas para BORGES aticulos 4, fraccion | I, | 582,
promocionar su imagen y posicionarse en el fracciones Il y Vi, 585, fraccién | y
gusto del electorado, haciendo caminatas, 589, fracciones 11l y VIl de la Ley
reuniones y acciones tendientes a sobre exponer de Instituciones y Procedirrlientos
su imagen, durante dia y hora habil. Electorales del Estado de
Campeche.
Hechos que en dicho de la promovente constituyen actos
anticipados de campafa, ya que el denunciado difunde
actividades de proselitismo y de propaganda durante su
encargo de Diputado Local.
La vulneracién al Interés superior
Vulneracién al interés superior del menor, a partir de: ERANCISCO de la nifiez, previsto en el parafo
A noveno del articulo 4 de la
« Lla difusion en la cuenta de la red social JOS:(;I;%!;I;ETA Constitucién  Politica de  los

Facebook identificada como “Pepe Inurreta”, de

Estados Unidos Mexicanos.

Av. Lopez Mateos,

numero 74, Barrio de San Roman, C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03} vy (04).
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una imagen en la que aparece un menor de edad
identificable.
La realizacion de actos anticipados de campafia, uso de
recursos publicos y promocion personalizada con fines
electorales en favor del ciudadano Francisco José _ .
La violacion al arifculo 134,

Inurreta Borges, a través de:

parrafos séptimo y octavo de la

Constitucion  Politica de los
» Del enlace electranico: Estados Unidos Mexicanos.
hitps://www.facebook.com/1288820221180692/ FRANCISCO
pots/3795107613885261/2d=n ya que el | JOSE INURRETA | La transgresion a lo previsto en los
diputado FRANCISCO JOSE INURRETA BORGES arliculos 4, fraccion |1, 582,
BORGES, difundié una imagen que promociona fracciones lil y VII, 585, fraccién | y
su nombre e imagen, antes del inicio de las 589, fracciones Il y VIl de Ia Ley
campafias, en virtud de que en dicha publicacion ‘éf’ lr:sm:;clone: 3|’ P"écet:"jm'e"tgs
se puede observar su sobre nombre “PEPE” con c:;:;i::_ ° sado ©
la patabra “Presidente” en referencia al cargo de
Presidente Municipal para e! cual se encuentra
inscrito como candidato.
La violacion al ariculo 134,
parrafos séplimo y octavo de la
Constitucion  Politica de los
X Estados Unidos Mexicanos.
Que el ciudadano FRANCISCO JOSE INURRETA FRANCISCO
BORGES, en su calidad de Presidente de la mesa | JOSE INURRETA | La transgresién a lo previsto en log
directiva del Congreso del Estado, promociond su BORGES arliculos 4, fraccion |, 582,
imagen mediante los folletos, antes del inicio de las fracciones |l y VII, 585, fraccién | y
campafas. 589, fracciones Il y VIl de la Ley
de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales del Estado de
Campeche.
La transgresion a lo dispuesto en
La falta al deber de cuidado atribuida al Partido Accién los anticulos 25, parrafo 1, inciso a)
Nacional (PAN) con respecto de las diversas conductas | Partido Accién | 98 2 Ley General de Parlidos

imputadas al ciudadano Francisco José Inurreta Borges.
Culpa in vigilando.

Nacional (PAN).

Politicos y 583, fraccion | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado d
Campeche.

Con base en lo sefalado, se advierte que la cuestion a dilucidar en el presente asunto,

se centra en determinar si el denunciado cometid actos anticipados de campania, si

utilizé recursos publicos para la promocién personalizada con fines electorales a su

favor y si incurri6 en la vulneracion del interés superior del menor, a partir de ia difusién

de publicaciones en una cuenta de la red social denominada Facebook; por otra parte,

habra que verificarse si se actualiza Ja falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

por parte del Partido Accion Nacional ante tales conductas.

QUINTO. Metodologia de estudio. ~ ==« ---ccocmmomae i iieeaeeeaa -

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam

Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se procedera
al estudio de los mismos en el siguiente orden: - - -------==-=---~-----------=-=-"-

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados. - - -
b) Si se acredita la existencia de ias publicaciones denunciadas alojada en la
red social denominada Facebook. - - - --==---=sc--c==--cscc--m----
c) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral. - - - -------------~=
d) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas. - - - --------=-----------~
e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancién para cada una de las partes
denunciadas. - ----------=c--e-ce------c---oomo-oonooosom=-

SEXTO. Medios probatorios. - -----===---c--ucecmomcouccnmooooonmonn-

I. El objetivo de la valoracion de los medios probatorios. - - - - - -=--=------==---=-

Este Tribunal Electoral local determinara con base en el material probatorio que obra
en autos lo siguiente: - - - - - =----=---------ms-s-ssooomcomom oo oo

a. Sise acredita la existencia de propaganda denunciada alojada en la plataforma
denominada Facebook.- - ---------==--acc-ccc-smmrummo oo
b. Si existe la difusién de imagenes de menores y si estas cumplieron con los
requisitos minimos para su publicacion; y - - - - ----=----=-------=sm-os
c. Si los actos anticipados de campafia motivo de la queja se encuentran
acreditados. - ---«--===--2----c-sss-mc--ecc-omomaosom s

En casc de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral. - - - -----------=--------cc---=---on-

« Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiarda si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas. - - - ---------~--=----=---"°

Av, Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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¢ En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancidn para cada uno de las partes
denunciadas. - - - -~ - - - - - -

Ii.- Conforme a lo anterior, las pruebas admitidas y desahogadas de la parte quejosa,
asi como las generadas por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su
caracter de autoridad investigadora e instructora, se resefian a continuacion: - - - - - -

a. PRUEBAS APORTADAS POR LA PROMOVENTE?: - - -----ccccmaao-
Plataforma virtual o Red Sogiali- - - =~ == = cmccm e e e e eaaaaa

Ligas de la plataforma de Facebook. - - - - - - - = - - - - - - - - ooaoL ...

1.- hitps://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3793255367403819/7d=n
2.- https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3797175100345179/?d=n
3.- hitps://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3795107613885261/7d=n

b. DILIGENCIAS REALIZADAS Y PRUEBAS RECABADAS POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL: ---------cccunn...

1.- Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/I0/24/2021 relativa
a la inspeccion ocular de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, realizada
por el Jefe de Departamento “B” adscrito a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, misma que se inserta a continuacion, haciendo la aclaracién
que, en respeto al interés superior de la nifiez, este tribunal electoral, estimé necesario
hacer irreconocible la imagen donde aparece un menor de edad, como una medida
para asegurar y maximizar la salvaguarda de dicho menor, ante el riesgo de afectacion
por el manejo directo de su imagen que pudiera permitir su identificacién. - - - - - - - - -

2 Consultable de las fojas 5 a la 28 del escrito de demanda de la promovente, mismo que obra en el presente
expediente,

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campech :
Tel. (3B1) 8113202, (03) y (04).
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OFICIALIA ELECTORAL
ACT A CIRCUNSTANCIADA OEMNZAI2021
DE INSPECCION OCULAR

En la Cludad de Sar Francisco de Campeche, Campeche, siendo [3s diez boras con cinco
minutos del dia veimte de marzo del aflo dos mil veintiuno, €l que suscribe Lic .osé
Manuel Gomez Saenz, Asislente de [a Oficialia Blectoral, nvesiido de Fe Poblica para
actos y hechos 2n materia elecioral, de conformidad con lo establecido en los articulos
282 fraccidn VI, 283 fraccion I, IV y VI de 3 Ley de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales 02 Estadp de Campeche, al acuerio SECG 172020 Infiulado: <Acuerdo de L3
secretaria Ejeculiva del Consejo General del insifiulo Electoal def Estadp de Campeche,
por medio del cual modifica & acuesdo nimerg SECGAI2ME, refaiivo a La atribucion de Fe
POblica de Ios senvidores pobiicos encamados de 13 Oficlalla Blecloral del institufo
Elecioral ded Estado de Campeche> de fecha 1 de diclembre 2020; y en atancsin al oficio
No: AU79/2021 de fecha 18 de marzo del aflo en curso, signado por fa Licda. Fabiola
Mauletn Peésez, Tillar de la Asesoria Jurkiica del Conse|o General def instituto Electoral
del estado de Campeche, con asunto: Dar Cumglimiento al acuerdo AWMG/21/D1/2021,
intituiado "ACUERDD DE TRAMITE DEL EXPEDENTE ADMINISTRATIVD
[EEC/Q/D21/2021, QUE EMITE EL ORGANC TECNICO DE LA ASESORM JURIDICA
DEL CONSEJC GENERAL DEL INSTITUTO ELECTCRAL DEL ESTADD DE
CAMPECHE, RELATIVO AL CUMPLIMIENTC DEL PUNTO CUARTO DEL ACUERDO
JGERBS52021.% de fecha 17 de marzo del 2021, el cual en sus punips resoluihvos seﬁLlac

SEGUNDO Se soiicita 4 i Cficlaia Flecloral del Insthuto Elecival del Eslado de

5 v Procedimienios Elecivaies de oe af a8

del Parfigo de Redes Sociaes anfe el Con General def msifinp Electoral

Av. Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {381) 8113202, (03) y (04).
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b INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -~ IEEC
gel Estado de a3l oY resutadd 3@ i Jurhdica gey

todos o5 fes i adminstra a ha3 10 anfevRor, en Bs
dgeialaX dacumento.

A caniinuacion, procedemos a reallzar 13 inspeccitn seflatada en el Punin SEGUNDO del
citace acoerdo antes cilado, en o navegedor Googe Clvome,  Versidn
§0.0.4380.00 (Biwd affcfaly {04 bifs), de Kual forma en el de las inspecsion en
Facehook se dard Inicio de sesidn con uma cuenta de la cual nd especificaremos el
nombée de usuario por cuesliones de proteccion de datne PRIBONAIRE. - - -~ -~ ——=--=-oo

1. Sp prcede a escfbir en e navegadr a3 dieccion de U

D5 v f308 b0OR COM/1 28BAN221 180692 D0SIE/I7 03255 3674038 19/7=n, 3l abIr 6
mueslia una pagna de Facebook, que tlane comp portada un recuado banca dande se
lee "PEPE INURRETA PRESIDENTE DE LA MESA DMRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO" y se aprecia en coior azul dibujos de construcckings, nubes y estrellas, en k3
parte Infertor |zquiernda un ccule donde se aprecia & foto de pelml de una persona del 5exD
masculng de tez morena, con sambrero, viste camisa de mangas largas de cok blanca,
sequidc ded nombre de Pege Inumela y abajo del nombre @PepelnumetaMX. Figura
Paniica, a 12 derecha Inferior un rectanguio azul que dice en letras blancas “emviar
MENsaje™; en la pare ceniral una pubicacitn de fecha 2 de MarZd a las 20:58 horas,

Av. Lopez Mateos, numern 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche,
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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consta de texto y una imagen compuesta de Totogranas, en 12 pare baja muesta 475
reacciones, 85 comentarkis y 122 veces compartidos, tal y como se apredia en 1as

sigufentes Imagenes que se muestran y describeén a CONEUACION. ~=ewr m——mmmmmmm e .
. o T, | Se pbsesva una publicacitn con
ﬂ . @ & 4 l

folo de pesfl de una persona del
£px0 masculing de {ez marena, con

INDRRETA sombwero, Viste camisa de color
: bianco de mangas largas, 3 N
g‘wﬂﬂ = costado de dicho perfl se lee en
T AN letras negras: Pepe inumela 2 del
Marzo a las 20:58.
= , Seguidamente 1n fexio que a 12
, Jrelrel A fetra dice:
e K740 E1Lp CONEMTI y 3002 DeGOLAR b Lra (BN S8 PASLIINL ~Me sients muy comlento y feilz

s eI PRI SLaveeks ¢ Shanh d
espUes una ga por neesira
Drtirn e s geioonsrels cx mi Sletics, te laoxm peaiis oon o de d n

Berie QEPENMEL IR0 SILIEIAR) B2 b L i OF s LY comunikiages #Pich, #Laureles
TasnsRn Z8onfL

Disfruio de [a gastronomia de mis
puebios, de la canvivencia con mi
gente del campo, pem sobretodo
de ks conseips y de su cake
humano

-

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) B113202, (03) y {04).
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H

Debajp del texio se aprecia una
i imagen compuesta por 4
{ o folografias, la Oitma conlene el
' ' SN0 + ¥ el nimeny 18. Pracedo a
describlr las folgrafias gque se
visuallzan en la imagen. de amiba
hacla abaja:

Primera Toic: Se cheervan 3 seb
personas al parecer de edad
aduita, |as cuales descrho de
adeiamte hacla atras. la primer
persona; Mo sexe masculino,
complexidn medis, cabelin conp
COlOr  Megro, de tez morena, poria
cubreboca, VSIB un pant3ien e
cotor azul, camisa de mangas
iargas blanca, en 12 que s lee en
letras azues “Pepe numetz®, con
un logo dende se ke "PAN, s e
visualiza azando una maneo, atras
del descid se abserva la segunda
persona  descrbo; OB EEXD
femening, complexion delgada,
cabefo Qo color negmo, de tez
matena, viste pamaiin en Color
azul y blusa color rsa, pora
cubieboca; |unta 2 ella |a tercera
peisona describo;, de  5eXD
femening, compiexion  dsigada,
caneld casiaflo, tez chra, visle
pamaion oe Jzul, blusa bianca y
porta cubreboca, mas atas &g
visuailza 3 una cuarta persana

\BEBE COEI FLRTH O

£ Coremtar o Comperitr

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche,
Tel. (981) 8113202, (03} y (04).
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describo; de sexp  masculino,
compiexion medta, viste pantaion
azul y camisa verse 08 mangas
cprtas, porta cubre boca, no se le
visiallza el restro completo, a
fondo de ka Imagen se apgrecla 13
quinta persona describo; de &ex0
mascullno, complexion meda,
cabelo corin coler negro, viste una
camisa blanca y un pantaion en
codor azul, junto  oescrto, se
visuailza ka sexta persona describo;
de se¥D MASCUIND, Ccompiexion
media, cabelio corp, viste pantalon
gris y camisa nagra.

En k1 pare Inferier Zguierda, s&
encuenta &3 segumda folo que
describo: Se observa de frente a
una persana de sexp masculino
complexidn medla, cabeflo corip
color negro, tez morena, poria
cubreboca azul, viste una camisa
bianca con letras azules en las que
se lee "Pepe lnumela®, con Qo
donde se leg: “PAN"; de espaldas
se pheerva a una persona de sex0
masculno de cabello corto y negno,
que porta cubreboca blanco y visie
una playera morada.

En ia parte Infeqior medla se

encuentta la terera folo que
describn: S5 dabsefvd a4 UMa

A A

Av. Lopez Matens, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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perscna de sexd masculino, de tez
morena y cabelio negro corto,
complexion medla, wisle una
Camia color 3z y pamalan azul,
ai parecer, 58 encuenpra saldando
con el pufte cenato a oira persana
de sexo masculino, de compiexion
media, tez marena con cabelk
comho cokN negrr, gque viste una
Camisa CcOoXf Dancs con kBiEs
azvles; alras de bs desaitos, se
olsETYan 3 GOE PETEINAE Mas de
§8XD MAECUND, UNa Oe compiexion
med|a, cabelo corp color negro,
viste um pantalcn en color azul,
CamE3 de mangas coras, poria
culvehoca color negre: la ofra de
SBXD  WMasCulmo,  complexion
gruesa, cabello cormo cokr negro,
viste un pantaidn azul y una camisa
de Cuadros O Mangas Coras,
parta cubreboca en color azui.

En la parke ferw derecha se
encuantta 3 cuata folo que a
coniinuacion desarbo: Se abEerva
d ura persona de %D masouling
complaxion media, cabedo corto
Coior negro, 2z morena, que visbe
una camisa bDlanca con lelras
azules, pantalén de color azl ¥y
cureboca aJzul, kA cual se
encuentia de frenke a una pessana
de 5exp femening de vestimenta en

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) 8113202, (03) y (04).
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colar gis, cabelio cokr negro ¥
amarrade, se encuentra semafa 5‘
setando con SUS BraZos a3 un
mfamte, se pbserva al infante con
una mano extendid3 en pasicion de
un saludo de manos con 1a primera
persona descriia; atds de elios se
oYserva 3 Ires personas de &EXD
masculno, una oe elas de
compiexion gruesa, camisa de
cuadms de manga langa, porta
cubreboca azul; oira de compéexica
deigada, viste ina camisa roa,
pantaten al parece de mezcilia,
porta cutvetoca Yy goma; la
{ercera de compéexién media, visie
una camesa negra Oe mangas
cortas, pantakn al parecer de
mezcilla y poria cubwebaca negro.

2. Se pmcede a esoblr en e navegador |3 direccion de URL
hifps /AWy £acebook com/1 285820221 1806921p0stR/3797 1751003458 79/7d-n, A atHir &€
muestra una pagina de Facebaok, que tiene camo poriada un recuadno pianco donde se
lee "PEPE INURRETA PRESIDENTE DE LA MESA DNRECTIVA DEL CONGRESD DEL
ESTADO" y se aprecia en color azul dibujos de consrucciones, nubes y estrellas, en &2
parte Infertor |zquéenda un circulo gande se aprecia la foip de perfll de una persena ded 58x0
masculng de tez morena, con sombrem, viste camisa de mangas largas de coar blanco, 3
seguido del nomdre de Pepe inumreta y abaje del nombre @PepeinumetaMX. Figura
: pablica, a la derecha Inferor un rectangutd azul que dice en letras blancas “enviar
mensaje; en 1a parie central una publicacion de fecha de fecha 4 de marzo a [36 9219
horas, consta de bexio y una imagen compuesta de fatogranas, en (a parte baja muestra

e\

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03} y (04).

20




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones”

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADD b CAMPECHE

INATYTUTS ERECTORAL DEL EATADD DB CAMPECHE

TEEC/PES/22/2021

_!-_

H

593 reacciones, 57 comentanos ¥ 111 veces comparikio, tal ¥ como se aprecia en 135
slguwentes iImagenes que & muestran y describen a contrsacion:

i |
LN TN

1-ll'rl

INURRETA
PO Caes

9=

f =
:‘ @ Bops ity -a

DR K £ SO0l S0 Y i 1 Y DS Larn,
ok PO SEEAR SDEEN3T LA i85 T BU ALY § SLTLERARDS, LR i
Nk 7y DO (0 0 DOV 5 T 0 B S0 N,
Vo oo OF INE NS CAT R T M IO POy 0N Nsd: rade
da k3 g1 RO pueTha corepie.
| Micmgmoeais eaionin horsipead. b KT e, o vt e in
peta e v can STarpocTa, oovss toota s que Silaurwm e pran
PR
| Confurs ton monfwaty pr g Hop con renbrndsda b spa
e rmhilen, haTGE b h Lin (i pard diwct oo lon a1 nos
| trbase gehe yroeiadon b grusd e simomiise de S-proacha
Camsasast pantoa, pack isgr coaaLiacmt .
| 4% por 9ado neeotror,

+

i

L

[Se cbsefva ima pubDIEasion con foto |
de pufl de una persona oel sexo
mascuiing e tez marena, con
sombrer, Wsie camisa de color

bancd de mangas la¥gas a un
costado de dicho peifil 5e lee en

etras negras. Pepe humela 4 de
MaZD a las w19

Sequittamente un texlio que a la eta
dice:

Porgue |os campechands aman v
quisren o medar para su Lerra, no
#Ho nos estan abriends &6 puertas
de su €363 ¥ esCUChan®d. también
nos estan bitndandd su conflanza y
abrenda sU carazia.

Yo, omulose d2 misE rakes
Gampechanss, No estoy promediendy
nada de Ip que no peda cumpdr,

M| compromiso £t con k3 honestidad,
R megridad, & vaor de i3 p3lava ¥
can #Campeche, CHmo todos los que
habtitamnos este gram municpio.
Comflanza can comflanza se paga.
HOy que me han brindado la
chocandolas, hemas Necho un pacto
pafa devolver tDdos ioe di3s CoT\|
Tabalp., qestion v resultagos, &
grandeza | municipio e

ECampeche,
Caminemos Uns, pasa loqQrar casas
ncrelkées. Va por todos Noscinse. ™

Av. Lopez Maleos, niimero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040,

San Francisco de Campeche,
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5
ik

Debajp del texip se aprecla uma
imagen compuesia per 4 folografias,
B oitma contiene o signo + ¥ &
ndmero 5. Pracedo 3 desciiir ias
foipgrafias que 6@ visualzan en ia
magen, de aniba hacla abajo:

Primera foip: Se observan a oos
perscnas de &exp masculino 3
parecer saldandose con el pufio
cerrado, Ias cudles describo de
zquiema a derecha viendo de frente:
I primera de tez morena, visie una
camisa azul de manga larga, pantaica
azul, somiwero café y cubrebpca
panco: |3 segunda  persoma,
apareniemerte mendr de edad, de
sexo masculing, <e lez marena,
cabelio negrr y costp,  viste un
panaion rojo con franja bianmca y una
camisa grts con letras de coiores.

En 13 pare Inferior [zguierda &e
encuentra la segunda foio que
describo: 52 observa a 00S personas
en posicion de saludo con el pufio
cerrado, una de efllas de  SexD
masculine, compiexion media tez
morena, visle una camisa azul oe
mangas kargas con letras biancas,

pamaidn azul, cubreboca Dlanco ¥

sombrero, ¥y 13 coira del sexp

femenino, de tez morena, cabelip

corto castzflo, vestiimenta de coiones.
> e

Av. Lépez Mateos, nomero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Tel. (981) 8113202, {03) y (04).
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—

En M pare Inferlar media se
enceentra @ temem M0 que
describa: 58 ODERNA UNA plersona e
sexo masculing, de btez marena,
cabeliio chscurp y cado, visie una
playera de mangas corlas color @y
paniaion cakar oscurn, se e visualiza
detras de una re@ verde, en posicitn
de &aludo con el puflo cerado com
una persona can vestimenta en color
azul

En la parte Inferior derecha &8
encuentra la cuarta fata que destribo:
S8 DDSEMVA M3 pemsona OF SeXd
masculino, compiexitn media  oe ez
marena, viste una playera azwl de
mangas largas con lefras en banco,
S0mbrero cate y cubreboca bianco, al
parecer se encuemra posanio par la
Toip

3. Se procese a3 esoibir en el navegador |a  dreccion e URL
hitps v facebook com/128 8320221 180692M0sts/3795 107513885261/ 7d=n, al abdr se,
miestra Una pagina oe Facekook, que tene como portada un recuadn Hanco donde se leg
“PEPE INURRETA PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIWA DEL CONGRESD DEL
ESTADO" y & aprecia en color azul dibups de consinucHanss, nubes ¥ estradas, en ta parte
Infestor izquierda un circulo donde se aprecia la foto de perfl de una persona del 58X9
Mascunn de 8z morena, con sombrero, viste camisa de mangas largas de calor blanco, a
feguido ded nomive de Pepe inumeta y abajo del nombse @PepeinurretaMX. Figura Pubica,
A [3 derecha Infesicr un reclanguio azul que Mice en letras Blancas “enviar mensaje™ en B
parte tentral una putlicacion de fecha 3 de marzo a las 14:41 horas, can 483 reacciones, 28

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C
Tel. (981} 8113202, (03) y (04).

23




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE %‘
“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoiuciones” ;!'-1—
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMFECHE
TEEC/PESI22/2021

iy
'Y
INSTYTUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ieec

comentarios y 48 veces compartiso, consta de texio y una imagen {2l y Como se aprecia em 12
siguiente limagen que se Mueslra y describe 3 comtinuacion:

. ' Te-o. " | Se observa una publicacitn can fodo

” i "7 | | e pemi ¢e una persona del sexo
masculine de tez morena, can
muu‘ _‘E_‘_I'_.é sombrero, viste camisa de color
: bianco O mangas Lagas, a un
'alﬁ--—ﬂ- rTT—— costado de dicho pesrfii se lee en
PEESRGRET letras negras. Pepe hnumeta 3 de

. | mazp alas 14:41.
Setoria + o 101 145 | Seguidaments un texto que a 1a lefra

Trapejancha n sospa. fogtarerras casas kTt tEalaroalizics dice:

Trabajando en equipd, OQIErEMOS
cosas increibles FEskampsLisine”

Debajn ded fexio s aprecia unad
Imagen con fonklo biance, con kebras

| azuies y naranias, de las que se lee
“PEPE INURRETA PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO".

URRETA | En B parte inferlior se aprecian K6
& PRE |'DENTE%'#§?LM ogos de Facebpok, Twiter e

Instagram y un texto del que se lee
"pegeinurmetam” en coki naranja.

00©

pepeinurretamy

005 - asts |

’j/’ .
Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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4. Se procede 3 descyitir ¢l conlenidn de la Imagen ubicada en la paging 31 del eseto de
queja de fecha 07 de marzo de 2021, para presentato ¥ acusato de recibido con Techa 9
de de marzo ge 2021, remitide por la C. Yoianda Linares Vikalpanido, en su caldad de
representante supiente del Partido de Redes Sociales Progresistas, ante el Consajo
General de! instituto electoral del Estado de Carmpeche,

Se observa una imagen digial al parecer
de un fodeto o valante a color, describa
viendo |a magen giada 90" a la pjulsrda:
en (@ parte superfor S& abServE um
recuadrc Fzul; en la pashe superior
rquierda &2 cbserva un clcuwlo narani
donde en e medic se ire: 2D aflos” y

™ § Bgph PO M D A ke el

S & Eperwrl, B0 YRS W o WD
PR S Salin! vl Sl—— A 5P NOPRNS NN 8

- —at

b it u . ovemm, gun e ) SNt A9 P
b ray dreie or wes e S PEw——-
Pogne placks v lobvies owin iskebls S & =
dnlle b e m bubipy BN Sughey Gommin m s
Ml bk Somed 4 o whlen. e Terean e

[ 3

aiededor 2l patecer lefras que no se
akarzan a desciiar, en la parte media
supenor en iefras bDiancas se lee: "AMO
CAMPECHE, DISFRUTO SERVIR Y
APOYAR A Ml TIERRA® y debajo un
recuadn narana en & que se ee en etras
axules "CONOCEME". En 3 parie derecha
cbserva e dibujc  animago con
caractesisliicas de uma persona de sEXD
masculing, visie somurero y camisa bianca
con @l puigar [evantado, y abalp se lee
ruaments “PEPE INURRETA
PRESIDENTE" y se aprecian al parecer
lelras que no se ogran descirar.

Er & parte mfedor se obeetva un
rectanguio bianco, que em su parte
supenor lzuiamda s obsenva un dibujo
apareniemerte de contenedoms y a su
demcha ee lee "Reciclando”™ y debap al
parecer jelfas Qque no s akarzan 3

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (9681) 8113202, (03} y (04).
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desclivar, debajo se obsesva el dibujo de
una persona sentada y al lado se lee
“Retajacion”, debajo af parecer letras que
no & aicanzan a descifrar, debajo se
observa el Gbujo de 31 parecer lres manos
y se lee “Equipo”, debajo al parecer letras
que no se alcanzan a descifvar. En la parte
superior media se observa el dbujo de al
parecef una persona nadando y al lado se
lee “La playa” y debajo letras que no se
alcanzan a descifras; debajo se observa el
dbujp de al parecer un casete y al tado se
lee “Miskca”, debajo aparentemente letras
que no se aicanza a descliar, yen B
parie infesior medta se observa o dibup
de al parecer un foco y al lado se lee
“Creatividad”, debajo 2 parecer letras que
no Ge alcanzan a descliras

Por ftimo, al no haber nada Mmas que verfcar 6e da por conciukia (a presente diligencla,
slendo 135 13 horas del dia 22 de marzo del aflo en curso, Tkmando al caloe para mayor

constancta. Conste y 00y fR.- -~ w======svememmmcmmmeccccmcoccccmcene cono-
ﬁ INSTITUTO RLECTORLL BEL
13TADD 08 CANMONE
.%: lsat opcuLiA BFETORAL
S saiscrson 4 CHNOR, O
Asistents de b Oficialla Electoral

Con fe pobiica Para sctos y hachos an Materta Etsctoras

“Camo receplr du b kdormacién cordanids e b presrends docurveniscely daband hacer 190 de i sderng, sachalversents
muhmm"MMerMhm#uﬂerMQﬂ
mﬂ:l*.mm-m ARATALST 0 diuipasrdis oe lintevos de s sometidad spenis v mederis de
datom
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¢. Documentacion Proporcionada por el ciudadano Francisco José
Inurreta Borges. Escrito de fecha cinco de mayo del afio en curso, signado
por el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, remitido el mismo dia, por
via electrdnica al correo institucional de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; a través del cual, da cumplimiento al
requerimiento hecho por la autoridad investigadora e instructora mediante
oficio nimero AJ/248/2021. - = - ==~ - - e e c e e oL

d. Documentacién Proporcionada por el Partido Redes Sociales.
Documentacion presentada por via electronica al correo institucional de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el cual
contiene: un archivo en formato “PDF” intitulado “ESCRITO PRUEBAS Y
ALEGATOS", dirigido a la Maestra Mayra Fabiola Bojérquez Gonzilez,
Presidenta de la Junta General Ejecutiva de! Instituto Electoral del Estado
de Campeche, signado por la ciudadana Yolanda Linares, Representante
Suplente del Partido Politico Redes Sociales Progresistas, constante de 20
fojas virtuales. - - = - == === - - o e

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas ofrecidas, las mismas fueron
desahogadas por su propia naturaleza y fueron admitidas por la autoridad
administrativa electoral, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento para
conocer y sancionar las faltas electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - - - - - - - - - -

En abono a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estad

de Campeche, en su articulo 615 sefiala que en el Procedimiento Especial
Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, Io
anterior con relacion al articulo 662, mismo que establece que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas atendiendo a las regias de la l6gica, de la sana critica
y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados. - - -----------

Respecto a las pruebas documentales pliblicas, la mencionada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 663, dispone que
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad

Av, Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Camp!
Tel. (981) 8113202, {03} y (04).
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o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo en el articulo 656
de la muiticitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de
SuU competencia, - - = -=-----------sc-c--ssmsso-om-omsmosomomomooo Tl

Ahora bien, cabe sefalar que en el acta de inspeccion ocular la autoridad
investigadora e instructora certifica y hace constar la informacion que se encuentra
publicada en la referida plataforma o red social denominada “FACEBOOK?”, por lo que
la valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia
y contenido de las publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario pablico
Unicamente certifica 1o que se encontraba publicado en la direccion electrénica en la
fecha de la diligencia; pero eso no significa gue constituye prueba plena, respecto de
ios efectos o alcances de su contenido, como pretende derivar |a quejosa, ya que ello,
depende de un andlisis especifico y de la relacion con otro tipo de pruebas, que en su
caso hubiera aportado e integren los autos de la queja. - - - ---------=-=--=-"°""~

Por tanto, senalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que tienen, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los
hechos que se acreditan, conforme al analisis integral y relacionado con las pruebas
mencionadas en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el
objeto de que este Tribunal Electoral tenga conviccion sobre lo que se llegue a
determinar respecto a los hechos denunciados. - - -----=--=----=--===-=-"°°""°

SEPTIMO. Marco normativo,---=----===c--ac=mo-ecccr-cumcomcmaco--c-

A continuacién, se expondra la premisa normativa que resulia aplicable a las
infracciones denunciadas, - - ------=-----------=s=-=--s---cos-osmoooooEEnS

1.- Actos anticipados de campafia. -------<--=---=c-c--cssommmccommEneSS

Con base en el articulo 4, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se dispone que los actos anticipados de
campana consisten en expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral, que

Av. Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y {04).
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contengan llamados expresos al voto a favor ¢ en contra de alguna candidatura o
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura ¢ para un partido. - - - == ------------

Por su parte, el articulo 407 de la Ley Electoral Local, establece que la campafia
electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto. - - - === - - - - - - - - - -

A su vez, el articulo 409 de la referida Ley Electoral Local, dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. - - - - -

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 585 de la citada Ley Electoral,
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizacién de actos anficipados de precampaiia y campania, segdn
SEAelCaS0. -~ - - m e

Asi, al regular los actos anticipados de campana, el legislador considerd necesario
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para los contendientes, lo que implica evitar que una opcion politica se encuentre en
una situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al iniciar
anticipadamente la campana respectiva, lo que se refiejaria en una mayor oportunida

de difusion de la plataforma electoral de un determinado partido politico o d

candidato correspondiente. - - - - - - - - - - - aaaa.o

Ahora bien, en el tema de la realizacién de actos anticipados, la Sala Superior® ha
sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de tres elementos, ya
que basta con que uno de éstos se desvirtlie para que no se tengan por acreditados,
debido a que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacién. - - - - - - - -

? Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelaciéon SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y at juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche: =
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Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza siempre
gue se demuestre: - - - - - == ----------mmssosssmoooosmoosorSmos o T ToTs

a) Un elemento personal: que lo realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable ai sujeto o sujetos
de que se trate. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda. - - -~ ------------emsmoc-mo-mmmmssom e T T n T

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de campana electoral, y - - - - - - - -=-------cc-mmmosmoommo oo T

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior* establecio
que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas®
e inequivocas® de apoyo o rechazo a una opcién electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda eiectoral. - - - - -

En este sentido, para concluir que una expresidn o mensaje actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana, se debe verificar si la comunicacion
sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad: llama al voto en

favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales 0
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.----------------

Ello implica, en principio, que sdlo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por’,
“elige a", “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]", “vota en contra de”, “rechaza
a™ o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente

de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien. - - -----------~--==----"

4 Criterio establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, en donde se establecid que la
Sala Superior “considera relevante precisar este criterio a fin de que sirva de referente, como linea jurisprudencial,
para que las autoridades electorales del pais analicen y determinen de manera objetiva cuando se actualiza el
elemento subjetivo de los aclos anticipados de campafia”.

5 De acuerdo con la Real Academia Espaiiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naluraleza o valor que otra
cosa’.

6 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no admite duda o
equivocacion”.

—
.-:-;’ﬁﬁ Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Gampeche.
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Asi, la Sala Superior considero que tal conclusion atiende a la finalidad que persigue
la prohibicion que se analiza: prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado restringir contenidos
del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto. - - -

Al respecto, debe tenerse en consideracion que en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)", la Sala Superior considerd que el anierior
criterio permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a que tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampana y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de
la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de
quienes aspiran u ostentan una candidatura. - - - ---------c-ccaa ...

2.- Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral. - ------crccmcem et d e ceecamieai e cca e

Bajo ese contexto, la expresion bajo cualquier modalidad, prevista en el articulo 4,
fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, debe entenderse como cualquier medio de comunicacién mediante el cual
se pueda llevar a cabo la difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto,
incluso a traves de las redes sociales, caso en el que la Sala Superior® especificd que,
en primera instancia, se debe realizar una valoracién del emisor del mensaje, pues
aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica-
electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las

redes sociales, pues sin importar el medio de comisién, se debe estudiar si una
7 Consuliable en htips://mexico.justia. com/iederales/jurisprudencias-tesis/tribunal-elecloraljurisprudencia-4-

2018/
8 A través de la sentencia emitida en el SUP-REP-123/2017.

_ _ ____ __
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conducta desplegada por algun ':iudadano, aspirante, precandidato o candidato, entre
otros, puede llegar a contraven ir la norma electoral. - -« - -------=------------¢

Atento a ello, si bien las rede:; sociales constituyen espacios de plena libertad, lo cierto
es que, atendiendo al caso en particular, el contenido que se difunde a través de ellas
puede y debe ser analizado a fin de constatar su legalidad; mas adn, cuando se
denuncie a sujetos que partic’'oan activamente en la vida politico-electoral del pais. - -

Sin que ello pueda considerarse una merma o restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como lo establecié la Sala
Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, en la especie la prohibicién de
realizar actos anticipados de precampana y de campafa, por lo que el contenido que
se difunda en una red social debe evitar violar dicha prohibicion. - - - - -----------

Inmersos en esa logica, este tribunal electoral, acoge el criterio emitido por la Sala
Superior® en el sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral; es decir, que los
mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una
red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar
que una conducta en principio licita, se pueda tornar coniraventora de la normativa
electoral. - --=--v-cmermmece e e s e s s s o s s mm s

Para ello, se vuelve necesario tener en cuenta dos situaciones: - --------=-~------

a) La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se
examinard, en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitio el
contenido alojado en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia
denuncia o bien, se obtenga como resultado las diligencias que se lleven a cabo
durante la instruccion del procedimiento. - === --------------c--c--c-----o-

9 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto o bien, si se
debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccién entre los
usuariosde lared social. - - - - - - - - - - - - s e el

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este tribunal electoral, siguiendo los parametros establecidos por la Sala
Superior, considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de la
publicacion en una red social, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si
es una persona relacionada directamente con ia vida politico-electoral del pais, como
lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin 6rgano de direccion
de un partido politico, personas con relevancia publica, influencers’® o medios
informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y
estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un
auténtico ejercicio de la libertad de expresion. - - - - == - - - - - o e i ool oo

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica 0 moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, este tribunal electoral debera partir de la premisa de
que dichas manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad' propio de
la interaccion de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccién mas amplia
y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puest

que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que
permitira considerar aplicable o no dicha presuncién. - - - == - - - - <= - oo oo

b) El contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el
mismo corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red

10 Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen
un alto grado de aceptacién y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su
audiencia o seguidores, con los que cuenian en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

'! Esta caracleristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia
18/20186, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES". Consuitable en:

Av. Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C G ="
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social 0, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar
o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral. - - - - - - - - - =------------oo-o

Para ello, la autoridad realizara un analisis del contenido del mensaje, a fin de
determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con
otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacion
pagada, sin que esto sea determinante), permita suponer que la finalidad dei mensaje
no se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la
de posicionar favorable o negativamente a algin contendiente del proceso electoral.-

Asi, el andlisis de dichos elementos dotaré de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este 6rgano jurisdiccional
abordara el andlisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informaci6n, siempre teniendo en consideracion
la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, |a
constante adaptacién a que esta autoridad debe someter su actuar. - - - ----------

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquelias que
regulan la participacion politica o electoral de las personas para evitar que se
inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo
de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se
puede cometer incluso antes de que formalmente inicien los comicios. - - ---------

& Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa’® cuando refieren que los derechos

/ fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
_ otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como

acontece en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios

que rigen los comicios y, por ende, resulta valido considerar que el ejercicio de la

libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse a traveés del

2 Criterio sustentado en la tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y
EXTERNOS", consultable en: htip./sif.scin.gob.my/SJFSist/Documentos/Tesis/2003/2003269. pdf.

F_‘
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establecimiento de parametros de revision, que dotaran de certeza a los actores
politicos y a la ciudadania en general respecto de que sus mensajes deben observar
las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o
electoral. - - - - - c oL

3.- Aparicién de menores de edad en publicaciones de servidores publicos. - - -

El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
obligado a tener en consideracion primordial el respeto al interés superior de la nifez,
a traves de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad de los derechos de las nifias y nifios, acorde con lo establecido
en los articulos 3, parrafo 1 y 43, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. - - -

Por su parte, acorde con el "Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia en
caso que involucren nifias, nifios y adolescentes™* emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el intereés superior de la niiiez tiene las siguientes implicaciones:

a) Coloca en plena satisfaccion de los derechos del nifio como

pardmetroy fin en simismo; - - - - - - == - - e e oo iiaa oL
b) Define la obligacién del Estado respecto del nifio, y - - - - - - - ----
¢) Orienta decisiones que protegen los derechos del nifio. - - - - - - - -

Por ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que la mera situacion de riesgo de los menores es suficiente para que se estime que
se afectan los derechos de los nifios y, ante ello, deben adoptarse ias medidas que
resulten mas benéficas para la proteccion de los infantes. - - - - - -« -=cccao ...

De manera que, al juzgador no deben obligarle los formalismos de las normas, sino
tener un criterio evolutivo en beneficio de la ciudadania, en especial, tratdndose de

'3 Articuto 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primardial a que se atendera sera &l interés superior del nifio.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecia a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

** hitps:/fwww.scin.gob.mx/registro/sites/defauly/fles/page/2020-02/protocolo_nna.pgf.

I o
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menores de edad, y hacer ur ejercicio de maximizacion de la proteccién de los
derechos de la infancia®, - - = - - - - ----c-s--c--ceooioe oo

En ese sentido, somos un 6rga. ‘0 jurisdiccional electoral local, en donde no puede
haber obstacuto para llevar a la dinan ‘ica de proteccion a todo aquel que se ubica en
una situacion de vuinerabilidad en mut :ria electoral, especialmente en el presente
caso, menores deedad. - --------- se-ss------cc-c-oococoom oo

De estimar lo contrario, se desnaturaiiz aria la obligacién de las autoridades de velar
por el pleno respeto a los derechos de la Jifigr.. - - -=---------o-ommmmoeon oo

Pues es incuestionable que todas las persoias tienen obligacion de abstenerse de
incurrir en conductas que atenten o pongan en riesgo los derechos de los menores de

Ya que el derecho a la propia imagen de los imienaores goza de una proteccion especial,
a tal grado, que para el otorgamiento de la ‘;alvaguarda judicial es suficiente que los
menores se ubiquen en una situacion de rie:3go potencial, sin que sea necesario que
esté plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, a fin de dar prevalencia al
derecho de ios menores, con el objeto de: que se garanticen los derechos de las nifas
y los nifios, por encima de cualquier duda que se presente en los casos gque se
analicen. ------==-===-ec - s-sc-----~--se-sss------c---rooscocoo-

Asi, en el articulo 16 de la Convenci6n scbre los Derechos del Nino'®, se establece
que ningun nifio puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, ni ataques ilegales a su honra y reputacior: y, por su parte, en los articulos 76
y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes'’, se

15 Criterio sostenido por la Sala Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-59/2018.
16 Articulo 16. 1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honray a su reputacion,
17 Articulo 76. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a fa intimidad personal y familiar, y a la proteccion de
sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbilrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
. informacicn o dalos personales, incluyendo aquélla que tenga carécter informativo a la opinion publica o de nolicia
que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potes{ad.
tutela o guarda y custodia, deberén orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habilos de ninas,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifez.
Arlicuio 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacion
que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate,
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contempla igualmente la salvaguarda de los menores ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan
su identificacion. = - - - - - - - - - n e

En la propaganda politica o la que es por equiparacion, hay siempre presente un
elemento ideoldgico que identifica a la opcién politica que la presenta, por tanto, en
principio, la utilizacién de menores de edad en la misma, implica un riesgo potencial
de asociar a tales infantes con una determinada preferencia politica e ideoldgica. - - -

Lo anterior puede devenir en un riesgo potencial en relacion con su imagen, honra o
reputacion presente en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su futuro,
pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica con la cual fueron
identificados en suinfancia. - - - - - == - - - - e e e oo oo

Por tanto, este derecho debe protegerse de frente a cualquier persona fisica o moral,
0 como en el caso que nos ocupa de un servidor publico estatal, que ponga en peligro
los derechos de los infantes, con independencia del medio comisivo, ya que éste no
es relevante cuando hay un cuidado reforzado de los infantes. - - - - - - - - - - - oo -

Pues de acuerdo con el principio basico inspirador de la proteccion juridica de los
menores, se entiende que las nifias y nifos, no alcanzan todavia la plena madurez
fisica y psicoldgica, por ello, necesitan mas proteccién que los adultos. Su objetivo es
mejorar las condiciones de la nifiez y pretende reforzar su derecho al desarrollo de su
personalidad. Las entidades publicas ¢ privadas que tomen decisiones relativas a los
menores deben respetar este prinCipio. - - --===-««cccea oL

Es orientador el criterio del juicio SRE-PSC-121/2015, de la Sala Regional
Especializada del Poder Judicial de la Federacidn, en el que se elaboré el gjercicio
para darle ldgica a los cuidados reforzados de la nifiez. - - - - - - - ==~ -ccoceo. ..

Ahora bien, la propaganda difundida a través de los medios de comunicacién social
por los partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresion, su
contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los

que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.
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vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de terceros,
acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo primero de la Constitucion, asi como
19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'®. - - - - - == -==-----------=

Destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una limitacion
coincidente: esto es, el pleno respeto a los derechos de terceros. Bajo ello se incluye,
por supuesto, los derechos de la nifiez, cuya proteccion se encuenira expresamente
ordenada en el articulo 4 de la Constitucion Federal®. - -----------=-----==-~--

La Sala Superior ha senalado reiteradamente que el derecho a la imagen de las ninas,
nifos y adolescentes esta vinculado con el derecho a la intimidad y el derecho al
honor, entre otros derechos de su personalidad, l0s cuales pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en ljos medios de
comunicacion social, como ocurre con las publicaciones en redes sociales de actores
POlitiCOS. - = - === === -=-----ss-ss-sc---osomesseccososomonmmSTTTTTos

Por su parte, los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales®, expedido por el
Instituto Nacional Electoral, en su articulo 2, en la parte que interesa establece: - - - -

18 Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objelo de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de lerceros, provoque algan delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.
Articulo 19. [...] 2. Toda persona liene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende ia libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oraimente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3. El ejercicio del
derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafa deberes y responsabilidades especiales. Por consiguients,
puede estar sujeto a clertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la repulacién de los demas; b} La proteccion de la
seguridad nacional, el orden pliblico o la salud o a moral publicas.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, reclbir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede esiar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamenie fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, 0 b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico © la salud o la moral pdblicas.
19 Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garanlizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.
- Consuitables en el siguiente enlace:
,__,-—rr_t'tpwdﬂ@ocumengl.ing.m;{xmlulm_ itstream/handie/123456785/113035/CGex201911 -06-ap-8.0df.

Av. Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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“Los presentes Lineamientos son de aplicacién general y de observancia

obligatoria para los sujetos siguientes: - - - - - ---------- .
a) partidos politicos, -« - - - ---c-cemmm el
¢) candidatos/as de coalicién, - - ---------ccaaooL ...

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente
a otro de los sujetos antes mencionados. - - ---------=--c--o---..

Asi, los sujetos obligados de acuerdo al Lineamiento 2 deberdn videograbar, por
cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifas, nifios y adolescentes, entre 6
y 17 anos, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral,
su contenido, temporalidad y forma de difusidn, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su
opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo, - - = - - - - - - - - -

Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias metodolégicas que
proporcionara la autoridad electoral. - - - - - - - - - -« e el

Se destaca que los requisitos establecidos en el Lineamiento 7 y 8, que se deben
cumplir para que puedan aparecer las imagenes o datos de nifias, nifos o
adolescentes en la propaganda politico-electoral son: - - - - - === oo - e o e e oiaa oo

¢ Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
delostutores; - - - - - - - - e e i illo-
» Explicacion sobre el alcance de la participacién y opinion informada de la nifa,
delninoodelaoeladolescente. - - - -~ ---cmcmmmmmmeaaa

4.- Promocién personalizada y uso de recursos piblicos. - == ------ccnceaa.

El articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafos siete y ocho establecen los
principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos
publicos del Estado, es decir, se consagran los principios fundamentales de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas

Av. Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Homan. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C
Tel. {981) 8113202, (03) y (04).
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servidoras publicas de la Federacion, los estados y los municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
POItiCOS, - == === ==<=--=-==ms----s-ecc---osssoossooosommmosononoe

Refiere a las y los servidores publicos, limites de la propaganda gubernamental al
establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién piblica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningln caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier persona que desempefia el servicio
PUBNCO, - - === == == ==-=--ms-----cc--ssmssssmooscc-ossmemonmoTEos

De ahi que la intencion que persigui6 el legislador con estas disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de
eleccion popular, y también para impedir la promocion de ambiciones personales de
indale politica. Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Accién de Inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como en el criteric
reiterado en la Accién de Inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas.? - - - - - - - - - -

Es asf que, para poder determinar que las expresiones emitidas por las personas que
desempeiian el servicio publico en algun medio de comunicacién social constituyen
propaganda gubernamental, es necesario realizar el andlisis a partir de su contenido
(elemento objetivo) y no solo a partir de si una persona servidora publica o ente de
gobierno difundié la propaganda y si se usaron recursos pUblicos para ello (elemento
subjetivo). Por lo que el factor esencial para determinar si la informacion difundida por
una persona servidora publica se traduce en propaganda gubernamental es el
contenido del mensaje.22-------------s------cc---mocoommsosommsoons

Asi mismo, se ha establecido que en el desempefo de un cargo publico las personas

21 hiips://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c odigo=5393597&fecha=26/05/2015
22 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REP-109/2019,

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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no pueden utilizar los recursos a su disposicion para afectar los procesos electorales
a favor o en contra de alguna opcién politica. Prohibicion que toma en cuenta los
recursos ejercidos en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como personas representantes electas o del servicio pdblico y que puedan
convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyQ. - - - - - - -« - - cceaaaaa

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico que
ostentan y los recursos publicos del que disponen las personas servidoras publicas,
se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad
competente, en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencidn
de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en
las campanas electorales y sus resultados. - - - - - -« - - - - - cmmm e

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Campeche en el articulo 89
establece que: se reputa como servidores pablicos a los miembros de los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado, a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas
Municipales, al Fiscal General del Estado, a los miembros de los 6rganos auténomos
estatales y en general, a toda persona que desempefe un empleo, cargo 0 comision
remunerados de cualquiera naturaleza, bien sea de eleccién o de nombramiento, en
los gobiernos estatal y municipales, o en entidades paraestatales o paramunicipales.
Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que incurran
en el desempeiio de sus respectivas funciones. - -~~~ - - - e cca oL,

También sefala que, los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo
tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo
su responsabilidad, sin infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos
POIICOS. = - - - - c o m e m e e e e e eeiaaa .

Dicho articulo también refiere que, la propaganda que, bajo cualquier modalidad de la
comunicacidn social, difundan las dependencias, entidades y érganos de los Poderes
Legislativos, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas
Municipales, asi como los 6érganos autdnomos estatales, debera tener el caracter de
institucional y fines informativos, educativos, de orientacion social o de seguridad

publica. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

Av. Lopez Mateos, numera 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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simbolos gue impliquen pro mocién persunalizada de cualquier servidor publico. - - - -

De lo anterior se advierte c,ue, las legislaciones procuraron la proteccion de los
recursos publicos federales , estatales y municipales, para que no se haga usc de ellos
para fines particulares o a favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la
intencion de permanecer o buscar una posicion de eleccion popular. - - - - --------

Para analizar fa probable oromocion personalizada de personas en €l servicio publico,
es que nos encontremos « Nte propaganda gubernamental. - - - - - - ---<---o-- -

La Sala Superior del Tribu 1al Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la ha
definido como tal, la difuni fida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, come de los municipios, organos de gobierno de cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econor ico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cUMpldoS. B - == === -=: c-mmesemmceicmcmiommomo oo s mo s

En ese sentido, se obsen'1 que la definicidn en cita atiende propiamente al contenido
de la propaganda y no a 'os factores externos por los que la misma se genero. Ello
adquiere relevancia ya .'ue, al analizar ejercicios de probable promocion
personalizada, no es exigible que la propaganda en cuestion deba provenir de un
ente publico o estar financisiia con recursos publicos. - - ----------=---------

Estrechar ese margen di: consideracién, podria generar un menoscabo a los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral. - - - -
Ahora bien, para el analisis d 2 la conducta en cuestion, la Sala Superior ha sostenido
que se tienen que identificar tres elementos?: - - - - - - -----------oooooo oo e

1) Personal. Supone a emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica. - - ----=-=------------

2) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar si de
manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion personalizada. - - - - - -

913 Véase sentencias en los expedientes SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019. /2019.
24 Jurisprudencia 122015, rubro “PROPAGAND:\ PERSONALIZADA. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA",
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis «n materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 26 v 29.
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3) Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un proceso
electoral tuvo el proposito de incidir en fa contienda, sin excluir que la infraccién
puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se debera analizar su proximidad
con el debate para determinar la incidencia o infiuencia correspondiente. - - - - - - -

5.-Culpainvigilando. -~ «--ccmccmcc i n e e i e i acmaiia e e oo

Por lo que hace a la culpa in vigilando, la Ley General de Partidos Politicos, en su
articulo 25, parrafo 1, inciso a), dispone que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas institutos politicos y los derechos de los ciudadanos. - - - -------------..

Lo anterior se encuentra robustecido con la Tesis XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia,
que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico, - - - -------cccaaaano o
OCTAVO. Verificacion de los hechos denunciados. -----=--cccoccoonaaa..

Este 6rgano jurisdiccional electoral local a efecto de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad

desplegada por parte de los denunciados, a partir de las constancias que integran el
BXpedieNtE. - - = - - m - e el

En este apartado se realizara la valoracién individual o conjunta, segiin sea el caso,
de los elementos de prueba relacionados y detallados en el Considerando SEXTO. -

1. Titularidad de la cuenta de Facebook “Pepe Inurreta”. - -« - - c - - e e cecenn-
Se advierte en el presente caso que, la autoridad electoral instructora, dentro de sus

facultades legales, realiz6 diversos requerimientos al ciudadano Francisco José
Inurreta Borges, con el objeto de verificar la titularidad de la cuanta de Facebook

Av. Lapez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Cam
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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denominada “Pepe Inurreta”; sin embargo, no dio respuesta alguna a cada una de
ellas, tal y como consta en cada una de las actas de certificaciones por vencimiento
de término, practicadas por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral, mismas que
obran en el presente expediente, - --------------~---ec-o-ooemommmmmon

Por lo que, al no comparecer la parte denunciada para desvirtuar los hechos que se
le imputa, le es atribuible al ciudadano Francisco José Inurreta Borges, la titularidad
de la cuenta de Facebook http://www.facebook.com/PepelnurretaMx/, - = - - - - - - - - -

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que fue hasta el dia cinco de mayo de dos
mil veintiuno, que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, a través de un escrito
remitido de manera electronica al correo institucional de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, manifestd que: “las ligas a que se hace
referencia en su oficio de requerimiento, son controladas o administradas por

terceras personas’. - ---------------se-s-so-sosso--sommosooSoconoos

De lo anterior, se advierte que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, jamas
controvierte o niega la titularidad de la referida cuenta de Facebook, por el contrarjo
solo se limitd a decir que las ligas proporcionadas fueron controladas o administradas
por terceras personas, o que en relatadas circunstancias, de igual forma se le atribuye
las publicaciones localizadas y certificadas por la autoridad sustanciadora, contenidas
en la misma y que son motivo de andlisis en el presente asunto. == =-=---===-----

Ahora bien, al ser atribuibles al denunciado las multicitadas publicaciones, se deben
tener por ciertos los hechos que contienen, ya que lo 16gico es que, si el denunciado
consintio y se beneficié con la difusién de esas imagenes a través de Facebook, es
porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos, pero de ninguna manera,
constituyen prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar la denunciante, ya que ello depende de un andlisis especifico. - - - -

. 2. Publicaciones denunciadas en Facebook. -------=c----cccmccmmoononx

La gquejosa en su escrito de demanda manifesté que los dias diecisiete, veintiseis y
veintisiete de febrero del afio en curso, el ciudadano Francisco José Inurreta Borges,
en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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de Campeche y ostentdndose como candidato a la Presidencia Municipal por el
Partido Accidn Nacional, difundio a través de la cuenta de la red social Facebook
identificada como “Pepe Inurreta” con direccion electronica
https://www.facebook.com/PepelnurretaMX/, diversas publicaciones que desde su
perspectiva transgreden la normativa electoral, en especifico las que se encuentran

en las siguientes referencias electrénicas: - - - - ---«--cccceema ..

1.- hitps://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3793255367403819/?d=n
2.- https://www.facebook.com/1288820221 180692/pots/3797175100345179/?d=n
3.- https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3795107613885261/?d=n

Con el fin de constatar o anterior, con fecha veinte de marzo de dos mil veintiune, la
autoridad instructora emitid el acta circunstanciada OE/I0/24/2021 de inspeccidn
ocular, en la que certificd el contenido de los enlaces de Facebook, ofrecidos por la
promovente en su escritode queja. - - --- -~~~ - ccc i a e

Dichos documentos tienen caracter de publicos por haber sido emitidos por una
autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido
en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 653, fraccién | y 656,
fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche. < - - - cm e e i

Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la existencia y
contenido de las publicaciones localizadas, asi como a la inexistencia de las
publicaciones virtuales que no fueron localizadas, es decir, lo que efectivamente se
encontraba publicado en la cuenta de la red social Facebook identificada como “Pepe
Inurreta” con direccion electrénica https://www.facebook.com/PepelnurretaMX/, en las

fechas de la certificaciones; pero de ninguna manera, constituyen prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar la
denunciante, ya que ello depende de un andlisis especifico. - - - - - - = - ==~ - - --.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso
a), y 462 parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campi
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Electorales y 653, fraccion |, 653, fraccion I, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del E:stado de Campeche, ---------------------~

De o anterior, es posible concluir que dichas documentales, adminiculadas con lo
afirmado por la denunciarite, y el resto de los medios probatorios que obran en el
expediente, generan conviccion sobre la existencia de diversas publicaciones de
imagenes del ciudadano Fiancisco José Inurreta Borges, en su actuar politico,
localizadas en la cuenta de la red social Facebook identificada como “Pepe Inurreta”

con direccion electrénica htps://www.facebook.com/PepelnurretaMX/ en especifico

las que se encuentran en las siguientes referencias electrénicas: - ------=--=--~---

1.- https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/379325536740381 9/?d=
2 - https://www.facebook.com/1288820221180692/pots/37971751003451 79/?d=’1
3.- hitps:/fwww.facebook.com/1288820221180692/pots/379510761 3885261/7d=n

3. Calidad del ciudadano Francisco José Inurreta Borges. -----------------

Es un hecho notorio que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, fue electo como
Diputado por el principio de mayoria relativa por el tercer distrito local electoral, para
el periodo comprendido del primero de octubre de dos mil dieciocho al treinta de
septiembre de dos mil veintiuno®, - - - - - - - cc--mm-meamm s s m o m e nm o

También es un hecho notorio que el denunciado durante el periodo comprendido del
primero de febrero al treinta y uno de marzo de la presente anualidad, se desempefio
como Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Campeche®, - - =< - == -----m-eccson-o oo mmosommommcscmss s nn s

Asimismo, es un hecho notorio generado por diversas sentencias emitidas por esta
Autoridad Jurisdiccional Electoral, que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges,
ostenta el cargo de Diputado Local de la LXIII Legislatura dei Congreso del Estado de
Campeche, y que es candidato a la Presidencia del H. Ayuntamiento de Campeche.
Asi como el hecho de que, con fecha nueve de abril del afio en curso, el ciudadano

25 Consuliable en la siguiente liga:
h tip://periodicooficial.campeche.gob.my/sipoec cipublic/periodicos/201810/PO0783PS511102018.pdt.

Consultable an el siguiente enlace: hitps:{fwww.congresocam.gob. mxfwp-
cgnlenyuglgdstagm[04[L)<III Sesion 1FEBY31MARZ0O2021.pdf

— * __— Av. Ldpez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Francisco José Inurreta Borges, solicitd licencia para separarse del cargo de Diputado
electo por el tercer distrito local del Estado de Campeche, a partir de! dia catorce de
abril de la presente anualidad, para participar como candidato en el proceso electoral
estatal ordinario 2021, - === = - === s e e i m i e e eeeeaaaaa

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional electoral local que igual es
un hecho notorio y no controvertido que con fecha veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd
el Convenio de la coalicidon integrada por los Partidos Politicos Nacionales, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion
Democrética, para contender en las elecciones de diputaciones locales,
ayuntamientos y juntas municipales por el principio de mayoria relativa para el proceso
electoral estatal ordinario 202127, < - - - - - - e i e

Asimismo, que con fecha trece de abril dei presente afio, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, emitio el Acuerdo nimero CG/64/2021, por el que
aprobo el registro supletorio de las planillas de candidaturas a presidencias, regidurias
y sindicaturas de los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa para el proceso
electoral estatal ordinario 2021, entre las cuales se encuentra la planilla de
candidaturas a la Presidencia Municipal de Campeche por la coaliciébn “Va x
Campeche”, encabezada por el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, - - - - - - -

Por tanto, se tiene certeza que a la presente fecha el ciudadano Francisco José
Inurreta Borges, es candidato a la Presidencia Municipal de Campeche para el
proceso electoral estatal ordinario 2021, por la coalicion “Va x Campeche”. - - - - - - - -

Por ende, de la concatenacion de los elementos que obran en autos, ios hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y
al haberse determinado en parrafos anteriores que se deben tener por ciertos ios
hechos que contienen las publicaciones difundidas y localizadas en la cuenta de

Facebook con direccién de URL https://www.facebook.com/PepeinurretaMX/, en

especifico, las que se encuentran en las siguientes referencias electrénicas: - - - - - -

*7 Consultable en el siguiente enlace:
hitps:/fwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2021/Enero/7a_ext/RESQLUCION_PRI_PAN_PRD.pdf

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Bario da San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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1.- hitps://www.facebook.com/128882022118069: !/pots/379325536740381 9/?d=n
2.- hitps://www.facebook.com/12888202211 8069:*/pots/3797175100345179/7d=n
3.- https://www.facebook.com/128882022118089 2/pots/3795107613885261/?d=n

Este tribunal electoral, arriba a la conclusion de que el ciudadano Francisco José
Inurreta Borges, en el momento en que presuntamente ocurrieron los hechos
denunciados, era Diputado del Honorable Congreso del Estado y a su vez, se
desempefiaba como Presidente de la Mesa Directiva del mismo. - - -----~-=------

Ademds, en el momento en que presuntamente se difundieron las publicaciones
relacionadas con actos anticipados de campafa, uso de recursos publicos y
promocién personalizada ccn fines electorales, el denunciado también era el
candidato electo en el proceso de seleccion interna de la coalicion “Va x Campeche”
a la Presidencia Municipal de Campeche para el proceso electoral estatal ordinano

Por lo que, para el anlisis del presente asuntec debe considerarse al denunciado como
servidor publico estatal y candidato electo a la Presidencia Municipal de Campeche
en el proceso de seleccion interna de dicha coalicion electoral. - - - - - - -~--------

NOVENO. Estudio de fondo, - ~--=-=-----sccecmcncucconrcncrrcacnnno-
1. Andlisisdelcaso.--------------=----e-cc--c--o-ccrmmomommom o

Una vez acreditado lo anterior, se procedera a analizar si las conductas sefialadas
son susceptibles de contravenir la normativa electoral, o bien, si resultan apegadas a
DerechQ. - - ---====---cc-mem-emmncocco oo oo o s mm oS

1.1. Actos anticipados de campafia. - ----------ccc-c-ccvmmno-om-onnn-

La quejosa alega que con fecha dos de marzo del presente ano, el ciudadano
Francisco José Inurreta Borges realizd actividades proselitistas para promocionar su
imagen y posicionarse en el gusto del electorado, haciendo caminatas, reuniones y
acciones tendientes a sobre exponer su imagen, lo anterior se evidencia en el enlace
glectrénico:

https:[[www.facebook.comh 288820221 180692/pots/379325536740381 9/7d=n

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barric de San Roméan. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Con el siguiente texto: - - - - - = - - = e e e e e ..o

“Me siento muy contento y feliz después de una gira
por nuestras comunidades #Pich, #Laurales y #Bonfil.
Disfruto de la gastronomia de mis pueblos, de la
convivencia con mi gente del campo, pero sobretodo
de sus consejos y de su calor humano

#PEPEparaTodos

#vaXCampeche
#LaAlianzaDaConfianza”

En dicha publicacidn se observa a diversas personas, entre ellas al ciudadano
Francisco Jose Inurreta Borges, realizando actos de proselitismo partidista en dia y
hora habil. - - - - - < - c e

Con las siguientes imAagenes: - - - <= == - - - - - e el

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Camgeche=
Tel. {981) 8113202, (03) y {04). >
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De igual forma denuncié que, el dia cuatro de marzo del presente ano, alas 07:19
horas, el diputado difundié una publicacién en su cuenta de Facebook en la que realizo
actividades proselitistas para promocionar su imagen y posicionarse en el gusto del
electorado. Lo anterior se evidencia en el enlace electrdnico:

hitps://www.facebook.com/1288820221180692/pots/3797175100345179/?d=n

Con el siguiente texto: - - - - -~ --ccc-mmmmmmmm e

“Porque los campechanos aman y quieren lo mejor

para su tierra, no solo nos estan abriendo las puertas

de su casa y escuchando; también nos estan

brindando su confianza y abriendo su corazén.

Yo, orgulloso de mis raices campechanas, no estoy
. prometiendo nada de lo que no pueda cumpiir.

Mi compromiso es con la honestidad, la integridad, el

valor de la palabra y con #Campeche, como todos los

que habitamos este gran municipio.

—

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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Confianza con confianza se paga. Hoy que me han
brindado la suya chocandolas, hemos hecho un pacto
para devolver todos los dias con trabajo, gestion y
resultados, la grandeza al municipio de_#Campeche.
Caminemos juntos, para lograr cosas increibles.
#VaxXCampeche, va para todos nosotros.

#PepeparaTodos "

En la publicacidn se difunde la imagen de un menor de edad, sin hacerse irreconocible
a este, violando con esto el interés superior del menor, maxime que estamos en un
proceso electoral.- - - - - - - - - - e e

Con las siguientes imagenes: - - - - - - - ------aemmmm o

— i

| Pepe Inuriets
ATemirasales £13 O

| Pormue Ios Campectanos aman ¥ mesen ko sieior pesa su tiema no
| 3o nas eatin abrienao 1y Duerias de su cese y ¢CLLNINAL: Larrbién
| nes estan EnnCando su tonfianza y sbriendd w CCTazsn.
| Yo crquiitsa ce mis reices campechanas, no estoy promesiencd nada
| O i0Que NY A0 CUmplir,
| MU ComenisD e conla Renestiaad s Inepnoe, &l vy e la
| pelabray con #Campache, cmo touds los gue RaB1AMOS esie pren
MU
Confianza con confianea se paga. Hoy Gue me han Diindade I s
: {NOLINDOIRE NEMCE DICHO UN PAEL0 PR devolver 10006 195 cUif con
TIbC, pestién y resutiados. b grangezs 3l municipio de
Carunemos juntos. pard Iogias toses Incredtiys. ra
| portodos mosotres.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, - =
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Y que el dia tres de marzo, a las 14:41 horas, en la cuenta oficial de Facebook de
Francisco José Inurreta Borges, difundid una imagen que promociona su nombre
imagen. Lo anterior se evidencia en la siguiente referencia electronica:
https://www.facebook.com/12888202211 80692/pots/3795107613885261/?d=n

Con las siguientes imagenes: - - - -----=----==---s-=------sesosomsmnens
o (o —— JREE
o
INURRETA
PRESIDENTER i

Av. Ldpez Mateos,

nomero 74, Barrio de San Romén, C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) B113202, (03} y (04).
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INURRETA

PRESIDENTE 2 s

00®

Con lo anterior, se acredita que la publicacién tuvo una trascendencia hacia la
ciudadania, vinculando su sobre nombre “PEPE" con la palabra “Presidente” en
referencia al cargo de Presidente Municipal. - - - - - =-------cmu oo

Iguaimente, la denunciante manifesté que dichos actos configuran actos anticipados
de campana, en contravencion a lo previsto en los articulos 4, fraccion | y 384 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en virtud
de que el denunciado difunde actividades de proselitismo y de propaganda a su favor
antes de obtener su registro como candidato. - - - - - -~ ------- el

Por tanto, tomando en consideracién la calidad del denunciado, asi como la
circunstancia de que las publicaciones denunciadas fueron difundidas en ia cuenta de
la red social Facebook del mismo, con posterioridad a la etapa de precampana y previo
& iniciar formalmente la etapa de campafna?®, este tribunal electoral estima necesario
analizar el contenido de los mensajes de dichas publicaciones a la luz de los tres
elementos previstos por la Sala Superior®® para determinar si se trata de simple

publicaciones en el uso de su libertad de expresion, ¢ si van encaminadas a un fin
POlItICO. - - - m e m et

Ahora bien, el estudio de los contenidos y de las imagenes que fueron publicados en
la cuenta de Facebook y certificados por la Autoridad Electoral instructora, no consiste

28 De acuerdo al Cronograma del proceso electoral estatal ordinario 202128, emitido por Consejo General dei
Instituto Electoral del Eslado de Campeche, el pericdo para que los partidos politicos pudieran realizar
precampaias para las elecciones de Diputaciones Locales, integrantes de los HH. Ayuntamientos y las HH. Juntas
Municipales, era del 18 de enero al 16 de febrere, ambos del afo dos mil veintiuno.

#? Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010

Av. Lopsz Mateos, mimero 74, Barrio de San Fomén, C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C
Tel. (981) 8113202, (03} y (04).
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en una tarea mecanica ni aislada e revision formal de palabras o signos, sino que
incluyen necesariamente el anali sis del contexto integral de la propaganda y de las
demas caracteristicas expresas para determinar si las expresiones denunciadas
constituyen o contienen un equivalente a actos anticipados de campana. ---------

En relacién a la publicaciér. de fecha dos de marzo, se advierte que el ciudadano
Francisco José Inurreta Bcrges hace mencion en su publicacion de “Me siento muy
contento y feliz después de una gira por nuestras comunidades”, en conjuncién
con las imagenes publicai.as, se muestra un activismo politico para promocionarse o
darse a conocer entre los ve cinos de dichas localidades; maxime que al momento de
realizar dichas actividades ¢.e encontraba aun en funciones de Diputado. - - - - - - - --

Ademas de que, también 2s un hecho notorio que el dia treinta de enero del afno en
curso, la Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Accion Nacional (PAN}),
realizé la jornada de registros para los aspirantes a las diputaciones locales, alcaldias
y juntas municipales, en la cual se registré el ciudadano Francisco José Inurreta
Borges para la alcaldia de Campeche por la coalicién Va x Campeche.-----------

Por tanto, a la luz de las circunstancias denunciadas y de los elementos probatorios,
quedan acreditados los elementos personal, subjetivo y temporal, esto es asi, dado
que la publicacién denunciada fue realizada por un candidato electo a la Presidencia
Municipal en el proceso de seleccion interna de la coalicion en la que participa en el
proceso electoral estatal ordinario 2021, que actualmente se desarrolla en nuestra
entidad, misrmas que fueron difundidas a través de su cuenta de la red social Facebook
antes de la etapa de campafnas. = - = -----=c--=-=--ss------o--omsmmrssono s

Aunado a que, dicha publicacion en la red social de Facebook si constituye actos
anticipados de campaia, primero, porque en la visita o gira que realizo el ciudadano
Francisco José Inurreta Borges, se denota el &nimo de posicionarse en las localidades
Pich, Laureles y Bonfil, mismas que pertenecen a! Municipio de Campeche; segundo,
porque el ciudadanc Francisco José inurreta Borges, es Diputado por el 1!l Distrito
' Electoral de Campeche; luego entonces, las localidades que visité no corresponden a
su distrito electoral; tercero, el hecho de promocionar o publicar dichas actividades en

las redes sociales, tiende a influir en la percepcion de los usuarios con el animo de
dar a conocer su activismo social. = - - -------=----=-------c-o---mmmmmnmnns

Tel, (981) 8113202, (03) y (04).
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En ese orden, y derivado de que se actualizan los aspectos contenidos en la
jurisprudencia 4/2018 relativos al elemento subjetivo en los actos anticipados de
campana electoral, la consecuencia ldgica es tenerlo por acreditado y, por ende, se
declara la existencia de la infraccion consistente en actos anticipados de campana
por parte del sujeto denunciado. = - - - - - ------ - - e mmm oo

Sirviendo de sustento a lo anterior la tesis XXX/2018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA". - - - - - o oo oo

Ahora bien, en cuanto a la publicacion en la red social de Facebook de fecha tres de
marzo, en el que se advierte la frase “PEPE INURRETA PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO", contrario a lo manifestado por la parte
actora, dicho publicacién no genera por si misma, un pronunciamiento directo a su
afinidad o intencion de participar como candidato a la Presidencia Municipal de
Campeche, ni mucho menos se puede considerar un acto anticipado de camparia,
porque del contenido del mensaje no se advierte un llamado al voto, ni mucho menos
que los ciudadanos se unan a un proyecto politico, se puede inferir que es solamente
un ejercicio de expresion de dar a conocer su funcién dentro del Congreso del Estado
de Campeche, por lo que dicha publicacion no genera acciones tendientes a
posicionarse ante el electorado, - - - - - - - - - - - -a e oo Lo

1.2. Vulneracién al interés superior del menor en la publicacion denunciada. - -

En este punto, el tema a dilucidar es si el uso de la imagen de un menor de edad en
una publicacion en la cuenta de la red social Facebook identificada como “Pepe

Inurreta” con direccion electronica hitps://www.facebook.com/PepelnurretaMX/ puede

llegar a constituir una vulneracién al interés superior de la nifiezono. - - - - - - -~ - - -

La quejosa alega que el dia cuatro de marzo del afio en curso, el denunciado a través
de la publicacion con direccién electronica

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche,
Tel. (881) 8113202, (03) y {04).
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https://www.facebook.com/1.°88820221180692/pots/3797175100345179/?d=n,
difundié una publicacién doncle aparece la imagen sin difuminar de un menor de edad,

vulnerando el interés superior Jelmenor. - ----~----------===--=----------

Asimismo, la denunciante, s )stiene que dicha publicacién pone en peligro el derecho
a la imagen del menor difuindido, el cual se encuentra vinculado al derecho a la
intimidad y al honor, entre oros inherentes a su personalidad, derecho tutelado en €l
articulo primero de la Constit Icion Federal. - - - - - -~ -----------nemmmmmcnnoo

igualmente, la promovente sefala que el denunciado falté a su deber de velar y
cumplir con el interés superior ¢ i la nifiez, ya que el ciudadano Francisco José Inurreta
Borges, debid hacer irreconor iible al menor y ante tal omision se puso en peligro la
identidad del menor a través de la difusion continua de dicha imagen que actualiza
perjuicios irreparables en sus efectos diariamente. - --------------------mo--

Con el fin de constatar lo denunciado por la promovente, con fecha veinticuatro de
marzo del afo en curso, 'a auto idad instructora emitié el acta circunstanciada
OE/10/24/2021, de inspeccién ocular, en la que se hizo constar el contenido de la
publicacién denunciada en la que & parece un menor de edad, la cual sera analizada
a continuAaCiOn. - == -=====--=======cc-----co---cc-m-osm-oooocooo-css

Primero, cabe sefalar que el denur ciado no remitié ninguna documentacién que
acreditara que habia cumplido con I s requisitos previstos en los Lineamientos para
la utilizacién de imagenes de menores de edad en la propaganda. - - - -----------

También, es de sefalarse que en la auc iencia de prueba y alegatos ni el ciudadano
Francisco José Inurreta Borges ni & Partido Accién Nacional, comparecieron ni
tampoco presentaron por escrito ¢ us respectivos alegatos. - - -----------------

Precisado lo anterior, este tribunal electoral, estirna que es existente la infraccion
atribuida al ciudadano Francisco José Inurreta 3orges, por las consideraciones que
se expondran a continuacion, - - - === -----=-----csssccssocoooossnos s

Del analisis de la publicacién denunciada, s¢: advierte que, de conformidad con lo
verificado por la autoridad instructora, al atrir el enlace de dicha publicacién, se

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) B113202, (03) ¥ (04).
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observa como portada un recuadro blanco donde se lee: “PEPE INURRETA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO’
asimismo, en la parte que interesa, se aprecia al denunciado saludando con el pufio
cerrado a un menor de edad plenamente identificable, y se lee en letras negras: “Pepe
Inurreta 4 de marzo”, seguido del texto: - - - - === - - ccemem .

“Porque los campechanos aman y quieren lo mejor
para su tierra, no solo nos estan abriendo las puertas
de su casa y escuchando; también nos estan
brindando su confianza y abriendo su corazon.

Yo, orgulloso de mis raices campechanas, no estoy
prometiendo nada de lo que no pueda cumplir.

Mi compromiso es con la honestidad, la integridad, el
valor de la palabra y con #Campeche, como todos los
que habitamos este gran municipio.

Confianza con confianza se paga. Hoy que me han
brindado la suya chocandolas, hemos hecho un pacto
para devolver todes los dias con trabajo, gestion y
resultados, la grandeza al municipio de_#Campeche.
Caminemos juntos, para lograr cosas increibles.
#VaXCampeche, va para todos nosotros.

#PepeparaTodos "

Para mayor ilustracion se insertan a continuacion la imagen obtenida de la certificacion
realizada por la autoridad sustanciadora con fecha cuatro de marzo del afio en curso
haciendo énfasis en que, en este caso, el rostro del menor que aparece en una de las
imagenes, ha sido difuminado por este Tribunal: - - - - = - - - - - - e oo oo ool
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Sentadas las bases anteriores, es de sefalarse en primer término que, los
Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales?®® emitidos por e! Instituto Nacional
Electoral, en su articulo 2, establecen lo que a continuacion se transcribe: ------- -

“2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para los sujetos siguientes: - ------------
a) partidos politicos, - - -=---==------------esm-ooomonooos
b) coaliciones, - - - - --=-------------essomo--csmomomosns
c) candidatos/as de coalicién, - - -~ - ------=-----o----osmoos
d) candidatos/as independientes federales y locales, --~---------
e) autoridades electorales federales y locales, y - --------------
f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.” (El
énfasis es propio. - -----=--=--=---------s----scmmoo-oes

Se destaca que los requisitos establecidos en el Lineamiento 7 y 8, que se deben
cumplir para que puedan aparecer las imagenes o datos de nifas, nifos o
adolescentes en la propaganda politico-electoral son: - - -----=-------===-=-==-~

« Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
de los tutores; - = -------===-=s-=--=ss------cc---cococ-osom-ocoooos

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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» Explicacién sobre el alcance de la participacion y opinion informada de la nifa,
delninoodelaoeladolescente. - - - - - - - - - cccmeiai o

Es importante hacer mencidn que, en el apartado de verificacién de los hechos
denunciados qued6 acreditado que se deben tener por ciertos los hechos que
contienen las publicaciones realizadas en la cuenta de la red social Facebook
identificada como “Pepe Inurreta” con direccién electrénica
https://www.facebook.com/PepelnurretaMX/, la cual es atribuible al ciudadano
Francisco Jose Inurreta Borges. - - - - -~ - - - - - e e e e e m el

Ademas de que, también es un hecho notorio que el dia treinta de enero del afio en
curso, la Comisién Estatal de Procesos Internos del Partido Accion Nacional (PAN),
realizd la jornada de registros para los aspirantes a las diputaciones locales, alcaldias
y juntas municipales, en la cual se registro el ciudadano Francisco José inurreta
Borges para la alcaldia de Campeche por la coalicion Va por Campeche.- - ---- - - -

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento 2, inciso f), referido en
parrafos anteriores, en el momento en que se realiz6 la difusion de la publicacion
controvertida, es decir, a partir del dia 4 de marzo del afio en curso, el denunciado si
era un sujeto regulado por dicha normativa electoral, por lo que se encontraba
obligado a recabar los formatos emitidos por et Instituto Nacional Electoral, en
términos de los citados Lineamientos, - - - - === ==« - - o oo oo i oL

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local estima que los
argumentos relacionados con la transgresion de los derechos de las nifas, nifos

adolescentes son fundados, atendiendo a las caracteristicas de la publicacion
denunciada, - - -------eem i i

En efecto, las frases "No estoy prometiendo nada que no pueda cumplir', "hemos
hecho un pacto para devolver todos los dias con trabajo, gestion y resultado, Ia
grandeza al municipio de Campeche" y "Va por nosotros" constituyen acciones de
posicionamiento del ciudadano denunciado por cuanto manifiestan explicitamente la
adquisicion para con la ciudadania de compromisos para el desarrollo del Municipio

__ A
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de Campeche, del cual pretende ser Presidente y hacen alusion de manera explicita
a la Coalicion por la cual seria eventualmente postulado. - - - -----------------~

Bajo los razonamientos sefalados, la publicacién del denunciado no puede
considerarse de caracter informativo respecto de actuar, en calidad de Diputado y
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Campeche,
sino que buscan influir en la percepcién de los usuarios tiene del ciudadano. - - - - - -

Ahora bien, es importante destacar que la Sala Superior®! sefiald que cualquier
autoridad, inclusive las electorales, en cumplimiento de las obligaciones generales
establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, en el ambito
de su competencia, validamente puede implementar alguna medida encaminada a la
tutela de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes, - ------------------~-

Atendiendo a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local, estima necesario
analizar si la publicacién denunciada puede llegar a constituir una vulneracion
al interés superior de la niiiez 0 no, pero por una cuestion diversa a la aducida

por la promovente, - - ------------e----so-scomsomoosmmom oo ST TS

Bajo este contexto, este tribunal electoral considera que, €l ciudadano Francisco José
inurreta Borges, en su calidad de servidor publico estatal, en el marco del proceso
electoral que actualmente se desarrolla en nuestra entidad y tomando en
consideracién la circunstancia de que se trata de un sujeto que participa
activamente en la vida politico-electoral de nuestro estado, dado que
actualmente es candidato a la Presidencia Municipal de Campeche en el proceso

electoral estatal ordinario 2021, por una coalicién electoral (lo que significa que
ordinariamente primero fue aspirante a precandidato y posteriormente precandidato),

si se encontraba obligado a realizar las acciones minimas tendentes a la

salvaguarda del interés superior de la nifiez, tal y como lo podria ser el solicitar

permiso a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad del menor y la

" opinién libre e informada del propio infante, a fin de poder incluir su imagen en una

publicacién donde se le puede llegar a relacionar con un partido politico, una coalicién
0 con una persona que participa activamente en un proceso comicial; o bien, dentro

a1 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-RAP-60/2016 y acumulados.
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del ambito de sus posibilidades, haber realizado acciones que estuvieran
encaminadas a respetar el uso de datos que hacen identificable al menor, para
garantizar su derecho a la intimidad, tal y como pudo haber sido la difuminacién del
rostrodel menor32 - - - - - o c i

Lo anterior se considera asi, ya que tal y como ha quedado establecido en la premisa
normativa, el irrestricto respeto a los derechos humanos también es oponible a
particulares; y por ende, aun y cuando se crea que un acto se realiza en pleno ejercicio
de un derecho fundamental como lo es la libertad de expresién, deberd, en todo
momento, respetar los derechos de otras personas; y con mayor razdn, cuando se
trate de menores de edad, pues al ser parte de un grupo vuinerable requieren de una
mayor protecciébn e implementacion de medidas reforzadas tendentes a la
salvaguarda de sus intereses. - - - - - - - --cc - s cm e eeaeaaaa o

Bajo las consideraciones hasta aqui expuestas, este tribunal electoral considera que
con la difusion de la publicacion donde aparece un menor de edad identificable, el
ciudadano Francisco José Inurreta Borges, en su calidad de servidor publico estatal y
como persona que participa activamente en un proceso comicial, puso en riesgo el
interés superior del menor cuya imagen se incluyd en el contenido de la publicacion
exhibida en su cuenta de la red social Facebook, puesto que no se acredité que se
contara con los elementos minimos que demostraran que se pretendio la salvaguarda
de su intimidad, ya que en el caso de no contar con los permisos necesarios, estaba
obligado a difuminar la imagen del menor, lo que en la especie no acontecid. - - - - - -

En conclusién, al haberse colocado en riesgo al menor por haber difundido su imagen
sin autorizacion o consentimiento alguno ni se realizd alguna accién que pudiera ser
mas benéfica para salvaguardar el derecho a la intimidad de dicho menor, es que se
considera que existié una afectacion al interés superior de la nifez. - - -----------

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte®, ha razonado que
cuando se trata del interés superior de la nifiez, no es necesario que se genere un
dano a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino que es suficiente que

32 Criterio sostenido por la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-59/2018.
9 Criterio sustentado en la tesis CVIII/2014, de rubro; “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADQS". Consultable en:

hitps:i/sif. scin.gob. my/sifsist/Documentos/Tesls/2005/2005919.pdf.
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éstos sean colocados en una situacion de riesgo, tal y como ha quedado demostrado
que aconteci6 en este €as0. - - - ------------ssm-ecssmomsscmosssommso s

Similar criterio ha sustentedo la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®*. al determinar que el derecho a la propia imagen de los
menores goza de una proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la
salvaguarda judicial es suficiente que los menores se ubiquen en una situacion de
riesgo potencial, sin que sea necesario que esté plenamente acreditado el perjuicio
ocasionado, pues, en congruizncia con el interés superior de los ninos, debe operar
una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar prevalencia al derecho
de los menores, por encima del ejercicio de la libertad de expresion, con el objeto de
que se garanticen los derechos de los nifos, por encima de cualquier duda que se
presente en los casos que se analicen, - -------------c--c------emmommnes

En esa tesitura y atendiendo al principio del interés superior de la nifez, este tribunal
electoral estima que es existente la infraccion atribuida al ciudadano Francisco José
Inurreta Borges, ya que se advierte una afectacién directa al menor de edad por haber
sido exhibida su imagen en una fotografia publicada en la pagina cuenta de la red
social Facebook identificada como “Pepe Inurreta”, con base a que el denunciado no
desvirtué el hecho al no haber acreditado que contara con los elementos minimos que
demostraran que se pretendio la salvaguarda de la intimidad del menor, aunado a que
no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos en donde pudo ofrecer las
pruebas pertinentes para demostrar lo contario. - - - - - - == =---------cooen oo

1.2.1 Consideraciones respecto a la sancion.

En el caso se advierte que hay violacion por parte del ciudadano Francisco Joseé
Inurreta Borges, en el material publicado en su cuenta de la red social Facebook,
porque no se cumplieron las normas minimas como recabar el consentimiento de los
padres y la opinién del menor de edad que aparece en la publicacion. = = -==-=------

Esto es, que no se cumplieron los requisitos minimos para proteger sus derechos. - -

34 Criterio ﬁuﬁfeﬁtado al resolver el expediente SRE-PSC-121/2015.
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En virtud de lo anterior, es posible determinar que el denunciado vulnerd lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 247 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales, que establecg; - - - --------cccmmmmmmaan ..

“... Articulo 247. 1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampanas y campanas electorales difundan los partidos politicos se
ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 60. de la
Constitucion. ..." - - - - - - - - e e

Por su parte, el parrafo primero del articulo 6° de la Constitucién Federal dispone: -

“... Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.” Lo remarcado es
PrOPIO...." == - - m s e e e e

En esta tesitura, podemos conciuir que el mensaje divulgado, deberia atender a io que
senala el precepto constitucional mencionado, en el sentido de no vulnerar derechos
de terceros, como no ocurrid en el presente caso, ya que como se ha sefialado, existié
una afectacion al interés superior de la nifiez, al carecer del permiso de los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad del menor y la opinion libre e informada
del propio infante, a fin de poder incluir su imagen en una publicacidén en donde se le
puede llegar a relacionar con una persona que participa activamente en un proceso
comicial, lo que se estima actualiza una infraccion que conforme a la normativa
electoral atinente, resuilta reprochable y sancionable como se demostrard a
CONHINUACION. = = - = = = <o e

Al respecto, este tribunal electoral considera que es posible arribar a esta conclusion
a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo dispuesto por los articulos

449, inciso g} y 456, inciso e), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que a la letra disponen: - - - - === - - - - e oo cee oo

“ ...Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segun sea el

caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; ;
6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico: - - -- - - - - - -

_ __ ]
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g) E! incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
estaley”---------------------ismoemomcoommesmmme et

Articulo 456. 1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente: - - - -------=----c-----

e) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o de cualquier persona fisica o moral: - - - --=-=---------=--

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta quinientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal...” - - - -~ -------ce---none-

De lo anterior, se colige que los servidores publicos como en el caso que nos ocupa,
pueden incurrir en infracciones a la normativa electoral, pudiendo ser una de estas, €l
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, por lo tanto, ser sancionados en dichos
SUPUESIOS. - - = === --==--===--------sssssssooceososmmosssoomooocnos

Como lo seria el articulo 247, primer parrafo, que contiene la obligacion de que los
mensajes que en el curso de las precampanas y campanas electorales difundan los
partidos politicos, no contravengan lo mandatado por el primer parrafo de! articulo 6°
constitucional, disposicién que tiene por objeto el salvaguardar, entre otros, la vida
privada y los derechos de terceros. - -------=-----=--------s-sooo-ooomooT s

En ese sentido, los derechos tutelados en el referido precepto constitucional no son
exclusivamente oponibles a los partidos politicos, sino también a los particulares,
méxime si se trata como en el presente asunto, de un sujeto que participa activamente
en la vida politico-electoral de nuestro estado, por lo que es posible concluir que 10s
mensajes de contenido politico o electoral que difundan los servidores publicos en la
temporalidad sefialada por el numeral 247 de la referida ley general electoral, también
deben ajustarse a la norma constitucional citada, siendo posible que en el caso de que
no sea asi, el sujeto emisor de la misma, pueda ser sancionado, como en el caso o
es el ciudadano Francisco José Inurreta Borges. - ------------<---==-~--==-==""~

Razonar en sentido contrario, esto es que solo los partidos politicos deben ajustar sus
mensajes a lo dispuesto por el 6° constitucional, llevaria a afirmar que, los sujetos
suscepti 65 de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
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electorales distintos a ellos, podrian no ajustar sus mensajes de acuerdo a lo
preceptuado por dicho articulo constitucional, sin consecuencia legal alguna, lo que
iria en detrimento del principio subyacente en el citado articulo 247 de la Ley General
Electoral, consistente entre otros, en la proteccion de derechos de terceros. - - - - - - -

Esta aseveracion seria errdnea, pues resultaria incompatible con el marco
constitucional de proteccion a los derechos humanos y del interés superior de la nifiez,
en la difusion de propaganda politica o electoral o aquella que incida en el debate
politico® por parte de cualquier persona, distinta a los partidos politicos, como Io
podrian ser asociaciones politicas, candidatos o ciudadanos que emitan propaganda
y mensajes en el contexto de un proceso electoral. - - - - == - - - e e e e e eei oo

De esta manera, es dable colegir que en los casos en los que un servidor pablico que
ademas participe activamente en la vida politico-electoral de nuestro pais, difunda
mensajes a través de cualquier medio, como seria el caso de publicaciones en la red
social Facebook, como acontece en el presente asunto, o electoral, que no se ajuste
a lo mandatado por el articulo 247, parrafo primero del referido cuerpo normativo,
pueda actualizarse una infraccién a dicho precepto legal, y en consecuencia a la
normativa constitucional. - - - = == == cc s e oo e oo

Lo anterior, ya que se advierte que el legislador incluyé de manera genérica el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas por la norma, entre
ellas, el ya citado articulo 247 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con la finalidad de establecer un catilogo enunciativo, mas no
limitativo, de infracciones en que pueden incurrir 10s sujetos obligados por la norm

electoral, ello a partir de que, resultaria una carga excesiva para aquél, definir cada
vocablo o atender a una precisién exacerbada; por el contrario, la norma debe
alcanzar un punto adecuado entre precision y flexibilidad de sus disposiciones. - - - -

1.3. Uso de recursos publicos y promocién personalizada con fines electorales
en las publicaciones denunciadas. - - - - --------- ... ...,

35 Como fue sostenido por la Sala Superior en la resolucién del expediente SUP-REP-60/2016 y acumulados.
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La quejosa alega que con las publicaciones denunciadas se viola lo previsto en el
articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, dado que el
denunciado es un servidor publico cuya investidura es permanente, maxime que
ostenta la titularidad de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, por lo que asistir
en un dia y hora habil a un acto proselitista, previo a iniciar formalmente la etapa de
campafa y sin ser oficial su registro como tal, viola el principio de imparcialidad, lo que
se traduce en una franca violacion al deber de abstenerse de usar recursos publicos
y promover su imagen con fines electorales. - - - ----------------------ocnes

Para probar su dicho la quejosa aportd tres publicaciones realizadas con fechas dos,
tres y cuatro de marzo de la presente anualidad, mismas que fueron valoradas y
analizadas en parrafos anteriores, = - - -------------es-s--co-cmcoommomes

Al respecto, es importante destacar que quedd acreditado que la publicacion de fecha
tres de marzo fue realizada en el uso de la libertad de expresién del denunciado, por
lo que no constituye propaganda gubernamental ni propaganda de precampafa o
campafa, - - - =---=-~-=-------cc--s-sssssos-osossooooooososooToEor

Esto es asi, debido a que las probanza ofrecida por la promovente, la prueba técnica
como son las fotografias, por si solas no hacen prueba plena, sino que necesitan ser
corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a
los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que faciimente pueden ser
elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a unc que se pretende aparentar, pues es un hecho
notorio que actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnolégicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto
o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas. - - -----------

Por tanto, este organo jurisdiccional respecto a la prueba admitida y aportada por la
denunciante, en lo relativo a la prueba técnica consistente en captura de pantalla de
imagen de la publicacion del dia tres de marzo se le concede valor indiciario, en
atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que

-
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pudieran haber sufrido, por 1o que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; lo anterior, tiene sustento en el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén®, Aio 7,
NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” - - - - - - - - - e e e e e - -

En relacién con lo anterior, cobra relevancia el criterio general de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por cuanto a que en los
procedimientos especiales sancionadores, la carga de la prueba le corresponde en
principio al denunciante, aun y cuando la autoridad investigadora también tenga la
capacidad de generar pruebas tendientes a demostrar hechos contrarios a la
normatividad electoral. - - - - - - - - - o e mmm e ae e

Dicho criterio encuentra sustento en la jurisprudencia 22/2013, de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SURESOLUCION". - - - - - - - oo e e oo e e e eee -

Con base a todo lo expuesto y dado que en términos del articulo 661 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma
estd obligado a probar, a juicio de este 6rgano jurisdiccional electoral local, |

denunciante no cumple con dicha méaxima, por lo que no es factible atender de manera
favorable su pretensién, maxime que, como ya se dijo, tratandose del Procedimiento
Especial Sancionador, corresponde al quejoso o denunciante la carga de la prueba. -

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia nimero 12/2010, de rubro: “CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE", e a v o ccmcicccicnaaaa

35_Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 3, Nimero 6, 2010, paginas 12 y 13.

L _
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Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local atendiendo a la presuncién de
inocencia y a la no autoincrimin:icién considera que, en los actos denunciados no se
realizb promocion personalizadu ni se ejercio recurso publico alguno®. - ---------

En términos de lo razonado, ‘.e determina la inexistencia de las violaciones objeto de
denuncia al no quedar d:mostrada la responsabilidad del denunciado en las
publicaciones de fecha tre § de marzo. - - - --------------=-------------o--

Sin embargo, queda plene mente acreditado que las publicaciones de fechas dos y
cuatro de marzo, si se cons' Jera, por una parte actos anticipados de campaiia y por
otra promocion personaliza Ja, respectivamente, por los razonamientos ya planteados
en lineas anteriores. ---- <==--=---cc-sm-ecmcmoooco oo m o mmm s m s

Continuando con el estudio -2 fondo, tenemos que, la promovente en su escrito de
queja, también manifesté que ia parte denunciada promociona su imagen mediante
folletos, en la que se pued <. advertir una imagen animada con camisa blanca, tez
morena y un sombrero qiie coinciden con la caracteristicas del denunciado; sin
embargo, ante este eleme 11to de agravio se considera infundado debido a que la pal'te
actora solo presenta cor 10 prueba una fotografia de dicho folleto, sin aportar mas
elementos probatorios qu e puedan demostrar el gasto realizado, la cantidad y las
fechas en que se distribuy eron, para cuantificar el impacto en la ciudadania; ya que a
palabras de la parte pre)ymovente desconoce dichos datos. Por ende, dado que el
denunciante no acredit¢ plenamente sus alegaciones, como corresponde en términos
del articulo 661 de la le  de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Tribunal
Electoral tiene por inexis.’ nte la violacion denunciada. - ---------------------

1.4. Culpainvigilando.: ------cecmecmmmmanccocuaccncacnnoo-

En el presente caso se 2 credita que el Partido Accién Nacional falté a su deber de
cuidado respecto a la ¢ nducta realizada por su candidato al cargo a la presidencia
municipal de Campeche, ioda vez que en autos no se acredité ni siquiera de forma

37 Tesis "PRESUNCION DE INCICENCIA. SUNATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORA _". Consuliable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tomo: Tesis relevantes , Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, pp. 790- 791.
Tesis con rubro DERECHO D = NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULQ 20,
APARTADO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

-
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indiciaria que hubiesen efectuado acciones suficientes y eficaces para desvincularse
de las conductas realizadas por su candidato; por tanto, es que se considera que falto
a su deber de cuidado {(culpa in vigilando). - - - - - - - - - - - - i e e ea el

Lo anterior es asi, debido a que la conducta pasiva y tolerante del partido politico en
cuestion, al no actuar diligentemente, conduce a sostener que incumplié con su deber
de garante, lo cual denota la faita de cuidado, previsidn, control y supervision, de las
conductas desplegadas por su candidato, incurriendo por tal motivo en
responsabilidad. - - - - - - - - c e e e e aaaeaaaa

En ese sentido, es de referir que esa figura impone a los partidos politicos la obiigacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes, simpatizantes o candidatos a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas actores politicos y los derechos
delosciudadanos. - ----------c-c e

Maxime que, el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, que al momento de la
comisién de los hechos que se actualizan, se encontraba ejerciendo el cargo de
Diputado por el tercer distrito electoral, por el Partido Politico Accion Nacional. - - - - -

Sirve de apoyo la tesis XXXIV/2004, de la Sala Superior de este Tribunal de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", |a cual,
dispone que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimien

de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fings. - - - ---------cu-----

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las
infracciones cometidas por el denunciado, consistentes en actos anticipados de
campafna, derivados de las publicaciones de fechas dos y cuatro de marzo del
presente ano, en la red social denominada Facebook y por la vulneracion al interés
superiordel menor, - - -« = - - - - e e e el

= Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, paginas 754 a 756.

L _
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DECIMO. Calificacion de la falta e imposicion de la sancién. - - - -« e« acccaaan

Estudio previo a la imposicion de la sancién. < - - -~ - - -cccccccccacaanao .

Una vez que se ha determinado la comisién de actos anticipados de campana,
derivados de la publicacién de fecha dos de marzo del presente afio, en la red social
denominada Facebook, asi como la promocioén personalizada y la vulneracion al
interés superior de la nifiez por parte del denunciado, derivado de la publicacion de
fecha cuatro de marzo, y previo a la individualizacién de la sancion correspondiente,
se realiza un andlisis en torno a las consecuencias juridicas que ocasiona el tener por
acreditadas dichas conductas. - == --==-----c-m-c-meaccaoaccc o ee s

La aplicacion de la sancién que esta autoridad jurisdiccional determine debe atender
a la graduacion en relacién a los hechos ilicitos en relacion a sus circunstancias
particulares, en observancia al principio de proporcionalidad en la imposicién de las
sanciones de conformidad con la gravedad de las faltas. - ------------------ --

La Sala Superior ha sefialado que la mecanica de individualizacién de sanciones
permite una graduacion, mediante la cual el infractor se hace acreedor, al menos, a la
imposicién del minimo de sancién, sin que exista fundamento o razén para pasar de
inmediato y sin mas argumento al punto medio entre los extremos minimo y maximo,
de tal suerte que una vez ubicado en el extremoc minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de la conducta del transgresor y las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que condicionaria la graduacion hacia
unpolode mayorentidad.3® - - - - - - cccmem e m i e

En ese sentido, en atencion los principios de legalidad, gradualidad y proporcionalidad
de las penas, debe estarse a lo dispuesto en sus articulos 449, inciso g) y 456, incisos
a) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establecen
las infracciones y sanciones aplicabies a los partidos politicos, las servidoras o
servidores publicos o ciudadanosengeneral. --------------------=-c---c--

39 Véase la tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Ao 2004,
pagina 57.
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Por lo anterior, este tribunal electoral local considera que la sancion que puede
imponerse debera partir de la minima prevista en la norma, es decir, de Ia
amonestacién publica, pasando al siguiente nivel que es la multa, gradualidad que
debe atender a las caracteristicas de la infraccion y a la culpabilidad de la persona
infractora, para respetar el principio de proporcionalidad en la imposicion de las
SANCIONES. =~ - === c - - - o s m e e e eiemeieemeaaaaa

Cabe hacer mencidon que, una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el juzgador debe hacer un
ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinacién que en su caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como: - - --------------

a) Que sea adecuada: es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares de
lapersonainfractora. == - - ==-----com o e

b) Que sea proporcional: lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la
sancién el grado de participacién de cada implicado, ia gravedad del hecho y las
circunstancias de modo, tiempoylugar, - - -----------c--c--coeoao

c) Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas, pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su ¢asgo,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del estado
constitucional democratico de derecho, - - - ==« - - - - - e e e e L

d) Que disuada la comision de conductas irregulares: a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral. A partir de tales
parametros, se realiza la calificacién e individualizacién de la infraccién con base
en los elementos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion
se tuvo por acreditada y, en su caso, se analizaran los elementos de caracter

objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
de ejecucion), ast como el subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor
y su accidn), a efecto de graduaria como: -------- -~

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.,
Tel. (981) B113202, (03) y {04).
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)} Lovisima.--------------ccceercccacacnnceccercenccnc -
) Leve.---------c-mc---mcomcmaea oo ecceimm e oo oo
)  Grave: ordinaria, especial y mayor, - - --------------------o-nonn-

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numera! 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de 1a norma administrativa, entre otras,
las siguientes: - - - ---------------- - mmsmee et s e oo

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:- -
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; - - - - --------
c) Las condiciones socioeconémicas del infractor; - - - - - ----------------
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion; - - ---------------
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y ---------------
f) En su caso, €l monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, - - - - - ----«2accmamccac oo

CalificaciondelaFalta, -« -----ccco--cccccccmcmecmricnnncnaeraenees

Una vez que se acredit6 la responsabilidad del ciudadano Francisco José Inurreta
Borges, en su calidad de servidor publico estatal, por la comision de actos anticipados
de campainia, derivados de la publicacién de fecha dos de marzo del presente afno, en
la red social denominada Facebook, asi como la promocién personalizada y la
vulneracion al interés superior de la nifnez por parte del denunciado, derivado de la
publicacion de fecha cuatro de marzo, se debe determinar la sancion que
corresponda, en términos del articulo 458, parrafo 5 y 6, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales*®, - - - - - - - ------cocoooonooooono

40 | 3 Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd la jurisprudencia histdrica S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, donde establece dicho sistema de graduacion de la gravedad de las falias.
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Bajo este orden de ideas, en atencidn a las circunstancias particulares del presente
caso, enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicion de la infraccién
correspondiente, - - - - - - - - s e oo

1. Circunstancias de modo, tiempo, lugar condiciones externas y medios de

BJeCUCION, =~ -~ ccccic e ncedeaeeadi e eccemiiiccccnaccaannaan

La conducta indebida fue que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, en su
calidad de servidor publico estatal, en el marco del proceso electoral que actualmente
se desarrolla en nuestra entidad y tomando en consideracién que participa
activamente en la vida politico-electoral de nuestro estado, ya que actualmente es
candidato a la Presidencia Municipal de Campeche por una coalicion, difundié en su
cuenta de la red social Facebook, una publicacién en la que aparece la imagen de un
menor de edad identificable, sin contar con el consentimiento de los padres y la
manifestacion del menor, aunado, de la comision de actos de promocién
personalizada advertidos en la misma publicacion; asi como actos anticipados de
campana, derivados de la publicacién de fecha dos de marzo del presente afio, en la
red social denominada Facebook, con la intencion de posicionarse frente al electorado
y de inducir a la ciudadania a apoyar su proyecto politico. - - - - - ===~ --

2. Singularidad o pluralidad de lafalta. - - - -« ----ccccmcmcneccanmanna..

En el caso, respecto de fas conductas imputadas al ciudadano Francisco José Inurreta
Borges, se acreditaron dos falias a la normativa electoral porque las publicaciones
denunciadas no se ajustaron a lo mandatado por los articulos 247, apartado 1, de |
Ley General de Procedimienios e Instituciones Electorales; y 4, fracci6n |, 58
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado d
Campeche, por lo que se actualizan las infracciones de dichos preceptos legales, y en
consecuencia a la normativa constitucional. - - - == ---=-cceea ..
Por cuanto hace al Partido Accién Nacional, se acreditd la falta al deber de cuidado
por las conductas cometidas por el denunciado, consistentes en actos anticipados de
camparia, promocion personalizada y la vulneracion al interés superior del menor, por
lo que la conducta atribuida a dicho instituto politico no se ajusto a lo previsto en el
articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos. - - - - - - - - - -

3. Intencionalidad a la inobservancia constitucional ylegal. - - -------cccc---

M."
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E) ciudadano Francisco José Inurreta Borges, es responsable directamente de tales
conductas, asi como el Partido Accién Nacional tiene una responsabilidad indirecta
derivada de las infracciones cometidas por el denunciado. - ------------«-=-----

Al respecto, es de sefialarse, (ue no se cuenten con elementos dentro del expediente
a partir de los cuales pueda deducirse una real intencion o dolo de vulnerar las normas
electorales en relacion a la vulneracion del interés superior de la ninez.-----------

Ahora bien, con respecto a la actualizacion de actos anticipados de campana, se ha
determinado que el ciudadano Francisco José Inurreta Borges, se encontraba
realizando una serie de acciones estratégicas para posicionar su candidatura antes
del inicio formal de las campaiias electorales, por tanto, se tiene que tal conducta fue
dolosa, ya que las expresiones realizadas por el sujeto denunciado, y las imagenes
publicadas, se denota la intencion de posicionarse frente al electorado y de inducir a
la ciudadania a votar y apoyar el proyecto de la parte denunciada, y que ademas
trascendieron a la ciudadania, dado que fueron difundidas a través de su pagina de
FAcebooK.- ---=--m-==m--ccccmimecem s ceecm e s s —esmmm e m e

4. Bienes juridicos tutelados. - - - - ----2c-ccno-coo-ceccenamononmecno

Los bienes juridicos tutelados en las normas transgredidas son los derechos de
terceros, el interés superior de la nifiez y la equidad de la contienda, los cuales en el
caso particular, se cumplen a través del respeto a las reglas establecidas en torno a
la publicacién de mensajes e imagenes para posicionarse frente al electorado y de
inducir a la ciudadania a votar y apoyar el proyecto de la parte denunciada. - - - - - - -

Respecto a la culpa in vigilando, consiste en vigilar que los militantes y simpatizantes
del partido ajusten su conducta a los principios del Estado democratico. - = - -~ -----

5. Beneficioolucro. ------«-c-ccrccccnmmmnmenaccccucnccorucccccunnn

Del contenido de la publicacion infractora no se advierte que el denunciado haya

ecibido alguna clase de beneficio economico. - - - -------=---=----=--------o-

Av. Lopez Mateos, nGmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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A criterio de este tribunal electoral local resulta necesario que, antes de realizar la
calificacion de la falta @ imposicién de la infraccion se tome en consideracién que en
el caso de una red social como Facebook, en la cual para consuitar et perfil de un
usuario es necesario tomar la determinacion adicionat de formar parte de dicha red;
esto es, se requiere de la intencion expresa de acceder a donde se ubica la
informacion  especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su
intencion de visitar tal o cual pagina y de esa manera, acceder a un contenido
especifico, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea acceder, como
es el caso de paginas en Facebook; pues en el uso ordinario las redes sociales no
permiten accesos eSpPontaneos. - - - - ---2rs e - oo e eeiiaaa

En ese contexto, para la visualizacién del contenido publicado en Facebook que
Unicamente se presenta en una pagina y no es pagado para ser difundido en la red,
se requiere de un interés personal concreto a efecto de acceder a la informacion
contenidaendichomedio. - - -----cccmmmmmmm oo

En atencion a las consideraciones anteriores este tribunal electoral local que el
denunciado estaba realizando una serie de acciones estratégicas para posicionar su
candidatura, ademas de haber vulnerado el interés superior de la nifiez, por lo tanto
dichas conductas deben calificarse como graves ordinarias. - - - - -~ - - - -« - - - - - -

7. Individualizacién de lasanciOn. ~ =« v e e o e e e a i e eaaiaas

Una vez que ha quedado demostrada ia infraccién a la normativa electoral por parte
del denunciado, se procede a imponer {a sancién correspondiente, en términos de
dispuesto en el articulo 594, fraccion |, inciso b) y fraccion i, inciso b) de la Ley d
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - ---------=

Para fijar la sancién, debe tomarse en consideracion los elementos de calificacion de
la infraccién, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma,
asi como que cumpla eficazmente con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares, y con ello evitar el riesgo de afectacion a los
valores protegidos por las normas transgredidas, - - - -------ccmaceea oo

N
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Por tanto, se considera que no es excesiva ni desproporcionada la multa impuesta,
pues el partido politico antes mencionado esta en posibilidad de pagarla de su
financiamiento mensual. - - -~ - -« - - oo oL lllllLll.ll..

Asl, la parte denunciada est en posihilidad de pagar la sancién econdmica que par
esta via se impone, ademas de que la sancion es proporcional & la falta cometida y a
la capacidad econémica del sujeto infractor, por lo que se estima que puede generar
un efecto inhibitorio, « = ==« - - - -m oo ...

Forma de pago de la sancién. A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta,
se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para
que descuente al Partido Accion Nacional la cantidad impuesta como multa de su
ministracién mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia. - - - < =< - - ~« - -

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de los cinco dias
habiles posteriores, haga del conocimiento de este tribunal electoral la informacién
relativa al pagoe de la multa precisada. < - - - - - -~ oo oo Lol LL il __
9. Publicacién de fa sentencia. - = - ----- oo ...l iLl....

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en
nuestras actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 45 fraccion XIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbiica del Estado de Campeche,
y 34 fraccion XXX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de.
Campeche, se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este érgano jurisdiccional
electoral publique la presente sentencia en la pagina de Internet de este organo
jurisdiccional electoral local, particularmente en el apartado correspondiente al
Catélogo de Sujetos Sancionados .- - -« «- - - - - oo o e ool ...

. Portodo lo expuesto y fundado, se: - - - - -« - - e e e
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RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la inexistencia de los actos anticipados de campana y
promocidn personalizada, en la publicacion hecha en la cuenta de Facebook del
ciudadano Francisco José Inurreta Borges, de fecha tres de marzo del presente ano,
en términos de lo razonado en el considerando NOVENO de la presente gjecutoria. -

SEGUNDO: Se declara la existencia de actos anticipados de campafia en la
publicacién hecha en la cuenta de Facebook del ciudadano Francisco José Inurreta
Borges, de fecha dos de marzo del presente afio, en términos de lo razonado en el
considerando NOVENO de la presente ejecutoria. - == === e accccemommeuooaooo

TERCERO: Se declara la existencia de la afectacion al interés superior de la nifiez y
de promocion personalizada, en la publicacién hecha en la cuenta de Facebook del
ciudadano Francisco José Inurreta Borges, de fecha cuatro de marzo; en términos de
lo razonado en el considerando NOVENO en la presente ejecutoria. - = - - == - - - - - -

CUARTO: Se declara ia existencia de la falta al deber de cuidado del Partido Accién
Nacional, en los términos precisados en el considerando NOVENO de la presente
MESOIUCION. = = = = = = - m s m e o e e e e i ccmaccccaee-

QUINTO: Se impone una muita de 300 UMAS al ciudadano Francisco José Inurreta
Borges, conforme a lo razonado en el considerando DECIMO de la presente
FESOIUCION, = = = = = e - o m o e o e e e e ceimcceeao--

SEXTO: Se impone una multa de 300 UMAS al Partido Accién Nacional conforme a
lo razonado en el considerando DECIMO de la presente ejecutoria. ~ <~ ---------.

SEPTIMO: Se vincula a fa Direccién de Recaudacion def Servicio de Administracién
Fiscal del Estado de Campeche (SEAFI), Organo Desconcentrado de {a Secretaria de
Finanzas de la Administracion Publica del Estado de Campeche, para el cobro de la
multa impuesta al ciudadano Francisco José Inurreta Borges, en los términos
precisados en el considerando DECIMO de la presente sentencig, - = -« ---------

Av. L6pez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Ca
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OCTAVO: Se vincula al Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en los términos precisados en el considerando DECIMO de la presente
resolucién, con respecto al cobro de la multa impuesta al Partido Accion Nacional en
Campeche. - - - - - - - e e ...

NOVENO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo
jurisdiccional electoral local publicar la presente sentencia en ia pagina de internet de
este tribunal, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados. - -+ ------.-- “meeo--- R ek R . “-me--

Notifiquese via correo electronico a la promovente y a las partes denunciadas, por
oficio al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche vy a la
Direccion de Recaudacion del Servicio de Administracion Fiscal del Estado de
Campeche (SEAFI), Organo Desconcentrado de la Secretaria de Finanzas de Ila
Administracion Publica del Estado de Campeche, con copias certificadas de la
presente resolucion y a todos los demas interesados a través de los estrados
electrénicos alojados en Ia pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional electoral local,
de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoraies de! Estado de Campeche; 172 del Reglamento interior det
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24, de los Lineamnientos del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacién,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electrénica, y
CUMPLASE. - - - - - - - o e o oo el ...

N Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados electorales

que integran el Pleno del Tribunal Electoral dei Estado de Campeche, Maestro
Francisco Javier Ac Ordéfiez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké y Licenciado
Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del primero de los nombrados y
la Ponencia del Gltimo, ante la Maestra Maria Eugenia Villa Torres, Secretaria General
& de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
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LICENCIADA BRE OEMY DOMINGUEZ AKE
AGISTRADA

LICENCIADO CARLOS F ISCO HUITZ GUTIERREZ
MAGISTRAD®,PONENTE

...-‘Q\,_

}
MAESTRA MARIA EUGE ILLA TORRES /3
SECRETARIA GENERA ACUERDOS |

i

LI
TRIBUNAL ELECTDKAL we
ESTADO OF CAMPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACUENus
SAN FRANCISCO NF fAMBERRE ~xpe===ur

Con esta fecha (diez de junio de dos mil veintiuno) turno Yos ntes autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste, -- - - - Wy - eee

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam)
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