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“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoiuciones”
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL EXTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEC/PES/24/2021.

PROMOVENTE: CIUDADANA DIANA GABRIELA
MENA LEZAMA, CANDIDATA A DIPUTADA LLOCAL
POR EL DISTRITO ELECTORAL 04 POR LA
COALICION ELECTORAL “VA POR CAMPECHE".

PARTE DENUNCIADA: CIUDADANO ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DE CAMPECHE Y MOVIMIENTO
CIUDADANGO.

ACTO IMPUGNADO: POR LA SUPUESTA
COMISION DE VIOLENCIA POLITICA POR RAZON
DE GENERO.

MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO CARLOS
FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ALEJANDRA MORENO LEZAMA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIECISEIS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO. - -

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/24/2021, relativo
a la Queja interpuesta por la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, Candidata a
Diputada Local por el Distrito Electoral 04 por la Coalicion Electoral “Va por
Campeche”, en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la
gubernatura de Campeche y del Partido Movimiento Ciudadano, por la comision de
violencia politica porrazdn de género. - - - - - - === == e e e e e e e

. ANTECEDENTES. --------c-ncnmmccccccncnccccmcccicic e

Que del escrito de queja y demas constancias que obran en el expediente en que se
actua, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose
que todas las fechas corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo mencidn expresa
que alefectoserealice. - - --------cc--ro oo

a) Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LX!II
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprobé el Decreto
numero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefalando en
su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por Unica ocasion, y derivado de |
situacidén sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso

electoral ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mesde enero. --------- - -
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b) Herramientas tecnolégicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 22 sesion

d)

)

extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitié el acuerdo CG/08/2020, mediante el cual se autorizd la celebracion, a través
de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinaria o
extraordinaria, mientras dure el periodo de medidas sanitarias. - -------------

Presentacion de medios de impugnaciéon a través de medios electrénicos.
Con fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprobé el acuerdo JGE/06/2020,
por medio del cual se aprueban las acciones para la atencidn de medios de
impugnacion, procedimientos sancicnhadores y demas documentacién de
naturaleza urgente, durante el pericdo de la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), - === - - s e e oo e e oo e o e e e

Promocion de la queja. Mediante escrito de fecha veintisiete de abril la ciudadana
Diana Gabriela Mena Lezama, Candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral
04 por la Coalicién Electoral “Va por Campeche”, presentd a través del correo
electrdnico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado,
escrito de queja en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a
la gubernatura de Campeche y del Partido Movimiento Ciudadano, por la comisién
de supuesta violencia politica por razén de género. - - --------------------

Acuerdo nimero AJ/Q/71/01/2021. Con fecha diez de mayo de dos mil veintiuno,
la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ordend
registrar con el numero de expediente |IEEC/Q/71/2021, el escrito de queja
presentado por la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, Candidata a Diputada
Local por el Distrito Electoral 04 por la Coalicion Electoral “Va por Campeche”, en
contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura de
Campeche y del Partido Movimiento Ciudadano, por la comision de violencia
politica por razén de género, e instruyé al Organo Técnico de la Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado para continuar y concluir con
el analisis del expediente registrado. - - - - - -------- -

Inspeccion ocular. Con fecha diez de mayo, el Auxiliar Técnico “A” adscrito a la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevé a cabo la
inspeccién ocular del contenido de la liga electronica de la red social Facebook,
ofrecida por laquejosa. ---------------“--c-ccctacccoaaiia e

Dictamen de riesgos. Con fecha once de mayo, la Unidad de Género del Instituto
Electoral del Estado, emitié Dictamen de riesgos correspondiente al expediente
IEEC/Q/71/2021, en el que determiné no proponer la adopcion de alguna de las
medidas de proteccion sefaladas en el articulo 66 del Reglamento de Quejas, al
no considerar que se haya afectado el bien juridico tutelado de la quejosa. - - - - -

Acuerdo namero JGE/119/2021. Con fecha doce de mayo de dos mil veintiuno,
mediante Acuerdo JGE/119/2021, emitido por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche se determiné que no resultaba
procedente el dictado de medidas cautelares ai no advertirse alguna conducta que
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generara intimidacién, o que ponga en riesgo la vida o la integridad de la ciudadana
Diana Gabriela Mena Lezama'- - - - - - - - - - - ccccc e

i) Admision de la queja. Mediante acuerdo nimero JGE/135/2021, de fecha
dieciocho de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, admitid la queja interpuesta por la ciudadana Diana Gabriela Mena
Lezama, Candidata a Diputada Local, por supuesta violencia politica en razon de
QEBMBIO. = = = = = = = - o m oo mm e oo

j) Presentacion de alegatos. Con fecha veinte de mayo, la ciudadana Diana
Gabriela Mena Lezama, Candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral 04
por la coalicion “Va por Campeche”, a través de su Apoderado Legal presentd sus
alegatos y el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura
de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacion a los
alegatos, quienes lo hicieron a través del correo institucional de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado, con sus respectivos escritos de
alegatoS Y @NeX0S. = == ==« =2 - - - - - s et

k) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veinte de mayo tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos de ambas partes a través de la plataforma de
videoconferencias TELMEX, con motivo del escrito de queja. - - ------=-------

I} Remision de la queja. Mediante oficio SECG/3037/2021, de fecha cinco de junio,
signado por la Maestra Ingrid Reneé Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del instituto Electoral del Estado de Campeche, se remitid al tribunali
electoral, el informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja
de la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, Candidata a Diputada Local por
el Distrito Electoral 04 por la Coalicién Electoral “Va por Campeche”, asi como el
expediente electronico con clave alfanumérica IEEC/Q/071/2021 integrado con
motivo de la queja interpuesta. - - - - - - - - s s oo e

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORALNC =l e e v I SRy P Wt e oS et S Sy Semary oy S -8 ooy

1. Recepcion del medio en el 6rgano jurisdiccional. El diez de abril, se recepciond
en el correo institucional de la Oficialia de Partes de este Tribunal Elector
tribunaletectoralcamp@teec.org.mx, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja de la ciudadana Diana Gabriela Mena
Lezama, Candidata a Diputada Local por el Distrito Electoral 04 por la Coalicion
Electorai “Va por Campeche”, asi como el expediente electronico con clave
alfanumérica IEEC/Q/071/2021, integrado con motivo de la queja interpuesta, por
presuntamente incurrir en Violencia Politica de Género. - - - - - --------------

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha ocho de junio, se acordd integrar el
expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/24/2021, con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador y se turno a la ponencia del Licenciado Carlos

! Consultable de hoja 76 a hoja 88 del expediente.
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Francisco Huitz Gutiérrez, Magistrado de este tribunal electoral, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida integracion. - - - - - - - -

3. Recepcion y Radicacion. Mediante proveido de fecha nueve de junio se tuvo por
recibido y radicado el expediente en la ponencia del Magistrado Carlos Francisco
Huitz Gutiérrez, para los efectos correspondientes. - - - - - -~ ----------no--.

4, Se solicito fecha y hora de Sesion Publica. Mediante proveido de fecha catorce
de junio, se solicitd a la Presidencia fijar fecha y hora para llevarse a cabo la sesion
publicavitualdeplenQ. --------creecrrr s

5. Sesion Publica Virtual. A través del acuerdo de fecha quince de junio, se fijaron
las diecinueve horas del dia dieciséis de junio, para efecto que se lleve a cabo la
sesion pdblica virtual del pleno. - == ===« -cccccmmmmmmmm e

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia, ----------ccccmcccmccccacanan..

Este tribunal electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, en el que se
denuncid presunta violencia politicade género. - -« - =« - - v oo oo oo ool oo

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion I1X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 612, 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7,
12 fraccién XXIV, 23, fracciones VIl y Xl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
EstadodeCampeche. - ---------rormomm e e

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia. -------c-ccceccocccccncancaaa-.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 613, 614 y 615 de ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es conocer de
los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar
en aptitud de dilucidar si, como lo advierte la denunciante, se incurrié en violencia
politica de género en su contra, vulnerando sus derechos politico-electorales. - - - - -

o~

i
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TERCERO. Hechos denunciados. - -------cccccccnnncccccocanacanaaana

Del examen del escrito de la queja, se desprende que la denunciante en basa en los
hechos y agravios que en su parte esencial, se transcriben a continuacion: - - - - - - -

“l.- Con fecha 7 de enero de 2021 inici6 el proceso electoral, a través de la
Declaratoria emitida por el Consejo General de este Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en su 1 era Sesién Extraordinaria de misma fecha, ..."
=] To) I

“Il.-La etapa establecida para la realizacion de las campanas electorales en el
Estado de Campeche inicio el pasado 14 de abril y finalizara el préximo 02 de
junio del afo que transcurre, para la eleccion de diputados” (sic). ----------

“...lll.- Con fecha 25 de abril de 2021...en compaiiia de candidatos, candidatas
y lideres de los partidos que conforman la coalicion “Va por Campeche” fui
atacada por el candidato a gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano el
C. Eliseo Fernandez Montufar, en las redes sociales especificamente en
Facebook, quien a través de su cuenta personal de la mencionada red social,
publicd una fotografia en la que aparezco en compania de Ana Martha
Escalante Castillo Candidata a Diputada Federal Distrito |, Alejandro Moreno
Cardenas, presidente nacional del PRI, Christian Castro Belllo, candidato a la
Gubernatura del estado de Campeche, por la Coalicion “Va por Campeche”
integrada por los partidos PRI, PRD y PAN, Francisco José Inurreta candidato
a presidente municipal de Campeche, asi como Diego Gutiérrez Hernandez
presidente del PRI municipal Campeche y otros; dicha imagen acompanada de
una nota denigrante hacia mi persona, sefalande textuaimente: “...veo a tanta
rata junta que ya quiero que sera 6 de junio...dicho mensaje de odic va
acompanado de comentarios de simpatizantes del hoy denunciado,
comentarios que de igual manera son agresivos hacia mi persona... " (sic). - -

“...IV.- es clara la Violencia Politica de Género por parte del denunciado en
contra de mi persona Diana Gabriela Mena Lezama candidata a Diputada Local
Distrito IV y Ana Martha Escalante Castillo Candidata a Diputada Federal
Distrito | postuladas por la Coalicion Va por Campeche. El denunciado ha
realizado menoscabo en nuestros derechos fundamentales con expresiones
significativas al llamamos “RATAS", refiriéndose al acto coloquial “rateros” lo
que se traduce en actividades discriminatorias en el desarrollo del ejercicio
publico y que nos pone en una situacion de desventaja y denostacion frente a
la ciudadaniaen general” (sic). - - -----------“-“““-ceoo-

CUARTO. Objetodelaqueja. --------ccmcmccmmmccmnaiii e cccccacaaaa

En esencia, se advierte que la quejosa alega que con fecha veinticinco de abril de dos
mil veintiuno, fue atacada por el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, en Facebook,
publicando una fotografia en la que aparece en compania de Ana Martha Escalante
Castillo, candidata a diputada federal por el Distrito I; Aiejandro Moreno Cardenas,
Presidente Nacional del Partido Revolucionario Institucional, Christian Castro Belllo,
Candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche, por la Coaliciéon "Va por
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SENTENCIA
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Campeche”, integrada por los partidos Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucién Democratica y Partido Accién Nacional; Francisco José Inurreta,
Candidato a Presidente Municipal de Campeche, asi como Diegc Gutiérrez
Hernandez, Presidente del PRI Municipal de Campeche y otros; y que fue
acompanada de una nota denigrante hacia su persona, sehalando textualmente:
“...veo a tanta rata junta que ya quiero que sea 6 de junio; ademas que dicho mensaje
de odio, hiba acompanado de comentarios de simpatizantes del denunciado, siendo
agresivos hacia su persona” (Sic).- - - == ---=--=-c-mcem e oo

Ademas, la presunta existencia de violencia politica de género por parte del
denunciado, en contra de la persona de la denunciante, se duele también que el
denunciado realizdé menoscabos en contra de sus derechos fundamentales con
expresiones significativas al llamarla “RATAS” (sic), estando en compaiiia de otras
personas y ponerlas en una situacion de desventaja y denostacion frente a la
ciudadaniaengeneral. - -+ ------cccemm o am oo

La promovente, para probar sus argumentos de que se duele, ofrece documentales
publicas y diversas pruebas técnicas sefialadas en su escrito de queja de fecha
veintisiete de abril de dos mil veintiuno, con las que pretende demostrar la supuesta
agresion verbal en su contra documentada, como ha quedado constatado, en el
considerando anterior. - - - - - - - - - e e et i e

Por lo que, para este drgano jurisdiccional electoral local, resulta pertinente en
analizar si se acredita o no la presunta afectacion a los derechos de la denunciante,
cuando afirma que con fecha veinticinco de abril de dos mil veintiuno, fue atacada por
el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura de Campeche
por Movimiento Ciudadano en Facebook, publicando una fotografia acompanada de
una nota denigrante hacia su persona, afirmando textualmente: “...veo a tanta rata
junta que ya quiero que sea 6 de junio...”; y que dicho mensaje de odio, “hiba también
acompanado de comentarios de simpatizantes del denunciado, siendo agresivos
hacia su persona; ademas, que si el denunciado realizd menoscabos en contra de sus
derechos fundamentales con expresiones significativas al llamarlas “RATAS", como al
acto coloquial “rateros™ todo ello para que se demuestre la existencia de violencia
politica por razdn de género, en su perjuicio” (8i¢).- - - - -----=---ccccamonn

QUINTO. Metodologia de estudio, - ------vc--cmmcmccnnnnnmccne e

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados por la promovente, se
procedera al estudio de los mismos en el siguiente orden: - - - - - - - -~ --vr-nanan -

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados. - - -

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral. - - - - - -~~~ -------
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c) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada ia
responsabilidad de las partes denunciadas. - - -------------------

d)} En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la
falta e individualizacion de la sancidn para cada una de las partes
denunciadas. - - ----------cscs s e et a o m

SEXTO. Medios probatorios. - ==--ccccccacnccaacnnncuccunncnuccnnunna

Este organo jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o
itegalidad de los hechos denunciados, verificara la supuesta existencia de los mismos,
a partir de las constancias que integran el expediente. ---------cccccccccaaann

1. Pruebas aportadas por la promovente?. - - - - - - - - - - -

a) hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3941654242550075; - - - - -
b) 6 imagenes de capturas de pantalla a color del presunto contenido de las
imagenes y expresiones denunciadas, mismas que se insertan a continuacion:

E-*Q Eliseo Ferndndez Montufar "
gig ]
—w 19h-Q

Veo a tanta rata junta %0 % 10 que ya quiero que sea 6
de junio ¢

VOTO TOTAL para sacar a todas estas ratas el 6 de
junio.

tﬁﬁii 134 22 comentarios 14 veces compartido

oY Me gusta (D comentar & Compartir

2 Visible en holas 27 Y 28 del eandieme.
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2. Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electoral: - - ---------mmmm e

a) Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumeérica OE/10Q/82/20213
relativa a la inspeccion ocular de fecha diez de mayo de la presente anualidad,
realizada por el Licenciado Raul Alberto Corzo Vargas, Auxiliar Técnico “A”
adscrito a la Oficialia Electoral, investido de Fe Pudblica para actos y hechos en
materia electoral, de conformidad con lo establecido en los articulos 282 fraccion
VIIl, 283 fracciones |, IV, y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de! Estado de Campeche, misma que se inserta a continuacion. - - -

3 Visible de hojas 57 y 58, y a 99 del expediente.
Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

- Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL.
ACTA CIRCUNSTANCIADA OENO/82/2021
INSPECCION OCULAR
En la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo las 15:30 horas del dia
10 de mayo del afio 2021, el que suscribe Lic. Raul Alberio Corzo Vargas, Auxiliar Técnico
"A" de ia Oficialla Electoral, investido de Fe Publica para aclos y hechos en materia
elecloral, de conformidad con lo establecido en los arifculos 282 fraccién VI, 283
fracciones |, IV, y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de
Campeche, articulos 3, 4, y 7 del Reglamento para Conocer y Sancionar las Fallas
Electorales previstas en el Libm Quinlo de fa Ley de Inslituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; al acuerdo SECG/01/2020 intitulado: “Acuerdo de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del instituto Electoral de! Estado de Campeche,
por medio del cual modifica el acuerda niimero SECG/02/18, relativo a Ia atribucion de Fe
Publica de los servidores publicos encargados de la Oficlalla Electoral del Institiio Etecloral
del Estado de Campeche”, de fecha 1 de diciembre 2020, y en atencion al Oficio
AJI33412021 de fecha 10 de mayo del afio 2021, signado por la Licda. Fabiola Mauleon
Pérez, Titular de la Asesorfa Juridica del Consejo General del Instituto electoral del Estado
de Campeche, mediante el cual instruye a esta Oficialia Electoral a dar cumplimiento al
Acuerdo No. AJ/QI71/01/2021 Inlitulado: “*ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO
DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO A LA RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA
RECIBIDO VIA CORREO ELECTRONICO EL 7 DE MAYG DE 2021, SIGNADO POR
SIGNADO POR LA C. DIANA GABRIELA MENA LEZAMA, CANDIDATA A DIPUTADA
LOCAL POR EL IV DISTRITO POR LA COALICION ELECTORAL "VA POR CAMPECHE",
el cual en sus puntos resolutivos TERCERO y SEXTO, establecia:", el cual en sus puntos
resolutivos PRIMERO y SEGUNDO establecid.---------------cmcoomcoooo o0

TERCERO: Se solicita a la Oficialla Electoral del insliluto Efectoral de! Eslado de
Campeche, de conformidad con el articuio 610 de la Ley de instituciones y Procedimienlos
Eleclorales del Estado de Campeche y articulos 4, 50 y 51 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, proceda a realizar de manera preliminar y de

caracter URGENTE las diligencias necesarias para mejor proveer consistenles en la
verificacion de la siguiente liga elecirdnica proporcionada por ia C. Diana Gabriela Mena
Lezama, Candidata a Diputada Local por el IV disirito por la coalicidn electoral "Va por
Campeche”, en s escrito de QUEJa. - - - -« -+ s ccccemesmmmmmm e ce e e

Lo anterior, en virud de que el prasente asunto es relativo a una queja por la presunta
comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en términos de fas
consideraciones de la | a la XVIl del presente AcuerdD.- - - - - === c-cemccccaaamannaan

hitps:/iwww facebook.com/EFMCampeche/posts/394 1654242550075,

Av. Lopez Mateos, namero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, C
Tel. (981) 8113202, (03} y (04).
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En tal virtud, procedo a realizar |a inspeccion sefialada en el acuerdo utilizando para elio el
navegador Google Chrome, Version 89,0.4389.114 (Build oficial) (64 bits), seguidemente,
ingreso al silio web olicial de Facebook e inicio sesion con una cuenta denominada "Usuario
T3] R R D Lt e T

1.- Se procede a esciibir en el navegador la direccidn de uri:

htips:www facebook. comVE FMCampeche/posts/394 1654242550075

. al abrir se muestra una pagina de Facebook, que se describe a continuacion:

Se observa en la pantalla en la pare
superior un recuadro de color naranja, en el
que se ve una persona del sexo masculino,
de tez clara, cabello corlo de color negro,
vistiendo una camisa blanca de manga
larga y en la mano izquierda poria un
guante de color café, en el que sosliene al
parecer un aguilucho de plumaje café, cola
blanca con las alas extendidas, en el cual
se observan letras en color negro y blanco,
que se transcriben, ESTE 6 DE JUNIO
HAGAMOS UN CAMBIO TOTAL, del lado
derecho el escudo de MOVIMIENTO
CIUDADANO, sequidamente ELISEQ
FERNANDEZ GOBERNADOR.

Abajo del recuadro naranja del lado
lzquierdo, un circulo azul en el cual se
obsefva ensu inlenor una persona det sexo
masculino, de tez clara, cabello corio de
e color negro y camisa blanca, con un
nombre en lelras negras y naranja que se
lee ELISEO FERNANDEZ
GOBERNADOR, a un lado del circulo det
lado derecho en letras negras, Eliseo
Feméandez Moniufar, @EFMCampeche. |
Figura Publica un rectangulo azul que en

| letras blancas se lee, Enviar mensaje.

| Seguidamente en orden descendente

| peslaiias de la pagina, en ese mismo orden

| se observa una publicacién, que se

| describe a continuacién: clrculo azul en el

cual se observa en su interior una persona

del sexo masculino, de tez clara, cabello

corto de color negro y camisa bfanca, con

un nombre en letras negras y naranja que

se lee ELISEO FERNANDEZ

GOBERNADOR y a su costado derecho

Eliseo Fernandez Montufar. 25 de abril a |

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romaén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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las 15:28. Veo a tantas ratas juntas, se ve
la imagen de tres animales al parecer ratas,
que ya quiero que sea € de junio, olra
imagen de un animal al parecer un ave,
VOTO TOTAL para sacar a lodas estas
ratas el 6 de junio, seguidamente una
imagen donde se observa un grupo de
persona de ambos sexos, levantando el
dedo pulgas de sus manos. Emoticones 5,9
mil, 518 comentarios 851 veces
compartido.

Por Gitimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluida la presente diligencia,
slendo las 18:50 horas del dia 10 de mayo de 2021, fimando al calce para mayor
constancia. Consteydoyfe. - ----------c-momccm it es e e st ee

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DI CAMPRENE

leec oriCiaLlA ELECTORAL
Orzo Vargas SAN FRANCISCO DE CANPECHE, AL
e la Oficialia Electoral

Con fe publica para actos y hechos en Materia Electoral

"Como receplor de fa informacion conlenida en la presente docurmentacion debera hacer uso ve la msma, exdusvameanio
para los fines para fos que fue proveida y obligarse & cusiodsar fos dalos de cordcler personal y confidencial en elfa
incluidos, asf como evder sy alleracibn, manipulacidn o dividgaciin en términcs de la normatiwdad wgenie en malana de
dalos

SEPTIMO. Marco normativo, - - == == === =-cccmmmcmm oo
Violencia politica en razén de género contra las mujeres. ---------c-cc-u---

El reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se
encuentra previsto, entre otros, en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon Belém Do Parad”, que
en sus articulos 3 y 4, lo hace extensivo al ambito publico y privado, asi como al ’
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los derechos humanos, respeto
a su integridad fisica, psiquica y moral; derecho a la libertad y a la sequridad personal;
respeto a su dignidad personal y proteccion de ella y su familia; entre otros. - ---- - -

A su vez, el articulo 70. de la citada Convencién, obliga a los Estados parte a condenar
y erradicar la violencia en contra de la mujer, asi como velar por que las autoridades,

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Tel, (981) B113202, (03} y (04).
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sus funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion; actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violenciaencontradeellas. - - - -~ ----ccc oo

A nivel nacional la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas con el propdsito de
ir eliminando la violencia y la discriminacion que, en algunos casos, viven las mujeres
de NUeStro Pais. - - - === === - e m e

Este ordenamiento, pretende establecer las condiciones juridicas para brindar
seguridad a las mujeres, siendo aplicable en todo el territorio nacional y obligatorio
para los tres ordenes de gobierno.® - - -----ccem oo

Por su parte, en el articulo 16 ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Campeche, se establece que, el gobierno estatal y los
municipales, asi como los demas poderes y organismos auténomos, deberan
garantizar e impulsar la defensa del pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres, en el ambito de sus competencias. - ----------- -~ -~ - o.

También, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié la Jurisprudencia de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO™, Ia cual impone diversas obligaciones
a las autoridades jurisdiccionales, al momento de resolver asuntos en los que se
alegue violenciaenrazdn de género. - - - - ---------- o e

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion
ha establecido que para determinar si un acto de violencia politica transgrede el
genero ¢ no, debemos considerar lo dispuesto en la jurisprudencia 48/2016 de la Sala
Superior, a rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”S, la cual establece
que, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios exXpUesStOs. - - == === s s e m e e e e

El numeral 612 parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, establece que la viclencia politica en razén de género es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
gjercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad; el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
Py

riterio contenido en la tesis Jurisprudencial 1a.\J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
uslicia de la Nacién, décima Epoca, nimero de registro 2011430.
* hupsi/fwww.te. gob.mx/IUSEapp/lesisiur.aspx?idiesis=48/2016 Bus

Av. L.épez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) 8113202, (03) y (04).
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libertad de organizacion, asi como el accesc y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico, texto local
que recoge lo dispuesto en el actual articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”. - - - ----------ccmocemacno-

Ahora bien, partiendo de las bases establecidas por la Sala Superior® y atendiendo a
las particularidades del asunto que nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la
violencia politica contra la mujer en razén de género; cuando: - - ---------------

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; - - - - -~ - - s emeemaia i

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; - - - - -

3. Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; - -

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y; - ----------

5. Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas personales de la
agraviada, - - - ------cccscccc i e eee e aeca e

Elementos que son una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres. Sin embargo, es necesario que se analice de forma
particular para poder definir las acciones que se tomaran y no dejar impunes los
hechos en casode acreditarse, - - -~ -------cccmmemmro

Bajo este marco, el andlisis de los hechos vinculados con violencia politica en razén
de género obliga a los 6rganos jurisdiccionales a emplear técnicas de interpretacion y
resolucion de casos, con una perspectiva de género, para prevenir, proteger, respetgr
y garantizar los derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano, en términ

7 ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omisién, incluida
fa tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, gue tenga por objeto
o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos paliticos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pablicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elemenlos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular
© por un grupo de personas particulares. i

8 En la Jurisprudencia 21/2018, del rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 22,2018, paginas 21 y 22, asi como en la

Eéc_)ina de internet httes:llwww.te.gob.mMusel ’

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) B113202, (03) y (04). i
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de lo previsto en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
[ T (o T L R e

Por otra parte, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estatuye que la introduccion de la perspectiva
de género en el andlisis juridico, pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad, lo cual de no
hacerse puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacion particular, aunado a que reconoce que la visién de juzgar con perspectiva
de género constituye un método que debe ser aplicado en todos los casos, esto es,
aun y cuando las partes involucradas no lo soliciten. - - - === -~ ---- -

Conforme a este protocolo, las condiciones estructurales que constituyen un obstaculo
al acceso a los derechos de las personas, a partir de su identidad sexogenérica,
demandan un especial compromiso de las juezas y los jueces, quienes tienen en sus
manos la posibilidad de analizar el derecho a la igualdad libre de violencia politica en
razdn de género, a través del discernimiento de los hechos planteados a la luz de las
pruebas que integran el expediente. - - - - - - - - - - - - e m e e

En tal virtud, todo o6rganc jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para verificar si existe alguna situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa eigualitaria. - - -~~~ ---cccm e e

Ademas, la perspectiva de género en la administracién de justicia obliga a leer e
interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideologicos que la sustentan,
asi como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a
demandar justicia, aduciendo hechos gue en su opinidn son constitutivos de violencia
politicaenrazénde género. - - - - - - - - - e

OCTAVO. Verificacién de los hechos denunciados. -----c-cccccccacaann..
1. Calidad de Diana Gabriela Mena Lezama y de Eliseo Fernandez Montufar. - -

Es un hecho notoric que con fecha trece de abril de la presente anualidad el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, emitid el Acuerdo nimero CG/63/2021, por
el que aprobd el registro supletorio de formulas de candidaturas a diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral estatal ordinario 2021,
entre las que se encuentra la candidatura para la diputacion local del Distrito Electoral
04, de la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, por la Coalicion “Va por
Campeche”. - - - ------mmmmm e e e e e

También, es un hecho pubiico y notorio que con fecha veintiocho de marzo del
presente ano; el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, emitié el Acuerdo
numero ©£G/46/2021, por el que aprobd el registro de candidaturas a la gubernatura
tado, para el proceso electoral estatal ordinario 2021, entre las cuales se

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel, (981) 8113202, (03) y (04).
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encuenira ia candidatura del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar por el Partido
Movimiento Ciudadang.® - - =~ - - == - s e e e mmm e

De lo anterior, se tiene certeza de que al momento en que presuntamente ocurrio el
hecho denunciado, la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama vy el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar, eran candidatos a un cargo de eleccion popular dentro del
proceso electoral estatal ordinario que actualmente se desarrolla en nuestra entidad,
por tanto, para el analisis del presente asunto, se les considerara con esa calidad a
ambaspanes. ------- -t et m et oo

2. Publicaciones denunciadas. ----==-cccccracmccncnccnnanceccannnaa-

La promovente, en su escrito de queja denuncid al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, en su caracter de candidato a la gubernatura del Estado de Campeche por
el Partido Movimiento Ciudadano, por la supuesta comisién de violencia politica por
razon de genero, en su modalidad escrita con contenido de mensajes de odio,
sefialando que, a través de una publicacion difundida con fecha veinticinco de abril del
ano en curso, en la red social Facebook, el denunciado se refirié a su persona de
manera denigrante al llamarla “rata”, generando comentarios de odio por parte de sus
simpatizantes. - - - - - ----- - - - - - e

Con el fin de constatar lo anterior, con fecha diez de mayo del afno en curso, la
autoridad instructora emitié el acta circunstanciada OE/I0/82/2021'% de inspeccion
ocular, en la que certifico el contenido del enlace de Facebook, ofrecido por la
promovente ensuescritodequeja. - - --------------c-ammmmi e

Dicho documento tiene caracter de puablico por haber sido emitido por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 653, fraccion | y 656, fraccién Il de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - - -

Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la ex:stencna
contenido de la publicacion virtual localizada, es decir, lo que efectivamente s
encontraba  publicado en la pagina con direccion de UR

https://www.facebook.com/EFMCampeche/ en la fecha de la certificacion y el

contenido del mismo, pero de ninguna manera, constituye prueba piena respecto de
los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar la denunciante, ya que
ello depende de un analisis especifico. - - - - - =------cmcmmai o

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso

a), y 462 parrafo 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales \
9 Visible en el siguiente enlace: M

hitps:fwww.isec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2021/Marzo/19a_ext/ACUERDO CG462021.ndf.
10 isible en hojas 57 y 58 del expediente.

Av. Lopez Mateas, nomero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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y 653, fraccion |, 656, fraccion Il, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche. -----------cmmommmmmnnaaaaaann.

3. Titularidad de la cuenta de Facebook “Eliseo Fernandez Montufar”, - -------

La autoridad instructora realizd un requerimiento al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, para que informara si era de su propiedad la pagina de la red social de
Facebook con direccion electrénica de URL:
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/, 0 en su caso, si era administrada,
controlada o manipulada por terceras personas, y de ser asi, mencionara si realizo
contrato de prestacion de servicio o aiguin instrumento legal para el servicio de
publicidad de dicha pagina de Facebook; por lo que mediante escritc de contestacion
al requerimiento'!, el denunciado reconocié expresamente que es propietario de la
referida cuenta de la red social Facebook, pero que es administrada por terceras
PEISONAS. - == == === === - e et ca e

Por tanto, le es atribuible al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, la titularidad de la
pagina de Facebook  ubicada  bajo la  direccion de URL
https://www.facebook.com/EFMCampeche/, asi como la publicacién localizada y
certificada por la autoridad instructora, y que es motivo de analisis en el presente
= L0 ] (o I L I R

NOVENO. Acreditacion o no de la infraccion denunciada. - ----------c-----.

La materia de pronunciamiento de fondo consiste en dilucidar si, el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar, cometiod viclencia politica por razén de género en perjuicio de la
ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, a través de una publicacion en su pagina
de la red social Facebook. - - = === = - = e e e e

1. Consideraciones preliminares. --------c-c-cccmmmmcccccccacanaaaanan

La figura de viclencia politica a que alude la promovente; se encuentra plasmada en
los articulos 4, fraccion XXII y 612, parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, donde refieren |a violencia
politica contra las mujeres en razén de género como toda accién u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pablica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
i como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos pablicos del mismo tipo.- - - ---------ccauoann

De igual forma el quinto parrafo del articulo 612 de la referida ley, dispone que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, podra ser perpetrada

ol Consultable en hoja 92 del expediente.
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indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares. - - ---------c-cccceoaann.

Por su parte, las fracciones I1X, X y Xl del articulo 16 Bis de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Campeche, establece lo que a
continuacion se transeribe: - - - - - = - - - e m s e m e oo

Articulo 16 Bis. La viclencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:-- - - - - ---------------------

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de génerg, con el objetivo o el resuttado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; - - - --------------------------

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigraria y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para !a politica, con base en estereotipos de género; - - ---------

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electaodesignada.” - ------------ i et e -

En el caso particular, las afirmaciones que hace valer la quejosa aparentemente
constituyen violencia simbolica con una supuesta afectacion en su honor y dignidad,
pretendiendo hacerlas valer conforme a lo dispuesto en las fracciones IX, X y X| del
articulo 16 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del
Estadode Campeche. - - - - - - = e e s e e e e e e e e e et i e e e

Al respecto, resulta pertinente mencionar lo afirmado por las Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion que ha establecido sobre debates de cuestiones publicas
debe realizarse en forma vigorosa y abierta, lo cual incluye expresiones en ocasiones
molestas y desagradables para las personas que se desarrollan en el ambien

PONtICO.12 = = o e

También, ha establecido en la Tesis XVI/201813, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, que,
para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omisidén concurren determinados elementos.

Cabe hacer mencion que, en el dictamen gue hace la Unidad de Genero del Instituto
Electoral del Estado, se determino no proponer la adopcién de alguna de las medidas

12 SUP-REP-42/2021.
13 Consultable en: https:

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) v (04).
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de proteccién sefialadas en el articulo 66 del Reglamento de Quejas, al no
considerarse que se haya afectado el bien juridico tutelado de la quejosa. - - - - - - - -

De igual forma, es oportuno destacar que, con fecha doce de mayo del afo en curso,
la Junta General Ejecutiva de dicho instituto electoral, determindé que no resultaba
procedente el dictado de medidas cautelares al no advertirse alguna conducta que
generara intimidacion, o que ponga en riesgo la vida o la integridad de la ciudadana
Diana Gabriela Mena Lezama'®. - - - - - - - - - - - - e e e oo e i i e

2. Casoconcreto. ----------cccmcccmmi e iriaceee e e eecece e

La quejosa primeramente afirma en los apartados | y Il, de su escrito, respectivamente,
textualmente lo siguiente: - - - - - = - - - oo e e e e e el

“l.- Con tfecha 7 de enero de 2021 inicid el proceso electoral, a través de |a
Declaratoria emitida por el Consejo General de este Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en su 1 era Sesion Extraordinaria de misma fecha, ..."
L R R R R LT T

“ll.-La etapa establecida para la realizaciéon de las campaiias electorales en el
estado de Campeche inicid el pasado 14 de abril y finalizara el proximo 02 de
junio del afic que transcurre, para la eleccion de diputados” (sic). - - ------ - -

Para esta autoridad electoral, esas afirmaciones son meramente manifestaciones
subjetivas que no hacen sefalamiento de agravio alguno en perjuicio de la quejosa, y
que permitan acreditar el sefalamiento culposo respecto a violencia politica por razén
de género; pues solamente de la simple lectura a dichos apartados “I" y “II", solamente
refiere sobre la declaratoria del proceso electoral, sobre el inicio y término del mismo
en el mes de junio; son argumentos que no son materia de analisis en las presente
queja, y si carecen de valor probatoric para poder considerarlos agravios, ya que no
constituyen ninguna afectacién en perjuicio de la citada quejosa, o que le afecte a su
honor, dignidad en su persona, bienes o derechos de la citada quejosa y no hacer
manifestaciones subjetivas que en nada le afectan, que por tanto, estos apartados se
consideran agravios inexistentes e insuficientes. - - - - - --------cooooaoo.

Seguidamente, con respecto a los agravios que hace valer la quejosa marcado con
los nimeros Il y IV de su escrito, consistentes en; - - - --------uccooooaaoon

“...lil.- Con fecha 25 de abril de 2021...en compafiia de candidatos, candidatas
y lideres de los partidos que conforman la coalicién “Va por Campeche” fui
atacada por el candidato a gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano el
C. Eliseo Fernandez Montufar, en las redes sociales especificamente en
Facebock, quien a través de su cuenta personal de la mencionada red social,
publicd una fotografia en la que aparezco en compania de Ana Martha
Escalante Castillo Candidata a Diputada Federal Distrito I, Alejandro Moreno
Cardenas, presidente nacional del PRI, Christian Castro Belllo, candidato a la

14 consultable de hoja 76 a hoja 88 del expediente.
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Gubernatura del estado de Campeche, por la Coaliciéon “Va por Campeche”
integrada por los partidos PRI, PRD y PAN, Francisco José Inurreta candidato
a presidente municipal de Campeche, asi como Diego Gutiérrez Hernandez
presidente del PRI municipal Campeche y otros; dicha imagen acompariada de
una nota denigrante hacia mi persona, sefalando textualmente: *...veo a tanta
rata junta que ya quiero que sera 6 de junio...dicho mensaje de odic va
acompanado de comentarios de simpatizantes del hoy denunciado,
comentarios que de igual manera son agresivos hacia mi persona... " (sic). - -

“...IV.- es clara la Violencia Politica de Género por parte del denunciado en
contra de mi persona Diana Gabriela Mena Lezama candidata a Diputada Local
Distrito IV y Ana Martha Escalante Castillo Candidata a Diputada Federal
Distrito | postuladas por la Coalicion Va por Campeche. El denunciado ha
realizado menoscabo en nuestros derechos fundamentales con expresiones
significativas al llamamos “RATAS", refiriéndose al acto coloquial “rateros” lo
que se traduce en actividades discriminatorias en el desarrollo del ejercicio
publico y que nos pone en una situacién de desventaja y denostacion frente a
la ciudadania en general” (sic). - - ---------ccccccmi i

Se tiene que, conforme a lo verificado por la autoridad instructora a través del Acta
Circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/IO/82/2021, relativa a la
Inspeccion Ocular de fecha diez de mayo, realizada por el Licenciado Raul Alberto
Corzo Vargas, Auxiliar Técnico “A” adscrito a la Oficialia Electoral, investido de Fe
Publica para actos y hechos en materia electoral, no se aprecian elementos para
determinar que las expresiones se las haya dirigido a la denunciante por ser mujer,
pues esto se da en su calidad como contendiente a un cargo de elecciéon popular; y
por tanto las expresiones a que alude fueron en su contra, no son un obstaculo juridico
para que continuara ejerciendo sus derechos politico-electorales. - - - -----------

Las afirmaciones que se analizan, tambien se desvirtdan con el dictamen que con
fecha once de mayo de la presente anualidad, realizo la Unidad de Genero del Instituto
Electoral del Estado, donde determind no proponer la adopcion de alguna de las
medidas de proteccion senaladas en el articulo 66 del Reglamento de Quejas, al
considerar que no se ha afectado el bien juridico tutelado de la quejosa'®, asi como
también con el acuerdo JGE/119/2021, de fecha doce de mayo del afio en curso, fer
el que la Junta General Ejecutiva de dicho instituto electoral, determind que n

resultaba procedente el dictado de medidas cautelares al no advertirse alguna
conducta que generara intimidacion, o que ponga en riesgo la vida o la integridad de
la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama'®- - - - - == - o e c e e

En razén de lo anterior, del material probatorio que obra en autos, asi como de la
interpretacion al articulo 16 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de .
violencia del Estado de Campeche, de la expresion analizada, no se advierte la
existencia de afectaciones desproporcionadamente ¢ tengan un impacto diferenciado

15 visible de hoja 59 reverso a hoja 64 del expediente.
16 Consultable de hoja 76 a hoja 88 del expediente.
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en ella; dado que de la expresion denunciada no se aprecia un sefialamiento directo
en contra de la quejosa en su calidad de mujer. - - - -------------“-c----- -

De la expresion analizada, tampoco se advierten elementos que generen intimidacion
0 gue se ponga en riesgo la vida o la integridad de la ciudadana Diana Gabriela Mena
Lezama, sino se trata de una critica fuerte, vigorosa y abierta, dentro de los
margenes permitidos como parte de la discusion publica propia de las
campanas electorales. - - - - - ----c - i

Ademas, debe tomarse en consideracion que las redes sociales posibilitan el ejercicio
cada vez mas democratico abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, por
lo cual es indispensable remover cualquier limitacién potencial sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania que requieren de las voluntades del
titular de lacuentayde sus contactos. -------------“-caccimiiaaa.

Las caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido de que los
mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la
opinién personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los
sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas
por la libertad de expresion??, - - - - - - - e s i e e a o

Aqui resulta pertinente mencionar el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion'®, que sefala que en los procesos electorales suele haber
expresiones entre las y los candidatos que pueden resultar insidiosas, ofensivas o
agresivas, no obstante, no todas pueden traducirse en violencia politica en razon de
género, de ahi que deba existir una tolerancia en las expresiones que critiquen a las
y los contendientes, pues de esta manera se contribuye a la conformacion de la
opinion publica, libre e informada, de ahi que bajo el amparo de la libertad de
expresion eso sea garantizado especialmente durante las campanas electorales. - - -

También, es valido destacar que la referida Sala Superior, ha establecido que al

atarse de aspectos que tienen que ver con el debate pablico debe tenerse presente
que, por su naturaleza, esta permitido que se efectiie una opinién o critica vigorosa y
abierta, en la que se incluyan expresiones en ocasiones molestas y desagradables
para las personas que se desarrollan en el ambiente politico™, - - -------------.

Asi las cosas, en el caso de la frase "RATAS " se considera que la misma forma parte
de un discurso critico, vigoroso, desinhibido, robusto y abierto, el cual debe analizarse
desde la perspectiva de la discusion publica que licitamente puede presentarse como
parte de las campafas electorales. - - -~ -------ccommmmn oo

7 Como ha5ostenido fa Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn a partir de la

Hps:ffigualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/10/CIGyND-2s8-240620-p2. pdf.
9 SUP-REP-42/2021.
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En esas condiciones, este drgano jurisdiccional electoral local estima que, la expresion
referida no es una palabra denostativa dirigida especificamente a la denunciada por
su condicién de ser mujer, ni que esté basada en elementos de género hacia la
tiudadana Diana Gabriela Mena Lezama, sino que se presenta como parte de un
mensaje critico hacia varias candidatas y candidatos, asi como figuras activas
politicamente en nuestra entidad, el cual resulta ser parte del debate publico y cuya
informacion resulta precisamente opinable y debatible. - ---------------------

En cuanto a la presunta amenaza que fue objeto la quejosa, es pertinente considerar
el nivel de riesgo o peligro y su medida de proteccidon, que se debera atender al
principio de necesidad y proporcionalidad en cuanto sean necesarias para garantizar
su seguridad y reducir los riesgos existentes; en el mismo sentido, son
manifestaciones subjetivas, que no se apegan a lo seiialado en al articulo 661 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; pues de
ningin modo se observa alguna conducta directa que genere intimidacion o que se
ponga en riesgo la vida o fa integridad de la citada quejosa; siendo acertado que la
autoridad investigadora electoral no procediera a dictar algunas de las medidas de
proteccion que tutela el articulo 66 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral
del Estadode Campeche. - - - - - - - =« - cm e mmm e e a -

Ahora bien, es una obligacion para este tribunal electoral local, realizar una
interpretacién con base a una perspectiva de genero de los hechos denunciados por
la quejosa en el que aduce la probable comisién de violencia politica en razon de
género, por lo que de acuerdo a lo previsto en el protocolo para juzgar con perspectiva
de género, impone al juzgador un deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el
gjercicio de los derechos humanos en un contexto libre de violencia en razén de
género; asi como en no desmotivar la presentacion de medios de impugnacion con
temas como el que ahora nos presenta la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama. -

De lo anterior y como ya se ha mencionado, para identificar la violencia politica en
razén de género, es necesaria la configuracion de los cinco elementos que constituye
una guia paradeterminarla. - - - - -~ =---c i e

Al respecto este organo jurisdiccional electoral local considera que para dilucidar si
las publicaciones denunciadas constituyen violencia politica en razén de género, es
necesario aplicar el test de los cinco elementos que refiere el protocolo para lo cual
realizo las siguientes consideraciongs. - == ------cccccccccia e

I. Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico. Se acredita dicho elemento,
porque los hechos que refiere la promovente se desplegaron en el marco del ejercicio
de sus derechos politico-electorales, en su vertiente de ser votada como candidata
aunadiputacidnlocal. - - - ---------- - ieeea oo

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

Av. Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03} y (04).




}

L] |

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones”

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/24/2021

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. Este
elemento también se cumple, ya que las conductas fueron desplegadas por un
candidato a la gubernatura del Estado de Campeche. ----------------------

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual; elemento que
también encuentra su configuracién al ser el denunciado el propietario de la cuenta
que contiene la direccion de URL que fue ofrecida como prueba técnica de la
ProOmOVeNtE. = === == cccmmu e oo e e e

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los Derechos Politico-Electorales de las mujeres. Este elemento no
encuentra su configuracion, ya que la expresion contenida en la publicacion
denunciada no fue dirigida a la denunciante por ser mujer, pues la difusion de la
misma por parte del denunciado, se da en la calidad de la quejosa como contendiente
a un cargo de eleccion popular; por tanto la expresion que alude fue en su contra, no
es un obstaculo juridico para que continuara ejerciendo sus derechos politico-
electorales. - == - - - - - - - ccc et - s

V. Se base en elementos de género, esdecir; - - -----------------cnaoaan

|. Se dirijaa una mujer por sermujer; - = ===« - -------- oo
Il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres, y - -----------------------
Il. Afecte desproporcionadamente a las mujeres. - - - - -------c-c--cmaooo--

Este elemento, tampoco se acredita porque la expresion "RATAS” no es una palabra
denostativa dirigida especificamente a la denunciada por su condicidn de ser mujer,
ni que esté basada en elementos de género hacia la ciudadana Diana Gabriela Mena
Lezama, sino que se presenta como parte de un mensaje critico hacia varias
candidatas y candidatos, asi como figuras activas politicamente en nuestra entidad,
el cual resulta ser parte del debate publico y cuya informacién resulta precisamente
opinable ydebatible. - - - < - - - cccc i m e

De todo lo anterior se concluye que, no se ejerce, ni se ejercio violencia en contra de
¥ la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, al no configurarse todos los elementos
para la actualizaciéon de la violencia politica contra la mujer en razon de género,
previstos en el protocolo para juzgar con perspectiva de género, - - - - -----------

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas técnicas consistentes en seis imagenes a
color de capturas de pantalla, a través de las cuales la quejosa pretende demostrar
que las expresiones publicadas en la red social Facebook del denunciado, donde de
manera despectiva la llama “RATA", a ella, estando en compafiia de otras personas,

\/\ refiriéndose al acto coloquial “rateros”, lo que a su juicio se traduce en actividades
\ discriminatorias en el desarrolio del ejercicio publico, la pone en una situacion de
desventaja y denostacion frente a la ciudadania en general, dado que tal expresion

desde su perspectiva fue utilizada para desprestigiarla y desacreditarla, generando
omentarios de odio por parte de los simpatizantes del ciudadano Eliseo

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Fernandez Montufar, es de sefnalarse, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las pruebas técnicas como son las
fotografias, por si solas no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
0 adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que facilimente pueden ser elaborados
o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los
hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que
actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos
y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
que se quieran captar y de la alteracidn de éstas. - - - - - - ---- -~

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional respecto a las probanzas admitidas y aportadas
por la denunciante, en lo relativo a las pruebas técnicas consistentes en seis
imagenes a color de capturas de pantalla, les concede valor indiciario, en atencion
a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; lo anterior, tiene sustento en el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” - - - - - - - - - - o mm e e e e e e i e oo

Ademas, que la promovente tenia la obligacion de acreditar su dicho con elementos
probatorios suficientes, ya que el que afirma esta obligado a probar; también lo esta
el que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho, ya que
las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones que en el presente no acontecid, y por lo tanto prevalecer el principio de
presuncion de inocencia, que consiste en la imposibilidad juridica de imponer,

quienes se les sigue un procedimiento administrativo eilectorai sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, sirve de apoyo fa siguiente tesis de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. 2, - - - - - - oo e cimee e e e eee oo oo o

Por tanto, de la concatenacion de los elementos que obran en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
se arriba a la conclusién sefalada, porque a juicio de este érgano colegiado, del
caudal probatorio obrante en el expediente y de las circunstancias facticas

# Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion,
Ao 6, Nomero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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denunciadas en el caso que nos ocupa, no se colman los elementos configurativos de
la infraccion alegada por la quejosa, ya que no existen elementos razonables y
objetivos para considerar que efectivamente el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar
haya cometido violencia politica por razén de género en perjuicio de la citada
denunciante. - - - === == s emma e

En términos de lo razonado, se determina la inexistencia de la comision de
violencia politica por razén de género, atribuida al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, candidato a la gubernatura de Campeche por el Partido Movimiento
Ciudadano, en perjuicio de la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, candidata a
diputada local por el Distrito Electoral 04 por la Coalicién Electoral “Va por Campeche”.

En tales condiciones, al no constituirse la violencia politica en razon de género
reprochada al sujeto respecto del cual era exigible un deber de cuidado por parte del
Partido Movimiento Ciudadano, al ser el denunciado candidato a la gubernatura del
Estado de Campeche, por dicho instituto politico, no puede imputarse responsabilidad
alguna a dicho partido politico, === - - - === mm e e

DECIMONConclusionas:|=- = - - 0 se L S e s e S sy

Por todo lo anterior, es dable concluir que en el caso que nos ocupa, no se encuentra
actualizada la irregularidad alegada por la quejosa, por 1o que en consecuencia, no se
actualiza ninguna de las infracciones contempladas en el articulo 594, fracciones | y
tll de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. -

La decision de este drgano jurisdiccional esta fundada en el marco juridico que rige
en nuestro pais y en nuestro Estado, asi como en la normatividad electoral de conte
constitucional y legal aplicable al caso. - - - = - ---------cccccmmmannaan

En mérito de lo expuesto y fundado, s@: - - -------ccccccmm i

RESUELVE:

PRIMERO: Resultan infundados los argumentos hechos valer por la ciudadana
Diana Gabriela Mena Lezama, en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar

\ conforme a lo previsto en el considerando NOVENO de la presente resolucion. - - - - -

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacién de este Procedimiento
Especial Sancionador, sean anexados 0 acumulados y, en su caso, acordados para
su legal y debida constancia en el expediente. - - - - - - - - - - - ccccmiaaaaon

tifiquese via correo electronico a la promovente y a las partes denunciadas, por
oficio al Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de Campeche, con copias
certificadas de la presente resolucién y a todos los demas interesados a traves de los
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estrados electrénicos alojados en la pagina oficial de este d6rgano jurisdiccional
electoral locai, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcién de
Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electrénica, y COMPLASE. - - - - - - - oo e m oo e

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados electorales
gue integran el Pleno del Tribunal Electorai del Estado de Campeche, Maestro
Francisco Javier Ac Ordoiez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké, y
Licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del primero de los
nombrados y la Ponencia del ultimo, ante la Maestra Maria Eugenia Villa Torres,
Secretaria General de Acuerdos del Tribunai Electoral del Estado de Campeche, quien
certificaydafe.Conste. - - - - - - - - - oo oo e

er Y
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SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
AC ORDONEZ CAMPECHE, MEX

L
\

MAGISTRADO PONENTE
- . &@
'HE’BTTMELE Hi Jeo
STADD DE PECH
SECRETARIA GENER E EE'mue
SAN FRARCISCO DF CAMPECHF MM BRCHE

MAESTRA MARIA EUGE LA TORRES
SECRETARIA GENERA CUERDO

Con esta fecha (dieciséis de junio de 2021) turno los presentes la Actuaria para
su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste. - - - - - - - - - === fe F W -
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