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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIECISEIS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO. - -

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/25/2021, relativo
a la gueja interpuesta por Rubén Moreira Valdez, en su calidad de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Eliseo Fernandez Montufar
y Partido Movimiento Ciudadano, por la comisién de actos que constituyen faltas
electorales en materia de fiscalizacion. - - - == - - == ccmmmm

. ANTECEDENTES. ---c-cv-cmmmaiia e mecmaca e ceeeeee e el

Del escrito de queja y demas constancias que obran en el expediente en que se actua,
se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose que todas
las fechas corresponden al ano dos mil veintiuno, salvo mencién expresa que al efecto
Serealice. -------- oo e

a) Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXI!I
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprobd el Decreto
nimero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefialandc en
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su articulo SEGUNDQO TRANSITORIO que, por unica ocasion, y derivado de la
situacion sanitaria generada por el virus SARS-Cov2 (COVID-19), el Proceso
Electoral Ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mes de enero. - - ------- -

b) Herramientas tecnolégicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 2a. sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitié el acuerdo numero CG/08/2020, mediante el cual se autorizé la celebracién,
a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinaria
0 extraordinaria, mientras dure el periodo de medidas sanitarias. - ------------

c) Presentacion de medios de impugnacion a través de medios electronicos. Con
fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprob6 el acuerdo numero JGE/06/2020,
por medio del cual se aprueban las acciones para la atencidon de medios de
impugnacion, procedimientos sancionadores y demas documentacion de naturaleza
urgente, durante el periodo de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19). == - - e e e ettt et e e

d) Promocion de la queja. En cumplimiento al oficic de instruccion SECG/3119/2021,
con asunto se “remite expediente con nimerc IEEC/Q/26/2021, formado con motivo
del oficio INE/UTF/DRN/11718/2021, por el que remite el escrito de queja™ signado
por Rubén Moreira Valdez, quien se ostenta como representante del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, con fecha nueve de junio, presentd a través del
correo electronico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado, el escrito de queja en contra en contra de Elisec Fernandez Montufar y
Partido Movimiento Ciudadano, por la comision de actos que constituyen faltas
electorales en materia de fiscalizacién.- - - - - ---------cccemoc oo

e) Diligencias para mejor proveer. Con fecha diecinueve de abril, el Organo Técnico
de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche aprob6 el acuerdo nimero AJ/Q/26/01/2021, por el que se solicitd a la
Oficialia Electoral de dicho Institutc Electoral, realizar de manera preliminar y de
caracter urgente las diligencias para mejor proveer consistentes en la verificacion
de las ligas electronicas de las publicaciones denunciadas. -------~----------

f) Inspeccion ocular. Con fecha veinte de abril, el personal de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevd a cabo la inspeccién ocular?,
consistente en la verificacion de las ligas electronicas de las publicaciones
sefaladas en el apartado de pruebas del escrito de queja de Rubén Ignacio Moreira
Valdez, en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institugional. - - ---------ceemmemme et e et

g) Acuerdo de incompetencia. Con fecha seis de mayo de la presente anualidad, la
Unidad Técnic;ﬂe"lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral aprobé
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acordar el escrito de queja interpuesto por Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Generai del Instituto Electoral del Estado de Campeche, declarandose
incompetente para conocer de la denuncia presentada y ordenando la remision de
las mismas al Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - ------«------ ..

h) Recepcién de los escritos de queja ante el Instituto Electoral del Estado de
Campeche. Mediante fecha veinticuatro de mayo, la oficialia del instituto electoral
local recibié el correo electronico relativo a la versién electronica del Acuerdo de
Incompetencia® de la Unidad técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, asi como las versiones electronicas del escrito de queja de
Rubén Ignacio Moreira Vaidez, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucionat ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. - - - == -- oo cmme e e el

i} Inspeccién ocular. Con fecha veinte de abril, el personal de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevd a cabo la inspeccién ocular
consistente de las ligas electronicas. - - - - -------<c-accemmnn oo

j) Admisién de la queja. Mediante acuerdo numero JGE/156/20214, de fecha
veinticuatro de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, admitié la queja interpuesta por Rubén Ignacio Moreira Valdez, en
su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Institutc Nacional Elector en contra de Eliseo Fernandez
Montufar y el Partido Movimiento Ciudadano. - -----------cccmamaaa ..

k) Requerimientos. Mediante fecha trece de mayo mediante oficio OE/869/2021, se
recibieron a traves de correo electronico oficial de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, los escritos® de Alex Abraham Naal Quintal,
Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano y Eliseo Fernandez
Montufar, Candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche, por el partido
Movimiento Ciudadano, dando cumplimiento a los puntos SEGUNDO y TERCERO
del acuerdo AJ/Q/26/03/2021, senalando el ciudadanc Alex Abraham Naal Quintat,
que el proceso de seleccion para la candidatura a la gubernatura se realizo el
diecinueve de enero de la presente anualidad, la precamparia del veinte de eneroc al
dieciséis de febrero del dos mil veintiuno realizando el dictamen definitive el dia
cinco de marzo de dos mil veintiuno. Asimismo, sefald que el partido Movimiento
Ciudadano, no realizd contratacién del servicio de publicidad para promocionar los
videos sefialados, asi como mencionar que el Partido no tiene ningun vinculo con la
pagina “Carton Meco” y que Pablo Eduardo Garcia Rodriguez, no es militante ni
simpatizante del Partido Movimiento Ciudadano -------------ccamau_ ...

3 Visible en la foja 93 fte. a 99 fte. del presente expediente TEEC/PES/25/2021.
“ Visible en la foja 188 fie. a 205 fte. del presente expediente TEEC/PES/25/2021
S Visible en la foja 146 fte. a 147 via. del presente expediente TEEC/PES/25/2021,
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1) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veintiséis de mayo, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos a través de la audiencia virtual, con motivo del
escritodequeja. - -------ccccimm i m e

m) Remision de la queja. Con fecha siete de junio mediante oficio SECG/3118/2021,
signado por la Maestra Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se remitio al
tribunal electoral, el informe circunstanciado, diversa documentacion y los escritos
de queja , acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, asi como el expediente electronico identificado con clave alfanumérica
IECC/Q/26/2021, integrado con motivo de las referidas quejas. - - -----~------

I. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. ----------------urrcccunanan.-

1. Recepcion del medio en el 6rgano jurisdiccional. El diez de junio, se recepciond
en el correo institucional de la Oficialia de Paries de este tribunal electoral
tribunalelectoralcamp@teec.org.mx, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y los escritos de queja de Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
asi como el expediente -electronico identificado con clave alfanumérica
IECC/Q/26/2021, integrado con motivo de la referida queja. -----------------

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha diez de junio, se acordé integrar el expediente
con clave alfanumérica TEEC/PES/25/2021, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador senalado al rubro y se turnd a la ponencia del magistrado presidente
de este tribunal electoral local para los efectos previstos en el articulo 615 ter de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y
verificar su debida integracion. - - - -------- - et et

3. Recepcion, radicacion y solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante
proveido de fecha quince de junio, se tuvo por recepcionado y radicado el expediente
con clave alfanumérica TEEC/PES/25/2021 en la ponencia del Maestro Francisco
Javier Atf Ordoriez, y se solicité fijar fecha y hora para llevar a cabo la sesion publica
vitual de plen0.- = « = = e o e v e m e ettt e it

Sesidn publica virtual. A través del acuerdo de fecha quince de junio, se fijaron las
diecinueve horas del dia miércoles dieciséis de junio, para efecto de que se lleve a
N cabo la sesion publica virtual de pleno. - - === === - - - e c e o e m e

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. == --==-cccccccamcmcceaacanacanans

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) 8113202, {03} y (04); Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E
I
=]

‘La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” —_—

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL E3TADO BE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/25/2021

Este tribunal electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse
de la posible comisidn de hechos que infringen la normativa electoral consistente en
actos anticipados de campafa, que pudieron constituir infracciones en términos de la
normatividad electoral. - - - - - - - - - - -

Aunado se precisa que los 6rganos electorales locales tienen facultad y competencia
para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que
solo por excepcidn se activa la competencia de las autoridades electorales federales,
ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia. -- - - - -

En el caso que nos ocupa, fa conducta denunciada -actos anticipados de campana- se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local, y pudo ocasionar
una posible afectacion al proceso electoral, por lo que fa competencia para resolver el
presente procedimiento es de este tribunal electoral. - - - - - --------nceoanoon

No obstante, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, advirtid que las
faltas en materia de fiscalizacion denunciadas dependen de la acreditacion de Ia
existencia de actos anticipados de campana; cuya determinacién corresponde a la
autoridad jurisdiccional®. - - = - - -« - - o e

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13,
23, fracciones VI, VIl y Vil de la Ley Organica de este tribunal electoral. - - - - - - - - - -

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia. -~ «--cccccccmcccmamanan oo

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al
escrito de queja, al verificar que reunieran los requisitos de procedencia vy, toda vez
que, no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos

procedencia previstos en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es conocer de los
hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte el partido politico actor, se incurrid en
violaciones al marco juridico que regula la participacién de los denunciados. - - - - - - - -

TERCERQO. Hechos denunciados. =« == --cmccmcmcccmmmccceccmuc oo oaaa

"1. De conformidad con el Decreto Nomero 134 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Campeche, se establecid en el segundo transitorio que,

® Determinacion que consta en el documento identificado con la clave INE/UTF/DRN/A 1718/2021, visible de fojas 24 via. a 25 via.
del sumarig,

L
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por unica ocasion, y derivado de la situacion de emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso estatal ordinario
para el 2020-2021, inicio el mes de enero de 2021. 2. La etapa establecida
para le realizacion de las precampanas electorales en la entidad se llevo a
cabc del D8 de enero all6 de febrero del afio gue transcurre. 3. La
convocatoria de Movimiento Ciudadano para seleccionar la candidatura a
gobernador fue publicada el pasado 23 de diciembre de 2020. 4. El pasado
19 de enero de 2021, Eliseo Fernandez Montufar se registrd como
precandidato a la Gubernatura del Estado de Campeche por Movimiento
Ciudadanc’, y ademas que se advierte que tiene la calidad de precandidato
Unico. 5. La etapa establecida para la realizacion de las campaiias electorales
en la entidad se llevaran a cabo el proximo 29 de marzo y finaiizaran el 02 de
junio del afio que transcurre. 6. Durante el periodo comprendido del 02 de
febrero al 20 de marzo de 2021, se tuvo conocimiento a través de herramienta
denominada “Library Facebook Ads" del gasto de publicidad erogada a favor
del precandidato de Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar por
la cantidad de $3,397.00 (tres mil trescientos noventa y siete pesos 00/100
M.N.) publicidad que posiciona al denunciado frente al electorado en general
tal y como se detalla a continuacién y conforme a lo reportado por la
herramienta  "Library = Facebook  Ads®. Link de  consulta:
https://www .facebock.com/ads/librarv/?active _status
and issue ads&countrv=MX&view all page id=108800854396365&s0rt
data[directionl=desc&sort data[model=relevancy monthly grouped

Anuncio Evidencia Periodo Akance Impresiones Importe  Importe
:;-::u;rr:. o MbXE S0l Nmd-Be L0000 L5000
k) Il g -Afeb ; rll
Schide 7y rplem, b ey b lrgarn m m

SV G e

DA LTI Tmar 10ml- Smil-6ml 10m 1900

@“...‘.'.'.'“...........a_.....

W v e : -6 S0ml
v

- WibrMEiOl  hugaiutore ma X penoans
n L]

e

Av. Lopez Mateos, nimerc 74, Barrio de San Homan. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Tel. (881) 8113202, (03) y (04); Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.



F o)

y ¥
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE %
=]

b

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones” ———

_TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PESI25/2021

T lrx WOmicl Yel-Ee AMWMM THR
0211 i
= 2021 personat

[Ty p—— o XOmA-1  20nd-I5md 0000 B9
mmm«w*m —— 20-20 ol

o 1a R ——

ooy 4y DOTSISITESTSL, e peow

R 08 negatscxn herrd

mire oy manos oy
thernire

T Compase o 40 [ BENTAL SN LE MY

i Corrpache ol PRy
MOMNA, 0N LD

SOESMERTACAMPECHE

CONSIDERACIONES DE DERECHO. - ----c-cncmcmncaanaan- memee
a) Facultad Investigadora y exhaustiva de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que [a Ley
garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y seialara las
regias a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado. Las autoridades electorales son
las encargadas de observar que lleven a cabo las ministraciones iegales de
los recursos econdmicos de los partidos politicos, asi como la correcta
aplicacién de sus ingresos, el financiamiento de los institutos politicos esta
sujeto a estrictas normas de control tendenies a evitar conductas ilicitas. Del
mandato constitucional antes citado se prevé en la legislacion electoral
general un sistema de fiscalizacion, el cual busca que se sometan al imperio
de la ley todos los actos que tengan relacion con los recursos de los partidos
politicos -tanto publicos como privados- pretendiendo dar transparencia, tanto
a su origen; comoe al correcto destino. El legislador federal encomendé al
Instituto Nacional Electoral que a través de sus organos (Unidad Técnica y la
Comision de Fiscalizacion) la tarea permanente de vigilar y controlar que se
acaten debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde
con motivo del financiamiento para la realizacion de sus actividades
ordinarias, asi como las tendentes a obtener el voto ciudadano. Asi es que
corresponde al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las camparias de los candidatos, asi .
como la resolucion de las quejas que se presenten en materia de
fiscalizacion, facultad que es gjercida por conducto de su Comision de
Fiscalizacion, la que a su vez cuenta con una Unidad Técnica. Dicha Unidad,
cuenta con amplias facultades de investigacion scobre el origen, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos, las cuales tienen por finalidad verificar y vigilar el legal origen y
destino de los recursos de los partidos politicos. De ahi, que, en los
procedimientos instaurados con motivo de las quejas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, la sefalada
Unidad Técnica de Fiscalizacion debe realizar todas las indagatorias que
sean necesarias y Utiles para allegarse de informacion que le permita detectar
irregularidades en el manejo de los recursos de tales entes. Asimismo, en

__ _
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relacion con las facultades investigadoras del Instituto Nacional Electoral se
debe tener presente, que el legislador federal establecio que en los casos en
que se incumpla con las obligaciones previstas en el articulo 41, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, compete al Instituto Nacional
Electoral la sustanciacion de los procedimientos sancionadores
correspondientes. En relacion con los procedimientos sancionadores, la
normativa establece que las facultades de investigacion para el conocimiento
cierto de los hechos se realizaran de forma seria, congruente, idonea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso podra requerir a las
personas fisicas y morales la entrega de las informaciones y pruebas
que sean necesarias, tratandose del procedimiento en materia de quejas
sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos. Sobre ese punto, se
debe mencionar que en la tesis de jurisprudencia publicada en la Compilacion
1987-2012 "Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”, Volumen 1, paginas
501 y 502, con el rubro: "PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD", la
Sala Superior ha establecido que en la funcién investigadora la autoridad
responsable debe observar ciertos criterios basicos en las diligencias
encaminadas a la obtencidn de elementos de prueba, que atafen a su
idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea
apta para conseguir el fin pretendido y tener probabilidades de eficacia en el
caso concreto, por lo que se debe limitar a lo objetivamente necesario. El
criterio de necesidad o de intervencion minima, se basa en la eleccion de
aquellas medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales
de las personas relacionadas con los hechos denunciados, Finalmente, el
criterio de proporcionalidad se relaciona con [a ponderacion que lleve a cabo
la autoridad con respecto a si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacién razonable con Io que se investiga. La Unidad
Técnica podra solicitar informacion y documentacion necesaria a las
autoridades siguientes: 1. Organos del Instituto para que lleven a cabo las
diligencias probatorias, recaben las pruebas necesarias para la debida
integracion del expediente y provean la informacidn que guarden dentro de
su ambito de competencia. Il. Organos gubernamentales, hacendarios,
bancarios y tributarios, para que proporcionen informacién o entrequen las
pruebas que obren en su poder que permitan superar el secreto bancario,
fiduciario y fiscal, previa aprobacion de la Comision. lll. Las demas
autoridades y organismos pUlblicos autonomos, en el ambito de su
competencia. La Unidad Técnica también podra requerir a los sujetos
obligados, asi como a las personas fisicas y morales para que proporcionen
la informacion y documentacidn necesaria para la investigacion, respetando
en todo momento las garantias de los requeridos, quienes estan obligados a
responder en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion. También se debe destacar que se trata de un
procedimiento que se rige predominantemente por el principio inquisitivo,
dado que se trata de posibles infracciones relacionadas con el origen, monto
y destino de los recursos publicos. Es por lo anterior que la libertad de
expresion no se debe confundir con la libertad de propaganda, pues se
presenta en el caso una colisién de derechos fundamentales reconocidos en
nuestra Constitucién Federal, pues en las democracias modernas convexan
la libertad de expresion y el derecho al sufragio (tanto en su modalidad activa
como pasiva). Para evitar dicha colision de derechos, es fundamental,
estudiar el dinero que puede coexistir entre estos derechos: para el efecto de
reconocer la libertad de expresidn basta en no restringir la expresidn de ideas
en las plataformas digitales, siempre y cuando estas no implique erogar
recursos privados para su difusion y que si ejercicio del derecho a votar y
ser votado se encuentre libre de vicios sejercidos por dichos dineros en
tiempos no permitidos. La intercampaiia, es el lapso que inicio al finalizar las
precampaiias y culmina con el inicio de las campafas electorales, es como
un tipo de veda electoral, en el que se prohibe |a solicitud expresa del voto a
favor o en contra de un partida politico, asi como la erogacion de recursos
publicos o privados para promocionar a los candidatos previo inicio de las

Av. Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Tel. (981) 8113202, (03) y (04); Correo electranico; tribunalelectoralcamp@teec.org.mx,




SENTENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

‘“La conflanza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones”

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO PE CAMPECHE

TEEC/PES/25/2021

campafias electorales. Es por lo anterior, que la prohibicidén de contratacion
de publicidad en favor de los candidatos, debe abarcar tanto a la contratacién
directa (que el partido y los candidatos la realicen) como a la contratacion
indirecta (que es cuando terceros la ejecutan en favor de los candidatos), esto
ultimo es esencial, toda vez que es el eslabon mas débil en la fiscalizacién,
pues mediante fraudes a la ley, los partidos y candidatos pueden vulnerar el
modelo de comunicacion politico y por ende la fiscalizacion de los recursos y
poner en declive los principios constitucionales del sistema electoral, como la
equidad en la contienda, la transparencia en los recursos, el prevalecimiento
del financiamiento publico sobre el privado. En el caso concreto que se
somete a objeto de denuncia ante esta autoridad, es una contratacion
indirecta de publicidad, es decir, el grupo de Facebook denominado “Cartén
Meco" no puede constituirse como un portal de noticias amparado bajo la
libertad de expresion, sino que contiene caracteristicas contundentes para
arribar a la conclusion que fue creado para beneficiar al C. Eliseo Fernandez
Montufar para promocionar su imagen mediante la compra de publicidad, en
atencion a lo siguiente; <La pagina se cret el 02 de junio de 2020, es decir,
es de reciente creacion. +La informacion de la pagina es sobre un contexto
meramente politico. El 100 por ciento de la propaganda utilizada beneficia al
C. Eliseo Fernandez Montufar. En el contenido de la propaganda utilizada de
la pagina "Cartén Meco" utilizan frases como; "Lo bueno que cuando entre
Eliseo, todos estos se van a ir a la chingada" De lo anterior, se desprende,
que, si bien las publicaciones realizadas por terceras constituyen un genuino
ejercicio de libertad de expresion, no es menos cierto, que lo que se denuncia
es la propaganda pagada en Facebook, no el contenido, por eso se recurre a
esta autoridad fiscalizadora, a efecto de respetar la prevalencia del recurso
publico sobre el privado. La anterior conducta constituye una grave
violacion a lo dispuesto en el articulo 25 parrafo primero, inciso i), en relacion
con ¢l articulo 54 parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos:
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS. Articulo 25. 1. Son
obligaciones de los partidos politicos: ... i} Rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que
las leyes prohiban financiar a los partidos politicos; Articulo 54. 1. No podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia: a) Los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, saivo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Pdblica Federal, estatal o municipal,
centralizada o paraestatal, y los drganos de gobierno del Distrito Federal; c)
Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; €) Los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las
personas que vivan o trabajen en el extranjero. En el caso concreto esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las facultades necesarias para
requerir al sujeto obligado (denunciados) y a la persona moral "CARTON
MECO", para el efecto de que se justifique razonablemente que el gasto de
la publicidad pagada (referido en el numeral 6 del capitulo de hechos del
presente ocurso) para €l efecto de si esta debidamente reportado o no por el
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANOQ el gasto de dicha propaganda, y en
su caso de no estar reportado como una aportacién en especie u otra, s una
indebida aportacién de un ente prohibido que debera sumar a los topes de
gastos de la campana del denunciado porque le esta generando un beneficio.
Por tanto, en el caso que nos ocupa, resulta un hecho notorio la existencia de
la propaganda sefalada durante el proceso electoral 2020-2021 en curso,
dichos hechos denunciados constituyen un beneficio directo en favor del
denunciado, por ende, dicha cuestion debe ser considerado y estar
debidamente soportado y registrado a su contabilidad, en atencién a las
siguientes normas en materia de fiscalizacion: REGLAMENTO DE
FISCALIZACION. Articulo 126. Requisitos de los pagos. 1. Todo pago que
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efectien los sujetos obligados que en una sola exhibicion rebase la cantidad

equivalente a noventa dias de salario minimo, debera realizarse mediante

cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio, que

contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario” o a través de

transierencia electronica. 2. En caso de que los sujetos obligados, efectien

mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de servicios en 1a misma

fecha, o en su caso el pago se realice en parcialidades y dichos pagos en su

conjunto sumen la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, los

pagos deberan ser cubiertos en los términos que establece el numeral 1 del

presente articulo, a partir el monto por el cual exceda el limite referido. 3. Las

pdlizas de cheques deberdn conservarse anexas a la documentacién
comprobatoria junto con su copia fotostatica o transferencia electrénica,

sequn corresponda, y deberan ser incorporadas al Sistema de Contabilidad

en Linea. 4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de
documentacién comprobatoria, seran considerados como egresos no
comprobados. 5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1

del presente articulo, podran ser comprobados siempre que el RFC del

beneficiario, aparezca impreso en el estado de cuenta a través del cual realizo

el pago el sujeto obligado. 6. Cada pago realizado, debera ser plenamente

identificado con la o las operaciones que le dieron origen, los comprobantes

respectivos y sus pélizas de registro contable. Articulo 127. Documentacién

de los egresos. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar

soportados con la documentacion original expedida a nombre del sujeto

abligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los

egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo

60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta

descritos en el Manual General de Contabilidad. { ...} 4. El registro contable

de todos los egresos relacionados con actos de precampana, de periodo de

obtencion de apoyo ciudadano y de campaia deberan indicar la fecha de

realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la

pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro

contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera

indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el

registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento. Articulo 143.

Control de gastos de propaganda. 1. Los sujetos obligados deberan

elaborar un aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros

medios impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y television,

anuncios espectaculares colocados en la via publica y propaganda en salas

de cine y en internet, que haya sido publicada, colocada o exhibida durante

el periodo de precampana, campaia u ordinario y que ain no haya sido

pagada por el partido al momento de la presentacion de sus informes,
especificando el nimerc de pdliza de diario con la que se abond el pasivo
correspondiente con cargo a gastos de campana, asi como la orden de

servicio expedida por el proveedor o alguna otra documentacidn que ampare

dichos pasivos, en la cual debera especificarse el importe del servicio

prestado. Dichos informes deberan contener los datos siguientes, con base

en los formatos "RELPROM" anexos al Reglamento. Lo anterior debe

considerarse como una aportacion de ente prohibido en atencion a lo

siguiente: 1) El perfil en Facebook es de reciente creacion, [a cual no tiene

‘ antecedentes, pdgina de internet o alguna otra red social que [a respalde
comoa medio de comunicacion, [o cual pone en duda la obtencién de recursos
/para pagar la publicidad contratada. 2) Se presentan como un sitio web de
/ entretenimiento, es decir promueven el voto a favor de Eliseo Fernandez
/ Montufar, asi como las imposiciones e intereses de poder electorales. 3) Al
" existir indicios que fue creada de manera reciente y conforme a los objetos
que persigue, se trata de una pagina creada ex profeso y comete un fraude a
la ley electoral, realizando una simulacién y un abuso al derecho a la libertad
de expresion, al contratar publicidad a favor de uno de los candidatos en la
actual contienda slectoral durante un periodo donde estd prohibido la
promocion electoral, esta debe considerarse como aportacién de ente
prohibido en beneficio del denunciado. 4) Su fecha de difusion de la
propaganda denunciada coincide con el proceso electoral en curso y en
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que este Instituto Nacional Electoral con el fin de conocer quien esta pagando
la publicidad contratada a favor de Elisec Fernandez Montufar y en su caso
determinar si la persona moral "CARTON MECO" cuenta con capacidad
suficiente para financiar el ejercicio de la compra de publicidad en Facebook.
b) Beneficio a la campaiia de Eliseo Fernandez Montufar, derivado de la
contratacion de publicidad. En el caso que nos ocupa, de los hechos
presentados en esta denuncia, asi como de las pruebas aportadas para su
acreditacion, se desprende que durante el periodo comprendido del 02 de
febrero al 20 de marzo de 2021, Y una vez finalizado el periodo de
precampanas, es decir que los hechos tuvieron verificativo durante la etapa
de intercampana, la cuenta de la persona moral denominada a través de su
cuenta de Facebook "CARTON MECOQ", difundieron diversa propaganda en
beneficio del precandidato a la gubernatura Eliseo Fernandez Montufar,
siendo esta la Unica publicidad contratada por dicha persona moral. El gasto
de la publicidad contratada suma un total de $3,397.00 (tres mil trescientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N.} por ello se debera tomar en cuenta el
gasto erogado para sumar a sus topes de gastos, con independencia de que
pueda generar otras conductas ilicitas en la materia. El articulo 32 del
Reglamento de Fiscalizacién establece los criterios para la identificacion del
beneticio, como a continuacion se enuncian: 1. Se entenderd que se beneficia
a una campana electoral cuando: a) El nombre, imagen, emblema, leyenda,
lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita
distinguir una campana o candidato o un conjunto de campanas o candidatos
especificos. b) El &mbito geografico donde se coloca o distribuya propaganda
de cuaiquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado. c) Por
ambito geografico se entender la entidad federativa. Cuando entre las
campafas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geogréfico
sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico
aquel de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral
local o municipio o delegacion para el caso del Distrito Federal. d) En el acto
en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo vy todos los servicios
contratados o aportados para ese acto. 2. Para identificar el beneficio de los
candidatos y siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguno
o alguno de ellos, se consideraran los criterios siguientes: [ ...] i) En el caso
de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo dispuesto en
el articuio 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera reconocerse el
beneficio a las campaiias de los candidatos identificados con los gastos de
que se trate, independientemente de quién haya contratado el bien o servicio.
Por campaiia beneficiada se entendera aquella que se vea favorecida por la
erogacion de gastos, donaciones 0 aportaciones, y que tengan como finalidad
difundir o promocionar aiguno de los siguientes elementos: al candidato, a la
coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se contiende, o al
partido politico. De la normativa transcrita se advierte que se consideran
como gastos de precampaiia o campana, segun corresponda, los relativos a
propaganda que generen un beneficio directo a los candidatos, precandidatos
y/o partidos politicos, coaliciones, mediante la promocién de algin elemento
que permita distinguir una campafa o candidato, como en el caso ocurre la
publicidad que esta promocionando directa y Unicamente a Eliseo Fernandez .
Montufar, por otro lado dicha erogacién independientemente de haber sido
rechazada o no por alguno de los entes prohibidos mencionados en parrafos
anteriores (articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos en relacidn con
el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion) la norma determina que si
tiene como fin promocionar al candidato, en este caso el sujeto denunciado,
esta debera considerarse como campaiia beneficiada y por tanto debe
sumar a los topes de gastos de su campaifia. Asimismo, la produccion y
difusion de la publicidad alojada en la herramienta "Library Facebook Ads”, le
genera un beneficio directo a la campaiia del C. Eliseo Fernandez Montufar,
siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de
Fiscalizacion, en consecuencia, dicho gasto, al causar beneficio por la
promaocién de una persona contendiente en el actual proceso electoral y por
la vinculacién directa al candidato en comento. Es por lo anterior que esta
autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las cotizaciones necesarias
para determinar el valor de la propaganda denunciada. Los hechos
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denunciados se acreditan con las siguientes: PRUEBAS. Se ofrecen para
demastrar |a veracidad de los hechos denunciados |las siguientes probanzas:
1. LA DOCUMENTAL, Consistente en €l acta circunstanciada levantada por
conducta de la persona autorizada para el efecto, en el ejercicio de la facultad
investigadora por conducto de la oficialia electoral. 2. PRESUNCIONAL,
en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a los legitimos
intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico. 3. LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado...” Por lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente solicito se sirva: PRIMERO. Tener por admitido el presente
escrito de queja, asi como por acreditada la personalidad con la que me
ostento y las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones en los
términos expresados en el proemio del presente ocurso; SEGUNDO. Se
ordene instaurar el procedimiento sancionador en contra de los sujetos
denunciados, responsables de la comisién de los hechos narrados y la
violacion a la normatividad electoral aplicable. TERCERO. Se realicen las
diligencias de investigacion necesarias, asi como las solicitudes de
investigacion gue se solicitan en el cuerpo de esta queja para conocer la
verdad de los hechos denunciados.” {sic). - - - --~------cecn---c-o--

CUARTO. Litisde laqueja. ----------c-cc-ccccceuacnaumcncacnacacenn

Resulta conveniente precisar que, €l veinticuatro de marzo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de! Instituto Nacional Electoral, emiti®¢ el acuerdo
INE/UTF/DRN/11718/2021, por el que se declaré incompetente para conocer de la
presunta realizacion de posible actos anticipados de campana y remitié al Instituto
Electoral del Estado de Campeche las constancias del expediente para que en ef ambito
de sus atribuciones determinara lo que a derecho procediera. En cuanto al uso indebido
de la pauta el INE determind que la infraccidon que realmente se duele el denunciante
es por la comision de posibles actos anticipados de campana, derivado del contenido
del promocional denunciado, violacién que le corresponde conocer al organismo
publicolocal. - - -----------eccm et ieeee e e e

Por tanto, la litis en el presente procedimiento consiste en determinar, si los hechos
denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, constituird la comisién de actos que
contravengan la normatividad electoral y por tanto se proceda aplicar la sancion
correspondiente. - - - - ----- e eeom o ceecaaeeeccecee e m e oo

Por lo tanto, el punto de contienda sobre el que versard el estudio del presente
Procedimiento Especial Sancionador, consiste en dilucidar si las partes senaladas
como responsables incurrieron en violacion a la normativa electoral, consistente en
posibles actos anticipados de campafa. - - -------------ccaacocoommonooo

QUINTO. Metodologia de estudio. - -----ccccccccmmccccenrercncnccnaaa-

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y
expedites que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia
para el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte considerativa de esta
sentencia, serd en el siguiente orden; - - - ----------wecemaoaaoaaoaan

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados. - - -
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b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral. - - - - -----------ccccao.

c) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de ias partes denunciadas. - - ---------------------

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancidn para cada una de las partes
denunciadas. ---------=-“-------“---F-c et

SEXTO. Medios probatorios. - --------cccmccmcmccic e ic i cccccaccaaaaa

Este 6rgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte
de los denunciados, a partir de las constancias que integran el expediente. - - --- - - -

a) Pruebas aportadas por el promovente?. - - - - - - - - -

1. Documental publica. Consisiente en el acta de la Oficialia electoral que realizo
el Instituto Electoral del Estado de Campeche, - - -------------------o-

2. Presuncional en su doble aspecto, legaly humana. -------------------

b) Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electoral: - - - v --cvvenecncneineniteni et iisn et s et e nee e e eea

1. Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/I0/52/20218
relativa a la inspeccidn ocular de fecha veintinueve de abril, realizada por el
personal de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

SEPTIMO. Valoracion del material probatorio. ---------c-ccoceccanaaaa.

Este tribunal electoral local determinara, con base en el material probatorio que obra en
autos, si se acredita o0 no la existencia de los hechos denunciados. Las pruebas que
fueron admitidas y desahogadas, generadas por la autoridad instructora, se resefian a
CONtINUACION: = = - == = - - mc oo m e ae s

Pruebas generadas durante la investigaciéon: - - - -------------c-c -
1. Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada “OEN0/52/2021" de :
inspeccion ocular, de fecha veinte de abril de la presente anualidad. - ----- - -

7 Visible de fojas 34 fie. a 34 via. del presente expediente TEEC/PES/25/2021,
® Visible de hojas 80 vta. a 83 via. del presente e iente TEEC/PES/25/2021.,
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2. Documental Publica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y

alegatos “OE/APA/32/2021", de fecha veintiséis de mayo de la presente
anualidad®. - - - -~ - - o

Pruebas aportadas y admitidas durante la audiencia virtual de pruebas y alegatos.

1.

2.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de audiencia de
pruebas y alegatos OE/APA/32/2021. - - - - - - - - - - - ccccci e e e e e o

Documental Pablica. Consistente en los escritos de pruebas y alegatos del
partido Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar y Rubén Moreira
Valdez. - - - - -cmemmm e m e e e e e e e

En lo que respecta a la documental publica que obra en el expediente como el
acta circunstanciada "OE/N0/52/2021" de Inspeccion Ocular, de fecha veinte de
abril, realizada por la Oficialia Electoral del Estado de Campeche, la autoridad
electoral local las admitid, en términos de lo dispuesto en el articulo 55 del
Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales previstas en el Libro
Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche. = = === c s e e e

Ahora bien, en relacién a las pruebas consistentes en la presuncional legal y
humana e instrumental de actuaciones, ofrecidas por Rubén Moreira Valdez,
fueron desechadas por no ser procedentes, por dicha autoridad electoral, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - - ---------------ccoo---

Por lo que respecta a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, en su articulo 615, senala que en el Procedimiento Especial
Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta
Jltima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios, io anterior con
relacion al articulo 662 de 1a legislacion en cita, mismo que establece que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la logica, de la
sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados. - --------

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 663, senala que
tendran valor probatoric pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran, del mismo modo en el articulo 656 de
la multicitada ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competenCia, - - - - ------ccccm ettt e et c e e

esente expadiente TEEC/PES/25/2021
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Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto,
deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual de
las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que le
constaron al funcionario que las realiz. - - - - - - - - -~ - e el

Asi, mediante dichas actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace
constar la informacion que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet
por lo que la valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la
existencia y contenido de las publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario
publico dnicamente certifica 1o que se encontraba publicado en los links, videos o
paginas de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera constituye
una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende
derivar el quejoso, ya que ello depende de un andlisis especifico y de la adminiculacién
con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente. - - - - - -----------

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su
naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun
cuando su existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste
uitimo valor lo es tnicamente el acta 0 documento levantado, mas no asi el contenido
de las paginas de internet; por tanto, dichas paginas resultan insuficientes por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende
darles el quejos0. - - - - - - - s c s e e i e aa

Por lo tanto, los documentos tienen caracter de pubiico por haber sido emitido por una
autoridad electoral, en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido
en los articulos 14, parrafo |, inciso a) y pérrafo 4, inciso b) de la Ley General de Medios
de Impugnacidn en materia Electoral, y 653, fraccion | y 656 fraccion Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. -------------

OCTAVO. Marco normativo.- - - - - -~ v ccmccmmmmemmua e e e ceinnnaaa

A efecto de determinar si se actualiza o no la infraccion consistente en actos anticipados
de campania es pertinente sefalar - - - ---------cccmmmmm ool

En primer término, en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucién Federal y 25 parrafo
|, inciso a) de la Ley General de Partidos, tienen el deber reforzado de cumplir con los
principios constitucionales de naturaleza electoral como el de equidad de la contienda.

En ese tenor, el articulo 24, fraccion IV, parrafo segundo, de la Constitucién Local,
dispone que la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que denigren y calumnien a las instituciones, a los
otros partidos 0 alas personas. - - == ------ oo m e

En este sentido, los articulos 41 y 116 de la Constitucién Federal y 23 de la Constitucion
Local; las constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que
los partidos politicos cuenten con los elementos para llevar a cabo sus actividades
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tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales; asi como que se
fijen las reglas para las precampanas y campanas electorales de los partidos politicos
y las sanciones para quienes las infrinjan, ----------=-=--------------------

Con relacidon a los actos anticipados de precampana y campana, se encuentran
regulados en el articulo 4 fracciones | y Il de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, que sefala: ------=-=--=-=====c-ccn--

“ARTICULO 4°- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 1. Actos
anticipados de campafia: Las expresiones que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de campafias dentro del
proceso electoral, que contengan llamados expresos al volo en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido; il. Actos anticipados de precampafa: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampafias, que contengan llamados expresos al volo en contra 0 a
favor de una precandidatura;”. (Sig). - - ---------ccmccmcmcc oo

De la misma manera los articulos 407, 408, 409 y 429 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; sefalan: - ~-------=--------

“CAPITULO CUARTO. DE LAS CAMPANAS ELECTORALES. ---------

ARTICULO 407.- La campaiia electoral es el conjunto de actlividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencién del voto. ARTICULO 408.- Se entienden por aclos de
campafia las reuniones ptblicas, asambleas, marchas y, en general, todos
aqueflos olros en que los candidalos o voceros de los partidos politicas o
coaliciones, asi como los candidalos independientes se dirigen al electorado
en general para promover las candidaturas. ARTICULO 409.- Se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia elecloral,
produzean y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o
leyendas que promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la
igualdad, la paridad de género y la no violencia. La propaganda electoral no
podré presentar mensajes que toleren o fomenten la violencia politica en razén
de género, calumnie, degrade, denigre o descalifique a una o varias mujeres,
basandose en estereotipos de género que normalicen relaciones de dominio,
desigualdad o discriminacion conlra las mujeres, con el objeto de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politico-electorales. Tampoco
deberan publicar o divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
o varias mujeres, con base en estereotipos sexistas o de género, que afecten
el ejercicio de sus derechos politico-electorales, o de un cargo publico, esto
con la finalidad de incorporar la participacion en ambientes libres de violencia
politica, como uno de los derechos polftico-electorales de la ciudadania.
ARTICULO 429.- Las campafias eleclorales se iniciarén a partir del dfa
siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccién respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral. El dia de
la jornada electoral y durante los fres dias anteriores, no se permilira Ia
celebracion ni la difusién de reuniones o aclos piblicos de campada, de
propaganda o de proselitismo electorales.” (sic), - --------------cowa-un

En la referida Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en sus articulos 582 fraccién | y 583 fracciones lll, expresan entre otros,
0s partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
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las disposiciones electorales contenido en dicha legislacion electoral local, y la
realizacion anticipada de actos de precampana y campaiia constituye infracciones de
los partidos politicos a la legislacién electoral local vigente, - - - - == === === - oo - -

En este sentido, cuando el contenido de los spot incumpla con las disposiciones iegales
de la etapa del proceso en que se pautan, los candidatos y precandidatos podrian ser
responsabilizados por la comision de actos anticipados de campana, al igual que los
partidos politicos en caso de incumplir sus deberes de prevenir, vigilar y evitar
diligentemente que no se lleve a cabo dicha transmision y por haber sido beneficiados
por dicha difusion.- = = === - - = - - oo s e

Es importante precisar que de lo anterior se desprende, que la precampada electoral
es una fase del proceso electoral, en los cuales los partidos politicos, sus militantes y
precandidatos debidamente registrados realizan diversas actividades, dentro de su
proceso interno para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, utilizando
el programa y la propaganda previamente autorizados por sus drganos internos para
obtenerunacandidatura. - - - - - - - - - m e aiieaaaaa

También la Sala Superior'® ha establecido que la propaganda gubernamental en las
excepciones previstas por la normatividad electoral, no podran incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico, ni hacer referencia visual o auditiva a frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran tener repercusion en la contienda electoral, - - - - -~~~ «-- - -

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este
organo jurisdiccional electoral local tomarda como fundamento para el estudio de los
elementos que configuran en cuantc a la infraccion por la realizacion de actos
anticipados de campaiia, la Sala Superior'! ha sostenido que para su actualizacion se
requiera la existencia de tres elementos, ya que basta con que uno de estos se
desvirtue para que no se tengan por acreditados, debidos a que su concurrencia resulta
indispensable para su actualizacion. - - - - - === -« o m i

Es decir, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa se actualiza siempre
que se demuestren tres elementos; asaber - - - - - - - - - - e cceeamaaaaai ..

e Elemento personal. Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos (as) y, en el contexto del mensaje, se adviertan
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate; - - - - -

» Elemento temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos se realicen antes del inicio formai de las campanas, y. - - - - - - -

'° Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala Superior, al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-123/2011 y
SUP-RAP-121/2014.

"' Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2000 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/201 2, SUP-RAP-15/2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-
JRC-74/2010. - =4 =

T
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» Elemento subjetivo. Relativo a que una persona realice actos o expresiones
que revelen la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacion a una candidatura. - - - ----------ccc-cmeaaannn

Cabe senalar que la Sala Superior'? ha sostenido que para acreditar el elemento
subjetivo se debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, hay un
llamado al voto en favor 0 en contra de una persona o partido, se publicita una
plataforma electoral o se posesiona una candidatura. - - - ----------------«---

También sefala que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un analisis
integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente
de apoyo o llamamientoalvoto. - - - - -+ - - - - - ememamcaee e ieceaa e a e

Sin embargo, para el caso en estudio se debe verificar en el analisis del contenido de
los mensajes del contenido videografico, se hizo en forma abierta y sin ambiguedades,
si se hizo un llamado al voto a favor o en contra de una persona o partido politico; si la
publicitaron plataformas electorales o si bien, se posiciond a alguien con la finalidad de
obtener una candidatura; para ello las expresiones utilizadas sera necesario que se
advierta el uso de voces o locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier
otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga
a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien. -« = «c-ccccccacaanan.

Una vez establecidos los parametros, con los que se hara el estudio de la infraccion
que se estudia en el presente caso a continuacién se insertan las imagenes
correspondientes a la diligencia realizada por la ‘autoridad electoral local del acta
circunstanciada con la clave alfanumérica OE/I0/52/2021, realizada por el personal de
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estadc de Campeche, relativa a la
inspeccion ocular de fecha veinte de abril de la que se hizo mencion a los medios de
pruebas asi como {a valoracion de 10s mismos.- --------------“cemecmnaaanann

% Jurisprudencia 4/2018, con el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PHECAMPANA 0 CAMPANA PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
___ _ELECTOBRAL LEGISLACION DEL ESTADC DE MEXICO Y SIMILARES)..
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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL.
ACTA CIRCUNSTANCIADA OE0/52/2021
INSPECCION OCULAR

En la cizdad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo 1as 09:00 horas del dia 20 de
abrit del afio 2021, el que suscribe Lic. Rubén Lorenzo Anota Salinas, Asistente de la Oficialia
Electoral, investido de Fe Publica para actos y hechos en materia electoral, de conformidad con
lo establecido en los articulos 282 fraccion Vill, 283 fracciones |, IV, y V1, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Eleclorales del Estado de Campeche, articulos 3, 4, y 7 del Reglamento para
Conocer y Sancionar las Fallas Eleclorales previstas en el Libro Quinto de 1a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; al acuerdo SECG/01/2020 intitulado:
"Acuerdo de la Secrefaria Efecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, por medio del cual medifica el acuerdo nimero SECGA2/18, refativo a fa atribucion
de Fe Ptiblica de los servidores pubiicos encargados de la Oficialia Electoral def Institito Electoral
del Estado de Campeche”, de fecha 1 de diciembre 2020; y en atencion al Oficio AJ179/2021 de
fecha 19 de abril de 2021, signado por la Lic. Fabiola Mauleon Pérez, Titular de la Asesoria
Juridica del Consejo General del instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual
instruye a esta Oficialia Electoral a dar cumplimiento at Acuerdo No. ANQ/26/01/2021, intitulado
«ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PUNTO CUARTO DEL ACUERDO JGE/M7/2021,
RESPECTO RESPECTO A LA INCOMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RESOLUCIONES Y
NORMATIVIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y ESCRITO DE QUEJA
PRESENTADO POR EL C. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL», emitido por la Asesoria Juridica del
IEEC, €l 19 de Abril de 2021; el cual en su resolutivo SEGUNDO sefiala; «SEGUNDO: Se soiicita
a fa Oficialia Electoral del instituto Electoral def Estado de Campeche, de conformidad con ef
articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y
el articuo 7 def Reglamento para Conocer y Sancionar las Faltas Electorales Previstas en ef Libro
Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y en
cumplimiento a los puntos CUARTO y QUINTO del Acuerdo JGE/47/2021 emitido por fa Junta
General Ejecutiva del Institifo Electoral del Estatio de Gampeche, proceda a realizar 1as
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diligencias necesarias para mejor proveer consistentes en ia verificacion de las ligas electronicas
de fas publicaciones sefialadas en el apartado de “PRUEBAS” del escrito de queja signado por
el C. Rubén ignacio Moreira Vakdez, en su caracter de Representante proplefano def Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instititc Nacional Electoral, y al término
informe def resulfado a la Asesoria Juridica def instituto Electoral del Estado de Campeche:

hitps:/www tacebook com/ads/libraryi2act d_type=poilical_and_isssue_ads8,
uniry=MX&view all page id=1066008543963658s0rt datafdirection}=descasort datafmodel=r

elevancy_monthly_grouped

Asimismo, se requiere a la Oficialia Electoral, certifigue en Ja pagina del Instifuto Nacional
Electoral, si el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, es Representante Propielario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instifuto Nacional Electoral, y al témming
del resultado, remita copia efectronica del Acta a la Asesoria Juridica def Consejo General del
Instituto Elecloral del Estado de Campeche, para todos los efeclos legaies y administralivos a
que haya lugar, para todos fos efectos fegales y administrativos a que haya lugar, en términos de

fas consideraciones de la | a la XIii del presente GOCUMENO®. - - - - = = = = - == === wm e cmmn o

En tal virtud, procedo a realizar la inspeccion sefiatada en el acuerdo utifizando para ello el
navegador Google Chrome, Versitn 88.0.4324.190 (Build oficial) (64 bits); seguidamente, ingreso
al sitio web oficiat de Facebook e inicio sesién con una cuenta denominada “INVITADO". - - - - -

1- Aclo seguido, se wescribe en el navegador la  direccibn de wud
hitps iwww.facebook. com/adsibrary/7adive siatus=allkad type=poiitical and isssue ads&co

untry=MX8view all page_id=106800854396365&sort_data[direction]-desc8sort datajmode=r
elevancy monthly qrouped; al abrir se encuentra una pagina de Facebook y una publicacion,

tMAGEN DESCRIPCION

Se observa una pédgina de Facebook
denominada “Cartén Meco” @cartonmeco, con
1163 Me gusta y con la denominacion de "Sitio
web de entretenimiento”; como imagen de perfi
encontramos un circulo de fondo rosa, con las
letras, y fondo, CM en blanco y negro, con la
leyenda “Cartén Meco”, hacia la derecha se
pueden apreciar dos rectangulos color gris: el
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primero contiene la siguiente informacion,
Wt o v | *Transparencia de la pagina®, “Pagina creada
’ — = _| el 2 jun 2020°, *No se cambio el nombre de la
pagina’, “Palsiegion principal de fas personas
que administran esla pagina: Mexico (6)" ef
segundo, contiene fa Ssigiiente informacion,
*Gasfo folal de fa pagina en anuncios sobre
temas sociales, elecciones o poiitica’, *4 ago
2020 - 19 abr 20217, "Mexico”, “$3.727" “Ver
detafles del gasto”, “Gasto recienle de /a
e pigina en anuncios sobre temas sociales,
— ot elecciones 0 politica”, 7 dias - 13 de abr - 19
' abr 2021", "Mexico®, 35017 "Ver defalles de/
gasfo’, como folo de portada se aprecia
unicamente un fondo blanco con color café-
dorado, con la leyenda "La comedia politica
mas". Asi mismo, en fa parle superior se
observa el logotipo “FACEBOOK™ y fres
pestaiias  ‘México” “Temas Sociakes,
elecciones” ‘Buscador: Cartdn Meco™. En fa
parte inferior, bajo los dalos de perfil se aprecia
los siguiente: 1a leyenda “Anuncios de Carton
Meco", “6 resuitados. Esfos resuitados inciuyen
anuncios aclivos e inaclives sobve lemas
sociales, efecciones y politica.” y 8 botones de
*Filtrar por” “Enlrega por region”, "Activos e
inactives”, "Descargo de responsabiidad”
*Plataforma’, "Alcance polencial”, ‘impresiones
por fecha” "Palabras clave”y “Ordenar por®. - -

Continua la descripcion de la pagina. De iqual
Pt T — | fOrma, se aprecian dos pubficaciones en el

= =* | Perfil "Carlon Meco®, en la seccion “Pubiicados
en abril de 2021", mismas que a continuacion
I 5€ desCriben: - - - - - - --emmamaea .

La primera de eflas (lzquierda a derecha) con
los dates, “inaclivo”, *16 abr 2021 - 18 abr
2021" e “identificador: 170901244887914"
por Carton Meco®, con el siguiente texto “Los
candidatos naranja inician hoy sus campanas
para hacer, en conjunto con Eliseo Femindez
Montufar, un cambio fotal en Campeche. Dw
Comandados por Biby Rabelo, una autentica
chingona, fa qgente buena recuperard
Campeche de fas gamas de ios que tanto dafio
n0s_han hecho por tanto tiempo, y nosoiros,

Av. Ldpez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04); Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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con mucho amor, les hicimos una cancion! &
Aqui comienza jUN NUEVO CAMPECHE! U
#Elise02021 #Biby2021 Comparte! - #Grax §°
Debajo de la publicacion, un video con atidio
de 2 minutas con 36 segundo de duracion y los
siguientes datos: "MOVIMIENTO NARANJA
CAMPECHE", “Importe qastado {MXN): 1 mil
- $1.5 mii", "Alcance polencial: 500 mif - 1 mifl.
Personas” - - ------e-crmcemceaceaaa-

La sequnda publicacion cuenia con los
siquientes datos: “Inactivo”, *f abr 2021 - 1 abr
2021* “identificador 3821951471253313"
=Carton Meco” *Publicidad - Pagado
por Carfon Meco®, con el siguiente texo:
“Estreno  mundial  Musical! 2%
Se fitra en redes el Rap de Pepe Inurreta con
el que compefird con Renato Sales por el 2do
lugar de la  contienda @ #&/
Siguenos para mas contenido ireverente y
comparte #NoSeasheco”. Oebajp de Ia
publicacion, un video con audio de 1 minuto
con 47 segundos de duracion y los siguientes
datos; “Importe gastado (MXN): $500 - $599°,
*Alcance  potencial: 100mil - 500 mil
personas”.

Conlinua la descripcion de fa pagina. De igual
i T .. | forma, se aprecian tres pubiicaciones en el
Perfil “Carton Meco”, en la seccién "Publicados
en marzo de 2021", mismas que a continuacion

;-.. ) Lo et |14 | N
] ] [

La primera publicacion (izquierda a derecha)

cuenta con los siguientes datos: “fnactivo” *18

-. mar 2021 - 19 mar 2021" “identificador.

z 920409875377465" “Carton Meco”

“Publicidad - Pagado por Garton Meco™ con €
siuiente texto: “Sequnda enirega de la sere
CINEMINUTOS CONTRA LA CORRUPCION.
Una escena de negociacion enire los mismos
de siempre.En Campeche el PRI y MORENA. ..
iSON LO MISMO! #DESPIERTACAMPECHE"
Debajo de la publicacion, un video con audio
de 6 minutos con 31 segundos de duracion y
los siguientes dalos: “imporle gastado
N (MXN) $800 -  $899°  “Alcance
potencial: 500 mil - 1 mill. Personas”. - ------

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. G. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) B113202, (03} y (04); Correo electronico: tribunalelectoralcamp@leec.org.mx.
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La segunda publicacion cuenta con los
siguientes datos: “Inactivo™ “1 mar 2021 - 2 mar
2021" “ldentificador:  3783388676448284°,
*Carion Meco® “Publicidad » Pagado
por Cartén Meco™ con &l siguiente texto; “EL
JUNIOR Y LA SECRETARIA. Una escena
comun en las oficinas del Goblemo de Estado
de Campeche.
Un cortometraje contra la comupcién. Final
Sorpresivo.  #NoSeasMeco  Compartenos
#DespiertaCampeche” Debajo de la
publicacion, un video con audio de 4 minulos
con 20 segundos de duracion y los siguientes
datos: *EL JUNIOR Y LA SECRETARIA®
‘Entertainment Website" “importe gastado
(MXN): $700 - $799" ‘Alcance
potencial: 500 mil - 1 mill. Personas” - ------

La tercera publicacion cuenta con los
siguientes datos: “Inactivo® ®f mar 2021 - 6 mar
2021"  “identificador.  430595231608859"
*Carton Meco™ Publicidad « Pagado por Pablo
Eduardo Garcia Rodriguez" con el siguente
lexto: "EL JUNIOR Y LA SECRETARIA. Una
escena comdn en {as oficinas del Gobierno de!
Estado de Campeche. Un cortfometraje contra
i COMUPCnN. Final Sorpresivo.
#NoSeasMeco Compartenos
#DesplerfaCampeche” Debajp de Ia
publicacion, un video con audio de 4 minutos
con 20 segundos de duracion y los siguientes
dalos: "EL JUNIOR Y LA SECRETARIA®
“Entertainment Website® “mporte gasiado
(MXN): $100 - $199, “Alcance
potencial: 100 mit - 500 mil personas™---- - - -
Continua la descripcién de la pagina. De igual
E : — | forma, se aprecian una publicacion en el Perfl
) - [Cartén Meco”, en la seccon “Pubdicados
- en febrero de 2021, misma que a continuacion
sedescrbe;-~-------veomi oo

La publicacion cuenta con los siguientes datos:
‘Inactivo® "2 fed 2021 - 3 feb 2021°
*identificador;  116970080269951" “Caridn
— Meco® Publicidad - Pagado por Cartén Meco®
gl con el siguiente texto: "E! Sobrino vs Fl
s Cumplidor. ;Usledes como creen que acabe
esto? #NoSeasMeco y compartenos.* Debajo
de Ja publicacion, un video con audio de 1

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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minuto de duracion y los siguienles datos:
*iEliseo Wins!* imporie gastado (MXN). $1 mil
- $1.5mil", "Alcance pofencial: 500 mif - 1 mill
Personas’. - - =-=--vsscrrrncamnanan

En la parte final de la pagina se apfecia lo
siguiente: “Estado del sistema”, “API de la
biblioleca de anuncios” “Informacién sobre
anuncios y uso de datos’, “Privacidad”,
*Condiciones” "Cookies® “Facebook ©
2021 | ESpAfioN - -« -« == === o mwvenmnns

2 - Sequidamente, doy fe de la personalidad juridica del C. Rubén Ignacio Moreira Vaidez, ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Por consiguiente, escribo en el navegador fa
direccion de url: hitps:iwww.ine. my/estructura-ine/consejo-general/; pagina web que al abxir,
muestra la pagina oficial del INE, y parte de st organigrama; por consiguiente, desiizo la pagina
a la seccitn "REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS®, observandose lo

SIQUIENIE.- - - = - ==~ - - -essmmmeeeacommoce oo seemsmomsmms s m e
& INE ML  CREOANOAIMAAYOIL VOTDTRLICTONET DATURACMCA HSWODIMG CeMlsauctoau O :

i = |
& | & &
®

— 1
D ® : ¥
Mz Yictes Hugo Sursice Someits Mty bgnacat Morvlsa Yoddrs Lic Apgrif irrrents dedls Remere Lic Jaoge Bherese Moy
p1] B4 s
'

En lal virtud, certifico que el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, funge como Representante del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, - - -

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) 8113202, (03) y (04); Correo elecirénico: tribunaletectoralcamp@teec.org.mx.
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NE INSTITUTO CLECTORAL DEL ESTADO DECAMPECHE f
i . .’ OFICIALIA ELECTORAL lF!.F:-! Ieec

HETET TR

Por Uitimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluida la presente difigencia, siendo
tas 13:30 horas de! dia 20 de abril de 2021, firmando al calce para mayor constancia. Consle y

NOVENO. Estudiode fondo. -------ccmcccrmcmmcmnccenineecaaaaas
1.- Planteamiento de la controversia. . === --c-ccuurcacnancnaaaaaaa..

En los argumentos del promovente respecto a la infraccion denunciada, se advierte la
existencia de la supuesta actividad desplegada por parte de los denunciados para
determinar la configuracion de actos anticipados de campana, en la que se denuncia a
Eliseo Fernandez Montufar y al partido Movimiento Ciudadano, ambos de haber
realizado difusiones en redes sociales digitales. - - - - ---------=--“-“«uo -

2.- Analisis de la infraccidn denunciada sobre actos anticipados de campaiia.- - -

Se define a la campana electoral como el conjunto de actividades ilevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la
obtencién del voto, dentro de los plazos establecidos por la legislacion. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 407 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estadode Campeche, - - - - - - == -- oo e e e e o

Del mismo modo, en la fraccion | del articulo 4 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se definen a los actos
anticipados de campafna, como las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso
electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo p

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; conduct
que, de llevarse a cabo, esta considerada como una infraccion de los partidos politicos,
segun se dispone en los articulos 582 fraccion | y 583 fraccion |1 de dicho ordenamiento
LoTor | R e

Como se recordara, el quejoso argumenta que en el Decreto Nimero 134 publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Campeche, se establecié en el segundo transitorio
que, por Unica ocasion, y derivado de la situacién de emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el proceso estatal ordinario para el 2020-2021,
daria inicio en el mes de enero de 2021, que la etapa establecida para la realizacién de
las precampainias electorales en la entidad se lievé a cabo del ocho de enero al dieciséis
de febrero de la presente anualidad; asi mismo, refiere que la convocatoria de
Movimiento Ciudadano para seleccionar la candidatura a gobernador fue publicada el
pasado veintitrés de diciembre de dos mil veinte.- - - - - - - == - - e e e e e mme e

Av, Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, {03) y (04}); Correo electronico: iribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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Y que el pasado diecinueve de enero de la presente anualidad, Eliseo Fernandez
Montufar se registrd como precandidato a la Gubernatura del Estado de Campeche por
Movimiento Ciudadano, y ademas advierte que tiene la calidad de precandidato Unico.

También sostiene que la etapa establecida para la realizacion de las campanas
electorales en la entidad se llevd a cabo e! veintinueve de marzo y finalizaron el dos de
junio del afio qUEe tranNSCUrTe. = = = = === == v oo oo m e i

Por dltimo sefala que durante el periodo comprendido del dos de febrero al veinte de
marzo de la presente anualidad, se tuvo conocimiento a través de herramienta
denominada "Library Facebook Ads" del gasto de publicidad erogada a favor del
precandidato de Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar por la cantidad de
$3,397.00 (tres mil trescientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.) publicidad que
posiciona al denunciado frente al electorado en general tal y como se detalla a
continuacién y conforme a lo reportado por la herramienta "Library Facebook Ads”. Link
de consulta: hitps.//www.facebook.com/ads/librarv/?active status=ali&ad
and issue ads&countrv=MX&view all page id=106800854396365&sort
data[directionl=desc&sort data[model=relevancy monthly grouped . - - - - - ==+« - - - -

Este tribunal local concluye que del andlisis de las constancias y del desahogo de la
prueba realizada por la autoridad electoral local del acta circunstanciada con la clave
alfanumérica OE/I0/52/2021, relativa a la inspeccion ocular fechada el veinte de abril
de la presente anualidad no puede advertirse la configuracion de presuntos actos
anticipados de campafa, toda vez que se acreditd que el partido Movimiento
Ciudadano, no realizd contratacién del servicio de publicidad para promocionar los
videos senalados, asi como mencionar que el Partido no tiene ningln vinculo con la
pagina “Carton Meco” y que Pablo Eduardo Garcia Rodriguez, no es militante ni
simpatizante del Partido Movimiento Ciudadano, por lo que no se colma el elemento
personal, requisito indispensable para ello. Para mayor ilustracion, se proporciona la
liga de la pagina de internet:
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_isssu

e_adsé&country=MX&view_all_page_id=1068008543963658&sort_data[direction]=desc

&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped, misma que detalla lo siguiente: - - - - -

Se cbserva una pagina de Facebook denominada
“Cartén Meco” @cartonmeco,com 1163 me gusta
y con la denominacion de “Sitic web de

a | entretenimiento”, como imagen de perfil
r encontramos un circulo de fondo rosa, con las
letras, y fondo, CM en blanco y negro con las

T leyenda “Carton Meco”; hacia la derecha se
puede apreciar dos rectangulos color gris: el

Av. Ldpez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tal. (981) 8113202, (03) y (04); Comreo electrdnica: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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primero contiene la siguiente informacién”
Transparencia de la pagina”, "Pagina creada el 2
de jun 2020", “No se cambid el nombre de la
pagina”,” Paisfregion principal de las personas
que administra esta pagina: México (6)".el
segundo, contiene la siguiente informacion, *
Gasto total de la pagina en anuncio sobre temas
sociales, elecciones ¢ politica", “4 ago 2020-19
abr 2021","Mexico”, *$ 3.727, -Ver detalles del
gasto”, Gasto reciente de la pagina en anuncios
sobre temas sociales, elecciones o politica,"7
dias * 13 de abr - 19 abr 2021', "México* , $501",
“Ver detalles del gasto”, como foto de portada se
aprecia unicamente un fondo blanco con color
café dorado, con la leyenda “La comedla politica
mas". Asi mismo, en la parte superior se observa
el logotipo “FACEBOOK" y tres pestafias “México”
"Temas Sociales, elecciones” "Buscador Carion
Meco”. En la parte inferior, bajo los datos de perfil
se aprecia los siguientes: la leyenda "Anuncios de
Cartén Meco", "6 resultades, Estos resultados
incluyen anuncios activos e inactivos sobre temas
sociales, elecciones y politica”, y § botones de
“Filtrar por”. “Entrega por region”, “Activos e
inactivos”, “Descargo de responsabilidad®,
“Plataforma®, "Alcance potencial', "Impresiones
por fecha", “Palabras clave" y -Ordenar por”. - - -

Continua la descripcion de la pagina. De igual
forma, se aprecian dos publicaciones en el perfil
“Carton Meco”, en la seccion “Publicados en abyil
de 2021”7, mismas que continuacion se describen.

La primera de ellas (lzquierda a derecha) con los
datos, "Inactivo”, "16 abr 2021" - 18 abr 2021" e
"Identificador 170901244887914", “Cartén Meco"
con el siguiente texto *Los candidatos naranja
inician hoy sus campafias para hacer, en conjunto
con Eliseo Fernandez Montufar, un cambio total
en Campeche. Comandados por Biby Rabelo,
. una autentica chingona, la gente buena
.- . recuperard Campeche de las garras de los q
= tanto dafio nos han hecho por tanto tiempo
nosotros con mucho amor, les hicimos un
cancion. Aqui comienza (UN NUEVO
CAMPECHE! #Elise02021 #Biby21 Comparte! -
#Grax8” Debajo de la publicacién, un video con
audio de 2 minutos con 36 segundo de duracion
y los siguientes datos: “MOVIMIENTO NARANJA
CAMPECHE", “Importe gastado (MXN): $ 1 mil-
1,5 mil"-“Alcance potencial: 500 mil — 1 mil,
Personas”, - -------c-cc---ciea ..

La segunda publicacion cuenta con los siguientes
datos: ‘“Inactivo”, "1 abr 2021 -1 abr 2021"
Identificador 3821951471253313" "Carton Meco”
“Publicidad + Pagado por Cartén Meco™. con el
siguiente texto: “Estreno mundial Musical!

Se filtra en redes el Rap de Pepe Inurreta con el
que competira con Renato Sales por el 2do lugar
de la contienda #Siguencs para mas contenido
lrreverente y comparte #NoSeasMeco™. Debajo y
de la publicacion. un video con audio de 1 minuto | .~

Av. Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. A
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con 47 segundos de duracion y los siguientes
datos. “Importe gastado (MXN); $500 - $599". - -

“Alcance potencial 100 mil - 500 mil personas”. -

Continta la descripcion de la pagina. De igual
forma. Se aprecian tres publicaciones en el Perfil
“Cartén Meco". en la seccidn "Publicados en
marzo de 2021", mismas que a continuacion se
describen; ------------e-see-maomoao oo
La primera publicacién {lzquierda a derecha)
cuenta con los siguientes datos: “Inactive” "18
mar 2021 - 19 mar 2021" ‘ldentificador.
920409875377465" Carion Meco" "Publicidad.
Pagado por Carton Meco” con el siguiente texto-
*Segunda entrega de la serie CINEMINUTOS
CONTRA LA CORRUPCIOCN. Una escena de
negociacion entre los mismos de siempre En
Campeche el PRI y MORENA iSON LO MISMO!
#DESPIERTACAMPECHE". Debajo de Ia
publicacion, un video con audio de 6 minutos con
31 segundos de duracion y los siguientes datos:
“Importe gastado (MXN). $800 - $899" “Alcance
€ : potencial 500 mil - 1 mili. Personas™. - - - - -----
La segunda publicacion cuenta con los
siguientes datos: “Inactivo” "1 mar 2021 -2 mar
2021"  “ldentificador”  3783388678448284",
. “Carton Meco" “Publicidad « Pagado por Cartén
. . ' Meco” con el siguiente texto: "EL JUNIOR Y LA
SECRETARIA. Una escena comun en las
oficinas del Gobierno del Estado de Campeche.

-- Un cortometraje contra la corrupcién. Final
Sorpresivo #NoSeasMeco Cornpartenos

#Despiertacampeche” Debajo de la publicacion,
un video con audio de 4 minutos con 20 segundos
de duracion y los siguientes datos “EL JUNIOR Y
LA SECRETARIA" “Entertainment Website”
“Importe gastado (MXN): $700 - $799" Alcance
potenciai 500 mil - 1 mil. personas”. - - -------

La tercera publicacion cuenta con siguientes
datos: “Inactive” “1 mar 2021 - 6 mar 2021"
‘identificador 430595231608859" “Cartdn Meco”
"Publicidad « Pagado por Pablo Eduardo Garcia
Rodriguez” con €l siguiente texto. "EL JUNIOR Y
LA SECRETARIA". Una escena comun en las
oficinas del Gobierno del Estaco de Campeche
Un cortometraje contra la corrupcion. Final
Sorpresivo #NoSeasMeco Compartenos
#DespiertaCampeche. Debajo de la publicacion,
un video con audio de 4 minutos con 20
segundos de duracion y los siguientes datos “EL
JUNIOR Y LA SECRETARIA" Entertainment
Website” ‘Importe gastado (MXN): $100 - $199"
*Alcance potencial 100 mil - 500 mil. personas”

Continua la descripcion de la pagina. De Igual
forma. se aprecian una publicacion en el Perfil ©
Carton Meco”, en la seccién —Publicados en
febrero de 2021'. misma que a continuacion

sedescribe. - ----------- ccceeanmanaan
La publicacién cuenta con los siguientes datos:
“Inactivo” =2 feb 2021- 3 feb 2021 “Identificador”
116970080269951", “Carton Meco” "Publicidad
Pagado por Carton Meco” con el siguiente texto:
“El Sobrino vs El Cumplidor. ;Ustedes como
— creen que acabe esto? #NoSeasMeco y

Av. Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campechs, Campeche.
Tel. (981} 8113202, (03) y {04); Correo elecironico: tribunalelectoralcamp@iteec.org.mx.
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3 compartenos “Debajo de la publicacidn un video
con audio de 1 minuto de duracion y los siguientes
datos “jEliseo Wins! “Importe gastade (MXN) $
i 1.5 mil® "Alcance Potencial 500 mil = 1 mil
pr=e Personas", - -« --ccceccccecnnmnnnnanaaan
fom s En la parte final de la pagina se aprecia o
siguiente: Estado del Sistema®, “APl de la
biblioteca de anuncios y uso de datos” *
Privacidad” "Condiciones™ “Facebook™ © 2021

Como puede apreciarse de la inspeccion ocular realizada por el personal de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, no se describe ninguna
expresion que efectien un llamado al voto a favor de un candidato o partido politico;
por lo que lo unico que se relaciona en general, en la diligencia de inspeccion ocular,
es el monto que se utilizd para la elaboracion de los videos de la pagina de internet
que se inspecciond denominado “Cartdn Meco” siendo este el Gnico dato encontrado.-

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los principios desarrollados en derecho
penal son aplicables al &mbito del derecho administrative sancionador electoral.’3 - - -

En tal sentido, la dogmatica que se ha desarrollado en el ambito del derecho punitivo,
acepta que la atribuibilidad del sujeto en la comision de un delito o infraccion se
manifiesta, esencialmente, ya sea a través de su calidad de autor o participe en la
realizacion de laconducta. - - - - -------cmeamcc i oo

3 Asi, se advierie de la tesis XLV/2002, publicada en las paginas novecientos sesenta y seis a novecientos sesenta y ocha,
compilacién mil novecientos noventa y siete a dos mil diez, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |,
con el rubro y texto siguientes: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, ie son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal
de las cuales, el derecho penal es la més antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
ohligada referencia o protofipo a las otras aspecies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el arden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el Conslituyente originario
le encomendd la realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, enfre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye ¢l estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
conductas y los entes que pueden llegar a comeler la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distinlos, en los que
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razdn de ser
en la naluraleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal lutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con Ila tipificacion y sancién
de tas infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion, aungue coinciden, fundamenialmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar €l bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision
de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir €l injuslo
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vilido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi, Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador 1a
norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean
utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que
significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cugnia la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una aclividad de ta
administracion, en razdn de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas
las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por
lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normaliva; si bien la unidad del sistema
ﬂaramiza una homogeneizacion MiMImMa", - - - - - - < < = = === < oo e e oo oo e ce e ec—m—-—meem-—-----
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Mientras que por autoria se entiende la intervencién directa ya sea material o intelectual
en la comision de la infraccion, la participacion es el aporte dolosc que se hace al
][V (R e R T

En otra vertiente, la objetividad de fa imputacidn depende de la intervencidn que tienen
los sujetos en la realizacion de las conductas vulneradoras de la normatividad. - - - - - -

Ahora bien, con el analisis del contenido del acta de inspeccion ocular llevada a cabo
por Ia autoridad electoral, de la direccién electrénica ofrecida por el partido politico
actor, para probar sus alegaciones no es posible tener por acreditado plenamente que
la pagina de Internet “Carton Meco” hubiere sido creada por los denunciados, partido
politico Movimiento Ciudadano y Eliseo Fernéndez Montufar, o que las publicaciones
de que se duelen fueran de su autoria, ni se advierte su intervencién material o
intelectual en la publicacion de los contenidos a andlisis, - - - -------=-==-«------

Respecto de la documental pablica identificada con la clave OE/I0/52/20214 de fecha
veinte de abrii de la presente anualidad es importante tener en cuenta que el partido
politico actor se manifesto sabedor de su contenido y alcances probatorios en el escrito
de pruebas y alegatos mediante el cual comparecid, a través de su representante ante
el Instituto Nacional Electoral, a la audiencia de pruebas y alegatos, sin que fuese
expresada inconformidad al respecto. - - - --------cccmmm e

Tampoco se encontré en el estudio exhaustivo de las constancias que integran el
expediente, evidencia que llevase a considerar, ni siquiera de modo indiciario, que
existe alguna relacion o acuerdo entre Eliseo Fernandez Montufar y/o Movimiento
Ciudadano y la pagina “Cartén Meco”. - -~ - == - - == - e cmcmmcmm e

En efecto, es un hecho no controvertido que Pablo Eduardo Garcia Rodriguez, es

administrador de la pagina “Cartén Meco”, y se atribuyd su autoria en ejercicio de los
erechos de libertad de expresion y opinidon pulblica negando la contratacién de

publicidad por parte de los denunciados.’ - - - - - - - - -cac il

El partido politico negé haber participado en la contratacion de publicidad, tener vinculo
alguno con la pagina y que Pablo Eduardo Garcia Rodriguez fuera militante o
simpatizante de ese instituto politico.® - - - - - - - - - - oo

Por su parte, Eliseo Fernandez Montufar, negé haber en la contratacién de publicidad,
tener vinculo alguno con la pagina.’? - - - - - - - - - - e i i e eeiia il

" Visible en |a foja 80 via. a 83 cta. del presente expediente TEEC/PES/25/2021.

* Confiérase el escrito de 13 de mayo de 2021, mediante el cual se cumplimentd el requerimienio contenida en el acuerdo
AJ/Q/26/03/2021.

'® Confiérase el escrito de 13 de mayo de 2021, con el cual el representanie del partido politico cumplimentd el requerimiento
conienido en el acuerdo AJQ/26/03/2021,

Y Confiérase el escrito de 13 de mayo de 2021, a iravés del que Eliseo Fernandez Montutar cumplimentd el requerimiento contenido
en el acuerdo-AJ/Q/26/03/2021.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campecha, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y {04); Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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En la especie, si bien quedo acreditada la existencia de la pagina “Carton Meco”, ello
resulta insuficiente para evidenciar y atribuir la autoria de las mismas a las partes
demandadas y, por tanto, que no se colme el elemento personal necesario para que se
actualice el supuesto actos anticipados de campana. - - - - - -- - - =< ----ccon .

Bajo ese contexto, las alegaciones del actor no fueron probadas por la parte actora,
como mandata el articulo 661 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Efectorales
del Estado de Campeche; no siendo posible atribuir a los denunciados la creacion,
autoria o intervencion de los denunciados. - - == - == - == - - o e s e oo ooaao..

En consecuencia, no esta demostrado que los actos investigados hayan sido realizados
por partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, por lo cual el elemento
personal no se encuentra acreditado. - - - - - - - - - -a e ool oo

Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la resolucion de los expedientes
SUP-RAP-55/2012'8 y SP-RAP-317/2012"8, - - - - <o oo oo oo

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha sustentado
que la presuncion de inocencia?' implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion cuando no exista prueba que demuestren plenamente su
responsabilidad.- - - - - ------- e oo oLl

Lo anterior implica que, para sancionar a un sujeto por la comision de infracciones en
materia electoral, la autoridad competente debe alcanzar la maxima certeza, tanto
respecto de la ocurrencia del hecho como de la participacion del imputado.22 - - - - - - -

Es decir, al igual que en el Derecho Penal, para que se pueda sancionar a un presunto
infractor en un procedimiento administrativo de esa naturaleza, se le debe encontrar
responsable mas alla de la duda razonable. - - - - - - - == - - oo oo oo ..

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estabiecido que el
principio in dubio pro reo forma parte del derecho fundamental a la presuncior\de
inocencia en su vertiente de estandar de prueba, - - - - - - -2 - ool l) c

De manera que el concepto de "duda” implicito en ese principio, debe entenderse como
la existencia de incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacion,
incertidumbre que no solo estd determinada por el grado de confirmacién de esa
hipétesis, sino también eventualmente por el grado de confirmacion de la hipétesis de
la defensa, en el supuesto de que existan pruebas de descargo que fa apoyen. - - - - -

** Criterio sostenido consultable en https://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
RAP-0055-2012.pdf

** Criterio sostenido consultable en: hitp://www.iecax.org/files/Resoluciones/2018/PES-317-12.pdf

= Criterio sestenido en las sentencias SUP-JDC1245/2010, SUP-JRGC-062/2011, SUP-RAPS517/2011 y SUP-RAP-71/2018.

*' Reconocida en el articulo 20, apartado B, fraccion | de ia Constitucién Federal, asi como en los arliculos 14, apariado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

# Jurisprudencia 21/2013 de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,

.
Av. Lépez Malteos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. -
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Asi, se puede entender como duda razonable, aquella basada en la razén, la l6gica y
el sentido comin gue permanezca después de la consideracién completa, justa y
racional de toda la prueba. No podria ser una duda vaga, especulativa o imaginaria. - -

Por elio, para concordar con el principio de la duda razonable, la falta de certeza debe
estar basada en la razon, esto es, basada en la evidencia o la falta de ella. No puede
ser una duda derivada de la especulacion. - - - - - - - -~ ---- - suamaaaaaann

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado que para poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para destruir
la presuncion de inocencia, el juez debe cerciorarse de que esas pruebas de cargo
desvirtlen la hipdtesis de inocencia y, en el caso de que existan, debe descartarse que
las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable sobre la
hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.®® - - - - - - - -« ------n---

Ante ello, lo procedente es tener por inexistente la violacién a la normatividad electoral,
consistente en actos anticipados de campana. - ------=----=----~-----------

Por todo lo expuesto y fundado, s€: - - - - ----~=--==e---------occicoo oo

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la inexistencia de los actos anticipados de campana atribuidos
a Eliseo Fernandez Montufar y al Partido Movimiento Ciudadano, senalados en los
términos del considerando NOVENO de la presente sentencia. - ----------------

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo
jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciaciéon de este Procedimiento
Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en su caso, acordados para su
legal y debida constancia en el expediente. - - ----<--=--------------co-o---

Notifiquese via correo electronico al promovente y a las partes denunciadas, por oficio
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con copias
certificadas de la presente resolucion y a todos los demas interesados a través de los
estrados electronicos alojados en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional electoral

_ local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24, de los Lineamientos del Tribunal
lectoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electrénica, y cumplase.

# PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAF! DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE
CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Epaca: Décima Epoca. Registro: 2007733. Instancia; Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aistada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, octubre de 2014, Tomo |. Materia(s): Constilucional,
Penal. Tesis? 1a. CCCXLVII{2014 {10a.). Pagina: 611.
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Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados electorales
que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Maestro
Francisco Javier Ac Ordéiiez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Ake, y Licenciado
Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia y ia Ponencia del primero de los
nombrados, ante la Maestra Maria Eugenia Villa, Torres, Secretana General de

SaL ELECTORAL

MAESTRO FRAN MAVIER \AC ORDoua‘fssmo&g% CAMPECHE
SDBNTE V\PONENT, rrancisco DE CAMPECHE,

CAMPECHE, MEX
"/
/]

£y DOM{NGUEZ AKE.

LICENCIADO CARLOS FRANC
MAGISTR

O HUITZ GUTIERREZ.

MAESTRA MARIA EUGENIA VILLA TORRES, Amﬁﬁoam b
SECRETARIA GENERRW DE ACUERDOS! \1 1\ 5 ChnipECHE

Eluus
{ETARIA GENERAL DE AC‘.!W :
SM%E%%MNQ\ N FAMPECHT MPEC

Con esta fecha (dieciséis de junio de dos mil veintiuno) furn presentes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste, - A{W---------------
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