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CAMPECHE, QUE DECLARO PROCEDENTE EL
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DEL EXPEDIENTE |EEC/Q/080/2021 POR
SUPUESTA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: LICENCIADO
CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LICENCIADA ALEJANDRA MORENO LEZAMA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIECISEIS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO. -

Vistos: Para resolver los autos del expediente identificado con la clave
alfanumerica TEEC/RAP/10/2021, relativo al Recurso de Apelacion promovido por
el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a ia gubernatura del Estado de
Campeche por el Partidc Movimiento Ciudadanoc en contra del acuerdo
JGE/139/2021, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, que declaro procedente el dictado de medidas cautelares
dentro del expediente IEEC/Q/080/2021 por supuesta violencia politica en razon de
o= Ty =T o B b T

. Antecedentes.-~~reccccnmmcccccrrecenicnca i icnr e e et n e na
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que

enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afo dos
mil veintiuno, salvo mencién expresa que al efecto se realice. ~--------------
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a)

b)

d)

.
°

Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprobé el
Decreto numero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
sefnalando en su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por Unica ocasion, y
derivado de la situacion sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), el Proceso Electoral Ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mes de
enerode 2021, - - - - - mm e s e e aaaa

Herramientas tecnolégicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 22
sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, emitic el acuerdo CG/08/2020, mediante el cual se autorizd la
celebracion, a traves de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o a
distancia ordinaria o extraordinaria mientras dure el periodo de medidas
SaANtarias. - ===« - - - e e e e e oo

Presentacion de medios de impugnacion a través de medios electrénicos.
Con fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprobo el acuerdo JGE/06/2020,
por medio del cual se aprueban las acciones para la atencion de medios de
impugnacion, procedimientos sancionadores y demas documentacion de
naturaleza urgente, durante el periodo de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19). - - == - m e e i mr e e e e e e -

Medio de impugnacion. Con fecha veinticuatro de mayo, el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar, en su calidad de candidato a la gubernatura del Estado de
Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano, presento a través del correo
electronico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, escrito de apelacion en contra del acuerdo JGE/139/2021,
emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, que declaré procedente el dictado de medidas cautelares dentro del
expediente |EEC/Q/080/2021 por supuesta violencia politica en razon de
oS (o R e R

Remision del medio de impugnacion. Mediante oficio SECG/2836/2021, de
fecha veintiocho de mayo, signado por la Maestra Ingrid Reneé Pérez Campos,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se remitié al tribunal electoral el informe circunstanciado, diversa
documentacioén y el escrito del medio de impugnaciéon interpuesto por el
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de candidato a la
gubernatura del Estado de Campeche, por el Partido Movimiento Ciudadano. -

I~
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Il. Recurso de apelacion. -~ cccccmaaen e cc i e cccie e

Recepcion del medio en el érgano jurisdiccional. El veintinueve de mayo,
fue recepcionado en el correo institucional de este tribunal electoral, el Recurso
de Apelacion, promovido por el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, en su
calidad de candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, por el Partido
Movimiento Ciudadano, en contra del acuerdo JGE/139/2021, emitido por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, que
declard procedente el dictado de medidas cautelares dentro del expediente
IEEC/Q/080/2021 por supuesta violencia politica en razon de género. - - - - - - - -

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha veintinueve de mayo, se acordé integrar
el expediente con clave alfanumérica TEEC/RAP/10/2021, con motivo del
Recurso de Apelacion y se turno a la ponencia del Magistrado Carlos Francisco
Huitz Gutiérrez, para verificar su debida integracion, en términos del articulo 674
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche. == -mo oo e

3. Acuerdo de admision. Mediante proveido de fecha cuatro de junio, se
admitieron el medio de impugnacién, las pruebas del actor y de la autoridad
responsable, asi mismo, se ordenod el desahogo de pruebas técnicas. - - - - - - -

4. Diligencia de inspeccién. Con fecha cinco de junio, se llevo a cabo la diligencia
de inspeccion de las pruebas técnicas ofrecidas por el actor. - - - - - - - - - - - - -

5. Cierre de instruccion y solicitud de fecha y hora de sesiéon publica. Con
fecha catorce de junio, el Magistrado Instructor determind que se contaba con
los elementos para resolver y ordené el cierre de instruccion en el expediente
que nos ocupa y solicitd se fijara fecha y hora para llevar a cabo la sesién pablica.

6. Acuerdo se fija fecha y hora para sesion publica. A través del acuerdo de
fecha quince de junio, se fijaron las diecinueve horas del dia dieciséis de junio,

para efecto de que se lleve a cabo la sesion publica de pleno. - - -----------
CONSIDERANDO:
PRIMERO: Jurisdiccion y competencia, ----rcceccmmacue oo nananas
Este tribunal electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un Recurso de Apelacion, en el que se impugnd el
acuerdo JGE/139/2021, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral .

del Estado de Campeche, que declard procedente el dictado de medidas cautelares M

3
—
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dentro del expediente IEEC/Q/080/2021 por supuesta violencia politica en razon de
oL R e R R R P

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 621, 631, 715, 717 y 720 de |la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, vy 3, 6, 7,
12, 13, 23, fracciones VI, VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche.- - - - - = == - e e e o e e e oo

SEGUNDO: Requisitos de la demanda, de procedencia y presupuestos
procesales. --------ccrraccieeccac et a e man e e,

Que este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 641,
642, 715, 717 y 720 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estadode Campeche, ------ccmmmmmcmmen e

a) Oportunidad. El recurso fue promovido oportunamente, toda vez que, el actor
tuvo conocimiento del acto impugnado el veinte de mayo, en tanto que el escrito de
demanda’, fue remitido el dia veinticuatro de mayo, al correo institucional de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, esto es, dentro
del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto por el articulo 641 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - -------

b) Forma. Al respecto, este iribunal electoral, considera que se satisfacen los
%Qrequisitos formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez que en la demanda
consta el nombre y firma autografa del actor, siendo éste el ciudadano Eliseo
Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura del Estado de Campeche por el
Partido Movimiento Ciudadano, identifica a la autoridad responsable, asi como el
acto impugnado; expone tanto los hechos en que se sustenta la impugnacion, como

los agravios que estima le causa la resolucion reclamada y, finalmente, asienta su
nombre y su firma autégrafa. Ademas, el enjuiciante sefala como domicilio para oir

‘ y recibir notificaciones, el ubicado en la Avenida Lopez Mateos, nimero 330,
Fraccionamiento el Prado, C.P. 24030 en esta Ciudad de San Francisco de
Campeche, - - --cccccmmmm e e e e e e e e e et e e e

N

c) Legitimacion y personeria. El presente medio de impugnacion es promovido
por el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura del Estado

' Ver hoja 26 a 34 del expediente.
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de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano, interponiendo el Recurso de
Apelacion, atento a lo dispuesto por los articulos 715, 717 y 720, fraccion Il, inciso
d) dela Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

d) Interés para interponer el recurso. El recurrente cuenta con interés juridico
para interponer, el actual recurso, por existir una afectacion directa al decretarse la
procedencia de la medida cautelar solicitada dentro del expediente identificado con
la clave alfanumeérica IEEC/Q/080/2021, por supuesta violencia politica en razon de
genero, a partir de una publicacion realizada en el perfil de Facebook del hoy actor,
decision que sefiala le causa perjuicio, ya que en su concepto constituye una
restriccion injustificada a la libertad de expresion. - == - == - -c o cceeeeaa oo

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto que se combate no procede algin
otro medio de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir al presente
recurso, por tanto, se estima colmado este requisito. ---~---ccccccaaon

TERCERO: Sintesis de agravios, pretension y causa de pedir. ------------

De conformidad con el principio de economia procesal, no constituye obligacion
legal su inclusién en el texto del presente fallo, por lo que se estima innecesario
transcribir las alegaciones formuladas porelactor. - - == -« - - - cm e e o

Al respecto, se cita como criterio orientador, el establecido en la Tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII,
Noviembre de 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE
LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS. ™ - - - - - - oo e e il

En ese contexto, una vez realizado el analisis integral del escrito de demanda, se
advierte que el actor sefiala en esencia, que la medida cautelar ordenada en el
Considerando SEGUNDO del acuerdo JGE/139/2021, aprobado por la Junta
General Ejecutiva del instituto Electoral del Estado de Campeche, con fecha veinte
de mayo del afio en curso, deviene excesiva y desproporcional porque constituye
una restriccion injustificada a la libertad de expresion. - - - ==« - - - - - oo oo oo

Eilo, porque desde su perspectiva, lo ordenado por la responsable en el
Considerando SEGUNDO del acuerdo controvertido, le impide emitir criticas,
opiniones, declaraciones o cualquier tipo de manifestacion que no favorezca a la
ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, candidata a la gubernatura del
Estado de Campeche por la Coalicion “Juntos haremos historia en Campeche™,

# Consultable en
hitlps./fwww.ieec.org.mx/Documenlacion/AcuerdosAclas/202 1/Marzo/ 19a_exVACUERDC CG462021.pdf
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puesto que podria considerarse que esta relacionado con adjetivos que afecten su
esfera politica, profesional, personal o como mujer. - ===---=«c - ao..

Asimismo, sefala que la candidata referida, se encuentra consiente de la
importancia del debate politico en un proceso electoral y de la ampliacion de los
limites del derecho a la libertad de expresion durante el mismo, dado que se ha
referido al hoy actor de forma denostativa y despectiva, refiriéndose al mismo con
un apodo que ella misma cred para insultarlo y atacarlo como candidato, lo cual a
su parecer, ejemplifica que quienes estan en la contienda politica, se encuentran
propensos a ser duramente criticados, lo que es propio de una contienda electoral
en un estado democratico. - - - -~ ---ccccm i oo

Por tanto, concluye que la medida citada, resulta excesiva y desproporcional por
obstruir el libre desarrollo del debate politico y el sano funcionamiento del sistema
democratico mexicano, contraviniendo los requisitos previstos en el articulo 65 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - ------

En ese contexto, la pretensién del actor consiste en que se revoque el
Considerando SEGUNDO del acuerdo impugnado, especificamente en la parte
relativa en la que se le solicita se abstenga de realizar manifestaciones,
expresiones o difusion de mensajes o imagenes, en las que se refiera de manera
directa o indirecta a la presunta victima de manera denostativa o relacionada con
adjetivos que afecten su esfera politica, profesional, personal o como mujer de la
ciudadana Layda Elena Sansores SanRoman. - -~ --------cncceocacaaaoo-

La causa de pedir la hace consistir en que la medida citada, la considera excesiva
y desproporcional porque constituye una restriccion injustificada a la libertad de
expresion, dado que le impide emiitir criticas, opiniones, declaraciones o cualquier
tipo de manifestacién que no favorezca a la ciudadana Layda Elena Sansores San
Roman, candidata a la gubernatura del Estado de Campeche por la Coalicion
“Juntos haremos historia en Campeche™, puesto que podria considerarse que esta
relacionado con adjetivos que afecten su esfera politica, profesional, personal o
COMO MUJEN, = = = = = = = = @ e e m e e e e e b e o oo oo oo mm oo oo m o

CUARTO. Marco normativo. -~ == v v eemecmcccmccncccacccaccccccnneos
a) Medidas cautelares. -« --c---cc-ccmemmcmccmn e et i et et e i

Conforme a lo dispuesto por el sistema juridico, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sustentado? que las medidas

¥ Consultable en
hitps flwww ieec org mx/Diocumentacion/AcuerdosAclas/2021/Marzo/19a_ext/ACUERDO _CG462021.pdf
+ Véase Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA™
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cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacidn a un derecho, a los
principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier
resolucion de fondo y definitiva en la materia. -« - - = - == - - - - e e oo .

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continte o se repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacién, se afecte
algun derecho o se lesione un valor o principio protegido por el sistema juridico. - -

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de manera que
sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a través
de medidas que cesen las actividades que causan el dafio o prevengan el
comportamiento lesivo. - ==~ - o e e m e e .o

En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 614, primer parrafo, establece que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de' Campeche, es el 6rgano competente
para dictar en su caso las medidas que considere pertinentes en los procedimientos
especiales sancionadores. - - - - == - = - e - mm e

Por su parte, el Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche®, en su articulo 56, primer parrafo, establece que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a peticion de parte, podra
dictar medidas cautelares a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccion a la normatividad electoral; con el objeto de evitar la
produccion de darios irreparables, la afectacion de principios que rigen los procesos
electorales o [a vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en fa normatividad electoral, - - ===~ « - - - e e e e oo _..L

Asimismo, el articulo 64, ultimo parrafo, del referido reglamento dispone que,
tratandose de quejas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la autoridad podra ordenar a peticion de parte o de oficio, la
adopcion de medidas de proteccion para salvaguardar la integridad de la victima
en congruencia con sus aspiraciones politicas, con el objeto de evitar, erradicar y
atender la violencia politica contra las mujeres en razon de género sustentadas en
los principios universales de igualdad y no discriminacion, libertad de las mujeres y
en respeto a su dignidad, asi como el principio de legalidad que rige la materia

5 Consultable en el siguiente enlace:

htips://www ieec.org.mx/Documenlacion/AcuerdosAclas/2021/Marzo/ 16a_ext/ ACUERDO _CG332021 Regla
mentoDeQueias.pdf
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electoral, hasta en tanto se emita resolucion definitiva que ponga fin al
procedimiento. - - == == - - e e ool

Tambien, en su articulo 65, establece los principios y el procedimiento para la
atencion de las solicitudes de medidas de proteccién, asi como los elementos
basicos que la Unidad de Género del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
debe analizar para la emision de las medidas de proteccidon. -~ --«----- -~~~

En ese contexto, la Sala Superior ha considerado® que, para el otorgamiento o no
de una medida cautelar, el érgano facultadodebe: --------cccoceemna.-

» Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendrd que examinar
la existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacién
{(fumus boniiuris). == === c oo oo

* El peligro en la demora, o la existencia de causas que justifiquen de manera
fundada que, la espera de la resolucion definitiva generaria la desaparicion
de la materia de la controversia. Asi mismo, que la probable afectacion es
irreparable (periculum in mora). - - - - - == == == s f e e e e e a e cacaaas

* Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

+ Finalmente, se advierte que la medida cautelar adquiere justificacion si hay
un derecho ¢ principio fundamental que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacion producida -que se busca no sea mayor- o
de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento en el cual se
discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la amenaza de
su actualizacion. == - - - - == - c - m - e e e e e eaee oo

* En este sentido, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el
marco de un procedimiento sancionador responde a parametros de
ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del procedimiento,
pues en éstos se analiza no solo la existencia de la conducta o su
verosimilitud, sino tambien la plena acreditacion de la infraccion, la
responsabilidad de los sujetos denunciados y la sancién correspondiente. -

« En cambio, el analisis de ponderacién para determinar la adopcidn o no de
una medida cautelar debe considerar de manera preliminar el grado de
afectacioén que dicha medida puede tener sobre el derecho a la informacién

. del electorado y en la liberiad de expresién del denunciado, como una

limitacion del debate publico, considerando también la brevedad de los
plazos en los procedimientos especiales sancionadores. - -------------

. \)Eanse las senlencias dictadas en los expedientes SUP-REP-16/2017, SUP-REP13/2017, SUP-REP-
12/2017, SUP-REP-4/2017, SUP-REP-11/2018, entre olros,

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C, P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales: 1) evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como
la generacion de darios irreversibles a los posibles afectados; y 2) todo ello para
que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral. - - - -~ =cccceaaoan e e e R

b) Violencia politica por razén de género, en vertiente simboélica. - - --- - - .-

En el caso concreto existen elementos suficientes para pensar que estamos frente
a un tipo de violencia politica de género, la cual ha sido catalogada como violencia
SIMDOlICa. === === m s oo m e e e oo

El articulo 16 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
del Estado de Campeche’, sefiala en su fraccion XVI que la violencia contra las
mujeres puede ser simbolica. - - - --------mmmc e m L

Ahora bien, en cuanto a este tipo de violencia se tiene que tener en cuenta que en
su vertiente simbdlica esta alude a la violencia en torno a estructuras mentales,
categorias culturales, estereotipos, roles y prejuicios sociales que los sujetos
dominantes imponen de manera invisible, sutil, consensual, a los grupos
dominados, a partir de un arbitrario cultural dado y efectivamente interiorizado en
el conceptode habitus. - -~ === - e cmmmm oL

Aunado a ello, la violencia simbdlica es reconocida como un tipo de
violencia “amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas,
que se ejerce esencialmente a través de los caminos puramente simbodlicos de la
comunicacion y del conocimiento, ¢ mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en Ultimo término. - ------cc ool oo ...

La violencia simbdlica, segun la antropdloga Rita Segato es: “todo aquello que
envuelve agresion emocional, aunque no sea consciente ni deliberada”, y una
tipologia posible de Ia misma: control econdmico; control de la sociabilidad; de la
movilidad; menosprecio moral; menosprecio estético, menosprecio sexual;
descalificacion intelectual y descalificacion profesional. - - - - - === - - oo oo

En suma, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres® nos
recuerda que la violencia contra las mujeres puede ser incluso simbélica y se
puede reproducir en cualquier medio de informaciéon. - - - - -~ - - - e oo oo _.

7 Consullable en: hitps:/legislacion.congresocam.gob.mxfindex. php/eliquetas-x-materia/ 15-ley-de-acceso-
mujeres-vida-libre-de-viglencia.
% Consultable en hilps:Hiwww.le.qob.mx/protocolo muijeres/medialliles/7dbEbld4797e749.pdf
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Como se observa, la violencia simbdlica es a nivel estructural y se reproduce a
través de signos y simbolos con carga de género. Asi, la violencia simbdlica
convierte en natural lo que es un ejercicio de desigualdad social y, precisamente,
por ello es una violencia contra la que se suele oponer poca resistencia®. - - - - - - -

En ese sentido, las autoridades jurisdiccionales electorales tienen el deber de
contrarrestar los discursos que menoscaben la igualdad de género que debe
permear en el ambito politico electoral, de conformidad con las circunstancias de
discriminacion estructural que ha imperado en nuestra sociedad, explicando, por
los medios que nos corresponde, por qué ese tipo de ideas arraigadas en la
sociedad resultan anacrénicas, arcaicas, devienen en discriminacion y generan que
perdamos las aportaciones de méas de la mitad de la poblacién: las mujeres.- - - - -

La literatura especializada también habla de este tipo de violencia. Concretamente,
en su obra "Language and Symbolic Power”, Pierre Bourdieu, sefala que “anclando
los valores y creencias culturales en las que se sustenta, la discriminacion de
genero desempena una violencia simbdlica, aquella que no se ejerce mediante la
fuerza fisica, sino a traves de |la imposicion de una vision del mundo, roles sociales,
categorias cognitivas y estructuras mentales"?, - = === e e e e mmu oo

QUINTO. Estudio de fondo. - - -------cmccumcccaanaana. memcannsitan
1. Consideraciones preliminares, --------- R L R

Para estar en aptitud de dar debida contestacion al agravio en cuestion, es
necesario hacer las siguientes precisiones; - - - - - - - - - - - - - c e mr e e

La autoridad responsable, sin calificar ni conceder como ciertos los hechos
denunciados en la queja primigenia, en su calidad de autoridad sustanciadora,
integrd el expediente identificado con la clave alfanumerica IEEC/Q/80/2021, con
motivo de la queja interpuesta por los licenciados Hugo Mauricio Calderén Arriaga,
Pablc Martin Pérez Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de
representantes para pleitos y cobranzas de la ciudadana Layda Elena Sansores
San Roman, en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la
gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano, por
actos que contravienen las normas sobre propaganda politica y electoral diferentes
a radio y television, en materia de violencia politica de género, asi como al Partido
Movimiento Ciudadano por la falta al deber de cuidado respecto de las conductas
atribuidas a su candidato. - - -------cccc-ccic et cc e e

& Crilerio sostenido en . SUP-REP-200/2018
htips Hiwww te gob. mx/EE/SUP/2018IREP200/SUP 2018 REP 200-747850.pdi
U ldem.

Av. Lopez-Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Derivado de lo anterior, la autoridad instructora al advertir que las afirmaciones
realizadas en el escrito de queja primigenia, presumen la existencia de conductas
que aparentemente constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de
género, el diecisiete de mayo del presente afio emitié el acuerdo JGE/132/2021",
en el que en su Considerando CUARTO solicitd a la Unidad de Género del Instituto
Electoral del Estado de Campeche realizar un andlisis de riesgo atendiendo las
circunstancias particuiares del caso concreto, respecto a la publicacion denunciada,
consistente en un video difundido en la red social Facebook, - - - - - == - - == - - -

El contenido del video denunciade fue verificado por el personal de la Oficialia
Electoral a través de la inspeccion ocular OE/I0/96/2021, datada el dieciocho de
mayo de la presente anualidad. - -« - - - o - oo omoo ..

Tal documento tiene caracter publico por haber sido emitido por una autoridad
electoral en el gjercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 653, fraccion | y 656, fraccion il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la existencia y
contenido de la publicacion localizadas, es decir, lo que efectivamente se
encontraba publicado en la cuenta de la red social Facebook denunciada en la
fecha de la certificacion; pero de ninguna manera, constituye prueba plena respecto
de los efectos o alcances que de su contenide pretenden derivar los promoventes
en la queja primigenia, ya que ello depende de un andlisis especifico, que se
realizara con motivo de la sustanciacion y resolucion del expediente
IEEC/Q/80/2021 - - - - = = = e e e e e e

La Unidad de Género de dicho Instituto Electoral, con fecha dieciocho de mayo del
ano en curso, emitié el Dictamen de riesgos correspondiente'3, en el que determind
que, de la revision del contenido del video denunciado en la queja de origen, se
realizan una serie de manifestaciones discriminatorias dirigidas a la ciudadana
Layda Elena Sansores San Roman, con contenido que denota violencia politica de
genero, especificamente en las expresiones que a continuacion se transcriben: - -

“... y me dediqué a aclarar cosas que para mi era muy importante aclarar
que dice el mentiroso de minialito y la gran mentirosa de Layda que yo
estoy extremadamente sorprendido con esa sefiora nunca me la imagine
asl, yo la conoci apenas fisicamente el dia del debate, me sorprendio
verla tan distinta a como se ve en sus espectaculares, me sorprendio

! Visible hoja 171 a hoja 179 del expediente.
12 Visible de hoja 189 reverso a 208 reverso del expedienle.
13 Consultable de hoja 182 a 188 del expediente.
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verla tan distinta a como me habian dicho que era, evidentemente
pues la sefora ya esta cansada y se lo digo con muchisimo respeto,
evidentemente no tuvo la capacidad de reaccion ni llevaba argumentos ni
llevaba propuestas y ha sido muy mentirosa muy mentirosa..."" (sic). Lo
resaltadoespropio. - ---------cccee oo

“...le quise decir a la senora Layda de frente que mis sefalamientos de
manera clara, directa y reales no son una faita de respeto, pero ella tiene
que entender que yo no puedo permitir después de anos luchando para
hacer las cosas bien para ir cambiando el destino de nuestro Estado que
llegue una persona de México que no conoce el Estado que ya no
esta en edad de gobernar un Estado, esto es de muchisimo desgaste
fisico con una ambicion desmedida de poder y una ambicion desmedida
de poder y una ambicion desmedida de dinero de seguirse enriqueciendo
de seguir teniendo mas propiedades, pues a querer gobernar el Estado
en el que nosotros hemos estado trabajando en el que viven las familias
Campechanas..."" (sic). Lo resaltado es propio. - - - - - - - === c e v o

Asi mismo, en el referido Dictamen de riesgos, la Unidad de Género del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, concluyé que de los comentarios y
publicaciones contenidas en el video denunciado, se presume la existencia de
conductas que aparentemente constituyen violencia simbdlica, por lo que el bien
juridico tutelado en la queja primigenia es el honor y la dignidad humana, ya que
las expresiones analizadas en la publicacion de referencia, evidencian la
divulgacion de expresiones denostativas de una mujer candidata, poniendo
en entredicho su capacidad y habilidad para la politica, con base en
estereotipos de géneroyedad. - ------------c-cccccmceicccicoo 0

Respecto al nivel de riesgo, la mencionada Unidad de Género realizd la valoracion
de los posibles riesgos, conforme a la siguiente ponderacion®: - - - -~ - - - - - - - - -

Esquema de evaluacion de riesgo No Si

Se ha ejercido violencia fisica hacia la victima X

Se han empleado pu'ﬁetazos o patadas hacia la victima X
' Se han empleado empujones o jalones de cabello hacia X

la victima

' Se ha ejercido violencia sexual hacia la victima X
La victima se ha sentido vigilada o perseguida X
Han intimidado o amenazado a la victima X

' La victima ha sido insultada o menospreciada X

A
" Visible en hoja 191 de expedienle.
'S Consultable en hoja 194 del expediente.
18 Visible en hoja 187 del expediente.
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Ha sufrido algun acto de agresion intencional, en el que se X
utilice alguna parte del cuerpo, algan objeto o sustancia
para sujetar, inmovilizar o causar dafo a su integridad
fisica o0 a su patrimonio

Han realizado alguna accion que lesione o dafie la X
dignidad, integridad o libertad en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales a la victima

Han usado en su contra algun arma o instrumento hacia la X
victima

Han dafado objetos personales de la victima
Han amenazado con matar a la victima

La victima teme por la seguridad de su vida

Con base en lo anterior, en el Dictamen de riesgos correspondiente al expediente
IEEC/080/2021, la Unidad de Género del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en su Considerando SEGUNDO, propuso la adopcion de la medida de
proteccion consistente en la prohibicion al ciudadano Elisec Fernandez Montufar,
de realizar conductas de intimidacion o molestia a la ciudadana Layda Elena
Sansores San Roman o a personas relacionadas con ella y la prohibicion de realizar
publicaciones discriminatorias por si o a través de un tercero en las redes sociales
en contra de la presunta victima. - - - ---«--c e oo oo.._

Ante ello, la Junta General Ejecutiva con fecha veinte de mayo del afio en curso,
emitié el acuerdo hoy impugnado, en el que tomo en consideracion el dicho de los
quejosos que sostienen que la publicacion denunciada contiene expresiones que
descalifican, discriminan y afectan la imagen plblica de |a referida candidata,
manifestaciones que son derivadas de denuncias vinculadas a la viclencia politica
por razon de género, que en caso de resultar ciertas, podrian afectar momento a
momento, en continuidad, los derechos politico electorales de la denunciante. - - -

En razon de lo anterior, y a efecto de evitar la posible consumacion de hechos y/o
actos irreparables en perjuicio de la actora, la Junta General Ejecutiva determind
en el Considerando SEGUNDQO del acuerdo controvertido lo siguiente: - - - - - - - -

"SEGUNDO: Se ordena al C. Eliseo Fernandez Montufar,
inmediatamente en un plazo que no exceda de 12 horas, contadas a partir
de la notificacion del presente Acuerdo, proceda a retirar la publicacion
del Perfil de Eliseo Fernandez Montufar:

hllps:/iwww.facebook.com/EFMCampeche/videos/893840434497281 y
se solicita se abstenga de realizar manifestaciones, expresiones o
difusion de mensajes o imagenes, en las que se refiera de manera
directa o indirecta a la presunta victima de manera denostativa, o
relacionada con adjetivos que afecten su esfera politica, profesional,

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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personal o como mujer de la C. Layda Elena Sansores San Roman,
al difundir una publicacién que por dicho de los promovenies refieren a
una “..discriminacion en razén de género y edad...”, para todos los
efeclos legales y administrativos a que haya lugar; en términos de las
consideraciones de la | a la XVI del presente Acuerdo.” (sic) Lo remarcado
Lo (o] o s R e

2. Caso concreto. ~=====vnacacnna. R creeessenenea

De autos se observa que, el actor en su escrito de demanda expone que le causa
agravio la aprobacion del acuerdo JGE/139/2021, de fecha veinte de mayo del
presente afio, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, que declard procedente el dictado de medidas cautelares
dentro del expediente IEEC/Q/080/2021 por supuesta violencia politica en razén de
genero comtralamujer. - - == == - e oo c o e e -

Ello, porque desde su perspectiva, la medida cautelar ordenada por la responsable
en el Considerando Segundo del acuerdo impugnado, deviene excesiva y
desproporcional porque constituye una restriccion injustificada a la libertad de
expresion, en virtud de que, le impide emitir criticas, opiniones, declaraciones o
cualquier tipo de manifestacion que no favorezca a la ciudadana Layda Elena
Sansores San Roman, candidata a la gubernatura del Estado de Campeche por la
Coaliciébn "Juntos haremos historia en Campeche™"?, puesto que podria
considerarse que esta relacionado con adjetivos que afecten su esfera politica,
profesional, personal 0 COMO MUJer. - - - - - === - - - oo cmmmcme o

Asimismo, sefala que la candidata referida, se encuentra consiente de la
importancia del debate politico en un proceso electoral y de la ampliacion de los
timites del derecho a la libertad de expresién durante el mismo, dado que se ha
referido al hoy actor de forma denostativa y despectiva, refiriéndose al mismo con
un apodo que ella misma creé para insultarlo y atacarlo como candidato, lo cual a
su parecer, ejemplifica que quienes estan en la contienda politica, se encuentran
propensos a ser duramente criticados, lo que es propio de una contienda electoral
en un estado democratico. -~ -------------cccn---- “eemme cmececaana

Para probar su dicho, ofrecié dos pruebas técnicas consistentes en dos videos, a
través de los cuales pretende demostrar que la mencionada candidata se encuentra

al tanto de la maximizacién del derecho a la libertad de expresidon durante la

contienda electoral, ya que lo ejercita a través de apodos, criticas y duros

sefalamientos, como es necesario para que el debate politico ocurra de manera

adecuada. - -------ccc e e e ettt e o
. 7 Consultable en

hitps Hwww ieec.org mx/PDocumenlacion/AcuerdosAcias/2021/Marzo/19a_ext/ACUERDQ_CG462021 pdl
. 14
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Por tanto, estima que la medida citada, resulta excesiva y desproporcional por
obstruir el libre desarrollo del debate politico y el sano funcionamiento del sistema
democratico mexicano, contraviniendo los requisitos previstos en el articulo 65 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche. -- - - - - - -

Sentadas las bases anteriores, este 6rgano jurisdiccional electoral local, arriba a la
conclusion de que, del andlisis de los argumentos y medios de conviccion derivados
del expediente que se estudia, el agravio expresado por el actor es infundado en
virtud de los razonamientos que a continuacion se exponen, - = ------e--ao---

Primeramente, porque el actor parte de una premisa errénea al sefialar que la
medida cautelar ordenada por la autoridad responsable en el Considerando
SEGUNDO del acuerdo impugnado, le impide emitir criticas, opiniones,
declaraciones o cualquier tipo de manifestacion que no favorezca a la ciudadana
Layda Elena Sansores San Roman, candidata a la gubernatura del Estado de
Campeche por la Coalicion "Juntos haremos historia en Campeche”®, puesto que
podria considerarse que esta relacionado con adjetivos que afecten su esfera
politica, profesional, personal o como mujer. - - == === = =< oo o oo oo ...

Lo anterior se considera asi, porque lo que la autoridad responsable le solicita al
hoy actor en la parte que interesa del Considerando SEGUNDO del Acuerdo
controvertido™, es que se abstenga de realizar manifestaciones, expresiones o
difusion de mensajes o imagenes, en las que se refiera de manera directa o
indirecta a la presunta victima de manera denostativa o relacionada con
adjetivos que afecten su esfera politica, profesional, personal o como mujer
de la ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, - - - - - == - e c e e o e oo oo o

Por tanto, contrario a lo manifestado por el actor, la responsable en el Considerando
SEGUNDO del acuerdo impugnado, en ningin momento prohibe al ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, emitir criticas, opiniones, declaraciones o cualquier tipo
de manifestacion que dentro del debate politico no favorezca a la candidata
mencionada, sino mas bien lo que le solicita es que no se refiera a la misma de
maneradenostativa. - - - ------- oo L.

Ahora bien, con respecto al agravio relativo a la supuesta restriccion indebida de la
libertad de expresion, el actor se sustenta en argumentos que ameritan ser
examinados cuando se resuelva el fondo materia del procedimiento. Es decir, para
efectos del dictado de las medidas cautelares, basta que se realice un analisis
preliminar que permita examinar bajo la apariencia del buen derecho, si existe una

18 Consultable en

hitps:/iwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/Marzo/ 19a ext ACUERDO CG462021 pelf
' Visible en hoja 63 del expediente.
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potencial vulneracion a los principios, valores y bienes constitucionales que rigen el
proceso electoral en su conjunto, como sucede en el caso respecto a la existencia
de conductas que aparentemente constituyen violencia politica contra las mujeres
en razon de género?, - - - - - - o oo e e

Lo anterior, en virtud de que corresponde al fondo del asunto determinar si las
expresiones contenidas en la publicacion denunciada, pudieran traducirse en una
infraccion a la normativa electoral. - - - == -« -« cc-cm i eaaaaaon

Ello en razdon de que dicho estudio, requiere de un analisis profundo sobre los
elementos que configuran dicha publicacién a partir del acervo probatoric que se
allegue al expediente. - - - - -- - - cmmmcmm oo

Al efecto, se debe puntualizar que en el contexto del derecho electoral sancionador,
las medidas cautelares tienen una funcion que no es equiparable a otros
procedimientos de naturaleza similar. - === -=--------ccomrcnoo-

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral
es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos
que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen
una vulneracion al orden juridico y/o a valores y principios rectores de la materia
comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan
necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcién de una
medida que garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico. - -

Por tal razdon, cuando a la autoridad electoral se le presenta una solicitud de medida
cautelar en un procedimiento sancionador electoral relacionada con la posible
comisién de violencia politica contras las mujeres por razén de género, a través de
una publicacion en la red social Facebook, debe valorar el contenido de la
publicacion denunciada, a partir de un juicio de probabilidad respecto a su ilicitud y
el grado de afectacion a otros derechos y principios. - -----------=---------

Lo anterior supone una valoracién o ponderacion diferenciada de los principios y
valores en juego, respecto de la interpretacion que en su momento se realice en el
pronunciamientode fondo. - - -----------cccce e i c e

Por ello, en la valoracion con fines de proteccion cautelar se debe analizar de forma
particular el riesgo de afectacion grave o sustancial, o si existe un interés superior
a salvaguardar que deba privilegiarse. - - - -------------comim e

“I' Criterio sostenido en SUP-REP-11/2018.

16
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En ese tenor, en un estudio preliminar de las expresiones del video cuestionado, tal
como lo razon¢ la responsable, al tratarse de la posible generacion de actos que
pudieran implicar violencia politica en contra de una candidata a un cargo de
eleccion popular, a través de una publicacion en la red social Facebook, es
ajustada a derecho la determinacion de la autoridad de suspender la difusion
de un video en donde se presume la existencia de conductas que
aparentemente constituyen violencia simbdlica, ya que las expresiones
analizadas en la publicacion de referencia, evidencian la divulgacion de
expresiones denostativas realizadas por un candidato hacia una mujer que también
es candidata a un cargo de eleccion popular, en las que sugiere su falta de
capacidad y habilidad para la politica, con base en estereotipos de género y edad.

Tambien, se considera apegado a derecho que la autoridad responsable solicitara
al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar que no se refiera de manera denostativa
de la ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, dado que bajo la apariencia
del buen derecho, tomé en cuenta todos los elementos contextuales en los cuales
se publicaron las expresiones denunciadas y que tales hechos podrian constituir
violencia politica en razén de género en contra de una candidata que participa en
el actual proceso electoral de nuestra entidad. - - - -~ - - - - - - - o e oL

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local considera que no
le asiste la razon al recurrente cuando refiere que la medida cautelar contenida en
el Considerando SEGUNDO del acuerde controvertido resulta excesiva y
desproporcionada, por restringirle de manera indebida su libertad de expresion,
pues habia en el expediente elementos suficientes para tener certeza sobre la
existencia y contenido del video denunciado, que podrian ser constitutivos de
violencia politica en razén de género en contra de una candidata, pues la autoridad
responsable llevd a cabo un analisis atendiendo a la apariencia del buen derecho,
a partir de lo establecido tanto en la norma constitucional como legal. - - - - - - - - -

Por tanto, no se actualiza la violacion que aduce el actor, debido a que la adopcion
de la medida cautelar dictada en el acuerdo controvertido, partid de un principio
reconocido en la Constitucion Federal en aras de proteger los derechos politico-
electorales de las mujeres?!. « - - - e e e e o e oL

Es decir, la normativa electoral aplicable, permite que, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de fodos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y al debido proceso, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacion y de violencia. - - -~ - - ==« - oo n e oo oo oL

#! Sirve de apoyo y sdlo como crilerio orientador la jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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En ese sentido, la actuacion de la autoridad responsable no fue erronea, en virtud
de que, de un analisis preliminar de las expresiones del video denunciado y bajo la
apariencia del buen derecho, tomando en cuenta todos los elementos contextuales
en los cuales se publicaron las expresiones denunciadas, si resulta evidente la
posible generacion de actos que pudieran implicar violencia politica de
género en contra de una candidata a un cargo de eleccién popular, lo cual
pudiera suponer un riesgo inminente e irreparable para el proceso electoral que se
desarrolla actualmente en nuestraentidad. - - - - === -=-ccccmcmmma oo

Ademas, se insiste que el actor hace depender la supuesta vulneracion a la libertad
de expresion a partir de argumentos que no pueden ser estudiados en el dictado
de una medida cautelar, sino que atafien al estudio de fondo que se realice de la
infraccion denunciada, en la resolucion correspondiente a la queja o procedimiento
sancionador iINterpuesto. = - = = === v o mmmuu e o

De ahi que este tribunal electoral concluya que la determinacion de la autoridad
responsable fue apegada a Derecho y, por tanto, lo procedente es confirmar la
adopcién de la medida cautelar solicitada, - - ---------ccccccccaaaaa.o

Por todo lo expuesto y fundado, se: - - -------cmccmmcmm e
RESUELVE:

PRIMERO: Es infundado el agravio del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar,
candidato a la gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Movimiento
Ciudadano en contra del acuerdo JGE/139/2021, emitido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, que declaro procedente
el dictado de medidas cautelares dentro del expediente IEEC/Q/080/2021 por
violencia politica en razén de género contralamujer. - - - --=------=---------

SEGUNDO: Se confirma el acuerdo controvertido en lo que fue materia de
IMPUGNACION. = - === = - - - e e e e e em e e mme e cce e

Notifiquese al actor via correo electronico, por oficio a la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con copias certificadas de la
presente resolucion, y a todos los demas interesados a traves de los estrados
electronicos alojados en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional electoral
local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de

k\ .
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Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electrénica, y complase. - - - == ==« oo e e e L.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados
electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
Maestro Francisco Javier Ac Ordéfiez, Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké,
y Licenciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del primero y
Ponencia del dltimo de los nombrados, ante la Maestra Maria Eugenia Villa Torres,
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
quien certifica y da fe. Conste. - - - - - - - - -
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Con esta fecha (dieciséis de junio de 2021) turno los prgse autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste. - - - - - - A -------m e e as
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