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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/RAP/8/2021.

PROMOVENTE: CIUDADANA DIANA GABRIELA
MENA LEZAMA QUIEN SE OSTENTA CANDIDATA
A DIPUTADA LOCAL DEL DISTRITO IV,
POSTULADA POR LA COALICION “VA POR
CAMPECHE".

AUTORIDAD RESPONSABLE: JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “...ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA  DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LA C. DIANA
GABRIELA MENA LEZAMA, EN SU ESCRITO DE
QUEJA DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2021, CON
NUMERO DE EXPEDIENTE I|EEC/Q/07/2021..."
(SIC).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: LICENCIADA
BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA PROYECTISTA: JEAN
ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

COLABORADORES: LICENCIADA NADIME DEL
RAYO ZETINA CASTILLO, LICENCIADO JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC Y LICENCIADA
NAYELI ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/RAP/8/2021, relativo al
Recurso de Apelacion, promovido por la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama quien se
ostenta candidata a diputada local del Distrito 04, postulada por la coalicion “VA POR
CAMPECHE", en contra del "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA C. DIANA GABRIELA MENA LEZAMA, EN
SU ESCRITO DE QUEJA FECHA 27 DE ABRIL DE 2021, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEEC/Q/071/2021, DICTADO CON FECHA 12 DE MAYO DE 2021” (sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES: _ = I

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afo dos mil veintiuno, salvg~ X
mencién expresa que al efecto se realice. o

4
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a) Decreto numero 135. Mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte

b)

d)

y publicado el veintinueve de mayo del mismo afo, en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche, la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso, aprobd reformar diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; de igual forma, determind que, por Gnica ocasion, el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2020-2021 iniciara en el mes de enero de dos mil veintiuno, afo de la
eleccion, debiendo el Instituto Electoral aprobar y realizar los ajustes necesarios a los
plazos, términos y procedimientos establecidos en la Ley de Instituciones, incluyendo la
designacion e instalacion de los consejos distritales y municipales, a fin de garantizar la
debida ejecucion de todas las actividades preparatorias y demés relativas al inicio y
desarrollo del proceso electoral.

Acuerdo CG/10/2020. En la cuarta sesion extraordinaria virtual de fecha cuatro de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche aprobé el Acuerdo CG/10/2020, intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR
MEDIO DEL CUAL SE AJUSTAN PLAZOS PREVIOS AL INICIO FORMAL DEL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2021, EN CUMPLIMIENTO AL
PUNTO TRANSITORIO SEGUNDO DE LA LEY DE |INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

Inicio del proceso electoral. En la primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete
de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche emitid la
“Declaratoria de inicio del Proceso Elecloral Estatal Ordinario 2021,

Interposicion de la queja. El siete de mayo, la ciudadana Diana Gabriela Mena
Lezama, quien se ostenta como candidata a Diputada Local por el Distrito IV, postulada
por la coalicion “Va por Campeche”, presento mediante correo electronico, el escrito e
contra del ciudadanc Elisec Fernandez Montufar, candidato a la Gubernatura de
Campeche y Movimiento Ciudadano, por la presunta comision de violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

Acuerdo de improcedencia de las medidas cautelares. El doce de mayo, mediante
la aprobacion del Acuerdo JGE/119/2021, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, determind que no es procedente el dictado de
medidas de proteccion y medidas cautelares solicitado por la ciudadana Diana Gabriela
Mena Lezama, toda vez que, no advirtid alguna conducta que genere intimidacion o que
ponga en riesgo la vida o la integridad de la presunta victima, sin que represente
prejuzgar sobre el asunto, ya que la resolucion de fondo y definitiva en la materia
correspondera al organo jurisdiccional; por lo tanto, no consideré procedente dictar
alguna de las medidas de proteccion que tutela el articulo 66 del Reglamento de Quejas
del Instituto Electoral del Estado de Campeche; '

Medic de Impugnacién. El quince de mayo, a las dieciocho horas con treinta y seis
minutos, la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, presentd a través del correo
electrénico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, recurso de Apelacion en contra del "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA
C. DIANA GABRIELA MENA LEZAMA, EN SU ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 27 DE

! Visible

en fojas 209-221 del expediente
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ABRIL DE 2021, CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEEC/Q/071/2021, DICTADO CON
FECHA 12 MAYO DE 2021" (sic).?

a) Remisién del medio de impugnacién. Mediante oficio SECG/2648/2021, de fecha
diecinueve de mayo, signado por la maestra Ingrid Reneé Pérez Campos, Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y por
disposicion de ley, Secretaria de la Junta General Ejecutiva, se remitié al tribunal
electoral el informe circunstanciado, diversa documentacion, y e! escrito del medio de
impugnacion interpuesto por la Ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama. ?

. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL'ESTADO/DE CAMPECHE.

1. Turno a ponencia. Mediante proveido de fecha veinte de mayo, se tuvo por recibido el
expediente e informe circunstanciado de la autoridad sefalada como responsable. De
igual manera, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral Local ordeno integrar
el expediente, registrandose en el Libro de Gobierno con el nimero TEEC/RAP/8/2021
y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Ake, para los
efectos previstos en el articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche. 4

2. Recepcidn y radicaciéon. Con fecha veintiuno de mayo la magistrada instructora,
recepcioné el expediente y radicé el asunto a su ponencia para su debida
sustanciacion y, en su caso, elaboracion del proyecto de sentencia respectiva.

3. Acumulacion. A través del acuerdo de acumulacion de fecha veinticuatro de mayo,
se tuvo por recibido el oficio SECG/2723/2021, suscrito por la Maestra Ingrid Reneé
Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del Consejo General de! Instituto Electoral del
Estado de Campeche, y por disposicion de ley, Secretaria de la Junta General
Ejecutiva, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar. ®

4. Admisién. Con fecha veintiséis de mayo, la magistrada instructora, admitio la
demanda, se abrid la instruccion y se desahogaron las pruebas ofrecidas por la parte
actora y autoridad responsable. 7

5. Cierre de instruccién y solicitud de fecha y hora para sesion publica. Con fecha
treinta y uno de mayo, se declaro cerrada la instruccion y se solicité a la Presidencia fijar
fecha y hora para sesién publica, para poner a consideracion del Pleno de este Tribunal

Electoral, el proyecto de sentencia correspondiente, la cual fue fijada para el dia dos de
junio a las diecinueve horas. 8

CONSIDERANDO:

IPRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con los numerales 116, fraccién IV,

? Visible en fojas 209-221 del expediente
¥ Visible en fojas 2-18 del expediente

4 Visible en fojas 275-276 del expediente =
% Visible en foja 279 del expediente /
7 Visible en fojas 353-357 del expedients i
® Visible en foja 368 del expediente

% Visible en foja 350 del expediente
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inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 v
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de !a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 621, 631, 715, 717 y 720 de la Ley Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI, VIl y
Vil de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

Lo anterior, debido a que la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, quien se ostenta
candidata a diputada local del Distrito 04, postulada por la coalicion “VA POR CAMPECHE",
interpuso el presente medio, contra el “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA C. DIANA GABRIELA MENA LEZAMA, EN
SU ESCRITO DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2021, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEEC/Q/071/2021, DICTADO CON FECHA 12 DE MAYO DE 2021" (sic).

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, considera que el medio de impugnacion redne
los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 641, 642, 715, 717 y 720 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Campeche.

a) Oportunidad. El recurso fue promovido oportunamente, toda vez que, se presentd dentro
del plazo de los cuatro dias que establece el articulo 641 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

b) Forma. Al respecto, este tribunal electoral considera que se satisfacen los requisitos
formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, toda vez que en la demanda consta el nombre y firma autografa de
la ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, quien se ostenta como candidata a Diputada Local
por el Distrito |V, postulada por la coalicion “Va por Campeche”, misma que identifican a la
autoridad responsable, asi como el acto impugnado; exponen tanto los hechos en que se
sustenta la impugnacion, como el agravio que estima le causa el acuerdo reclamado.

Ademds, sefialan como domicilio para oir y recibir notificaciones, el predio ubicado en la calle
Arista entre calle 10 y 10-b, Barrio de San Francisco, Campeche, lugar que ocupa el Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional Campeche, asi como el correo

electronico: gerardo_rodriguez_g@outlogk.com

c) Legitimacion y personeria. El presente medio de impugnacién es promovido por la
ciudadana Diana Gabriela Mena Lezama, quien se ostenta como candidata a Diputada Local
por el Distrito 04, postulada por la coalicién “Va por Campeche”, interponiendo el presente
Recurso de Apelacion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 720 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

d) Definitividad y firmeza. En contra del acto que se combate no procede algun otro medio de
impugnacion que debiera agotarse antes de acudir al presente recurso, por tanto se estima
colmado este requisito.

'SEGUNDO. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion del presente recurso de Apelacion, no comparecié tercero interesado
alguno.
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TERCERO. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR; SINTESIS'DE AGRAVIOS Y/LITIS.

Una vez precisado lo anterior, este drgano jurisdiccional advierte que, la pretension de la parte
actora estriba en que se revoque el Acuerdo JGE/119/2021, de fecha doce de mayo del afio
que transcurre, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, dictado en el expediente IEEC/Q/071/2021 y se ordene el dictado de las medidas
cautelares solicitadas en la queja respectiva.

En atencion a lo anterior, y acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por
ende, la procedencia del recurso de Apelacion, de conformidad con el articulo 681 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se procede a identificar y
analizar el agravio hecho valer por los promoventes en su escrito de demanda.

Asi y de conformidad al principic de economia procesal, no constituye una obligacion legal
transcribir los motivos de inconformidad, conceptos de violacién o, en su caso, los agravios que
expresen los impugnantes en su escrito de demanda, para tener por colmados los principios de
exhaustividad y congruencia en las sentencias; por lo que esta autoridad jurisdiccional estima
que en la especie resulta innecesario transcribirios, maxime que se tienen a la vista para su
debido analisis.

Al respecto, se cita como criterio orientador, el establecido en la tesis del Octavo Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xil, noviembre de 1993,
del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”

En el referido contexto, este tribunal electoral considera oportuno realizar una sintesis del
agravio expresado por la apelante en el tenor siguiente:

a) Le causa agravio los considerando XXI y XXil del acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, respecto de la solicitud de medidas
cautelares solicitadas el veintisiete de abril de dos mil veintiuno, con nimero de queja
IEEC/Q/071/2021, violentandose con ello los articulos 1, 14 y 16 Constitucional, asi
como el articulo 4, fraccion XXIl y 612 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
electorales del Estado de Campeche; 5, numeral VI y 16 Bis de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche; 20 Bis y 20 Ter de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3 inciso k) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 3 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales por su inexacta aplicacion al caso concreto.

De ahi que, su causa de pedir la sustenta en que existen contradicciones en los considerandos
y como consecuencia en el Acuerdo Primero de la actuacion que se impugna, toda vez que el
comentario realizado por el demandado, resulta una accién basada en su género porque afecta
la imagen publica de su persona, llamandola “rata”, haciendo referencia a que es una ladrona
toda vez que en su consideracion es candidata a una diputacién local, pasando por alto, la
autoridad responsabie diversos articulos y criterios debidamente establecidos que definen la
violencia de género, la discriminacion hacia las mujeres y la igualdad de género, los cuales
debieron ser aplicados en su caso.

Por tanto, la /itis en el presente asunto, consiste en dilucidar si el actuar de la autoridad
responsable con la emision de la determinacién que se cuestiona, en lo concerniente
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negativa a decretar la procedencia de las medidas cautelares, se aparta del asidero juridico
que lo sustenta, o por el contrario, se encuentra apegada a Derecho.

CUARTO. MARCO'NORMATIVO DE LAS/MEDIDAS CAUTELARES!

En primer término, resulta necesario puntualizar la naturaleza de las medidas cautelares o
providencias precautorias.

Al respecto, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiala que
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias
y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; su finalidad es, previendo el peligro de la dilacién,
suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede
sufrir algdn menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino también
del interés pdblico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior, derivado de la jurisprudencia de la Novena Epoca, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de mil novecientos noventa y ocho,
pagina dieciocho, con el rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.

De lo que se advierte que las medidas cautelares, son los actos procesales que se pueden
decretar, a solicitud de parte interesada o de oficio y para su otorgamiento se deben tomar en
cuenta las circunstancias y caracter(sticas particulares de cada caso, situacion que implica la
realizacion de un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho pretendido por el solicitante
sin perjuicio de que esta determinacion previa pueda cambiar con el dictado de la sentencia
definitiva, pues tal anticipacién es posible dada la naturaleza instrumental que se encuentra
insita en la figura procesal de las medidas cautelares.

Esto se explica, puesto que la figura de las medidas cautelares constituye un instrumento que
nace al servicio del derecho fundamental de la tutela judicial efectiva, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
finalidad consiste en garantizar la plena satisfaccion de las pretensiones del quejoso
asegurando provisionalmente la eficacia de la sentencia definitiva y como remedio para que
eésta, llegada su ejecucién no resulte tardia.

Siguiendo con la consistencia criterial sobre las medidas precautorias, el Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, ha estimado que adquiere justificacion si hay un derecho que
) requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca

evitar sea mayor o de inminente produccién, mientras que se sigue el proceso en el cual se
discute su pretension de fondo de quien sufre el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Aunado a lo anterior, debe subrayarse que el legislador previo la posibilidad de que se decreten
medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el
objeto de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafos
irreparables, la afectacién de los principias rectores de la materia electoral o la vulneracion de
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los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos
siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién provisional
y urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho (fumus boni iuris), unida al temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decision final {periculum in mora).

Sobre el (fumus boni iuris) o apariencia del buen derecho, debe precisarse que éste apunta a
una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el (periculum in mora) o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de
los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las
medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa
falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor
a los dafos que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida
cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en
conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se
convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda
vez que cuando menos se deberéan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende;

b) Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de la resolucién definitiva,
desaparezca la materia de controversia;
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c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte, y

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se produce,
trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado vy, si
presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumple sus objetivos fundamentales:
evitando la vulneracion de los bienes juridicos tutelados asi como la generacién de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo,
sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

Ahora bien el Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su
articulo 56, establece que sera la junta a peticion de parte, quien podra dictar medidas
cautelares a fin de logar el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a
la normativa electoral; con el objeto de evitar la produccién de daiios irreparables, la afectacién
de principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral. De igual forma, podra
reservarse la admision de medidas cautelares hasta la conclusion de la investigacion.

'QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez identificados claramente los argumentos motivo de agravio planteado en el escrito de
demanda, se procedera a su estudio.

Caso concreto.

Del analisis de los argumentos vertidos por la recurrente, de las razones que expone la
autoridad responsable para resolver sobre la negativa de dictar las medidas provisionales, as|
como de los medios de conviccion derivados del expediente que se estudia, este Tribuna
Etectoral Local arriba a la conclusion de que, los motivos de agravio expresados por la
inconforme, son infundados, de acuerdo a los razonamientos que a continuacién se exponen.

Lo infundado del agravio tiene relacion con la circunstancia de que, la autoridad responsable,
bajo la apariencia del buen derecho y de manera preliminar y sin prejuzgar sobre la existencia
o no de las infracciones denunciadas, del cimulo probatorio existente en el expediente de queja
IEEQ/Q/071/2021, no encontrd elementos suficientes para el dictado de las medidas cautelares
solicitadas.

Lo anterior, toda vez que, la autoridad responsable en el acuerdo que hoy se impugna, basé su
criterio en el dictamen emitido por la Unidad de Género del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, intitulado “DICTAMEN DE RIESGOS CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE
IEEC/Q/071/2021 RELATIVO A LA RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA RECIBIDO VIA
CORREQ ELECTRONICO EL 7 DE MAYO DE 2021, SIGNADO POR LA C. DIANA GABRIELA
MENA LEZAMA, CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO 04 POR

COALICION “VA POR CAMPECHE", donde se advierte que dicha unidad no considero
necesario proponer medidas de proteccion sefialadas en el articulo 66 del Reglamento de
Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, porque considerd que no advirtié
conducta alguna que genere intimidacién o que se ponga en peligro de la denunciante, es decir,
no se ha puesto en riesgo la integridad fisica de la presunta victima; de igual manera,
fundamenté su determinacién en el acta de inspeccion ocular QE/IQ/82/2021, en la que se
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desprendio lo siguiente: “...se observa una publicacion, que se describe a continuacion: circulo
azul en el cual se observa ...en su interior una persona del sexo masculino , de tez clara, cabello
corto de color negro y camisa blanca, con un nombre en letras negras y naranja que se lee
ELISEQ FERNANDEZ GOBERNADOR y a su costado derecho Eliseo Femandez Montufar. 25
de abril a las 15:28. Veo tantas ralas juntas, se ve la imagen de tres animales al parecer ratas,
que ya quiero sea 6 de junio, otra imagen de un animal al parecer un ave, VOTO TOTAL para
sacar a lodas estas ratas el 6 de junio, seguidamente una imagen donde se cbserva un grupo
de persona de ambos sexos, levantando el dedo pulgas de sus manos. Emoticones 5,9 mil, 518
comentarios 851 veces compartido”; llegando a la conclusioén que las afirmaciones realizadas
por la quejosa, y sin prejuzgar sobre el asunto, considerd que no se apreciaban elementos para
afirmar que las expresiones de las que se duele, hayan sido dirigidos hacia su persona por ser
mujer, ya que dichas expresiones se dan por su calidad de contendiente a un cargo de eleccion
popuiar, lo cual no representan un obstaculo o impedimento juridico para que la candidata
continie ejerciendo sus derechos politico-electorales; determinacion que este Tribunai
Electoral Local comparte, porque la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho
fundamental que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de un acto de inminente
realizacion, para que la afectacion no sea mayor, en tanto se contina con el procedimiento que
resolvera el fendo del asunto planteado a la autoridad.

Por lo tanto, el actuar de la autoridad responsable, al resolver sobre la determinacion de adoptar
o no medidas cautelares, responde a parametros diferentes a los que se debe tomar en cuenta
al resolver el fondo del asunto, pues basta con que la autoridad advierta un elemento que
genere conviccién sobre la existencia de una posible vulneracion a un derecho o principio
fundamental, y que no exista la posibilidad de que cesen los actos constituyan la infraccién
denunciada, para que dicte las medidas cautelares, Situacion que no ocurre en la especie.

Bajo ese contexto, si bien los hechos denunciados pudieran, en un principio enmarcarse en
actos relativos de violencia politica de género en contra de la hoy actora, lo cierto es que bajo
la apariencia del buen derecho y de manera preliminar, se advierte que, las expresiones
contenidas en las pruebas técnicas valoradas por la responsable, no se encuentran, ni siquiera
de manera indiciaria, los elementos que generen conviccion sobre expresiones, actos o
conductas relacionadas con la violencia politica de género, en contra de la hoy actora, por su
condicién de mujer.

Se sostiene lo anterior, pues en el caso en estudio, las conductas denunciadas, estan
relacionadas con la calidad de contendiente a un cargo de eleccién popular, dentro de un
proceso electoral, pero de ninguna manera se hace alusion a la persona de la denunciante que
afecte o represente un obstaculo o impedimento juridico para que continle ejerciendo su
derechos politico-electorales por el hecho de ser mujer, pese a que no es forzoso que se
refieran frases expresas para estar en presencia de la violencia politica por razén de género,
que requieran obligatoriamente el dictado de alguna medida cautelar.

Asi, del andlisis de las pruebas que obran en el expediente en el que se resuelve, no se
desprende en lo individual o en su conjunto, violaciones evidenies a los derechos de la
recurrente por su condicién de mujer, que ameriten el dictado de medidas cautelares urgentes, A}
pruebas que seran valoradas en el momento procesal oportuno dentro del Procedimiento
Especial Sancionador, iniciado por la propia quejosa ante la responsable.

Cabe destacar que, de acuerdo al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que, cualquier acto de autoridad debe estar plenamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero a la cita del precepto legal o norma aplicable al caso;
y por lo segundo a la exposicién que hace la autoridad respecto de las circunsta/ncia'

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campec‘ﬁﬁ.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénica: ribunatelectoralcamp@leec.org.mx



F

-

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E
[=

)

-

) “La conflanza brindada por la cludadania fortalece las elecciones y nuestras resoluclones.”

TRIBUNAL ELECTORAL _
BEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRADA INSTRUCTORA
TEEC/RAP/8/2021

especificas, del caso particular, que lo llevaron a concluir que el mismo encuadra en la hipotesis
normativa que adopté como fundamento su actuar.

Asi, es posible que exista una inadecuada fundamentacion o una u indebida motivacion, cuando
las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan exactamente aplicables al caso, 0
bien cuando las razones de sustento en la decisién no estan en consonancia con las normas
aplicables.

Es ilustrativo el criterio contenido en la jurisprudencia 5/2002°, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

Conforme al criterio anterior, para cumplir la exigencia constitucional y legal de la debida
fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la resolucién o determinacion impugnada
se expresen las razones y motivos que condujeron a la autoridad adoptar una determinada
decision y, adicionalmente, que se sefialasen con precision los preceptos normativos que
sustentan la misma.

En la especie, contrario a la apreciacién de la recurrente, la autoridad responsable, cumplio con
la obligacion constitucional de fundar y motivar el acuerdo recurrido, en el sentido de negar la
implementacion de las medidas cautelares solicitadas, pues, como se ha expresado, procedié
a la valoracion del contexto de los hechos denunciados y concluydé que en modo alguno
resultaba procedentes.

En efecto, se estima que las afirmaciones de la recurrente son insuficientes para revertir el
sentido y las consideraciones del acuerdo controvertido, pues contrario a lo que alega, el 6rgano
administrativo responsable si llevd a cabo un analisis integral de los hechos denunciados y
sefald los fundamentos legales en que basd se determinacion, concluyendo que, en el caso,
no se advertia un riesgo a los valores protegidos legal y constitucionalmente, respecto de los
supuestos actos de violencia politica en razén de género por su condicién de mujer.

Conforme a lo sostenido, para cumplir la exigencia constitucional y legal de la debida
fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la resolucion o determinacién impugnada
se expresen las razones y motivos que adujeron a la autoridad a adoptar una determinada
decision y, adicionalmente, que se sefiale con precision los preceptos normativos que sustentan
la misma.

Asi, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, del contenido y
alcance de las expresiones objeto de la denuncia, no es posible advertir la existencia de
elementos que vayan dirigidas a su condicion de ser mujer, sino que éstos se dan por su calidad
de contendiente a un cargo de eleccion popular, los cuales no representan obstaculo o
impedimento juridico para que, como candidata, continle ejerciéndolos, ya que de la

% Consullable en:

https:/fwww.te.gob.mx/IUS Eapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=FUNDAMENTACI%¢3%93
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publicacién de referencia, en modo alguno, pone en riesgo su vida o su integridad; sino al
contrario, atienden al debate politico y al contexto del proceso electoral.

Aunado a ello, este tribunal electoral, considera, de igual manera y bajo la apariencia del buen
derecho, que no resulta viable sostener que las expresiones objeto de la queja, tenga como
proposito la adopcion de un trato diferenciado y desventajoso hacia la apelante por su condicion
de mujer, tampoco que la discusion, deliberacion y debate politico en las redes sociales,
tuvieren como base elementos de género, sino tnicamente como una contendiente a un cargo
de eleccién popular, en la que participan de manera destacada en igual de oportunidades
hombres y mujeres, en las que se presentan puntos de vista en relacion con la mejor opcion
para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior, tomando en consideracion que la actuacion de la autoridad responsable fue
primordiaimente acorde a los parametros necesarios que para el dictado de las medidas
cautelares obliga de manera indefectible realizar una evaluacion preliminar de los hechos o
actos denunciados.

En ese sentido, dada la naturaleza de las medidas cautelares, en las que se requiere de una
accion ejecutiva inmediata y eficaz que debe adoptarse mediante la ponderacion de los
elementos que obren en el expediente, a fin de determinar, el grado de probabilidad, si pueden
producirse dafos ¢ lesiones irreparables en perjuicio del solicitante de la medida cautelar; por
lo que del examen preliminar realizado por la responsable no se justificé que fuese posible el
dictado de las mismas, ya que cuando en un procedimiento especial sancionador se solicitan
medidas cautelares, se debe valorar el acto denunciado a partir de un juicio de probabilidad
respecto a la ilicitud y el grado de afectacion a derechos y principios, asi como su inminente
realizacion, porque, se insiste, si no existe tal certeza, no habra riesgo o peligro real en la
afectacion de la normatividad electoral.

Por ende, no basta juridicamente para analizar y, en su caso, adoptar medidas cautelares en
su enfoque tutelar preventivo, la mera afirmacion de que es probable que determinada conducta
o hecho infractor va a suceder, ya que resulta indispensable estar en presencia de hechos
objetivos de los cuales se pueda desprender validamente que se esta preparando su realizacion
o sucederan, porque de esta manera es como se podria advertir una posible puesta en riesgo
o afectacion de bienes juridicos tutelados; que, en el caso concreto, no sucedio, actuando la
responsable ajustada a derecho al negar la medida precautoria solicitada.

Por lo que, este Tribunal Electoral Local, considera que en la especie, contraric a la apreciacion
de la recurrente, la autoridad administrativa, cumplio con la obligacion constitucional de fundar
y motivar el acuerdo recurrido, en el sentido de negar la implementaciéon de las medidas
cautelares solicitadas, pues, como ha quedado evidenciado, se valoro de manera integral y
senalo los fundamentos legales, en el contexto de los hechos denunciados.

efectda a partir de un examen previo de los elementos existentes en ese momento y bajo la
apariencia del buen derecho; en tanto en el fondo se llevara a cabo una justipreciacion
exhaustiva del caudal probatorio y la resolucién se orientara sobre el estudio o interpretacién
de las disposiciones aplicables al caso concreto.

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisién que se dicte en el fondo
del procedimiento sancionador, toda vez que el dictado atinente a las medidas cautelares, se

En consecuencia, este érgano jurisdiccional concluye que la determinacién de la autoridad
responsable fue apegada a derecho, y por tanto, lo procedente es dectarar infundadgs-ios
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motivos de agravio hecho valer y confirmar el Acuerdo impugnado, por el que se determiné no
decretar la adopcién de las medidas cautelares solicitadas

Por todo lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO: Se confirma el Acuerdo JGE/119/2021 intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA C.
DIANA GABRIELA MENA LEZAMA, EN SU ESCRITO DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2021, CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IEEC/Q/071/2021, DICTADO CON FECHA 12 MAYO DE 2021"
(sic); emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
mediante el cual se determiné declarar la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
por la hoy accionante.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacién de este procedimiento sancionador, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

Notifiquese en términos de Ley y cimplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la y los magistrados electorales que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, maestro Francisco Javier Ac Ordonez,
licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké y licgnciado Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo
la Presidencia del primero de los nombrados WY\ponencia de la segunda, ante la Secretaria
2 Torres, quien cerifica y da fe. Conste.

7R MAESTRO FRANCISH AVIER AC ORDONEZ,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL M2 . '
FSTADU DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
»A FRANCISCO DE CAMPECHE CAMP., M

“

ENCIADA BRENDA Y DOMINGUEZ AKE.
MAGIST A{PONENT
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LICENCIADO CARLOS F CO HUITZ GUTIERREZ.
MAGIST 0
MAESTRA MARIA EU VILLA TORRES.
SECRETARIA GENE E ACUERDOS.

REUNAL ELECTORAL Ui
ESTADC D CAMPECHL
SECRETARIA GEHERAL DE ACUERDUS
SAINFRANCISCO DE CAMPECHE . CAMPECHE

Con esta fecha (dos de junio de dos mil veintiuno) turno lok pr s autos a la Actuaria para
su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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