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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A OCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/10/2021, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por los licenciados Hugo Mauricio Calderdn
Arriaga, Pablo Martin Pérez Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de representantes
generales para pleitos y cobranzas, de la ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, en
contra del Partido Movimiento Ciudadano y su Candidato a Gobernador Eliseo Fernandez
Montufar;, por “Actos que coniravienen las normas sobre propaganda politica y electoral
diferentes a radio y television" (sic}.

1 En adetante, Hugo Mauricio Caldetdn Arriaga, en razén de que asi se identifict, a wravés de la credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto Nacional Electoral con nimero de OCR 1614055787303 y con el Testimonio de Escritura Plblica ciento nueve, Tomo tiescientos ¢

Hernandez y Hugo Mauricio Calderén Arriaga.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunatalecioralcampi@ieec, org.mx



b

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE =

“La conftanza brindada por la cludadania fortalece las elecciongs y nuestras resoluclones.” —

Ll |

_TRIBUNAL ELECTORAL
PEL EZTADC DE CAMPECEE

SENTENCIA

TEEC/PES/10/2021
RESULTANDO:

I ANTECEDENTES: I P |
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen, y se aclara que todas las fechas corresponddn al afio dos mil veintiuno, salvo
mencion expresa que al efecto se realice.

A) Presentacion del escrito de queja. El catorce de abril, los licenciados Hugo Mauricio
Calderon Arriaga, Pablo Martin Pérez Tun y Gustavo Qujroz Hernandez, en su calidad de
representantes generales para pleitos y cobranzas, de la piudadana Layda Elena Sansores
San Roman, presentaron el escrito de queja mediante correo electronico, ante la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, [en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y su candidato a Gobernador Eliseo Fernandez Montufar: por “Actos que
contravienen las normas sobre propaganda politica y electpral diferentes a radio y televisién”
(sic). ®

B} Acuerdo “AJ/Q/45/01/2021", El dieciséis de abril, el| Organo Técnico de la Asesoria
Juridica del Consejo General, registro el procedimientd bajo el nimero de expediente
IEEC/Q/045/2021, derivado del escrito de queja, reservarjdose la admision del mismo vy el
pronunciamiento de las medidas caulelares, hasta en tant$ se concluya con la investigacion
preliminar respecto de la inspeccion ocular; para todos los efectos legales y administrativos a
que haya lugar.?

C) Inspeccion ocular OE/I0/44/2021. Con fecha dieciséis de abril, el auxiliar técnico “B” de
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevd a cabo la inspeccién
ocular OE/I0/44/2021, de las publicaciones de Facebook sefialadas por los quejosos en su
escrito de queja, en el apartado de pruebas.*

D) Acuerdo AJ/Q/45/02/2021. Con fecha veinte de abril, |la Asesoria Juridica del Consejo
General del instituto Electoral del Estado de Campechg, notifica a los denunciados la
Inspeccion Ocular OE/10/44/2021. 5

E) Informe AJ/IT/Q45/2021/01/2021. Con fecha veintinueve de abril, la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Can{peche, rindié informe para que la
Junta General Ejecutiva determine la admisién o desechandiento de la queja interpuesta.

F) Acuerdo JGE/92/2021. El fecha primero de mayo, la Jupta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, determing la improcedencia de las mediﬂas cautelares solicitada y admitid
la queja interpuesta por los Licenciados Hugo Mauricio Calderon Arriaga, Pablo Martin Pérez
Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de representantes generales para pleitos y
cobranzas, de la ciudadana Layda Elena Sansores San Flo;rnén; se senald hora y.fecha para
llevar a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, ordenando para ello emplazar a las partes.
7 .
,Qﬁuudiencia de pruebas y alegatos OE/APA/13/2021. Bl cuatro de mayo tuvo verificativo
la primera audiencia de pruebas y alegatos, a través de la plataforma de video comunicaciones
“TELMEX", audiencia que se desahogé en presencia ¢ie Berenice Garcia Huante, en

2 Visitle en fojas 16-10 del expediente.
? Visible en fojas 53-G1 del expediente.
* Visible en fojas BO-B8 del expedients.
* Visible en fojas 90-99 del expediente.
* Visible en fojas 115-120 del expediente.
? Visible en fojas 121-134 del expediente.
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representacién del entonces candidato Eliseo Fernandez Montufar, en representacion del
Partido Movimiento Ciudadano, el ciudadano Alex Abraham Naal Quintal, en su caracter de
representante suplente.®

H) Acuerdo JGE/M101/2021 del Instituto Electoral Local. Con fecha seis de mayo, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante acuerdo
JGE/101/2021, dio cuenta del acta de audiencia de pruebas y alegatos e instruyd remitir el
expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su resolucion. ?

1} Recepcién en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha siete de mayo,
se recibi6 via correo electrénico en este Tribunal Electoral, el oficioc SECG/2352/2021,
mediante el cual remiten el expediente electronico IEEC/Q/045/2021 integrado con motivo de
la queja interpuesta por los Licenciados Hugo Mauricio Calderon Arriaga, Pablo Martin Perez
Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de representantes generales para pleitos y
cobranzas, de la ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, en contra del “Partido
Movimiento Ciudadano y su Candidato a Gobernador Eliseo Fernandez Montufar, por acfos
que contravienen las normas sobre propaganda politica y electoral diferentes a radio y
television™ (sic). 1"

J) Turno a ponencia. Con fecha ocho de mayo, el Magistrado Presidente acordo integrar el
expediente TEEC/PES/10/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo
turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Ake, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche."

K) Recepcion, radicacion y diligencia para mejor proveer. El ocho de mayo, se tuvo por
recibido y radicado el expediente TEEC/PES/10/2021 en la ponencia de la Magistrada
Instructora, y se llevo a cabo la verificacion de su debida integracion, remitiendo el expediente
al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que realice el desahogo de la totalidad de
las fotografias y links, ofrecidos por los quejosos.'?

L} Remisién del expediente. Mediante oficios TEEC/SGA/388-2021 y TEEC/SGA/389-2021,
dirigidos a la maestra Mayra Fabiola Bojorquez Gonzalez, Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Campeche y a la maestra Ingrid Reneé Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ambos de fecha ocho de
mayo, la Secretaria General de Acuerdos envio el expediente original TEEC/PES/10/2021 al
Instituto Electoral del Estado de Campeche para realizar las diligencias de mejor provee
ordenadas por la Magistrada Instructora y se integre debidamente.'*

M) Acuerdo AJ/Q/45/03/2021 del Instituto Electoral Local. Mediante acuerdo de fecha diez
de mayo de dos mil veintiuno, se requirid a los licenciados Hugo Mauricio Calderon Arriaga,
Pablo Martin Pérez Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de representanties
generales para pleitos y cobranzas de la ciudadana Layda Elena Sansores San Romén,
remitan cada una de las doscientos cincuenta y cuatro fotografias mencionadas, en su escrito
inicial de queja de fecha trece de abril y en el caso de que las fotografias citadas se encuentren

" Visible en fojas 145-151 del expediente.
* Visible en fojas 207-217 del expedients.
0 Visible en fojas 1-13 del expediente.

1 \isible en fojas 243-244 del expediente.
12 visible en fojas 247-248 del expedienie.
'3 Visible en foja 251 del expediente.
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alojadas en el perfil de Facebook del denunciado, debé sefalar el Link electrénico que
corresponde a cada una de las fotografias.

N) Inspeccion ocular OE/I0/101/2021. Con fecha diecinuéve de mayo, el auxiliar técnico “B”
de la Oificialia Electoral del Instituto Electoral del Estadp de Campeche, llevd a cabo la
inspeccién ocular OE/I0/101/2021, de las publicaciones|de Facebook sefaladas por los
quejosos en su escrito inicial de queja, en el apartado de ptuebas, asi como el enlace Google
Drive intitulado “ENLACES” el cual contiene diecisiete Links solicitados mediante Acuerdo
AJ/Q/45/03/2021.1°

0) Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/45/2021. Elldieciocho de junio tuvo verificativo
la segunda audiencia de pruebas y alegatos, a trayés de la plataforma de video
comunicaciones “TELMEX", audiencia que se desahogéIen presencia de Gustavo Quiroz
Hernandez, en su calidad de apoderado general para pleitos y cobranzas de la ciudadana
Layda Elena Sansores San Roman, asimismo Isabel Delgado Olea, en representacion del
entonces candidato Eliseo Fernandez Montufar y en reprgsentacion del Partido Movimiento
Ciudadano, Alex Abraham Naal Quintal, en su caracter de fepresentante suplente'®.

P) Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Confecha treinta de junio,
se recibié via correo electrénico en este Tribunal Elecloral, el oficio SECG/3463/2021,
mediante el cual se da cumplimiento al requerimiento que se hiciera y se remite el expediente
respectivo.'’

Q) Turno a ponencia. Con fecha uno de juiio, el Mag_istrado Presidente acordd turnar
expediente TEEC/PES/10/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador a la
ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Ak@, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimlentos Eiectorales del Estado de
Campeche.'®

R) Radicacién y cumplimiento. Mediante proveido de fecha uno de julio, este tribunal
electoral local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/10/2021 en a ponencia
de la Magistrada Instructora, dandose por cumplido la diligencia para mejor proveer ordenada
en el acuerdo de fecha ocho de mayo. *°

S) Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Medianie proveido de fecha seis de julio,
se solicito a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora para la sesion
. publica virtual, a fin de poner a consideracion del Pleno el groyecto de resolucion.

T) Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. Con fecha geis de julio, la Presidencia acordd
fijar las trece horas del jueves ocho de julio, para efecto de que se lleve a cabo la sesion
publica de pleno virtual.

.-""’

" Visible en foja B-21 del Tomo It del expediente.

'* Visible en fojas 72173 del Tomo Il del expediente.
' Visible en fojas 225-230 del tomo If del expedienie.
' Visible en fojas 1-5 del Tomo Il del expediente.

" Visible en fojas 363-361 del Tomo Il del expediente.
'® Visible en foja 364 del Tomo Il del expediente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION'Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccién y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral consistente en propaganda politica o
electoral, diferentes a radio y televisién, en esencia por la vulneracion al interés superior de la
nifiez derivado de la difusion de propaganda electoral en la que incluye imagenes de menores
de edad, realizado a través de una plataforma digital (fan page) en la red social denominada
Facebook, como parte de la propaganda politico-electoral de Eliseo Fernandez Montufar.

Aunado a lo anterior, se precisa que los organos electorales locales tienen facultad y
competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local,
ya que solo por excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales,
ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada referente a la propaganda politica o
electoral, diferentes a radio y television, se encuentra prevista como infraccién en la normativa
electoral local, y puede ocasionar una posible afectacién al proceso electoral local, por lo que
la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral.

Lo anterior de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 601 fraccion IV, 610, 615 bis, 615 ter y 615 quater, 621 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13,
23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
disposiciones legales que establecen, que las leyes electorales locales deberan regular el
sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse las
controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los
actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir
infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo anterior, por tratarse de una queja interpuesta por los Licenciados Hugo Mauricio Calderon
Arriaga, Pablo Martin Pérez Tun y Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de representantes
generales para pleitos y cobranzas, de la ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, en
contra del “Partido Movimiento Ciudadano y su Candidato a Gobernador Elisec Fernande
Montufar, por aclos gque contravienen las nommas sobre propaganda politica o electoral
diferentes a radio y television” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa, y
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de
los hechos que lo ongmaron en relacion con las pruebas aportadas a efecto de estar en a

regula la parﬂcnpacmn de los denunciados. A
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Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos er el escrito de queja, este Tribunal
Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del procédimiento especial sancionador, lo
dispuesto por el articulo 610 de |a Ley de Instituciones y Prozedimientos Electorales del Estado
de Campeche, que prevé que para el Procedimiento Especlal Sancionar para el conocimiento
de las faltas y aplicacidn de sanciones administrativas,| se podra iniciar el mencionado
procedimiento cuando se presente una queja en un procesg electoral local por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a
radio y television, y

Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

En la especie, los denunciantes Hugo Mauricio Calderén Arriaga, Pablo Martin Pérez Tun y
Gustavo Quiroz Herndndez, en su calidad de representantes generales para pleitos y
cobranzas, de la ciudadana Layda Elena Sansores San a(omén, se quejan “por actos que
contravienen las normas sobre propaganda politica y electdral diferentes a radio y television”,
cometidos por el “Partido Movimiento Ciudadano y su |Candidato a Gobemador Eliseo
Ferndandez Montufar” (sic).

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escritoide queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral determina Ja procedencia del Procedimiento
Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los rdquisitos sefialados en los articulos
613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; por tanto, lo conducente es conocer de los hechos que o originaron, en relacion
con las pruebas aportadas.

TERCERO HECHOS DENUNCIADOS! "}

Los licenciados Hugo Mauricio Calderdn Arriaga, Pablo Martin Pérez Tun y Gustavo Quiroz
Hernandez, en su calidad de representantes generales para pleitos y cobranzas, de la
ciudadana Layda Elena Sansores San Roman, exponen eh su escrito de queja®, lo que a
continuacion se precisa:

Denuncian presuntos hechos realizados por el Partido Mov|miento Ciudadano y su entonces
g candidato a la Gubernatura, por considerar que infringen la pormativa electoral consistente en
propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television, toda vez que, a partir del
veintinueve de marzo al trece de abril del presente afio, pbservaron un total de diecisiete
publicaciones en las que Eliseo Fernandez Montufar difundid un total de novecientas cuarenta
y cinco fotografias en las que se observa la interaccion|personal que tuvo con diversas
personas, como parte de las acciones que realiza en su campana como candidato, advirtiendo
que en doscientas cincuenta y cuatro fotos, existen en primer planc y de manera incidental,
nifios¢ninas y adolescentes plenamente identificables por sus rasgos fisionémicos tales como
, altura, complexion, edad aproximada y sexo, por lo tani_o, y a consideracion del quejoso,
los denunciados violentan los principios que establece la Leyide Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

2 visible en fojas 16 - 40 del expediente,
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De lo anterior, este tribunal electoral local determinara si las anteriores razones son suficientes
para demostrar fehacientemente que el denunciado cometid la violacion a la normatividad
electoral, consistente en propaganda politica o electoral diferentes a radio y television, con
relacion al proceso electoral dos mil veintiuno, infraccién prevista en el articulo 585, fraccion I,
el cual se encuentra relacionado con el diverso 610, fraccion |, ambos de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Contestacion de las partes denunciadas.
Con relacién al escrito de queja interpuesto en su contra, Eliseo Fernandez Montufar y Alex

Abraham Naal Quintal, en su calidad de representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano, senalaron lo siguiente:

» Que la pagina de la red social Facebook, hitp://www.facebook.com/EFMCampeche fue
abierta por el entonces candidato a la gubernatura Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad
de figura publica, por lo que es su pagina oficial en esa red social, mencionando gue la
administracion y el pautado del contenido de sus publicaciones se encuentran debidamente
registrados y reportados ante la Unidad Tecnica de la Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.?!

» Que cuentan con la autorizacién y consentimiento de los padres de los menores que
aparecen en las imagenes contenidas, en la Inspeccion Ocular OE/I0/44/2021, en términos
de lo que senalan los Lineamientos para la proteccion de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes en materia politico-electoral del Instituto Nacional Electoral.

« Que los menores que usan cubrebocas no son identificables, dado que este oculta el setenta
por ciento de su propio rostro, no permitiendo apreciar los rasgos caracteristicos que
permitan identificar la imagen u otro dato que haga identificable en cualquier medio a los
menores.

e Intentan justificar dos de las cuatro imagenes desahogadas, adjuntando al escrito, el
consentimiento de la madre de la menor y el acta de nacimiento, misma documentacion
transcrita lineas arriba, e informando que la documentacion de la menor de la imagen
sefalada con el “numero 13", de la inspeccion ocular OE/10/44/2021, se esta en su
blsqueda, ya que por error humano, no estan en posibilidad de presentarias, dado que sg
ha traspapelo con otros documentos del partido, sefialando que una vez que se encuentr
seran exhibidos a la autoridad sustanciadora correspondiente.

En justificacion a lo anterior, anexaron lo siguiente:

e

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En esencia, se advierte que en la queja se denuncia al Partido Movimiento Ciudadano, y a su
entonces candidato a la gubernatura, Eliseo Fernandez Montufar, por supuestas violaciones a
la normatividad electoral y que, a juicio de los quejosos, cons‘ituyen actos que contravienen las
normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television, propaganda que
vulnera el interés superior de la nifez.

Para pfobar sus alegatos el actor ofrece pruebas técnicas y documentales, con las que pretende

ostrar fas supuestas violaciones.

Por tanto, la fitis en el presente Procedimiento Especial Sancionador, consiste en determinar,
si los hechos denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, constituiran la comision de actos
que contravengan la normatividad electoral y, por tanto, se proceda a aplicar la sancion
correspondiente. ’

|
1
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Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: tribunalelectoralcamp@ieec.org.mx.

f
|




/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -4

“La confianza brindada por la ciudadanfa fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.” —

LAl |

TRIBUHAL ELECTORAL
GEL ESTADO GE CAMPECHE
SENTENCIA

TEEC/PES/10/2021

En este caso, porque a criterio de los quejosos, se infringe la normativa electoral, consistente
en propaganda politica o electoral, diferentes a radio y televisidn, toda vez que, desde el
veintinueve de marzo al trece de abril de la presente anualidad se observd un total de diecisiete
publicaciones en las que el candidato a la gubernatura por el partido Movimiento Ciudadano,
Eliseo Fernandez Montutar difundio un total de novecientas cuarenta y cinco fotografias en las
que se observa la interaccion personal que tuvo con diversas personas, como parte de las
acciones que realiza en su campafia como candidato, advirtiendo que en doscientas cincuenta
y cuatro fotos, existen en primer plano, y de manera incidental, nifios, nifas y adolescentes
plenamente identificables por sus rasgos fisionémicos tales como tez, altura, complexién, edad
aproximada y sexo, por lo tanto, y a consideracion del quejoso, los denunciados violentan los
principios que establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

IQUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se procedera al
estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojada en la
red social Facebook.

C. En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos constituyen
infraccion a la normatividad electoral.

D. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiarda si se encuentra acreditada la
responsabilidad de los probables infractores.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la
falta e individualizacion de la sancion para ¢l o los responsables.

'SEXTO. MARCO NORMATIVO.

De acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

e La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los pari
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

¢ Los actos de campana son [as reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

» La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
regisiradas, mismas que podran incluir frases o leyendas que promuevan el saric’
desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de genero y la no vio

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx,
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Las campanas inician a partir del dia siguiente al
registro de candidaturas por el érgano electoral corre
antes de la jornada electoral.

En lo relativo a los actos relacionados con la propaganda p
y television, se encuentra regulado en el articulo 610 frac
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche:

» Elprocedimiento especial para el conocimiento de las
administrativas podra iniciar cuando se presente una

por la comision de las siguientes conductas infractoras:

I.  Contravengan las normas sobre propaganda pol

y television, y

De los Linezmientos para la proteccién de los derechos d
materia politico-electoral, encontramos que son:

Actos de campana: reuniones plblicas, asambleas, n

i

cion |, de la Ley de Instituciones y

TEEC/PES/M0/2021

Je la sesion en que se aprobd el
spondiente, y concluyen tres dias

litica o electoral, diferente a radio

z

faltas y aplicaciones de sanciones
Jueja en un proceso electoral local

jtico o electoral, diferentes a radio

= ninas, ninos y adolescentes en

narchas y, en general, aquéllos en

que las y los candidatos o voceros de los partidos pol

ticos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Interés superior de la nifez. Desarrollo de las nifas, [los nifios y las o los adolescentes

y el ejercicio pleno de sus derechos como criterjos rectores, en funcion de sus
necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién con sus
padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social.

Adolescentes: Personas de entre 12 afnos de edad cu
edad.

Formas de aparicién y participacidn de nifias, nifios o adoles,

Ninas o nifios. Personas menores de 12 anos de edad.

mplidos y menores de 18 anos de

centes:

La aparicion de nifas, ninos o adolescentes es direct

en propaganda politico-electoral

y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o

campana.

En un acto politico, un acto de precampana o campana, la aparicion es incidental,
siempre y cuando las nifas, nifios o adolescenies sean exhibidos de manera

involuntaria y sin el propésito de que formen parte |

planeadas o controladas por los sujetos obligados.

de éstos, por ser situaciones no

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentds:
Fa

« Reconocer a nifas, ninos y adolescentes como titular&s de derechos, con capacidad de

goce de los mismos, de conformidad con

las principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el

articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Avenida Lopez Mateos, namero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribynalelectoralcamp@@teec.org. mx.
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» Para garantizar la proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en |a presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefo y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

I. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, ninos y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evoiutivo,
cognoscitivo y madurez, y

115 Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

» Son ninas y nifos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afnos de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho anos de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho anos de edad,
se presumira que es adolescente.

« Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce anos, se
presumira que es nina o nino.

« Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el gjercicio
de todos sus derechos, especialmente a que:

l. Se les brinde proteccion y socorro en cualguier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;

1. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

. Se les considere para el disefo y ejecucion de las politicas publicas necesarias
para la proteccion de sus derechos.

e En todas las medidas concernienies a ninas, ninos y adolescentes que tomen los
érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos legislativos, se tomgra
en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dic
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

+ NifAas, nifos y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. ‘L'.g_a.m?
10

y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentac Be/al {
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principip- ra gufar

Avenida Loépez Maleos, numero 74, Barrio de San Romaén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Comité de los Dergchos del Nifio, en su Observacion
general Numero 14 (2013):

» Ei Comité subraya que el interés superior de la nifieZ es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho
se pendra en practica siempre que se tenga que adc_ﬁptar una decisién que afecte a un
nino, a un grupo de nifios concreto o genérico o a Ips nifos en general. E| articulo 3,
parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para lok Estados, es de aplicacion directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los fribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite
mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos copsagrados en la Convencion y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢} Una norma de procedimiento: siempre que se ttnga que tomar una decision que
afecte a un nifo en concreto, a un grupe de nifios concreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcion de decisiones debera incluirf una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decisién én el nifio o los nifios interesados.
La evaluacidon y determinacion del interés superior del nifio requieren garantias
procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes
deberan explicar como se ha respetado este derecholen la decisién, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio} en qué criterios se ha basado la
decision y como se han ponderado los intereses del njfio frente a otras consideraciones,
ya se trate de cuestiones normativas generales o de £asos concretos.

Ahora bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
menciona en su articulo 582, que, entre otros, los candidatosjy los partidos politicos son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposjciones electorales contenidas en
dicha Legislacion Electoral Local.

Y se determina en el articulo 585, fraccion I, de la multicitadd ley, que constituyen infracciones,
el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la misma ley de
Instituciones.

De las disposiciones sefialadas, es innegabie que los cahdidatos y los partidos paliticos,
pueden incurrir en una infraccion, por la presunta vulneracion al interés superior de la nifez
derivado de la propaganda electoral en la que se incluyen imﬁgenes de menores de edad, como
en el caso que se denuncia, realizado en la pagina de Facdbook del entonces candidato a la
gubernatura Eliseo Fernandez Montufar.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Shn Francisco de Campecha, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@tesc.org.mx,
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SEPTIMO! PLANTEAMIENTODE A CONTROVERSIA:

Este Tribunal Electoral Local, estima que la materia de la presente controversia, consistente en
determinar si existe la indebida difusion de propaganda electoral difundida en el perfil de
Facebook del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, entonces candidato a la gubernatura del
Estado, actualizando la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 1°, 4°, parrafo 9; 24, parrafo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3° parrafo 1; 4° y 16 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 19 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos; 76 y
77 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; 74 y 75 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Campeche; 583, fraccién | y 585,
fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
asi como a los Lineamientos para la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales emitidos por el Instituto Nacional Electoral y
del acuerdo INE/CG481/2019%,

Por lo que se debera analizar lo siguiente:

1. Si con los elementos de prueba que obran en el expediente, es posible acreditar la
existencia de las publicaciones denunciadas.

2. En caso de acreditarse el punto anterior, corresponderia determinar si las imagenes
cumplen con los requisitos previstos en los Lineamientos para la Proteccién de los
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, es decir si
cuenta con los permisos y consentimientos exigidos, o en su caso, si se difuminan los
rostros de los menores a efecto de hacerlos irreconocibles, y asi determinar si se
salvaguarda el principio del interés superior del menor.

3. En el supuesto de acreditarse la vulneracion del interés superior de los menores,
determinar la responsabilidad del denunciado.

4. Determinar en su caso la Culpa in vigilando del Partido Movimiento Ciudadano, pues es
el responsable directo de todas y cada una de las conductas que sus candidatos
exterioricen publicamente.

OCTAVO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el material probatorio que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las
generadas por la autoridad instructora, se resefan a continuacién:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

2 Por el que se modifican los Lineamientos y anexos para la proteccion de nifas, niios y adolescenles en maleria de propaganda y
eleciorales, y se apueba el manual respeclivo, en acalamiento a las sentencia SER-PSD-20/2019y SER-PSD-21/2019 ds la
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. il

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelecloralcamp(@teec.org.mx.
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Pruebas técnicas.- Consistente en dieciocho links, e los que se visualizan un total de
novecientos cuarenta y cinco fotografias, donde pretende demostrar la violacidn a la ley
electoral, al respecto a la proteccion superior del mengr:

https://www.lacebook.com/EFMCampeche
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.386316 1610499339/3862159463832887
https:!Iwww.facebook.com/EFMCampecheiphotosipcb.aaaa‘:ﬁm 623783671/3862646197117547/
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3865193796862787/3865188686863298/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3867785209936979/3867781486604018/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3868384776543689/3868382519877248
htlps:!lwww.facebook.comlEFMCampecheIphotoslpcb.3871#151 339610366/3871045069610993/
hnps:I.Fww.iacebook.com/EFMCampechelphotos/pcb.3878‘220348893465;’387821 5568893943
hitps://www facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3880358832012950/3880358412012992
https:/fvww.facebook.com/ EFMCampechelphotoslpcb.388%33095278857/3881 030055279161/
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3884201241628709/3884 179491630884
https:/ivwww.facebook.com/ EFMCampechelphotoslpcb.aasﬁ;o1401 188693/3888496817865818/
https:ﬂwww.facebook.com_a'EFMCampechelphotoslpcb.388$45354387631!3889942527721 247/
https:/fvsww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.38934154940406 1 7/3893387920710041/
hitps://vsww.facebook.com/EFMCarnpeche/photos/pch,3898006456914854/3898003010248532/
hitps://iviww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.389B006456914854/3898003010248532/
https :Ilwww.facebook.comlEFMCampechelphotos/pcb.390ﬁ57579663075/39038551 92996647/
https:/ivrww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.39068683352713771/3906678236047676

Documental técnica.- Consistente en un enlace d liga electrénica, en el cual se
visualizan diecisiete carpetas las cuales contiene ciepto cuarenta y cuatro formatos de
imagen de las cuales solo son descargables sesenta ylsiete:

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/13TmmCircOHFdVuNKTaH2IPvfwDxcZop?fblid

=IwAF!OYAbiStTSQPYLAQ.JAszoZ!.raEXCzWYnTGUm?rkvzeUz waN_ RO KzvUYw

B) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS:

1.

Documental publica. Consistente en la Escritura PL’lLlica numero Doscientos Once de
fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, [pasada ante la fe del Licenciado
Alberto Luciano Fuentes Tzec, Notaric Publico niumefo doce del Estado de Campeche,
relativo al poder general para pleitos y cobranzas! actos de administracién y para
procedimientos en materia electoral, otorgado por el licenciado Eliseo Fernandez
Montufar, a favor de los abogados Juan Orlando Vilghis Cortes, Omar Garcia Huante,
Berenice Garcia Huante, Michel Antonio Wabi Dorbecker, Isabel Delgado Olea, Mariana
Castillo Jesus, Sarai Marlen Vilchis Cortes y José Adplfo Gonzalez Vega Aguirre. 2

Documental puablica. Consisiente en el acta circunstanciada OE/I0/44/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha diecisiete de abril de dog mil veintiuno (sic). 24

" Documental publica. Consistente en el acta cirqunstanciada OE/IQ/101/2021 de

Inspeccion Ocular, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno. 2

Documental publica. Consistente en escrito de fecha catorce de septiembre del dos
mil veinte, dirigido a la maestra Mayra Fabiola Bojorquez Gonzalez, en la cual designan

= Visible en fojas 173-179 del expediente.
* Visible en fojas 80-88 del expedienta.
 Visible en fojas 72173 del Toma Il det expedienta.

Avenida Lépez Mateos, nUmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sbn Francisco de Campeche, Campeche.
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al Licenciado Alex Abraham Naal Quintal, como suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, 28

5. Documentales privadas. Consistentes en:
« Escrito de consentimiento de la ciudadana Azalea Carolina de la Cruz Velueta, de
fecha doce de abrii de dos mil veintiunc, respecto de la menor identificada con el

numero diecisiete de las captura de pantalla de la Inspeccion Ocular OE/10/44/2021.%7

« ldentificacion oficial de la madre de la menor identificada con el numero diecisiete, de
las capluras de pantalla de la, Inspeccion Ocular OE/I0/44/2021. "

« Acta de nacimiento de la menor identificada con el nimero diecisiete, de las capturas
de pantalla de la inspeccion ocular OE/I0/44/20212¢

C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental piblica. Consistente en el acta circunstanciada OE/I0/44/2021 de
Inspeccién Ocular, de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno®.

2. Documental publica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
“OE/APA/13/2021", de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno.?'

3. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada OE/10/101/2021 de
inspeccion Ocular, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, %

4. Documental pablica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos

“OE/APA/45/2021, de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno. *

D) PRUEBAS APORTADAS Y ADMITIDAS DURANTE LAS AUDIENCIAS VIRTUALES
DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

1. Prueba Técnica.- Consistente en dieciocho links:
https://www.facebook.com/EFMCampeche
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3862161610499339/3862159463832887
https://www facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3862651623783671/3862646197 117347/
https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3866193796862787/3865188686863
https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3867785209936979/386778148660401
hitps:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3868384776543688/3868382519877248
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3871051339610366/3871045069610993/
htips:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3878220348893465/3878215568893943
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3880358832012950/3880358412012992
htips:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3881033095278857/3881030055279161/
htips://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3884201241628709/3884179491630884
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3888501401198693/3888496817865818/

2 Vigible en fojas 194-196 del expediente.

2 Visible en foja 187 del expediente.

26 Visible en foja 188 del expediente.

 vfisible en foja 168 del expediente,

* Visible en fojas B0-88 del expedienie

¥ visible en fojas 145-151 del expediente.

32 \fisible en fojas 72-173 del Tomo (I del axpediente.
M visible en fojas 225-230 del Tomo Il del expedients.
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https:;'Iwww.facebook.comlEFMCampechelphotoslpcb.33&99453543876311388994252?721 247/
https::/www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3893415494040617/38933879207 10041/
https:;/www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3898006456914854/3898003010248532/
https:;/www.facebook.com/EFMCampecha/photos/pch.3898006456914854/3898003010248532/
https:;/www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.3803857579663075/3903855192996647/
hitps:/www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.3906683952713771/3906678236047676

2. Documental Piblica. Consistente en la Escritura Pdblica nimero Doscientos Once de
fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, pasada ante la fe del Licenciado
Alberto Luciano Fuentes Tzec, Notario Pdblico numero doce del Estado de Campeche,
relativo al poder general para pleitos y cobranzas| actos de administracién y para
procedimientos en materia electoral, otorgado por el Licenciado Eliseo Fernandez
Montufar, a favor de los abogados Juan Orlando Vilchis Cortes, Omar Garcia Huante,
Berenice Garcia Huante, Michel Antonio Wabi Dorbegker, Isabel Delgado Olea, Mariana
Castillo Jesus, Sarai Marlen Vilchis Cortes y José Adolfo Gonzalez Vega Aguirre.

3. Documental Publica. Consistente en la certificacién|del ciudadanc Alex Abraham Naal
Quintal, como Representante Suplente del Partido Mbvimiento Ciudadano. 35

4. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/I0/44/20213% de
Inspeccion Ocular, de fecha dieciséis de abril de dos|mil veintiuno.

5. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/I0/101/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno. ¥

6. Documentales Privadas. Consistentes en:
» Escrito de consentimiento de la ciudadana Azalea Cajolina de la Cruz Velueta, de fecha
doce de abril de dos mil veintiuno, respecto de la menor identificada con el numero

diecisiete de las captura de pantalla de la Inspeccién|Ocular OE/IO/44/2021, %

 |dentificacion oficial de la madre de la menor identificada con el numero diecisiete, de
las capturas de pantalla de la Inspeccién Ocular OE/I0/44/2021.3¢

» Acta de nacimiento de la menor identificada con el r||.‘lmero diecisiete, de las capturas
de pantalla de la Inspeccién Ocular OE/10/44/2021.%

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el quejoso, sdialadas en el inciso A}, marcadas
con el nimero 1y 2 en el presente considerando, la autoridad administrativa electoral local las
admitio, toda vez que cumplen con los requisitos legales,ly a su vez obran en el sumario,
mismas que ‘ueron desahogadas por su propia y especial naturaleza, esto con fundamento en
el articulo 62 del Reglamento de Quejas del instituto Electoral del Estado de Campeche.

3 Visible en fojas 173-179 del expedienie

* Visible en fojas 194-196 del expedienie,

¥ Visible en fojas B0-88 del expadienta.

* Visible en fojas 72-173 del Tomo Il del expedienta.

* visible en foja 187 del expediente.

* Visible en foja 188 del expediente.

*® Visible en foja 188 del expediente. i
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Asimismo, cabe destacar que la autoridad sustanciadora se pronuncié en lo que respecta a la
documentacién recibida en el correo Institucional de la Oficialia Electoral remitida por los
ciudadanos Eliseo Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal Quintal.

Senalando que las pruebas en el inciso B), marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 4y 5 en el
presente considerando, la autoridad administrativa electoral local las admitio, desahogandose
por su propia y especial naturaleza, toda vez que cumplen con los requisitos legales, esto con
fundamento en los articulos 25, fracciones | y |l, y 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador, no
seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima serd desahogada
siempre y cuando e! oferente aporte los medios; asimismo, las pruebas admitidas y
desahogadas, seran valoradas atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados, lo anterior de conformidad con el articulo
662 de la mencionada Ley Electoral Local.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 663 sefala que, tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; del mismo modo, el articulo 656 puntualiza que, seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del
ambito de su competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de esie organo electoral, adminiculados con los deméas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que
las realizo.

Por lo que se refiere a la prueba mencionada en el parrafo anterior, esta consiste en dar fe
verificar si existe la posible comisién de hechos que infringen la normativa electoral consistente
en la vulneracion al interés superior de la ninez derivado de la difusion de propaganda electoral
en la que incluye imagenes de menores de edad, realizado a través de una plataforma digital
(fan page) en la red social denominada Facebook, como parte de la propaganda politico-
electoral, del otrora candidato a gobernador Elisec Fernandez Montufar.

De ahi que, en principio, que las pruebas presentadas consistente en las fotografias, estas solo
representan un indicio de los efectos que pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se
valoraran en términos de los articulos 615 relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, mismas
gue sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este tribunal electoral, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, lo
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
conviccion sobre la veracidad o no, de lo que se pretende acreditar con las mis

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléionos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: iribunalelectoralcamp@tesc.org.mx.
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Por tanto, sefalada la descripcién de las probanzas que ofjran en el expediente, asi como el
valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al analisis integral y adminiculado de las prueba} mencionadas en relacion con lo

antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este tribunal electoral local
tenga conviccion sobre lo que se liegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

INOVENO! EXISTENCIA DE LOS HECHOSDENUNCIADOS$ Y ESTUDIO DEIFONDO!

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciadps materia del presente asunto, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que Se realizaron, a parlir de los medios
de prueba que cobran en el expediente, asi como las condiciones de su difusién.

Ahora bien, los medios de prueba consistentes en las pruebas técnicas, referentes a los treinta
y cinco links presentados por los quejosos, en principio solo]generan indicios, y hacen prueba
plena sobre la veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos
que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio.

Asi, de las probanzas admitidas y aportadas por el denunciante, en lo relativo a las
mencionadas pruebas técnicas, en atencion a su naturaleZa, dado que estas pruebas tienen
caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pugden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, este tribunal electoral local considera que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciénte los hechos que contienen; lo
anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superjor del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo [ubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN."*!

Ahora bien, de las documentales piblicas referente a las actas circunstanciadas de las
Inspeccidn QOcular OE/I0/44/2021% y OENO/M01/202%, reallzadas por la autoridad instructora,
se les concede valor probatorio pleno, al ser emitidas por I autoridad administrativa electoral
en ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 653, fraccién |, 656 fraccion Il y IV y 663
de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales de! Bstado de Campeche.

Es por ello, que esta autoridad de la denuncia de los quejgsos, observa que se aportaron y
exhibieron diversas capturas de pantalla y direcciones electiénicas o ligas electrénicas (links),
las cuales dirigen a la pagina de Facebook del entonces canqijdato a la gubernatura del Estado,
Eliseo Feradndez Montufar, mismas que versan sobre fotografias en las que se le sitia en ese
0, acompaiado de grupos de personas, entre esto§, diversos menores de edad, sin
r de mencionar que su contenido fue certificado por la oficialia Electoral.

Cabe decir que, de las inspecciones oculares, las cuales, tiejen como fin dar fe y verificar si en
el desahogo de los links, se acredita la falta a la ley eledtoral vigente, relacionada con la
utilizacion de la imagen de nifias, nifios y adolescentes en ja propaganda electoral difundida

41 Consultable en la pagina hilgs:iwew.te gob M5 Eppptasisiur aspolidiesls=4/201 481poflbsqueda- S8 sWord=4/2014 lecricas
42 yfisible en fojas B0-88 del expedients.
43 visitle en fojas B0-B8 del expediente,

Avenida Lopez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Shn Francisco de Campeche, Campeche.
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por el entonces candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, Eliseo Fernandez
Montufar, vulnerando asi el interés superior de la ninez, por lo que esta autoridad Jurisdiccional
estudiara solamente las imagenes en la que se acredite la presencia de menores:

De lo anterior y con la finalidad de poder apreciar mejor el contenido y Ias caracteristicas de las
imagenes, que se exponen a continuacion las imagenes donde aparecen los menores,
haciendo énfasis en que, en este caso, los rostros de los menores han sido difuminados por
este tribunal:

A) Imagenes relacionadas con nifios nifias y adolescentes encontradas en la primera
inspeccidn ocular OE/0O/44/2021 de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno y
que obran a fojas 84, 85 y 87, del Tomo | del expediente.
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B) Imagenes relacionadas con nifos nifias y adolescentes encontradas en la segunda
inspeccion ocular OE/I0/101/2021 de fecha digcinueve de mayo de dos mil
veintiuno que obran a fojas 77, 78, 79, 80, 89, 90, 91; 93, 104, 106, 111, 121, 122, 123,
131, 137, 138, 144, 148, 149, 150, 151, 153, 155, 156,157, 158, 159, 161, 163, 164, 165,

166, 167, 169, 170, 171, 172 y 173, del Tomo Il del expediente.
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pantalin anul y una tamsa narang en i
que se lee “Ekseo cambio fotal” la cuarta
persony de sexo femene, cabelo negro
recogudo, viste ¢na blusa regra y un short
verde Al parecer estin posando para la
foko.

| Se observa un grupo de onco personss de
**7 | sexy mascusing, los enco vislen camisas

£n las que se lee "Ebseo cambo ltal”

Aparentements estin en un ugar al are
tbre y posan para la folografia
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nitiado  ‘Sypeq’
8 Una magen

forde to  obseran tes
persceas; la pmera 2 800
!Hsttmpaﬂnanlyma
!:arumg:mhweuke
{ Howmento cudadan’, en b
mano sosbens un ave Q)
sagnda persora de e
femenna cabelo lago coior|
nego, vele mn veshdo de|
puadro de colores; (a tercera|
personz de sexo femenno,|
Fabell bargo cor negr, vt
iz blusa y shorl colir azul. |

m_esﬁn posando para la|

. | Se observan cuatro personas, i prmera

| de saxm mascuno, complexidn delgada,
wisle un pantaldn azd y una camesa blanca
en Ja que se lee Elsao camivo’ porta una
goma azul y en la mano sostiene una hoa
en [a que se ee ‘Elseo’ y se cbserva la
intografia de tres personas de ddersntes
edades y sexcs; b segunda persona de
sexn mascuing, complendn delgada, viste
un pantaién azul y una camsa azul con
detabes ropos y amando, porla wna goma
verde; la cuada persona de sexo
masaéno, cabelo negio coro, wste un
panialdn anid y una camisa narangd en la
que se lee “Chseo cambuo lotal” a cuarla
persona de sexo femenno, cabelo negro
recogudo, vste una biusa negra y un short
verce. Al parecer estin posando pan la
foto.

EOrIipondents & RS FTUAQNN |
ponoe s observa en ta pare|
cantral de b fotografis un gnpo |
He custe penonas;, las|
primeras dos sa saro lamenina,
wriben biusas blancas con una
pragen colr naege. Al
un  ave.  partan
Eutvebocas y leniet. la Wrestn
pesons de Ler0 masculng,
cabelio Negro cong viste una
Earesa negra o W ue e e
Eineo Fernandaz gobermador”
Ja cuarls persona de sex
] wvisle un 4

Bl ¥ UNA CMTWEA NegTE en LA

prdt  personat o8 déerenies
Fraatmeanias sdaces ¥ same

thea  mbtulado "4 ey
it @ N3 magen
s ohservan  tres
wonay, W pamera de semo
cabedo COMD Coir
porda cubrebocas ¥
y vsie wa camsa
eokor crema y arul, la segunda
e sexo femenna, complexion
{madu, cabelia negro, vste ua
bhta amanla, la  Iwcera
peisona de seic mastuno,
Eabelo negm coda. vate un
pantakn and y una camisa
hegra de mangas bargas en la
ke 5o les “Eineo Femandez
i A parecer estan|
Pumduparalafﬂn.

Wi
jde sos personss uma de wero
Jrmtcuhng. cabed HWM Do
a0, vIBH WS CRITHS PeOre
oo i d s At y Blancss o

Prend and carn, blanco y end|

Miste wn pantaion and y wna|
Earmcsa negia on la que s ke
Fhiovervento cudadana” en fa
mano soshene un ave, la
segunda persona de sem|
cabelo lirgo coloe|
egro, wisle un vesboo de|
Euadics de coloies. Deras de
Jos antes descrios se cbervan |
s personas Al parecet estin
jresandio para la folo

At iiada ‘2 jpeg’ comespondene
3 fotografia en 1 que 42 chsenan &g
pevsonas de sex0 mastadng, o prern de

 Cabelo negro corty, wisle una Camisa grs

y o shott aad de cuadros, en 3 mano
soshin n documenia on ol Quo 8 o
‘Cambo toedl” y s0 observa la enagen 62
U perend e S8 maKy0. cabels
00rl0 CokY TP, Qe SOSEEN2 Un ave en
la mana; 2 segnda cersona a8 Chin
G espadas, sparcniemenie & 8 ¥
masoulng, de cabely codd (oor nego
vl 1na camsa blanca en ta que 2 ee
“Cabia bolal""Els20 Fermander’
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Aehwo ithdado Zpeg’
| coesponden’s a una imagen
de n gupo de personas;
s S o s « aparentemente fres de sexo
wna on [T I
Gleraraes. vestn 'y woudeer disk lon ‘mascuino ¥ dos se seo
"Elneo Femandex gobeimnados”™: la
s S e e ek e, e gl
magss larges en tn que &= lee “Eheso | 4
a3 la lotografia
Archvo writulade “Apog”. |
coffespondhenie B una imagen en s gue
3& cbesnan dos pertonas separadas
PO j0 Que parece SoT una reja blanca,
PrUMera de 8810 MascLbnD cabedio coria
£olof NEQTD, VIS8 UNA CAMIsa Blanca do
mangas Largas ¥ 58 SELEnao |2 mano
o la segunca persona ai puecer €n
cdad escolar de sexo lemenint. cabeto |
fl largo codor hegro. wiste una buss azul
con flores rosas y moradas
Atvo  muade Speg
toftespondienta a LN magen en k3 que -
B4 0bservaN Cos Personas LA phmera fucheo sidulado 2 g’

Do saz femenno, cshelo  negr,
romplaxin media. wste una busa roja
Yon un dbulo ammade color blanco; b
EeQundd percona de sexD MAsCUiNG,
cabedo coro color negro. complndn
delgada, wsle una camisa blincd de

largas en 2 que se lee "Eisac
emminder gobemador’ Al parecer

a5idn posando para a folo.
f niiulado ‘S1peg’
EOMeLpandnie a una magen &n la que

L& observan dos persons de sexo
mascuin, la prmera de cabelia negro
, VIHE Una Camesa gns an La que W
*Cambuo total’, la segunda de cabella
corto coke negro, complexion delgada.
lnm una camisa blanca de mangas
Jagas en G que e lee “Elieo
emandez gobemnado’  “hovmento
oudadane’ Al parseet posan para la
foko

I
Fathra idado Toew |
[EaRPar s e 2 L imogen o la qu |
fit OOMNvar: Mes pertonat Lo prameral
i 3010 lemennc, cabolo lgo culor
WED. Wsle Uno biusn con estampado
4 yeQuiiy e o medadno, cabelo|
il colof hespo, WVisie UNG Comesa
planca en la que 58 len “hlovirmeni;
paiadane”  y  CEeo  Fomdndet
Eeobamudn™ Lo iscers o tam
Jumenno.  cabelo NeQIO.  Cormphaion
Pl vitle e bhesa rosa Al pasecer
Frakin posondo para La ko

T Vidwo  weniado | Bpey|
EOUiELpondients B UNa ENAQEN i Lo G
Olrdaryon 90% personas. ka prmera ds
| " Aadtmrt

0 bk blancn y porta une gong
8 OOl LN Qo ookd naronya L
BOpATES DOrons Of 8D murscilinn |
Fabada corio colof NeQia.  CoMplemtn|
pSelgania. viste una Coesa bloncs en L3
Fon 30 e Llovemenis cudodann|
Eseo  Feindnder Gotwwnada® &)
juwvcet i pualobote
Fuchno ntruaco ‘9 e
a una Imagen #n la gue
Ha obiorvon dot personas, L prwneda de
il famrwn0 CcobeBo  lajo  color
wED  COMEHeUOn media.  vIsis Uk
haa 1sa L songurls pessona de se
moscubno, complenin dalgxda  cotwik: |
PeEo cong. wale UM COMnsa ok !
dains e B o su e CEwse|
Ferminder gobatnadol” Agaralemedni |
juran pofo ko lotograta

coftespondients B LNa Mmagen donde 1o
RhIVAN CNCo personas. ka pnmeta de
sera  femenno cabefio  negro,
Rpareniemente menot de edad, wite
una biusa morsds con franjas blancas y
Bho apul La segunda de tamo)
Lcmmm, cabelic tastafig,
parsnigmente menor de edag, wile|
pontalen y blusa color royo La lercers
persona de w410 lemanng.  cabelo
nogro. spaishtements menoi de edad
Witte UNB bluss 1048 ¥ pantaldn nego
N Cuaris parions de wanc lemenns
cabelc cantafa spareniements menor
do edad wils una biuvss arul con un
dbwc snimado y una falda azul con
fliorss  La qumta persona ds sero
mascung, tabelio cong colkr Nepro
wite una camna blanca de mangas|
Jogas on la que se lee ‘Movmento

cudadano’ ‘Elsec Femandez
Gobeinador  §  paniaid and
Aparenlements estan posanda para la
Joto

Nehivo  intitdado 1 jpeg’,
R il | conespondienle 3 una imagen
i | de dos personas, ura de et
| mascuing, cabel coro colo
| negro, vste n paniaion an y
tNa £amisa negra con lefras
sy blancas b
B soqunda persona de sexp
| femenno, cabelo negro, porta
¥ cubrebocas ¥ vste un shod

LB
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} C Partem astiano Tirea’

nkido 1oy’
. Und magen enla que

P persond
e se0 masculing,

nagy torlo, que vsla ua
blanca, abrazando a vn grupo de

mcarmablamaenlamselee
ovmento  oudadano’  ‘Ebsec
Femandez Gobemader 12 cvaria
persona de sexe lemenno, cabelo color|
negro, viste und bhusa verde y porfa
cubrebocas. Al parscer estin posando|
pana la folo.

de S20 Mastulno, Calwilo CoMo.
S NI, WEE UNA CAMEMA gD (e
g ke on ka que se bee “Elnen

v LA ST

romruporienis 2 W3 magen eh L due
e obierven O perMML Oe SemD
asculen La prine de  tompleastny
frigaia, w0 (SN0 GOIW RO W
ARG, vale Und Comad amarlly, b
s (ersOng G COPRpM-rGn ey ats
'r:pln N0 toll REQAo. W2 Morend
KL, wite UNA COmaa negra de Munga
'I-p.-mhwnh-e Esen camben

hoisl® Apsreniirtrenie Elan ke para
La fom

: rmhlll-

bl-'m ports tubwebtcas, o tuata

pitaiOndeonin 3 U MAgH # L gue
he= obnetvan ol henie uns [ewhe e

e cormpe En (eagais e
hina cammad blanca de raogas bigas eh
by quao e lew ‘hernwtiefito Csrddbdng”
Fisen  Tornwiar pobemnats’ o

et et eadhn punancio o Ly Lok
il O 108 Shd BETROL b Oliaivy
I penong spsviemente e e

pimieufnaaiesrdd & WL ANAGHN P s
e Ol fvin T persrmas, LD prinets
e pitan fermeten, Coboto Irgo ¢ astaho
frubr 1md pectefd S Maesguy nidid
fanin pon bhwws | e deguds de sero

Cab-aR0 DO SO PG welp
vt LRsht Bt ot Plarpal y 1m0
Brarl moisdo La icruers peftsona e
RS0 mascunn, Cabsin e el
o weake 1 Carrs Byt a1 LY g
b et “Lleo §omdtoes geberedo” v
Bt bty diul L doerle petiiniy
hean bemenrm (ale-in nepm [odta
prri S04 y WilE LUNS (YENGE By
ramtes tohy rosa (on eslerpadn Al
e e b prroanein i kb

e il L W jreg’
ottt 4 ohv taayth on b gue
ki phaaryg und poTROns de 10
frass wWino romplesidn deigerts fabwiin
A E6lnd QML WSIE WA TAM
iania de mangas kages en L que e
b LAy meenio @askedang’, e b mars
el 0 Gue poreve et 93 beliada
T4 09 un MOLNTANE e CAreedvan s
T, une e SeIn Tetheteie) e
e Wng Bl Fiea y eta asheboras
3 tegundd de e lefMenwy
erdemerie  meser e edel A

jpniET 30 sfeusTian sn uns enda

[T snighiko ey y
kcraaporrderiir @ Una Freoeh on 18 gue
B Uty @ W (A e e
Frealiuno_ de tobedo Cord (Ol regeo,
M (hh (DD DLW 6 LY (prk b
jrr "Movareerio (udadens’ By vinctva
- ua p e e b
Sl peum wde tma bhise o ¥
araainn bewge, PO (udvelnC oy ¥ un
Bt €0 W Calwsn o Liv Hudtere
o hogd 1 ke e B8 Gt
i lota e e itone de ween
paiiulne, 1abeB) tovie COMH g,
P wale i Laotvved DAMMA ¥ Somder e
£ una eares i wve, e lee “tiagarers
# Camba iolal” ‘Eineo | sruevies” e
el une  Ersone  Ue ey
Frrcunn  sparememenle Movce e
bl wobe une varmee and Lon uche
res ¥ porla gortm y nubrebooos Al
jrareqmg @uldn purnanck jusim by folo
T [T ]
k il mE L WgC dasknde S
pubsrvE 0 QPO Oe st peveng
3 preneen che wEen lemenenn, bl
e wals uns bluss e lonos Celds
Wity deten L wspieels e aew
mrarerss, cabellc negro vixie wns biuws
Planca don leeas regiey b beaer
jersona de sest masaimd 1Al
Fofe Lok Popin, vl wmd Tatwie
biania en M gue se e ‘Tiheu
Fernarnvier  golsinader Ly cuans
jprrvia de »eID lononmn.  wabotn
fergpn) vl ing BAa s Al puees e
e sncuenttoh et ot ol ofe lbre ¥
protan puara by irAa Detins e g antey
Llwulir\-t o cbervin vethirube, s
M Neranae.

ZF

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp(@ieec.org.mx.

pasn  jwmenno, csbefo lsrgo  color|

Rty LUV Twoa |

A\



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE S
“La confianza brindada por la cludadania fortalece las alacclonlﬁs y nuestras resolucionas,” — E —
' g
TRIBUNAL ELECTORAL _
SENTENCIA E o AZ0 £f CAMPECHE
| TEECIPES/10/2021

‘whm{ebssatenandes pom” "Foun
LT CEMLOF SIS
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lmagen de ura parsona de sexe Masctng
b Lne Wia 12 tWTes persana oe wean
[RiRLUET apSeANTINAS Maor b edad
i UNa EaTiesd g8 Eon lelian negran la

4rlE persona de e mastuing. usts
L camea pancy con ranas os toiores,
porie sombreto lentes y oulwibocks W

nie paesona o sez0 lemeno cabely
PG S0ATerAemMEnts Mmanet oy s0nd, wite
i bue rowa Con dbups en of frente A
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s o puw be bew B 3Caral

parerren itduisgo “1ipep’. corvioongenls
B una TAge o0 L QU M DT WAl
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pegeds. cabely cortn 0olr Negro, wnle
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Lizversanto Chudadand” “Exsen Femindes
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bets gy con  detales  beancos.
FpleriraeT s 1Slan posando para t iown
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“TBIL ELTADO £ CAMPECHT

A wifuado
Lipey’, tomespondente o

R ma0en & o Q6§
wEz | oo &

wny G G
e, 5005 § vesmens
N pasr e posindy
pata kot

T
cerespondiente 3 Una magen & a
O | e se otiean 0 personds. Lo
| pomea de sto emenr, cabelo
astao, compiandn made, vste una
Dusa amana ¢on dRuios negres:
s e sexo masadny, abelo
oork ol negr, Complenin d¢
Yt U A narand e mamgas
laigas ¢n e 84 e ‘Eisen cambio
Iolal". A parecer estin posandp pira
lafe.

Arthvo nihtado ‘1 peg’
comespond:ente 3 lo que parece saf una
caphra de pantala, msma que @l
hacerle zo0m 3a obterva del lado
eqpetrdo o nombre  de  CEbteo
Femindez Monhdar’  debap st
B cbservan  mgnos  ndescidraties, se
wsualza ‘Foiod” y debao $& observan
seis quadros con fotografias de personas
de dferenies sexcs, edades
vestmentas Debao se lee ‘Videos' dal
lado derecho s observa una pubbcacin
de wn perl a nombre de Ekteo
Fernandez Montufar, en la paste wfenor
derecha s observa un  recuadko
compuesio por cudtra folografias, en las
que 58 nhaervan personas de dierentes
edades. sexns y vestmentas, Se hace
constar que no fue postie transcrby ol
texto de la pubbcacdn toda vez que a
hacerie 2oom no fue posdle desafrario
¥ Que £2 VISUAZa boraso

TEEC/PES/10/2021

E{a una imagen en la que se observa un:
B upo de personas de fesenes edades,
sex0s | veshments, Aparerement se
envueriran & Un doodo. Se obsenvn|
\respe:smeusalpareoesmenor&sdeedad,I
len plajeras blancas en las que se lee|
"y benen un Giujo anmendo en ]

Aschivo intitulado “2ipey”
Py ' 1 correspondients o lo Que parece ser
1 | una captura de pantalla, misma que
[ | al hacerie zoom se observa dei lado
| | lzquierdo el nombtre de “Elseo
Fermandez Montufar®, debajo se
observa
“hitpiletiseofernandez com™ "Enviar
mensaje”
~efmiielisecfernandez com™ “Figwa
publica” “@ElisecFdzM™
“eim@elifeclemandez.com”
“elisecfernandenn™ “Foloa™ “Ver
todo®; debajo se observan seis
cuadros con folografias de personas
de diferentes sexos. edades y
vestimentas. Debajo se lee “Videos™
“Var todo™ y un recuadro con la
imagen de cuatro personas de
diferentes sexos y vestimentas v

la pagma”™ “Ver todo.
derecho se observa una
de un perfit a nombre de
Femandez Monhdar™. debajo
observa un texto indescifrable. en |
pare derecha inferior se observa u
recuadro compuestc por cuatre
totografias, en las que se ocbservan
personas de  diferentea  edades,
sexos y vestimentas, Se hace
constar que no fue  pasible
tranacribir el texio de la publicacion
toda vez qua al hacerie zoom no fue

posble descfraric ya que  se
visualiza bormoso.
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Archive ntiulags *1 peg’. comespondisnte |
2 Und Magen donde $8 obLEYaN Cuato . '
pertonds La pnmera de $€10 mascutno, Aichvo tkiado HM
KOMpILSN deighdd, wile un panialdn |
bzt y una camesa blanca en 1a que se bee cormponderts 2 U
Ebteo cambio’ ports wriy goms azL' y en|
Ja manc sostene una ho en La gue 10 ke | mepen b Qque 3¢
[EESe0" y 12 observa La fotografia de tres |
Personas de dderemies edades ¥ sesca, | chstva un grupo de
M{unds perlond de s maltubno, |
anin degsds, vite un pantakn| peonis  de dierentes
B2Ul y una cama a2l con detaSes 1003 ¥
. POFIS UNS oA verse: o custs odides,  tarm
de sea0 masadng, cabelo negro
£0M0, viste Un pantaidn ozul y una camia webments
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Ahora bien, todas las probanzas ofrecidas por el denunciantg tienen valor probatorio indiciario,
coincidentes con las imagenes certificadas por la autoridad administrativa electoral y con valor
probatorio pleno que se obtuvieron como resultado de la diligencia de verificacién de las ligas
electrénicas denunciadas por los quejosos y que fue llevada & cabo por la oficialia electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en la red social Facebook de Eliseo Fernandez
Montufar, por lo que es posible advertir la existencia de tproximadamente sesenta y dos
menores de edad, como se desprende de la certificacion de la oficialia electoral.
ra
n virtud de lo anterior, es que se acredita la existencia, contenido y difusion de la propaganda
controvertida.

Asi, de las imagenes que anteceden, y como ya se menciong, los denunciantes aducen que se
vulnerd el interés superior de la nifez y se inobservaron los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, en donde se regula la aparicion de menores en la propaganda
politico o electoral que difunden los candidatos y partidos enlun proceso electoral.
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De todo lo anterior, como bien ya se adelantd, la materia a dilucidar en este procedimiento
especial sancionador, se constrife en determinar si el denunciado vulneré el interés superior
de la nifiez, al publicar imagenes donde aparecen menores de edad, en su pagina de la red
social Facebook, esto con fines politico-electorales, o si por el contrario, como éste lo sostiene,
en dichas imagenes los menores no son identificados o identificables, y si se cuenta con el
consentimiento expreso de los padres, como lo sefialé en su escrito de contestacion de la queja.

De las constancias que obran en autos, y como se observa, en las publicaciones es posible
identificar que aparecen plenamente menores de edad de diversas edades, tal como se aprecia
de las imagenes previamente sefaladas.

Si bien es cierto que, el denunciado argumenta en su defensa, que el menor identificado en el
“numeral 9" de la inspeccion ocular OE/I0/44/2021, no es identificable dado que se encuentra
utilizando un cubre bocas que oculta el setenta por ciento de su rostro y que, por lo tanto, no
se pueden apreciar los rasgos caracteristicos que permitan identificar la imagen u otro dato que
lo haga identificable, asi mismo sefiala que cuenta con las autorizaciones necesarias respecto
de los menores que se aprecian en los numerales 11, 13 y 17, de la citada acta de inspeccion
ocular, asi como los menores que aparecen en el “numeral 11", no son identificables, dado que
la fotografia es de perfil y no se advierte claramente su rostro.

De la imagen identificada con el “numeral 13", sefiala que se estd en la busqueda de la
documentacion, ya que por cuestiones de error humano, no es posible presentarlas por haberse
traspapelado con otros documentos del partido, por lo que una vez que se encuentren seran
exhibidos a esta autoridad electoral.

Respecto de la imagen identificada con el “numeral 17", presenta un escrito de consentimiento,
identificacion oficial de quien ejerce la patria potestad de la menor y acta de nacimiento de la
menor gue aparece en la fotografia.

También es cierto, que de todo lo presentado por el denunciante, y en un estricto escrutinio del
interés superior del menor y de los argumentos senalados por el denunciado respecto de las
iméagenes identificadas con los numerales 9, 11 y 13, no son validos para liberar al entonces
candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, del
cumplimiento a las obligaciones que establecen los citados Lineamientos.

En este mismo sentido, del acta de Inspeccién ocular OE/I0/101/2021, de fecha diecinueve d
mayo de dos mil veintiuno, de la cual se desprende, que en veinticinco links, se encontraron
sesenta y dos imagenes de menores, las cuales no cumplen con 10s requisitos senalados en
los mencionados Lineamientos.

Lo anterior, porque la difusién de las imagenes referidas, los menores que alli aparecen si
resuitan identificables, por tanto, el hecho que se subiera su imagen en la red social Facebook,
implicé la presencia de los menores de edad. Lo cual conlleva a determinar a este Tribunal
Electoral Local, que ese hecho, y por el enfoque que tuvo, puso en riesgo potencial a los
menores de edad de ser fotografiados y exhibidos sin el mas minimo cuidado de protegerios,
con lo cual los pone en riesgo del uso incierto, que las personas, que ven o comparten, pueden
dar a su imagen, violentando de esta manera los Lineamientos para la proteccion de nifps;
ninas y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales y el ac
INE/CG481/2019 y, por lo tanto, el principio del interés superior de los menores.

-

Ello, porque es posible acreditar que Ia propaganda que fue publicada en la pagina de Facebook
de Eliseo Fernandez Montufar, se logra identificar a diversos menores de edad, captados de
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manera directa e incidental en las citadas imagenes, por lo que es posible identificar sus rostros,
y al no contar con los consentimientos de sus padres dn términos del articulo 7 de los
multimencionado Lineamiento, la parte denunciada tenia la obligacién de difuminar la imagen
de todos y cada uno de los menores que aparecen en la propaganda electoral difundida, lo que
implica que, al haber inobservado tal precepto, se afectd el derecho a la imagen personal de
las y los menores en mencion.*

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en lajjurisprudencia 20/2019 de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL, CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA PQTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN", en donde se tonsiderd que en la propaganda
politico-electoral, independientemente si es de manera dirécta o incidenta! la forma en que
aparezcan menores de dieciocho afos de edad, el partido pglitico debera recabar por escrito el
referido consentimiento, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cuaiquier otro dato ¢|ue haga identificable a los nifos,
nifas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, pot ende, su derecho a la intimidad.

Por lo que, como ya se menciond, atn y cuando no contara | con la documentacion referida, el
denunciado debio haber difuminado las imégenes mencionadas con la finalidad de no hacer
reconocible la identidad de las personas que ahi se obsgervan, lo anterior, con el fin de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, y que se ajusjte su conducta a la normatividad
aplicable sobre la difusion de la propaganda politico-electorfl donde aparecen, nifas, nifios y
adolescentes,

Ahora bien, por lo que respecta a la aparicion del menor idéntificado en el “numeral 17" de la
primera Inspeccién Ocular, tenemos que el denunciado Eliseo Fernandez Montufar, asi como
el representante del Partido Movimiento Ciudadano, alegan c}ue cuentan con la documentacion
para tratar de acreditar el consentimiento de quienes ejercen la patria potestad del menor de
edad para realizar las publicaciones con la imagen del menor; sin embargo, del material
probatorio que aportaron, resultan insuficientes para acreditar el cumplimiento pleno de los
lineamientos. en ese aspecto especifico.

Ello porque, el escrito de consentimiento para utilizar la imagen del menor, solo fue firmado por
la madre, es decir, por uno de los padres que ostentan la jpatria potestad, por lo que no se
acreditd o justifica las razones por las cuales, no se contaba con el consentimiento de a otra
persona que ejerce la patria potestad o la imposibilidad para]hacerlo, toda vez que del acta de
nacimiento*, aportado por los denunciados y que obra en el expediente, aparece el nombre del
padre del menor, por lo que no se cumple con lo estipulado gn el numeral 7 parrafos tercero y

cuarto de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

en materia politico-electoral emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Sin que cobre aplicacion, el caso de excepcion para dicha onjisién, pues no existe evidencia en

los autos, de que el padre que comparecid a otorgar el consentimiento, haya manifestado
resamente que la otra persona que ejerce la patria gotestad estd de acuerdo con la

utilizacién de la imagen del menor y explique las razones por las cuales se justifica la ausencia
del otro sujeto que debiera acompanar ese consentimiento, incumpliéndose con dicha omisién

se exhiba en propaganda electoral y no se cuente con el consentimiento respectivo, se debe difijminar, ocultar o hacer irreconocibie la imagan, ta voz
o cualquier olro dato que haga identificable al menof de edad. Lo anterior, con independencia de Jas circunstancias, y de que su aparicién sea principal
o incidental.

“* Consultable en hiips:/fwww te.gob mxIUSEapphesisiur.aspx?idiesis=20/2019&tpoBusquedad SRsWord=20/2019

“® Foja 195 del expediente

% * Argumento sosten do por la Sala Superior al dictar la resolucion SUP-REP-05/2019, en &l ?\E se argumenid que, cuando la imagen de menores
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lo estipulado en la fraccion vi) del articulo 8 de los referidos lineamientos del Instituto Nacional
Electoral.

Aunado a ello, de la revision del escrito de consentimiento, se observa que en el mismo no se
precisd el periodo que duraria la difusion de las fotografias en la red social Facebook, en
contravencion al numeral 8, fraccion lll de los mencicnados Lineamientos, que establece que
los consentimientos deberan contener el tiempo y el espacio en que se utilizaran las imagenes
o voces de las personas menores de edad.

De igual manera, no agregan una copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva
o cualquiera en la cual se identifique a los menores que participan en la publicacion,
incumpliendo con ello, lo estipulado en la fraccion viii), numeral 8, de los referidos Lineamientos.

Luego entonces, del cumulo probatorio es posible determinar la existencia de los hechos
denunciados, asi como la aparicion de los referidos menores.

Sobre este punto, debe mencionarse que, ademas, resulta de mayor trascendencia en el caso
de la difusion realizada en redes sociales, pues la naturaleza de dichos canales de
comunicacién hace posible que, una vez alojada la informacion en una cuenta publica, ésta
siga vigente hasta en tanto que, quien lo administra decida eliminar la publicacion; y por ende,
durante el tiempo que se encuentre en la red, la informacion podra ser vista por cualquier
persona; lo cual podria generar una afectacion grave al derecho del menor, puesto que su
imagen se encontraria expuesta por tiempo indefinido.

En conclusion, al haberse colocado en riesgo a los menores por haber difundido su imagen sin
autorizacién o consentimiento de conformidad con los citados Lineamientos, ni se realizd alguna
accion que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a la intimidad de dicho
menor, es que se considera que existio una afectacion al interés superior de la nifiez.

Al respecto, y a la luz de todo lo anterior, este Tribunal Electoral determina que se acredita la
existencia de la infraccion denunciada, atribuible al entonces candidato a la gubernatura del
Estado de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, asi como del Partido Movimiento Ciudadano,
en lo que respecta a la afectacion del interés superior de la nifiez, por haber consentido la
publicacion de diversas fotografias en la pagina de Facebook del entonces candidato, enlaq
aparecen sesenta y dos menores de edad, sin haber observado lo dispuesto por |
Lineamientos modificados por el acuerdo INE-CG481/2019.

IDECIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez determinada la existencia de la infraccién, se procede a establecer la sancion que
legaimente le corresponda al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, entonces candidato a la
gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano, por la vulneracién
al interés superior de la nifiez derivado del uso de la imagen de sesenta y dos menores de edad
en cuatro publicaciones del candidato denunciado, publicaciones alojadas en la red social _
Facebook sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

En ese sentido, en principio este tribunal electoral, tomara entre otras, las siguient
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a) Laimportancia de la norma transgredida, es decir, Sefialar qué principios o valores se
violaron o se vieron amenazados y la importancialde esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regila).

b) Efectos que produce la transgresion, los fines, biengs y valores juridicos tutelados por
la norma (puesta en peligro o resultado}.

c) Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis que atafie
verfficar si el responsable fijé su voluntad para el fi o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

d) Si existio singularidad o pluralidad de la faita y reingidencia.

Para tal efeclo, es procedente retomar la tesis histérica S3ELY 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinaciénfe la falta puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicién o paso previo para estar e aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y Seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Sul’:rior en diversas ejecutorias, que
la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacién. Por lo tanto, para una correcta
individualizacién de la sancién, en primer lugar, es necesario[determinar si la falta a calificar es:

i} Levisima,
ii) Leve o,
i) Grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter:

a) Ordinaria
b) Especial o
¢) Mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se
debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Al respecto, una
vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa electoral por parte del ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano a la gubernatura
del Estado, lo procedente es imponer la sancion respectiva, &n términos del articulo 594, de la
Ley Electoral.

En ese orden de cosas, el referido numeral 594, establece qlie cuando se trate de candidatos,
pueden apiicarse, desde amonestacion publica, hasta la pérdida del registro de los mismos, en
este caso, como candidato. La Sala Superior ha determinado que, la sancion impuesta sobre
conductas infractoras a la normativa electoral, deberan atender a la congruencia, relacionada
con la culpabilidad atribuida al imputado, asi como atender las circunstancias para analizar la
proporcionalidad de la sancién.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Modo: Se traté de una conducta de accién que consistio en la difusion en una red social, de
novecientas cincuenta y cuatro imagenes con propaganda electoral relacionada con la
campafia de un candidato, en donde se utilizan las imagenes de nifios y nifias y adolescentes
haciendo identificables sus rostros y sin contar con el permiso y consentimiento
correspondientes, ni haber realizado alguna accion tendente a proteger la intimidad, honra y
reputacion de los menores.

Tiempo: En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas durante los
meses de marzo a abril, meses que se encuentran comprendidos dentro del periodo de
campana.

Lugar: Las folografias se publicaron en la péagina del perfil de Facebook del candidato
denunciado, identificable con la liga https://www.facebook.com/EFMCampeche que, por su
naturaleza de espacio virtual, su difusion no se circunscribe a un espacio territorial delimitado,
sino que dependerd del acceso a internet y, en consecuencia, a dicha red social para su
apreciacion.

2. Bien juridico tutelado. En el caso, se afecté el principio del interés superior de la nifiez por
no haber desplegado acciones a la salvaguarda de su imagen, honra, reputacién y honor.

=

Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una conducta infractora singular del
responsable, ya que el denunciado afectd el interés superior de la nifiez con la emision de
una sola conducta.

4. Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta del entonces candidato, se dio a
través de la red social Facebook, durante el periodo de campafia para gobernador del
Estado, del actual proceso electoral local.

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficic econémico cuantificable, ya que se trata de
la exhibicién de propaganda electoral en una red social, en donde se uso sin el permiso y
consentimiento correspondiente, la imagen de menores de edad.

o)

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion de imagenes de nifos, nifas y
adolescentes en las imagenes, se considera que el actuar del denunciado no fue doloso,
sino que se debié a una falta de cuidado de verificar los contenidos de la propaganda
electoral que se publicaba en su cuenta de Facebook; y, por tanto, se considera que fue una
conducta culposa.

7. Reincidencia. En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere
la Ley de Instituciones incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En el presente asunto, no existen antecedente alguno de sentencia que haya causado
ejecutoria, que evidencie que el candidato a gobernador Eliseo Fernandez Montufar hubiere
sido sancionado por este Tribunal Electoral por la conducta que hoy se sanciona, por lo que
no existe reincidencia

8. Calificacién. Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, y tomando en cu
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siado debe calificarse como grave

Dicha determinacion atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

La conducta infractora se desarrolld en el actual proceso electoral 2021, dentro del

periodo de campafa (periodo comprendido del veintinueve de marzo al dos de junio de

dos mil veintiuno).

La duracién de fas conductas fue del veintinueve del
este ano.

No hay elementos que permitan determinar que fuer
hubieran sido sistematicas o reincidentes.

No se advirtié que hubiera algun lucro o beneficio ec

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera,

Imes de marzo al trece de abril de

Se vulnero el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

on conductas intencionales, ni que

bndmico para el responsable.

objetiva y razonable las sanciones

impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse

desmedidas o desproporcionadas.

9. Conclusion del analisis de la gravedad.

A criterio de este tribunal electoral resulta necesario que, an
falta e imposicién de la infraccione se tome en consideracio
como Facebook, en la cual para consultar el perfil de u
determinacion adicional de forma libre su intencidn de visitar
acceder a un contenido especifico, dependiendo cudl es el t
acceder, como es el caso de paginas en Facebook, pues en
no permiten accesos espontaneos.

En ese contexto, para la visualizacion del contenido publicad
presenta en una pagina y no es pagado para ser difundido

tes de realizar la calificacion de la
que en el caso de una red social

usuario es necesario tomar la
al o cual paginay, de esa manera,
po de informacion a la que desea
el uso ordinario las redes sociales

? en Facebook que Unicamente se

la red, se requiere de un interés

personal concreto a efecto de acceder a la informacién contanida en dicho medio.

En atencion a las consideraciones anteriores este tribunal el
conducta debe calificarse como grave ordinaria.

1g,|ndividualizaci6n de la sancién.
o

ctoral, es que se considera que la

Una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normativa electoral por parte del

denunciado, se procede a imponer la sancién correspo
establecido en los articulos 585, fraccion 1l y 594, fraccién |,
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

ndiente, de conformidad con lo
Inciso b) de la Ley de Instituciones
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Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de |a sancién, que es la de disuadir la posibles comision de faltas
similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se vulnero el interés superior de
la nifiez.

Por todo lo anterior, este tribunal electoral local, justifica la imposicion de una multa a Eliseo
Fernandez Montufar, entonces candidato a gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano,
en términos de lo previsto en los articulos 585, fraccion Il y 594 fraccién I, inciso b) de la Ley
de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo que resulta conforme
a la Tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del incumplimiento,
asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares en el futuro, se estima que lo procedente es imponer al ciudadano Eliseo Fernandez
Montufar, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano, a la gubernatura del Estado, la multa
por la cantidad de 50 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién), resultando la cantidad de
$4,481.00 (son: cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.), y se le vincula en
los términos precisados en los efectos de la sentencia.

Es un hecho publico y notorio que Eliseo Fernandez Montufar, presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento de Campeche, actualmente cuenta con licencia sin goce de sueldo y
que participa como candidato a la gubernatura en el proceso electoral estatal ordinario 2021
por el Partido Movimiento Ciudadano, por lo que, tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y los efectos del
mismo, con la finalidad de disuadir la comisién de conductas similares en el futuro.

Ello tomando en cuenta que la aplicacion de una sancién mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en que esta
se suscito.

Formas de pago. En virtud de lo anterior, y a efecto del cumplimiento de la sancidn impuesta,
dese vista a la Direccion de Recaudacion del Servicio de Administracion Fiscal del Estado de
Campeche (SEAFI), érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Estado
Campeche, sobre la multa impuesta a Eliseo Fernandez Montufar, quien debera efectuar
pago dentro del plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion de la
notificacion de la presente sentencia.

En su oportunidad, dicha autoridad deberd remitir el importe total del cobro dela multa al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en un plazo improrrogable de treinta dias contados a partir
de su cobro, para efectos de que esa autoridad administrativa electoral destine el pago de la
multa a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la
giencia, tecnologia e innovacion de conformidad con lo establecido en el articulo 620 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Culpa in vigilando.

-
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Este Tribunal determina que existe culpa in vigilando gor parte del Partido Movimiento
Ciudadano, dada la forma en la cual se actualizé la infraccign a la normativa electoral, pues a
los Partido Politicos se les imputa responsabilidad por la canducta de sus miembros, maxime
que, en las imagenes de la propaganda denunciada, aparéce su emblema en la camisa del
candidato a gobernador Eliseo Fernandez Montufar como yd qued6 apreciado en las imagenes
plasmadas en el cuerpo de la presente sentencia, por lo cual,jobtiene un beneficio claro y directo
de la misma.

Ademas, el inciso a), del primer parrafo, del articulo 25, de I3 Ley General de Partidos Politicos
establece que son obligaciones de los partidos politicos conflucir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y personas relacionadas con el
desempeiio de sus funciones, con sujecién a la ley y ajustarlas a los principios del Estado
democratico.

Por su parte, el dispositivo 443, parrafo 1, incisos a) y n) dg la Ley General de Instituciones y
Procedimienios Electorales, sefala que constituyen infracciones de los partidos politicos: el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables; y la comision de cualquier otrajlta de las previstas en la citada
norma.

Aunado a ello, en la sentencia SUP-RAP-13/2016 y SUP-RAP-18/2016, se establecid que, en
relacién a la culpa in vigilando, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de
un partido, realicen actos contrarios a la normatividad elecforal, el partido politico puede ser
sancionado por ser garante en estas conductas cuando ha{aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas.

Ahora bien, para poder fincar a un partido politico respons:':rilidad por no haber cumplido con
su deber de garante, se deben actualizar los siguientes elementos:

i) Que = partido politico denunciado, cuente con cdlidad de garante respecto de la
conducta que realizo la persona o ente, en razdn de gstar vinculada con las actividades
propias del partido.

i) Que el partido politico tenga oportunamente conocimiénto de la conducta irregular o esté
en aptitud real de advertir la existencia de upa irregularidad para estar en
responsabilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Con relacion al primer supuesto, este Tribunal considera que,jel Partido Movimiento Ciudadano,
tiene calidad de garante respecto de la irregularidad acreditada, pues se aprecia que, en la
publicacion de las imagenes denunciadas, aparece en repgtidas ocasiones el emblema del
Partido Movimiento Ciudadano, pudiendo generar un beneficio claro y directo, ya que se trata
de propaganda electoral que los posiciona como marca antelel electorado.

Aunado a esto, es menester sefalar, que los partidos politicos tienen el deber de vigilar el
adecuado desarrollo del proceso electoral, por lo que incumple su deber de vigilancia de los

En relativo al segundo de los elementos sefialados, el Partido Movimiento Ciudadano si estuvo
en posibilidad de conocer las imagenes denunciadas, pues é5te se publicé en el perfil personal
de su candidato, el cual, tiene control de privacidad publicol es decir, cualquier persona que
posea una cuenta de Facebook, puede percatarse de la totaligad del contenido de la pagina del
denunciado, siendo notoria su existencia, y estando en posii:[ilidad real de conocerlo.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, S[an Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribgnalelectoralcamp@teec.org.mx,

36



Y

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE =i

“_a confianza brindada por la ciuvdadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.” —

Ligkinl] |

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO EE CAMPECHE

SENTENGIA

TEECIPES/M0/2021

Asimismo, el Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de contestacion presentado en la
audiencia de pruebas y alegatos, no hace referencia alguna, al desconocimiento de dicha
propaganda, o trata de deslindarse de las acciones, sino al contrario trata de justificar la
aparicion de los menores en las imagenes presentadas, tan es asi que, su contestacion fue en
el mismo sentido que el realizado por su entonces candidato a la gubernatura del Estado de
Campeche, Eliseo Fernandez Montufar.

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las infracciones
cometidas por el denunciado, consistentes en la vulneracion al interés superior de menores.

Por lo anterior, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en multa,
de 50 UMAS por la vulneracion culpa in vigilando, equivalente a $ 4,481.00 (son: cuatro mi!
cuatrocientos ochenta y un pesos M.N.) de conformidad con el articulo 594, fraccidn |, inciso b)
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideraciéon los elementos cbjetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posibles comision de faltas
similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se vulnero el interés superior de
la nifiez.

Capacidad econémica. Se toma en consideracion la informacion establecida en el Acuerdo
CG/04/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
por medio del cual se determinan los montos del financiamiento publico para los partidos
politicos, la agrupacion politica estatal, y en su caso, las candidaturas independientes para el
presente ejercicio fiscal.

De tal informacion se tiene la cantidad anual que el Partido Movimiento Ciudadano en
Campeche, recibira en ministraciones mensuales por concepto de financiamiento mensual para
actividades ordinarias para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Por tanto, se considera que no es excesiva, ni desproporcionada la muita impuesta, pues el
partido politico antes mencionado esta en posibilidad de pagarla de su financiamiento mensual.

Asi, la parte denunciada esta en posibilidad de pagar la sancion econdmica que por esta via se
impone, ademas de que la sancién es proporcional a la falta cometida y a la capacid
econdmica del sujeto infractor, por lo que se estima que puede genera un efecto inhibitorio.

Forma de pago de la sancion. A efecto de dar cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que descuente al
Partido Movimiento Ciudadano en Campeche la cantidad impuesta como multa de su
ministracién mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente
al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de los cinco dias habiles
posteriores, haga del conocimiento de este tribunal electoral la informacion relativa al pago de
la multa precisada. -
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En atencion a que la autoridad instructora certifico 1a|existencia de las publicaciones
denunciadas en la red soclal Facebook del entonces candidato a la gubernatura Eliseo
Fernandez Montufar, se ordena haga el retiro de la misma, en un lapse no mayor a cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de que le sea notificada la sertencia.

12, Publicacion de la sentencia.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publiciflad que se privilegian en nuestras
actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccién X!l de la Ley Genergl de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche, y 34 fraccién XXX del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Campeche, se instruye a |

Secretaria General de Acuerdos

de este organo jurisdiccional electoral publique la presente(sentencia en la pagina de internet
del mismo, particularmente en el apartado correspondiente al Catdlogo de Sujetos

Sancionados.

Por todo lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la existencia de la afectacion al interés superior de la nifiez, por la
conducta atribuida al entonces candidato a la gubernaturajdel Estado de Campeche, Eliseo
Fernandez Montufar, por lo que se le impone una sancién consistente en una muita, en los
terminos precisados en el considerando NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se declara la existencia de la culpa in vigilandlo atribuida al Partido Movimiento
Ciudadano, por la omision de observar el cumplimiento de I obligacién legal relativa a permitir
la exposicién de imagenes de nifias, nifios y adolescentes por parte del denunciado, por lo que

se le impone, una muilta, en los términos precisados e

presente resolucion.

el considerando DECIMO de la

TERCERO: Se vincula a la Direccion de Recaudacién del Sérvicio de Administracion Fiscal del
Estado de Campeche (SEAFI), 6rgano desconcentrado de laSecretaria de Finanzas del Estado
de Campeche, para el cobro de la multa impuesta a Eliseo Ferndndez Montufar entonces
candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, en términos de lo precisado en el
considerando DECIMO de la presente sentencia.

JARTO: Se vincula al Consejo General del Instituto Electofal del Estado de Campeche, para
ue descuente la cantidad impuesta como multa al Partido Movimiento Ciudadano, en los
términos precisados en el considerando PECIMO de la presente resolucion.

QUINTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerjzs de este organo jurisdiccional

electoral, publicar la presente sentencia en la pagina de int

ernet del mismo, particularmente en

el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados.

SEXTO: Finalmente se instruye a la Secretaria General de gste drgano jurisdiccional electoral
local para que, en casc de que con posterioridad se reciba gocumentacién relacionada con el
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tramite y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Maestro Francisco Javier Ac
Ordoniez, Licenciada Brenda Noemy Domingueg\ Aké y Licenciado Carlos Francisco Huitz
Gutierrez, bajo la Presidencia del primero de los
Secretaria General de Acuerdos, Maestra Maria B
Conste.
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2 AC OEL ESTADO DE CAMPECHE
: ORDONEZ! PRESIDENGIA
SAN FRANC!ISCO DE CAMPECHE
CAMPECHE, MEX

LICENCIADO CARLOS FRANCISE£O0, HUITZ GUTIERREZ.
MAGIS DOy 5

MAESTRA MARIA EUGENI\ NILLA TORRES.
SECRETARIA GENERA ACUERDOS.

Con esta fecha (ocho de julio de dos mil veintiuno) turno los presentes aulog a la aria para su respectiva
diligenciacion. Doy fe. Consle.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campsche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcampi@tesc. org.mx,

39



