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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PESI28/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por los Albina
Bolafios Franco y Benjamin Azar Garcia, en contra de Eliseo Fernandez Montufar precandidato
a Gobernador del Partido Movimiento Ciudadano; por “Actos anticipados de Campaiia y la
Vulneracion al Interés Superior de la Nifiez" (sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES. y _
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen, y se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mi! veintiuno, salvo
mencién expresa que al efecto se realice.

A) Presentacién del escrito de queja. El veinticuatro de febrero y dos de marzo, los
ciudadanos Albina Bolafos Franco y Benjamin Azar Garcia, presentaron escritos de queja
respectivamente, mediante correo electrénico, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado, en contra de Eliseo Fernandez Montufar precandidato a Gobernador por el Partido
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Movimiento Ciudadano, por “Actos anticipados de campaiia y la vuineracién al interés
Superior de la Nifiez" (sic).!

B) Acuerdo JGE/17/2021. Con fecha veintiséis de febrerp, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprueba y ordgna registrar el procedimiento bajo
el nimero de expediente IEEC/Q/009/2021, derivado del escrito de queja, instruyendo al
Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del mismo instituto, de
considerarlo necesario, desahogue los procedimientos, di!igencias, notificaciones, audiencias
y demas tramites, segun corresponda.?

C) Acuerdo AJ/Q09/001/2021. Con fecha ocho de marzo, se solicité a la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, proceda a realizar la verificacion de las ligas
electronicas de las publicaciones sefialadas en el escrito de queja remitido por la ciudadana
Albina Bolanos Franco.®

D) Acuerdo JGE/28/2021. Con fecha ocho de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, aprob6 y ordené registrar el procedimiento bajo el nimero
de expediente IEEC/Q/016/2021, reservandose la admisién|del mismo, instruyendo al Organo
Tecnico de la Asesoria Juridica del Consejo General dell mismo instituto, de considerarlo
necesario, desahogue los procedimientos, diligencias, notificaciones, audiencias y demas
tramites, segln corresponda. *

E) Inspeccién ocular OENIO/17/2021. Con fecha nueve de|marzo, el Asistente de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, Jlevd a cabo la inspeccion ocular
OE/10/17/2021, de las publicaciones de Facebook sefalada por la quejosa en su escrito de
queja, en el apartado de pruebas.s

F) Acuerdo JGE/40/2021. Con fecha treinta y uno de marzo, |a Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, instruyé acumular los escritos de queja, de Albina
Bolafios Franco y Benjamin Azar Garcia, por existir conexidad con el presunto infractor, Eliseo
Fernandez Montufar precandidato a Gobernador del Partido Movimiento Ciudadano y los
actos cuestionados se encuentran estrechamente vinculadgs con la misma causa.

G) Acuerdos AJ/Q/009 y 016/01/2021. Con fecha siete de abril, la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Can‘lpeche, requirié a Facebook, Inc.
Informe el nombre de la persona que administra la pagina qficial @EFMCampeche con URL:
https://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1/about; Informe la fecha de creacién de la
pagina oficial @EFMCampeche con URL:
hitps://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1/about; informe si existen contratos
celebrados con el ciudadano Eliseo Fernandez Moptufar, para la pagina oficial

. @EFMCampeche con URL: hitps://www facebook.com/elioseo.fernandezm. 1/about.

H) Acuerdo JGE/016/2021. Con fecha veintisiete de mayo, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitid la queja acumulada de Albina Bolafios
Franco y Benjamin Azar Garcia; y solicité tenga verificativo el dia veintinueve de mayo la
audiencia de pruebas y alegatos.®

jble en fojas 16-40 del expedients.
ible en folas 53-61 del expediente.
isitie en lojas BO-B8 del expediente.
* Visible en fojas BO-B8 del expediente.
5 Visible en fojas 80-88 del expadiente.
* Visible en fojas BO-88 del expedients.
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1) Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/34/2021. Con fecha veintinueve de mayo tuvo
verificativo ia primera audiencia de pruebas y alegatos, a traves de la plataforma de video
comunicaciones “TELMEX; audiencia que se desahog6 en términos de ley.”

J) Acuerdo JGE/190/2021 del Instituto Electoral Local. Con fecha cinco de junio, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, instruyé a la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, turne de manera electrénica el
informe circunstanciado y el expediente electronico de la queja con expediente administrativo
IEEC/Q/009/2021 y acumulado IEEC/Q/016/2021 a este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, para su resolucion. ®

K) Recepcidn en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha veintiocho de
junio, se recibié via correo electrénico en este Tribunal Electoral, el oficio SECG/3360/2021,
mediante el cual remiten el expediente electronico IEEC/Q/009/2021 y acumulado
IEEC/Q/016/2021 formados con motivo de la queja interpuesta por Albina Bolanos Franco y
Benjamin Azar Garcia, en contra del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar precandidato a
Gobernador del Partido Movimiento Ciudadano, por presuntas “violaciones a la normatividad
electoral” (sic).®

L) Turno a ponencia. Con fecha veintinueve de junio, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente TEEC/PES/28/2021, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador y lo turné a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Ake,
para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.'

M) Recepcidn, radicacién y diligencia para mejor proveer. Con fecha uno de julio, se tuvo
por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/28/2021 en la ponencia de la Magistrada
Instructora, y se llevé a cabo la verificacion de su debida integracion, remitiendo el
expediente al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que realice el desahogo de
todas las fotos encontradas en los links otorgados por los quejosos.’

N) Remision del expediente. Mediante oficios TEEC/SGA/910-2021 y TEEC/SGA/911-2021,
ambos de fecha primero de julio, dirigidos a Mayra Fabiola Bojorquez Gonzalez y Ingrid
Reneé Pérez Campos, Presidenta y Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, respectivamente, la Secretaria General de Acuerdos envio el expediente
original TEEC/PES/28/2021 para realizar las diligencias de mejor proveer ordenadas por la
Magistrada Instructora y se integre debidamente.'?

0) Recepcién del Expediente al Tribunal Electoral. Mediante oficio SECG/3582/2021, de
fecha ocho de julio, signado por Ingrid Renée Pérez Campos, Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Campeche, y por disposicion de Ley,
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, remite el expediente citado al rubro.

P) Turno a ponencia. Mediante proveido de fecha nueve de julio, el Magistrado Presidente ﬁ
acordé turnar expediente TEEC/PES/28/2021, con motivo del Procedimiento Especial

" Visible en fojas 145-151 del expediente.
" visible en fojas 207-217 del expedienta.
" Visible en fojas 1-13 del expediente.

'# Visible an fojas 243-244 del expediente
' Visible en fojas 247-248 del expediente
'7 isible &n foja 251 del expediente.
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Q)

R)

S)

Sancionador a la ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los
efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.'?

Radicacién y cumplimiento. Mediante proveido de fécha nueve de julio, este tribunal
electoral local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/28/2021 en la
ponencia de la Magistrada Instructora, dandose por gumplido la diligencia para mejor
proveer ordenada en el acuerdo de fecha primero de julio.

Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediantel roveido de fecha catorce de julio,
se le solicitd a la Presidencia de este Tribunal EtectorJlJ Local, fijar fecha y hora para la
sesion publica virtual, a fin de poner a consideracién del rleno el proyecto de resolucion. *

Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha catorce de julio, la Presidencia
acordo fijar las diecinueve horas del viernes dieciséis de_‘ julio, para efecto de que se lleve
a cabo la sesion publica de pleno virtual. '

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCIONY COMPETENCIA. | ,

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sanclonador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral cansistente en actos anticipado de
Campafia y vulneracion al interés superior de la nifiez.

competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local,

Aunado a lc anterior, se precisa que los drganos eIectErales locales tienen facultad y

ya que solo por excepcidn se activa la competencia de las autoridades electorales federales,
ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local, y puede ocasionar una posible afegtacién al proceso electoral local,
por lo que la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral
Local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso 1) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 601 fraccidn IV, 610, 615 bis, 615 ter
y 615 quater, 621 de la Ley de Instituciones y Procedimigntos Electorales del Estado de
Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VIl de la Lay Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que estalilecen, que las leyes electorales
locales deberan regular el sistema de medios de impugnacign jurisdiccionales, por los cuales
deban resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como
las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

n fojas 360-361 ded Tomo Il del expedients.
e en foja 251 del expediente.

¥ Visible en foja 251 del expediente.
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Lo anterior, por tratarse de una queja interpuesta por los ciudadanos Albina Bolafos Franco y
Benjamin Azar Garcia, en contra del ciudadano Eliseo Ferndndez Montufar, entonces
precandidato a Gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano, por actos anticipado de
campaifia y vuineracion al interés superior de Ia nifiez.

[SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. =y

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento a los escritos
de queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que, no se ha
advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos
ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos de procedencia, lo conducente es
conocer de los hechos que lo originaron, en relacidn con las pruebas aportadas, a efecto de
estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierten los denunciantes, se incurrié en violaciones
al marco juridico que regula la participacion de los denunciados.

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del procedimiento especial sancionador, lo
dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, que prevé que para el Procedimiento Especial Sancionar para el conocimiento
de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas, se podra iniciar el mencionado
pracedimiento cuando se presente una queja en un proceso electoral local por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio y
television, y
ll. Constituyan actos anticipados de precampaiia 0 campana.

En la especie, los denunciantes Albina Bolanos Franco y Benjamin Azar Garcia, se quejan “por
aclos anticipado de campafia y vulneracion al interés superior de la nifiez”, cometidos por el
ciudadano Eliseo Fernédndez Montufar otrora precandidato a Gobemador por el Partido
Movimiento Ciudadano” (sic).

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral determina |la procedencia del Procedimiento
Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos sefalados en los articulos
613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; por tanto, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién
con las pruebas aporiadas.

TERCERO! HECHOS DENUNCIADOS! _ |
Ahora bien, Albina Bolafios Franco y Benjamin Azar Garcia, exponen en sus escritos de queja'é,
lo que a continuacion se precisa:

Denuncian presuntos hechos realizados por el entonces precandidato a Gobernador del Partido
Movimiento Ciudadano, a través de la plataforma Facebook, con la finalidad de promocionarse
como candidato y futuro Gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano, usando en todo
momento el logotipo oficial de dicho partido, argumentando que lo realizo, a pesar de que se
encontraba en intercampanas, donde no es posible realizar cualquier tipo de proselitismo
electoral de campana, lo cual es sin duda un acto anticipado de campana.

'® Visible en fojas 16 - 40 del axpadianie.
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Asimismo, sefialan que el entonces precandidato a Gobernador del Partido Movimiento
Ciudadano, utiliz6 la imagen de varios menores de edad, en|su propaganda electoral y en sus
publicaciones de Facebook, lo cual constituye una clara [nfraccién a los dispuesto en los
articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccidn |, en relacion con el 76, segundo
parrafo , de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: y 471, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior, este tribunal electoral local, determinaré si las anteriores razones son suficientes
para demostrar fehacientemente que el denunciado cometio la violacion a la normatividad
electoral, con relacion al proceso electoral dos mil veintiund, infraccién prevista en el articulo
385 el cual se encuentra relacionado con el diverso 610, ambos de la Ley de Instituciones y
Procedimienios Electorales del Estado de Campeche.

Contestacion de las partes denunciadas.

Con relacion al escrito de queja interpuesto en su contra, Ias partes involucradas presentaron
medularmente lo siguiente:

» Eliseo Fernandez Montufar, con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, dio
contestacidn al oficio AJ/439/2021, de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno,
manifestando que la pagina de la red social Facebook,
http:/fwww. facebook.com/EFMCampeche fue abierta por pl suscrito, en su calidad de figura
publica, por lo que es su pagina oficial en esa red social, hhencionado que la administracion
y el pautado del contenido de sus publicaciones se enguentra debidamente registrado y
reportado ante la Unidad Técnica de la Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, el veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, a través de escrito presentado en la
audiencia de pruebas y alegatos, sefalé que la publicacian del veintidés de febrerc de dos
mil veintiuno denunciado, en la pagina denominada “Elisec|Gobernador”, tal como se aprecia
de la captura inserta de los quejosos, y del numeral uno del acta circunstanciada
OE/N0/17/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno realizada por el asistente de
la Oficialia Electoral, no fue realizada por él o el partidg Movimiento Ciudadano, en ese
sentido, las publicaciones que en ella se realizan, no le pugden ser atribuidas, pues no tiene
injerencia alguna, en el contenide que se comparte a través de paginas de Facebook que le
son ajenas.

Argumenta, de igual manera, que en relacion con la segunda imagen inserta por los quejosos
es posible apreciar que la citada imagen se realiza en lojque aparenta ser un grupo de la
red social “Facebook” denominado “Eliseo Gobernador"| sefialando ni él, ni Movimiento
Ciudadanc son propietarios, administradores o miembros, hi del presunto perfil o pagina que
realiza la publicacion denominada “Yo estoy con la persona”. Por lo cual, no se les puede
atribuir dicha publicacion ni considerar que a través de ella se ha actualizado una violacion
a la normativa electoral, pues no han tenido intervencion alguna en su realizacion.

Sefiala, que-cuenta con el formato de “Consentimiento de la madre y el padre para mostrar
ios o adolescentes en propaganda politico electoral”.

Que la tercera publicacion denunciada, se puede determihar que fue realizada el dieciséis
de febrero de dos mil veintiuno a las veinte horas con cuafenta y nueve minutos, de la cual
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se desprende que la citada publicacion se realizd dentro del periodo del cierre de
precampana el cual fue determinado por la autoridad electoral.

Asimismo, indica que fa imagen nimero tres sefalada por os quejosos, no va encaminada
a constituirse en propaganda electoral, ni tiene por objeto posicionar al partido o a la
candidatura, pues se aprecia que las mismas se dan en contextos casuales, en las cuales
se ve una convivencia con los ciudadanos. Y que no constituyen propaganda electoral, pues
a través de ella, no se realiza un llamado al voto a su favor o del partido politico, ni se hace
mencidn del caracter de precandidato o candidato, asi como tampoco se promueve alguna
plataforma electoral.

¢ Partido Movimiento Ciudadano, el veintinueve de mayo el ciudadano Alex Abraham Naal
Quintal, en su calidad de representante suplente ante el Consejo General del Inslituto
Electoral del Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano, presentd en la audiencia de
pruebas y alegatos, contestacion a la queja interpuesta en su contra, por los ciudadanos
Albina Bolafos Franco y Benjamin Azar Garcla, por presuntas violaciones a la normatividad
electoral."’

Escrito mediante el cual, realiza los mismos sefalamientos que Eliseo Fernandez Montufar,
y adjunta al escrito, el consentimiento de la madre y padre del menor, el acta de nacimiento
del menor, identificacién con fotografia del menor e identificacion oficial de la madre y el
padre que aparece en la publicacion.

CUARTO. OBJETO Y. LITIS DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que, en la queja se denuncia al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar
entonces precandidato a Gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano, por supuestas
violaciones a la normatividad electoral y que, a juicio del quejoso, constituye actos anticipados
de campana asi como la vulneracidn al interés superior de la ninez.

Para probar sus alegatos el actor ofrece pruebas técnicas y documentales, con las que pretende
demostrar las supuestas violaciones.

Por tanto, la litis en el presente Procedimiento Especial Sancionador, consiste en determinar,
si los hechos denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, constituiran la comision de actos
que contravengan la normatividad electoral y, por tanto, se proceda aplicar la sancion
correspondiente.

En este caso, porque a criterio de los quejosos, se infringe la normativa electoral, consistente
en actos anticipados de campania y vulneracién al interés superior de la nifiez, toda vez que, el
veintidos de febrero se percataron de las publicaciones de Facebook, en la que se observa al
entonces precandidato a Gobernador del Partido Movimiento Ciudadano y sus simpatizantes,
contratar publicidad en la plataforma de Facebook, con la finalidad clara de promocionarse
como candidato y futuro gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano, utilizando en todo
momento el logotipo oficial de dicho partido; asimismo, senalan que se utilizo la imagen de
varios menores de edad, en su propaganda electoral, por lo tanto, y a consideracion del
quejoso, los denunciados violentan los principios que establece la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Estado.

17 Visible en fojas 189 - 193 del expadiente. o
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QUINTO:METODOLOGIADE ESTUDIO. | [ Ll

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se procedera al
estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojada en la
red social Facebook.

C. En caso de encontrarse acreditados, se analizara §i los mismos constituyen
infraccion a la normatividad electoral.

D. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se ancuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de fa
falla e individualizacion de la sancién para el o los responsables.

SEXTO. MARCO NORMATIVO. " |

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 la Ley de [nstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

» La campana electoral es el conjunto de actividades|llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

* Los actos de campafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general
aquélos en que los candidatos o voceros de los|partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

= La propaganda electoral es el conjunto de eslritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, las capdidatas y candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar arjte la ciudadania las candidaturas
registradas, mismas que podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrolio humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

» Las campafas inician a partir del dia siguiente al de la sesion en que se aprobd el
registro de candidaturas por el organo electoral correspondiente, y concluyen tres dias
antes de la jornada electoral.

En lo relativa a los actos anticipados de campaia, se enduentra regulado en el articulo 4
fraccion Il de la Ley Instituciones y Procedimientos Electoralgs del Estado de Campeche, que:
+ Los actos anticipados de campaia seran las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa[de campanas dentro del proceso
electoral, que contengan llamados expresos al volo en contra 0 a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitand‘a cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ah bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos Elect@rales del Estado de Campeche,
enciona en su articulo 582, que son sujetos de responshbilidad entre otros, los Partidos
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Politicos, las y los aspirantes, precandidatos y precandidatas, candidatos y candidatas a cargos
de eleccion popular.

Y se determina, en el articulo 585, de la multicitada Ley, que !a realizacion anticipada de actos
de campana, asi como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
misma, constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular.

De las disposiciones senaladas, es inconcuso que los candidatos, precandidatos y partidos
politicos pueden incurrir en la infraccion de actos anticipados de campaia con motivo de la
difusién de promocionales o spots en television en contravencion de la normativa de la etapa
del proceso electoral en las que los pautan, donde soliciten cualquier tipo de apoyo para
contender en el procesc electoral por algun cargo o para un partido, o llamados expresos al
voto en contra o a favor de una opcion politica.

De lo anterior se desprende, que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién
del voto.

De ahi que sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legaimente establecidos los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, realicen un llamado expreso al voto, ya se a favor
de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

PROTECCION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Como punto de partida debe establecerse que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas
dirigidas a la nifiez.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por €l articulo 1° de la Constitucién Federal, todas
las autoridades del pais estan supeditadas a promover, respetar y proteger los derechos
humanos en concordancia con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, realizando en todo momento interpretaciones normativas que garantice la
proteccion mas amplia a las personas.

Situacion que, también, ha sido establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
determinar que la obligacion de ejercer el control ex oficio de constitucionalidad y
convencionalidad implica que todas las autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan
obligadas a velar por los derechos humanos, interpretando las normas que van a aplicar de
cara a la Constitucion Federal y a los tratados internacionales de los que México sea parte.

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que las autoridades deben observar lo que se
conoce como el parametro de regularidad constitucional, el cual se conforma tanto por previsto
en la propia Constitucion Federal; asi como por lo establecido en los tratados internacionales
que el Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe limitarse a
lo estrictamente establecido en las normas nacionales e internacionales e internacionales, sino
que también debe abarcar las interpretaciones que los propios tribunales constitucionales o
internacionales hubieran hecho al respecto.
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Establecido lo anterior, en este caso, por principio, debemos atender lo previsto en e! articulo
4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, en donde se establece la obligacién del Estado
mexicano de velar por el interés superior de la nifiez; para lo cual, deberd garantizar la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaci6n y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.

Asi mismo, de los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes en materia politico-electoral, encontramos que|son:

s Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, haciendo un llamado al vioto.

 Interés superior de la nifez. Desarrollo de las nifias, |os nifios y las o los adolescentes
y el sjercicio pleno de sus derechos como criterjos rectores, en funcién de sus
necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién con sus
padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social.

» Ninas o nifios. Personas menores de 12 afos de edal.

» Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de
edad.

Formas de aparicién y participacion de nifas, nifios o adoleskentes

« La aparicidn de nifas, nifos o adolescentes es directa en propaganda politico-electoral
y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o
campana.

En un acto politico, un acto precamparia o campaiia, la aparicién es incidental, siempre
y cuando las nifas, nifos o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin
el proposito de que formen parte de éstos, por !a‘er situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.

Presentacién del consentimiento y opinién ante el Instituto
+ Los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o cuglquier dato identificable de nifias,
nifios o adolescentes en su propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos,

actos de precampana o campana, deberan:

Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio de! cumplimiento de Jas obligaciones de otras leyes, el
original de la documentacién establecida en el lineamiento para ia proteccién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerzalla patria potestad o de los tutores,
y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada
de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcién de madteriales electorales del Instituto
Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio o television.

a)

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romdn. C.P. 24040, Sﬁn Francisco de Campeche, Campeche.
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b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, la
grabacién en video de la conversacion por medio de la cual se explicd a la niiia, nifio o
adolescente el alcance, contenido, temporalidad y medio de difusién, asi como el original
del medio por el que se documento la opinion informada de la persona menor de edad,
sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o su
presencia en actos politicos, actos de precampana o campana conforme al manual y las
guias metodoldgicas referidas en el Lineamiento para la proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes en materia politico-electoral.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

* Reconocer a ninas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno,

. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de ninas, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

M. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

« Son ninas y nifos los menores de doce anos, y adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afos de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho anos de edad,
se presumira que es adolescente.

e Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce anos, se
presumira que es nifa o nino.

« Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio
de todos sus derechos, especialmente a que:

. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;

. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y
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. Se les considere para el disefio y sjecucion de¢ las politicas publicas necesarias
para la proteccion de sus derechos.

En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas|y 6rganos legislativos, se tomara
en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus neiesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién
general Numero 14 {2013).

El Comité subraya que el interés superior del nifio es Lin concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuénta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatiday la garantia de que ese derecho
se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un
nifo, @ un grupo de nifos concreto o genérico o a las nifos en general. El articulo 3,
parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para Ioi Estados, es de aplicacién directa
{aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental| si una disposicién juridica admite
mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencidn y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tdanga que tomar una decision que
afecte a un nific en concreto, a un grupo de nifios corcreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcion de decisiones debera incluir [una estimacién de las posibles
repercusiones {positivas o negativas) de la decision an el nifo o los nifios interesados.
La evaluacién y determinacion del interés superigr del nifio requieren garantias
procesales. Ademas, la justificacion de las decisionds debe dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes
deberan explicar como se ha respetado este derecho én la decisién, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio,|en qué criterios se ha basado la
decision y cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones,
ya se Trate de cuestiones normativas generales o de dasos concretos,
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Ahora bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
menciona en su articulo 582, que, entre otros, los candidatos y los partidos politicos son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
dicha Legislacién Electoral Local.

Y se determina en el articulo 585, de la multicitada ley, que constituye infracciones a la
multicitada ley, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la misma

ley.

De las disposiciones senaladas, es innegable que los candidatos y los partidos politicos,
pueden incurrir en una infraccion, por la presunta vulneracion al interés superior de la nifiez
derivado de la propaganda electoral en la que se incluyen imagenes de menores de edad, como
en el caso que se denuncia, realizado en la pagina de Facebook del entonces precandidato a
la gubernatura Eliseo Fernandez Montufar.

USO DE REDES SOCIALES COMO MEDIO COMISIVO DE INFRACCIONES EN MATERIA
ELECTORAL.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los aclores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuentes, ya
sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinion personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a
través de ellas se pueden realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusién de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa légica, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acogid el criterio emitido por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos
de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral,
es decir los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que de difunda en
una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su andlisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normatividad electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener en
cuenta dos situaciones:

a) La identificacién del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinard en la medida
de lo posible, la naturaleza de la persona que emitid el contenido alojado en la red social, ya
sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como resultado de las
diligencias que se lieven a cabo durante la instruccion del procedimiento.
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Lo anterior tizne el principal propdsito de brindar a la auto:fad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien,|si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al gjercicio de libertad de expresion,
este tribunal electoral siguiendo los paramelros establecidgs por la Sala Superior y la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lal Federacion, considera necesario
que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se
identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona relacionada directamente
con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser sefvidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sga militante y/o miembro de algin
organo de direccion de un Partido Politico, persona con relevancia plblica, influencers™ o
medios informativos, pues en estos casos se debera realizar Un examen mas riguroso y estricto
del contenidc de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la
libertas de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una persona
fisica o moral que usualmente no participa activamente en lag cuestiones politicas o electorales
del pais, este drgano jurisdiccional debera partir de la premisa de que dichas manifestaciones
gozan de una presuncion de espontaneidad'® propio de la interaccién de las redes sociales vy,
en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion,
sin que ello, por si mismo, pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por o que
se difunda, puesto que dependera del andlisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitira considerar aplicable o no a dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segund0 elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde a
una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una red social o, en su caso, si persigue
un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o
electoral,

Para ello la autoridad realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay
algﬁg} elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de las propias
redes o fuera de ellas (como podrian ser publicaciongs pagadas, sin que esto sea
determinante], permita suponer que la finalidad de! mensajejno se circunscribié a una simple
manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a
algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este Tribunal Eleétoral abordara el analisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacién, siempre teniendo en consideracién la constarte evolucion que hay en dichos

= Fara efectos de esta sentencia se entenderd que son personas que operan en las redas aociales y que lienen un alo grado de aceptacidn ¥
credibilidad en terno a las ppifiones que emilen entre lo que se denomina su audiencia o seglidores, con los que cuentan en las diversas redes
sociales en donde ﬁeryﬂﬁ?:nas.

" esta y{:{?'nﬁ de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior fin |a jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD

)%ﬁ EXPR| N. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES". Caonsultable en:
jislakfe. gob.mx/IUSEfesisjur aspu?idiesis=16/2016&tpoBusqueda=SEsWord=18/2016. |
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medios digitales y, en consecuencia, la constante adaptacion a que este autoridad debe
someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertades de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el gjercicio de este derecho no es
absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollc de un proceso electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que formalmente
inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales colegiados en
materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales no son absolutos y que
su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionalmente
también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se pretende la
salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende resuita valido considerar que
el ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse, a través del
establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de
temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

SEPTIMO. PLANTEAMIENTO 'DE LA CONTROVERSIA. :

Este Tribunal Electoral Local, estima que la materia de la presente controversia, consistente en
determinar si existe la indebida difusion de propaganda electoral difundida en el perfil de
Facebook del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, entonces precandidato a la gubernatura
del Estado, y si se actualiza la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 1°, 24, parrafo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 parrafo 1; 4 y 16 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 76 y 77 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes; 74 y 75 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Campeche; 585, fracciones | y ll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; asi como a los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales emitidos por el Instituto Nacional Electoral y del acuerdo
INE/CG481/2019%,

Por lo que se debera analizar lo siguiente:

1. Si con los elementos de prueba que obran en el expediente, es posible acreditar la
existencia de los actos denunciados.

2. En caso de acreditarse el punto anterior, corresponderia determinar si las imagenes
cumplen con los requisitos previstos en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, es decir si cuenta
con los permisos y consentimientos exigidos, o en su caso, si se difuminan los rostros

2 Por el que se modifican los Lineamientos y anexos para la proteccién de ninas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencia SER-PSD-20/2019y SER-PSD-21/2019 de la Sala Reglonal
Especializada del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién,
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de los menores a efecto de hacerlos irreconocibles, y asi determinar si se salvaguarda
el principio del interés superior de! menor,
3. En el supuesto de acreditarse la vulneracion del ipterés superior de los menores,
determinar la responsabilidad del denunciado.
4. Determinar en su caso la Culpa in vigilando del Partidp Movimiento Ciudadano, pues es
¢l responsable directo de todas y cada una de lag conductas que sus candidatos
exterioricen publicamente.,

[OCTAVO. VALORACION 'DELMATERIAL PROBATORIO

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el materlal probatono que obra en autos,
si se acredita 0 no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las
generadas por la autoridad instructora, se resefian a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIANTES:

1. Prueba Técnica.- Consistente en las imagenes y fotografias que estan anexas al escrito
de queja.

2. Prueba Técnica.- Consistente en cuatro links, en los que se visualizan diversas
fotografias, donde pretende demostrar la violacién a la ley electoral, respecto de los actos
anticipados de campana y la vuineracion al interés supgrior de la nifez:

https:;/www.facebook.com/103544935120063/posts/104386745035882/
hitps://m.facebook.com/groups/178622202959275/petmalink/865443174277171/
hitps:;/www.facebook.com/E FMCam_ggchejpostsjE?dasm4561 4920
httns:g'{www.fgcgbook.com.{EFMCamgechegEhotogfa.E:-462391 38758283/372735848397
9653/

3. Documental Publica.- Consistente en las copias de Ig credencial de electoral expedida
por el Institutc Nacional Electoral de cada uno de los denunciantes.

4. Documental Privada.- Consistente en la solicitud a la empresa denominada FACEBOOK
respecto de la siguiente informacién:
a) ¢Quién realizd la contratacion de la publicidad referida?
b) ¢Durante qué periodo se contratd la publicidad feferida?
c) ¢Cual fue la exposicion de lugares y de personas a la que llego dicha publicacion
2n que contratada? (sic).
f d) ¢Cual fue el medio de pago y quien fue la persona que realizé el pago de dicha
oublicidad pagada de la publicacién?

5.Presunciones: Legales y humanas en todo lo que favorezca en la acreditacion de los
hechos planteados, y que se desprenden del contenido de la demanda y de derechos
que se estiman violados.

B) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS:

1. Documeﬁ{al Publica.- Consistente en el nombramiento del ciudadano Alex Abraham
Nael Quintal, como representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de bampeche.

—
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2. Documental Publica.- Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OEND/17/2021 de fecha nueve marzo de dos mil veintiuno.

3. Documental Privada.- Consistentes en el escrito de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintiuno, signado por Elisa Fernandez Montufar, en su caracter de Encargada
del Organo de Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano en Campeche, dirigido a la
Licenciada Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

4. Documental Publica.- Consistente en el Poder Notarial relativo a la Escritura Plblica
numero Doscientos Once de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, pasada
ante la fe del Licenciado Alberto Luciano Fuenies Tzec, Notario Publico numero Doce
del Estado de Campeche, relativo al Poder General para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y para procedimientos en materia electoral, otorgado por Eliseo
Fernandez Montufar, a favor de Juan Orlando Vilchis Cortes, Omar Garcia Huante,
Berenice Garcia Huante, Michel Antonio Wabi Dorbecker, Isabel Delgado Olea, Mariana
Castillo Jesus, Sarai Marlen Vilchis Cortes y José Adolfo Gonzalez Vega Aguirre. 2!

5. Documental Publica.- Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/10/17/2021 de fecha nueve marzo de dos mil veintiuno.*

6. Documental Privada.- Consistente en el escrito de consentimiento, signado por la
madre y el padre para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico
electoral, identificacién con fotografia del menor, acta de nacimienio del menor y copia
de la credencia de elector de la madre y padre del menor.2

7. Documental Privada.- Consistente en:

« Escrito de consentimiento de Elsa Maria Abraham Xacur y Eliseo Fernandez Montufar,
de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, respecto del menor identificado
con el nimero dos de las captura de pantalla de la Inspeccion Ocular OE/IO/17/2021.
24

« ldentificacion oficial de ia madre y padre del menor identificado con el numero dos, de
las capturas de pantalla de la Inspeccién Ocular OE/I0/17/2021.%

s Acta de nacimiento del menor identificado con el numero dos, de las capturas de
pantalla de la Inspeccion Ocular OE/I0/17/2021%6

« |dentificacién con fotografia del menor identificado con el nimero dos, de las capturas
de pantalla de la Inspeccién Ocular OE/I0/17/2021. %

C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental Publica.- Consistente en el Acta Circunstanciada OE/I0/17/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno.?®

2t yisible en fojas 145-151 def expediante.
22 Wfisible en fojas 145-151 del expediente.
2 yisible an fojas 145-151 del expediente.
# Visibla en foja 194 del expediente.
= Vfisible en fojas 195-196 del expediente.
2¢ Visible an foja 195 del axpedienie.
2! visible &n foja 194 del expediente.

2 \fisible en folas 62-66 del egedienle.
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2. Documental Publica.- Consistente en el Acta de Audiencia Virtual de Pruebas y Alegatos
“OE/APA/34/2021", de fecha veintinueve de mayo de dos mil veintiuno.?

3. Documental publica.- Consistente en el Acta Circunstanciada OE/IOf175/2021de
Inspeccion Ocular, de fecha seis de julio de dos mil veintiuno, 30

D) PRUEBAS APORTADAS Y ADMITIDAS DURANTE LAS AUDIENCIAS VIRTUALES
DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

1. Prueba Técnica. Consistente en las imagenes y fotografias que estan anexas al escrito
de queja.

2. Prueba Técnica. Consistente en cuatro links:

https:/www.facebook.com/103544935120063/posts/104386745035882/
https://m.facebook.com/groups/178622202959275/permalink/865443174277171/

https: ',fwww.facebook.com,u_'EFMgamgache{gasts{:im&aam 45614920

httgs:,'[www.facebook.com[EFMCamgeche{ghotos[a.§;462391 38758283/372735848397
9653/

3. Documental Privada. Consistente en la solicitud a la empresa denominada
FACEBOOK respecto de la siguiente informacion:

a) ¢Quién realizé la contratacion de la publicidad referida?

b) ¢Durante qué periodo se contratd la publicidad referida?

) ¢Cual fue la exposicién de lugares y de persona$ a la que llego dicha publicacion
en que contratada? {sic).

d) ¢Cual fue el medio de pago y quién fue la persona que realizd el pago de dicha
publicidad pagada de la publicacién?

4. Documental Piblica. Consistente en las copias de la credencial de electoral expedida
por el Instituto Nacional Electoral de cada uno de los denunciantes.

5. Documental Publica. Consistente en la Escritura Ptiblica nimero Doscientos Once de
~ . fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, 'Pasada ante la fe del Licenciado
Alberto Luciano Fuentes Tzec, Notario Publico nimero Doce del Estado de Campeche,
refativo al Poder General para pleitos y cobranzas, actos de administracion y para
procedimientos en materia elecloral, otorgado por Eliseo Fernandez Montufar, a favor
de Juan Orlando Vilchis Cortes, Omar Garcia Huante, Berenice Garcia Huante, Michel
Antonio Wabi Dorbecker, Isabel Delgade Olea, Mariana Castillo Jesus, Sarai Marlen
Vilchis Cortes y José Adolfo Gonzalez Vega Aguirre.®!

6. Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/IO/17/20213 de
Inspeccion Ocular, de fecha nueve de marzo.

-

-~
* Visible en foiag +36-143 del expediente
* Visible en fords 20-23 del tomo |l del expediente
i fojas 1BZ-189 del expediente.
en fojas 62-56 del axpediente.
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7. Documental Publica. Consistente en |a certificacion del ciudadano Alex Abraham Naal
Quintal, como Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano.®

8. Documental Privada. Consistente en el escrito de deslinde, presentado ante la junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el primero de abril de dos mil veintiuno,
signado por Elisa Fernandez Montufar, Encargada del Organo de Finanzas del Partido
Movimiento Ciudadano en Campeche.

9. Documental Privada. Consistente en :

¢ Escrito de consentimiento de Elsa Maria Abraham Xacur y Eliseo Fernandez
Montufar, de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, respecto del menor
identificado con el nitmero dos de las captura de pantalla de la Inspeccién Ocular
OE/I0/17/2021.%

«+ |dentificacion oficial de la madre y padre del menor identificado con el niumero dos,
de las capturas de pantalla de la Inspeccion Ocular OE/I0/17/2021.%

e Acta de nacimiento del menor identificado con el nimero dos, de las capturas de
pantalla de la inspeccion Ocular OE/I0/17/2021.%

« [dentificacion con fotografia del menor identificado con el nimerc dos, de las
capturas de pantalla de Ia Inspeccién Ocular OE/NO/17/2021.

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por los quejosos, sefialadas en el inciso A),
marcadas con los nimeros 1, 2, 3y 4 en el presente considerando, la autoridad administrativa
electoral local las admitié, toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a su vez obran
en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza, esto con
fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Asimismo, cabe destacar que la autoridad sustanciadora se pronuncio en lo que respecta a la
documentacién recibida en e! correo Institucional de la Oficialia Electoral remitida por los
ciudadanos Eliseo Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal Quintal.

Senalando que las pruebas en el inciso B), marcadas con el numero 1,2,3, 4, 5,6,7,8y9en
el presente considerando, la autoridad administrativa electoral local las admitid,
desahogéndose por su propia y especial naturaleza, toda vez que cumplen con los requisitos
legales, esto con fundamento en los articulos 25, fracciones | y Il, y 62 del Reglamento de
Quejas del instituto Electoral del Estado de Campeche.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador, no

seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta dltima sera desahogada .
siempre y cuando el oferente aporte los medios; asimismo, las pruebas admitidas y
desahogadas, seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados, lo anterior de conformidad con el articulo

662 de la mencionada Ley Electoral Local.

33 Visible en fojas 156-158 del expediente.
* visibla en fojas 166-170 del expediente.
s visible en foja 194 del expediente.

3 \isible en fojas 195-196 del expediente.

37 \fisibla en l‘n|as 195 del expedients.
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Respecto a las pruebas documentales publicas, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales cel Estado de Campeche, en su articulo 663 sefiala que, tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad|o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; del mismo modo, el articulo 656 puntualiza gue, seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los drganos o funcionarios electorales dentro del
ambito de su competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de este drgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Cabe mencicnar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del cpntenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y gue le constaron al funcionario que
las realizd,

Por lo que se refiere a la prueba mencionada en el parrafo anterior, esta consiste en dar fe y
verificar si existe la posible comision de hechos que infringen la normativa electoral consistente
en actos anticipados de campana y la vulneracion al interés superior de la nifiez derivado de la
difusidn de propaganda electoral en la que incluye diversas imagenes entre ellas la de menores
de edad, realizado a través de una plataforma digital (fan page) en la red social denominada
Facebook, como parte de la propaganda politico-electoral, del entonces precandidato a
gobernador Eliseo Fernandez Montufar.

De ahi que, en principio, que la prueba presentada consistgnte en las fotografias, estas sélo
representan un indicio de los efectos que pretende derivarle$ la parte quejosa, y por tanto, se
valoraran en términos de los articulos 615 relacionado con ios articulos 656, 658, 662, 663 Vi
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, mismas
que solo harén prueba plena sobre su contenido cuando, a j_uicio de este tribunal electoral, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con |las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no, de Io que se pretende acteditar con las mismas.

“Por tanto, seiialada la descripcién de las probanzas que obran en el expediente, asi como el
valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley dé instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al andlisis integral y adminiculado de las pruebas|mencionadas en relacién con lo
antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto d? que este tribunal electoral tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

NOVENO! EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS] Y/ ESTUDIO DE FONDO!
Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente asunto, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios
de prueba que obran en el expediente, asi como las condiciohes de su difusion.

il
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LEXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ANALISIS DE LA INFRACCION
DENUNCIADA SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. 3

Con base en los argumentos hechos valer por la parte en el procedimiento especial sancionador
respecto de la infraccion denunciada, se advierte que la materia de la controversia, se centra
en determinar si las publicaciones de la red social .Facebook, identificada previamente,
constituye actos anticipados de campana al tratarse de propaganda electoral en un periodo no
permitido.

En atencién a las particularidades del caso, cabe destacar que del escrito de demanda se
desprende que los quejosos denuncian entre otras cosas la comisién de conductas que
constituyen actos anticipados de campafia, sin embargo no pasa desapercibido para esta
autoridad jurisdiccional electoral, que de los escritos de queja solo se desprende la imagen del
denunciado en una pagina de Facebook, la cual no es reconocida como propia por el
denunciado, sin embargo este tribunal electoral a fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, examinara e
interpretara la demanda, con el objeto de llevar a cabo su andlisis.

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22./J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION™?; asi como la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™?", dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la cual precisa que “basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decision”, el Tribunal se ocupe de su estudio.

Se define a la campana electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la obtencion
del voto, dentro de los plazos establecidos por la legislacion. Lo anterior, de conformidad con
el articulo 407 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Del mismo modo, en la fraccion | del articulo 4 de citada disposicion legal, se define a los actos
anticipados de campaiia, como las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campaias dentro del proceso electoral, que contenga
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido; conducta que, de llevarse a cabo, esta considera como una
infraccién de los candidatos y partidos politicos, segun se dispone en los articulos 582 fraccion,
il y 585 fraccion |, de dicho ordenamiento.

Como se recordara, el quejoso argumenta entre otras cuestiones, la comision de conductas
que constituyen actos anticipados de campana, y ofrece como prueba cuatro Links o ligas
electrénicas, asfi como cuatro imagenes, sefalando que el ciudadano Eliseo Fernandez

38 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR

EL. ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA_ EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO

A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGtSLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

* Consuliable en:

hitps.i/sjf.scjn.gob.my/sifsisyPaginas/DatalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=1646185Semanario=0.

40 Consuliable en:hitps:ifwww.te.gob.mx/IUSEapplesisiur.aspxidtesis=3/2000& usqueda=S&sWord.
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Montufar, y sus simpatizantes han circulado a través de| las redes sociales, en especial
Facebook.

En tal orden de ideas, resulta necesario determinar si dichas duentas pertenecen al denunciado,
asi como llevar a cabo el analisis del contenido de las publicdciones denunciadas, orientado tal
andlisis, a definir si dicho contenido se trata de propaganda politico o electoral, pues dentro de
los aspectos relevantes que debe revisar este Tribunal Electoral Local, en cuanto a la infraccion
de actos anticipados de camparia, lo constituyente el averig_bar el tipo de propaganda de que
se trata, verificando si se demuestra la coexistencia de los tres elementos que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidh ha sostenido, mismos gue se
requieren para la actualizacién de la infraccion:

1. Elemento Personal: Que los realicen los partidos pdliticos, sus militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o0 simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello,
puesta que la conducta reprochada es atribuible g todo ciudadano que busca la
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norn'|a es la equidad en la contienda.

2. Elemento Temporal: Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa de
precampana o campana electoral.

3. Elemento Subjetivo: La Sala Superior ha establedido que para u actualizacién se
refiere a que el acto o expresion haga un llamado expresc al voto, pida apoyo en favor
0 en contra de una candidatura o partido politico.

Ahora bien, la Sala Superior,*’ ha sostenido que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad, hay un llamado al voto en favor o en
contra de una persona o partido, se publicita una plataforina electoral o se posiciona una
candidatura,

También ha senalado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un analisis integral,
objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivaiente de apoyo o
lamamiento al voto.

Por lo tanto, para el caso en estudio, se debe verificar en el analisis del contenido de los
mensajes de radio y television, si en lo transmitido, de |[forma manifiesta, abierta y sin
ambigledades, se hizo un llamado al voto a favor o en contra de una persona o un partido
politico; se publicitaron plataformas electorales; o bien, se posiciono a alguien con la finalidad
de obtener una candidatura. Para ello, en las expresiones utilizadas sera necesario que se
advierta el uso de voces o locuciones como las siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

T\ . “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra expresion
que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de
votar a favor o en contra de alguien.

Luego entonces, al haber establecido los parametros con los que se hara el estudio de la
infraccion que se aborda en el presente apartado, a confinuacion se esiudiara si de las
imégenes o publicaciones denunciadas se acreditan los acto$ anticipados de camparia.
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Con relacion a lo anterior, cabe referir que mediante la diligencia de certificacion de las pruebas
técnicas aportadas por los denunciantes, las cuales se llevaron a cabo por el Asistente de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el cual tuvo verificativo el dia
nueve de marzo de dos mil veintiuno, y respecto del cual levanté el acta circunstanciada
OE/NOM7/2021 de inspeccién ocular, a la que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 653 fraccion, |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se acredita la existencia de las
siguientes publicaciones e imagenes:

1. Se procede a escrbir en el navagador la  direccidon de  wur:

|hn@://www.faoebook_oom/i'0354493512006&03!5/104386745035882/' al sbnr se

muestra una pagina de facebook, donde se observa una publicacion de fecha 22 de
febrero a las 17:14, muestra 2 mil reaccionas, 164 comentanos y 262 veces compartidos,

a conlinuacion se describe;

Captura de Pantailla Descripcion
5 = ... | Se observa una publicacion, con foto de
ki e e petfii de Facebook, de una persona de

sexo masculino, donde se le aprecia el
rostro y parte de los hombros, describo de
tez clare, cabello corto, color negro,
vastimenta en color blanco, a la altura de

los hombros se aprecia un loga al aparecer
formado por una &guila y una serpente,
mismo iogo que aparece a la altura del
cuello con la frase MOVIMIENTO
CIUDADANO, a un costado de dicho perfil
Se lea: Eliseo Gobemador 22 de febrero a
las 17:14, debajo de dicho pedil se observa
un texto que a la letra dice:

Unete al grupo de la[#GentcBucna| %

Apoyemos a nuestro futuro Gobernador

de[#MovimientoCiudndanc[¥ O

Dobajo del texto so aprecia una imagon an
color naranja, gue tiene como Tondo Ia
muralla de la Ciudad de San Francisco de
Campeche, dentro del misma se obsarvea
de nuava cuenia el rostro y parte de los
hambros de ia porsona de soxo masculinag,
da tez clamm, cabello corto, color nagro,
vastimeania &n color blanco, a la altura de
los hombros sa aprecia de nunva cuanta al
logo formado al paraecer por una aguila vy
una ssupiante, en la pare inferior izquiarda
de dicha imagen se lee on letras blancas y
naegras: ELISED FERNANDEZ
MONTUFAR Y an la parto inforior doracha
so observa un pequefioc recuadra en color
blanco dondo 56 aprecia de nuevo al logo
formado al parecer por una aguila v una
sarpente ahorma en color naranja, con la
frase MOVIMIENTO CIUDADANC

Segudo de un rectangulo oen color gQrs
donde se lea:

ELISEOGOBERNADOR. COM
Eliseo- Fermandez
| Registrarte

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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3 Se poosde a escrbir en el navegador Ila | diweccén de  urd:
F ] an Fiexd g al abnr se muestra
una pagna de figura publica en Facebook, que bene como portada un recuadro en color
naranja donde se apredcs en color blanco lo que parece ser el de una iguila con
movimuenio. en lka parte inferior zquierda un circulo donde se agwiicia ka folo de perfil de
wtapamonadelmmmasculiﬂodetezdmn.-ﬁﬂmlnmﬂnanmbi negro, viste camesa de
color blanco, seguidamente en letras negras ef nombre do Eliseq Femandez Montufar y
abajo del nomixe, QEFMCampeche. Figura Publica, a la demchi inferior un rectingulo
azulquediceenIe!msﬂﬂmmvwmensap:enhﬁenmﬁmlw\apuuicadénde
fecha 16 de febrero a las 20:49 corsta de texto y una imagen con diversas fotografias, en
Ia parte baja muestra 1.3 mil reacciones, 117 comentarios y 456 veces compartidos: tal y
como se apmeca en las siguientes imdgenes que se muesian y se desoben a
contir uacion:

Descripcion [

0 Seobservaw:aptﬂ:ié-amﬁnmnfotodepedi
7]l de una persona del gexo masculno de tez
cara, cabellc coro en color negro, viste
camisa de color blanco, a un costado de

Capiira de Pantail

- -

" i dicho perfil se lee: an ldtras negras Eliseo
; Lo Femandezr Montufar 16 de febrero a las
2049

Seguxilamente un nxip que a la letra dice

con
=705 I=27.595
[BV iviendoCampeche :

leg) o3 13 munucipios.
DPOS los cindadanos

pentot nadadand ko
el afecto dura:

fue oos recibieron con i:u:ho cartio en cada
unn de las renpiones o Liks que 1os invitaron.
“Mensaje dirigido a suslpatizantes, militantes y

Actos anticipados de campaiia.
1. ELEMENTO PERSONAL.

Respecto de este elemento, cabe referir que debe analizarsq‘ si se acredita en primer término,
si-et-ciudadano denunciado tuvo el caracter de precandidat? a la gubernatura del Estado de
Campeche, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, al momento en que fueron
difundidas las publicaciones de Facebook que a dicho de los quejosos constituyen actos
anticipados de campanay, en segundo término, si puede atribllirsele al denunciado la titularidad
del perfil de la cuenta de dicha red social que se utilizé como medioc comisivo para la difusion
de dichos mensajes.

Respecto de la primera cuestion, este 6rgano jurisdiccional tiene por confirmado procesaimente
el hecho consistente en que, el denunciado detentd la calidad|de precandidato a la gubernatura
del Estado de Campeche, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, al momento en que
fueron publicadas en la red social Facebook la publicacion que los guejosos le imputan al
denunciado y, que sefialan como actos anticipados de camparia; pues es un hecho notorio y
publico de qugf fecha diecinueve de enero fue registrado por el Partido Movimiento
Ciudadang-€omo precandidato a la gubernatura del Estal:[o de Campeche, por el Partido
imiento Ciudadano.

enida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Si:n Francisco de Campeche, Campeche,
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Ahora bien, de la segunda cuestion, debe indicarse que del contenido dei acta circunstanciada
OE/I0/17/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiung, realizada por el Asistente de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, prueba ofrecida por parie de
Alex Abraham Naal Quintal, en su caracter de representante del Partide Movimiento Ciudadano
y Eliseo Fernandez Montufar, entonces precandidato a la gubernatura del Estado de
Campeche, en la audiencia de pruebas y alegatos que tuviera verificativo el veintinueve de
mayo de dos mil veintiuno, podemos colegir que la cuenta de perfil de Facebook
https:fwww . facebook.com/103544935120063/posts/104386745035882/; cuya titularidad se le
intenta atribuir al denunciado, no fue reconocida por el denunciado, ni se autentifico la misma
con el simbolo @ por parie de los encargados o administradores de Facebook, lo que se
traduce en gue no se encuentra confirmado que pertenezca al denunciado.

Asimismo, resulta necesario sefialar que de las constancias que integran el presente
expediente en el que se actia, existe escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno,*? signado por Elisa Fernandez Montufar, en su caracter de Encargada del Organo de
Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano en Campeche, dirigido a la licenciada Jaqueline
Vargas Arrellanes, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual le solicita a esa autoridad
electoral, verifiqgue que los grupos y paginas colocadas en la red social Facebook resultan ser
cuentas creadas por personas que no guardan ninguna relacion con el Partido Movimiento
Ciudadano ni con el entonces precandidato, y que los gastos, edicin, disefio, imagen, dominio
y publicacion relacionados con dichas paginas se desconocen como propios.

Respecto a la publicacion, en la red social Facebook,
https://www_facebook.com/EFMCampeche/posts/3744333145614920; la titularidad de Ia
misma, fue reconocida como propia por el entonces precandidato a la gubernatura del estado
de Campeche, hoy denunciado, a través de su escrito*! de fecha veintinueve de mayo de dos
mil veintiuno. Por tanto, este Tribunal Electoral, tiene por reconocida la titularidad de dicha
pagina.

2. ELEMENTO TEMPORAL.

En relacion con la acreditacion del elemento temporal; consistente en la circunstancia de que
las publicaciones contenidas en el perfil denunciado en la red social denomina Facebook,
sefaladas por los denunciantes en su escrito de queja, hayan sido difundidas durante el periodo
de precampana, cabe referir que constituye un hecho notorio para este Tribunal, que el Instituto
Electoral de! Estado de Campeche, aprobé el acuerdo CG710/2020 intitulado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR
MEDIO DEL CUAL SE AJUSTAN PLAZOS PREVIOS AL INICIO FORMAL DEL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2021, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO TRANSITORIO
SEGUNDO DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE CAMPECHE", CON FECHA CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, y del cual se desprende que la precampana para la eleccion de gubernatura, fue
del ocho de enero al dieciséis de febrero de la presente anualidad.

Ahora, si bien es cierto que en los escritos de queja, los denunciantes no suministraron la fecha
precisa en la que fueron publicados los mensajes denunciados que segun en su opinién

42 Fpjas 166 a 170 del expediente.
43 Fojas 171 a 182 del expediente.
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constituyen actos anticipados de campaiia, va que de dichf_as quejas solo aluden de que se
percataron de la publicacién del veintidos de febrero Ultimo; también es cierto de que def acta
de verificacién de fecha nueve de marzo de la presente anualidad, se advierte que las fechas
de publicacién se realizaron el dieciséis y veintidés de febrero, es decir que las publicaciones
denunciadas, ya se hallaban en la pagina de Facebook cuya tftularidad le atribuyen los quejosos
al denunciado, desde esos dias hasta el momento de la certificacion ocular.

En ese orden de ideas, hay que sefalar que, toda vez que no se acredita la titularidad de la
cuentg de perfii de Facebook
hitps://www.facebook.com/103544935120063/posts/104386745035882/, por parte  del
denunciado ¥ que el mismo, realizo las acciones necesarias para deslindarse de dicha red
social, esta autoridad se encuentra impedida para pronunciarse sobre los actos que se
denuncian de la publicacion de fecha veintidds de febrerg de dos mil veintiuno, como ha
quedado sefalado, porque no se conoce la titularidad del mismo.

Ahora bien, en cuanto a la red social Facebook, reconocida por el denunciado
https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3744339145614920, atendiendo a que el
periodo de precamparias vencio el dieciséis de febrero, este Tribunal infiere que la segunda
publicacion de mérito, se llevo a cabo dentro del periodo de precampaiia.

3. ELEMENTO SUBJETIVO.

Sobre este elemento, y con relacion de la publicacion realizada, a través de la cuenta de red
social Facebook, reconocida por el denunciado
https:/jwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3744339145614920, se tiene que no se
actualiza la comision de actos anticipados de campaia,| porque, ciertamente, los actos
anticipados de campafa, como ha quedado sefialado, son gxpresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampafas y campaias,
que contengan llamados expresos al voto, en contra o a favol de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

En tal virtud, para que se actualice dicha infraccion, es criterio de la Sala Superior que se
acrediten los tres elementos, a saber, tal y como ya fue sefialado anteriormente.

En este sentido, para acreditar el elemento subjetivo de actos anticipados de campana, se
requiere que 2| mensaje sea explicito y sin ambiguedad respecto a su finalidad, electoral por lo
que debera verificarse de manera objetiva:

1)  Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresiéon que, de forma

I objetiva, manifiesta, abierta y sin ambighedad denotg alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechakzo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca; y

2) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

.-""’

Esta gdanclusion atiende a la finalidad que persigue la prohipicion que se analiza: prevenir y
Cionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
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principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado
restringir contenidos de mensajes que no puedan, objetiva y razonablemente tener este efecto.

A Juicio de este tribunal electoral, la publicacion de la pagina de la red social Facebook, del
denunciado, no se acredita el elementc subjetive de la infracciéon consistente en actos
anticipados de campafa, porque del mensaje contenido en la referida publicacion, no se
advierte alguna expresion del denunciado que, de manera objetiva, manifiesta, abierta,
inequivoca y sin ambigledades, solicite el apoyo en favor o en contra de una persona; no
publica plataformas electorales; y tampoco se posiciona a una persona. Es decir no aparece
que el denunciado realice expresiones como “vota por”, “elige a", “apoya a”, “emite tu voto por

"o

{X) a (tal cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a".

De la misma manera, no se advierte que el mensaje de esa publicacién contenga
manifestaciones implicitas a favor o en contra de una candidatura, el posicionamiento de alguna
persona, y la publicacion o peticion de apoyo a una plataforma electoral. O bien, el rechazo de
una opcion electoral de una forma inequivoca.

Asimismo, del examen contextual e integral de dicho mensaje, tampoco se advierten
expresiones que de forma univoca e inequivoca posean un significado equivalente funcional de
llamamiento expreso a votar a favor del denunciado o en contra de una opcion politica.

En este sentido, en concepto de este Tribunal Electoral, la finalidad de la publicacién, fue
obtener el respaldo necesario de militantes y simpatizantes para ser considerado como el perfil
idéneo y mejor posicionado para alcanzar la designacién a la candidatura a un cargo de eleccion
popular por el érgano partidista.

Por lo expuesto, este 6rgano resolutor concluye que el material objeto de analisis, corresponde
a propaganda de precampania y, por tanto, no se actualiza la infraccién de actos anticipados de
campana.

ILEXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ANALISIS DE LA INFRACCION
DENUNCIADA SOBRE LA VIOLACION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

De las probanzas admitidas y aportadas por los denunciantes, en lo relativo a las mencionadas
pruebas técnicas, en atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, este tribunal electoral local considera que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion”, Afic 7, Numero 14, 2014, .
paginas 23 y 24, cuyo rubro es “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANEREA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENE™

Ahora bien, de las documentales publicas referente a las actas circunstanciadas de
Inspecciéon Ocular OE/I0/17/2021 y OE/NQ/175/2021, realizadas por ia autoridad instructora,

44 Consultable en la pagina
https:
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se les concede valor probatorio pleno, al ser emitidas por lal autoridad administrativa electoral
en ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 653, fraccién |, 656 fracciones Il y IV y
663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales Lel Estado de Campeche.

Es por ello, que esta autoridad, de la denuncia de los quej?sos. observa que se aportaron y
exhibieron diversas capturas de pantalia y direcciones electr‘énicas o ligas electrénicas (links),
las cuales dirigen a la agina de Facebook
https.//m.facebook.com/groups/178622202959275/permalink/865443174277171/: la cual el
entonces precandidato a fa gubernatura del Estado, Eliseo ljernéndez Montufar, no reconocié
como propia, pero en la cual se puede observar ia fotografig, en la que se observa que esta,
acompahando de grupo de personas, entre estos, diversos menores de edad, sin dejar de
mencionar que su contenido fue certificado por la oficialia Electoral.

Cabe decir que, de las inspecciones oculares, las cuales, tierlen como fin dar fe y verificar si en
el desahogo de los links, se acredita la falta a la ley eleqtoral vigente, relacionada con la
utilizacion de la imagen de nifas, nifios y adolescentes enTa propaganda electoral difundida
por el entonces precandidato a fa gubernatura del Estado de Campeche, Eliseo Fernandez
Montufar, vulnerando asi el interés superior de la nifiez, por g que esta autoridad Jurisdiccional
estudiara solamente las imégenes en la que se acredite la presencia de menores:

De lo anterior, y con la finalidad de poder apreciar mejor el tontenido vy las caracteristicas de
las imagenes, que se exponen a continuacion, las imégenés donde aparecen los menores,
haciendo énfasis en que, en este caso, los rostros de los nienores han sido difuminados por
este tribunal: '

a) Imagen relacionada con nifios, nifias y adolescentes encontradas en la primera
inspeccion ocular OE/I0/17/2021 de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno y
que ocbran a foja 64 del Tomo | del expediente.
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Con relacion a lo anterior, este tribunal electoral local considera que es inexistente la infraccion
denunciada, toda vez que la documentacién presentada por el entonces precandidato a la
gubernatura de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar,
acredito que contaba con el consentimiento de la madre y el padre del menor, siendo que
cumple con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral para la difusion de
propaganda electoral en la que se usen datos que permitan la identificacién de personas
menores de edad, tal y como se mostrara y explicara a continuacion.

En principio, es importante precisar que existe una diferencia en la naturaleza de la propaganda
electoral y un acto de campafa, ain y cuando ambos formen parte de las actividades que se
desarrollan dentro de una campana electoral, y compartan el propésito de exponer y desarrollar
la discusion ante el electorado, de las plataformas electorales de los partidos politicos y las
promesas de campana de las y los candidatos.

En efecto, la naturaleza de la propaganda electoral atiende a la finalidad de difundir las
propuestas de campafa y plataformas electorales, a través de escritos, imagenes,
proyecciones, publicaciones, mensajes en radio, television o redes sociales; y por ende, su
medio de difusion permite que la transmision del mensaje se realice de manera impersonal,
puesto que el candidato no se encuentra presencialmente ante quienes reciben el mensaje.

Por su parte, el acto de campana tiene una naturaleza personalisima, puesto que, por si mismo,
constituyen una actividad en donde se retine un grupo de personas en un lugar determinado,
con la finalidad de escuchar la promocion de la candidatura que les interesa, ya sea en propia
voz de quien se postula; o bien, a través de los voceros de los partidos politicos; entonces, se
necesita de una interlocucion entre el emisor y el receptor del mensaje.

En ese contexto, los Lineamientos pretenden garantizar que la propaganda politico-electoral
que difundan los sujetos obligados, en donde se utilice la imagen, voz o cualquier elemento que
permita la identificaciéon de nifios, nifias y adolescentes, se haga salvaguardando su interés
superior, sin que en dicho ordenamiento se regule la participacion activa de personas menores
de edad en actos de campana; esto es, no se establecen pardmetros para que la nifiez participe
en asambleas publicas, marchas o cualquier acto de proselitismo politico o electoral en donde
los candidatos o partidos politicos decidan incluir la colaboracion presencial o activa de
personas menores de edad.

Sin embargo, tomando en consideracién lo previsto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el principio de
progresividad de los derechos humanos, de cuya interpretacion se desprende el deber del
Estado de mexicano de velar por el interés superior de la nifez, este Tribunal Electoral Local
considera que, como medida de proteccion reforzada, también resulta procedente analizar si el
entonces candidato denunciado, cuando menos, contaba con los permisos de los padres y
madres, para participar en las actividades de campana, correspondiente a la difusién de su
imagen mediante la red social Facebook.

En virtud de lo anterior, este tribunal electoral al analizar el formato de consentimiento de la
madre y el padre para mostrar a nifias, niios y adolescentes en propaganda politico electoral,
mismos, en los que se visualiza la presunta autorizacion de la participacion del menor de edad,
se desprende la siguiente informacion:

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Ahora bien, es preciso senalar que los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, en su numeral 8, especifican los
requisitos para mostrar a los menores en propaganda politico-electoral, mensajes electorales,
actos politicos, actos de precampafia o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de /

difusién, mismos que a continuacion seran cotejados con la documentacion ofrecida por los
denunciados.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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a patria potestad o de los tutores,

Requisito

Si cumplid/ No cumplié

Documento presentado

| E' nombre completo y
domicilio de la madre y
del padre o de quien
ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de
la autoridad que deba
suplirlos respecto de la
nifa, el niflo o
adolescente.

Si cumplid

Escrito

(En el tercer recuadro)

denominado
Consentimiento de la madre y
el padre para mostrar nifas,
ninos o adolescentes en
propaganda politico electoral,

Il. El nombre completo y
domiicilio de la nifia, nifo
o adolescente.

Si cumplio

Escrito

{En el primer parrafo)

denominado
Consentimiento de la madre y
el padre para mostrar nifias,
nifos o adolescentes en
propaganda politico electoral.

. La anotacién del
padre y la madre o de
quien ejerza la patria
potestad o del tutor g, en
su caso, de la autoridad
que deba suplirlos, de
que conoce el proposito,
las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la
temporalidad, fa forma de
trasmisién (en vivo o no),
el medio de difusion y el

contenido de la
propaganda politico-
slectoral, mensaje

electoral o el propdsito de
que participe en un acto
poliiico, acto de
precampana o campana,
0 para ser exhibidos en

cualquier medio de
difusion. En caso de ser
necesario, se debera

realzar la traduccion a
otro idioma o algun otro
lencuaje como el sistema
braile o de senas; en
este Otimo caso, se
debard atender a |Ia
regidn de la gque sean
originarias las personas.

Si cumplié

Escrito

(En el segundo parrafo)

denominado
Consentimiento de la madre y
el padre para mostrar nifas,
ninos o adolescentes en
propaganda politico electoral.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sgn Francisco de Campeche, Campeche.
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IV. La mencién expresa
de autorizacion para que
la imagen, voz y/u otro
dato que haga
identificable a 1a nifa,

nino o  adolescente
aparezca en la
propaganda politico-

electoral 0 mensajes, en
actos politicos, actos de
precampana o campana,
en cualquier medio de
difusion.

Si cumplid

Escrito denominado
Consentimiento de la madre y
el padre para mostrar ninas,
ninos o adolescentes en
propaganda politico electoral.
(En el primer parrafo}.

V. Copia de Ila
identificacion oficial de la
madre y del padre, de
quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad
que los supla.

Si cumplio

Copia de la credencial para
votar de la madre y el padre
del menor.

VI. La firma autégrafa del
padre y la madre, de
quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en
su caso, de la autoridad
que los supla.

Si cumplié

VIl. Copia del acta de
nacimiento de la nifa,
nifo o adolescente o, en
su caso, copia de la
sentencia 0 resolucion
que determine la pérdida
o suspension de la patria
potestad, o jurisdiccion
voluntaria que acredite el
abandono, acta de
defuncion de alguno de
los padres o cualquier
documento necesario
para acreditar el vinculo
entre la nifa, nifo yfo
adolescente y la o las
personas que otorguen el
consentimiento.

Si cumplio

Escrito denominado
Consentimiento de la madre y
el padre para mostrar ninas,
ninos o adolescentes en
propaganda politico electoral.
(En la parte inferior del
documento).

Acta de nacimiento No. 00910
con fecha de registro
07/03/2018, de la localidad de
San Francisco de Campeche.

Vill. Copia de Ila
identificacion con
fotografia, sea escolar,
deportiva o cualguiera en
la cual se identifique a la
nina, nifio o adolescente.

SI cumplid

Pasaporte del menor EFA,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Camp
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X, Explicacion sobre el | El menor de edad EFA tiene

alcance de la No ha lugar tres afios cinco mesaes.
participacion y la
obtancion de la opinién
informada de la nifa, nifc
o adolescente.

Como resultado del cuadro anterior, es significativo referir q‘ue en el caso que nos ocupa, los
denunciados no estan cbligados a presentar la videograbacion sefalada en el numeral 9 de los
Lineamientos, que exige videograbar por cualquier medio, la explicacién que brinden a las
ninas, nifos y adolescentes sobre el alcance de su participacion en la propaganda politica o
electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurdndose que reciba toda la
informacion y asesoramientos necesarios para tomar un% decision; y recabar su opinién,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivg. Dicho lo anterior, este supuesto
es aplicable a menores de entre 6 y 17 afios de edad; por {anto, respecto al menor de edad
EFA, el cual aparece en la imagen anterior, al tener 3 afios, ¢inco meses, dicho requisito no es
aplicable.

Aunado a lo anterior, tal y como se mencioné en el apartado correspondiente al marco
normativo, de las constancias que cbran en autos, existe|certeza para demostrar que los
requisitos exigidos en los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en materia Politico-Electoral, fueron aporiados|por los denunciados.

En mérito de lo expuesto, este Tribunal Electoral Local no encuentra elementos de conviccidn
para arribar a la conclusidn que el hecho denunciado| vulnere las normas legales o
constitucionales aplicables al principio del intereses superior de Ia nifiez.

Ademas de que las caracteristicas de la exhibicién, como g son el mensaje, el contexto, las
imagenes y cualquier otro elemento en el que aparece el menor de edad, en la publicacion de
la propaganda politico-electoral, no se observan conductas quLe induzcan o inciten a la violencia,
al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica 0 mental, a la discriminacién, a la
humillacion, a la intolerancia, al acosoc escolar o bulfyng, al uso de la sexualidad como
herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad.

En esa tesitura y atendiendo a los principios de interés superior de la nifiez, este Tribunal
Electoral Local estima que es inexistente Ia infraccién atribujda al Eliseo Fernandez Montufar
entonces precandidato a la gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, ya que, contrario a lo sostenido por IIJS quejos, si cumplié con todos vy
cada uno de los requisitos para difundir la imagen de un menor en propaganda politico-electoral;
en el caso que nos ocupa, de la imagen que fuera colocada en la red social Facebook en |a
cual aparece el entonces precandidato.

b) Imagenes relacionadas con nifios, nifias y adolescentes encontradas en la
segunda inspeccion ocular OE/I0/175 de fecha seis de julio de dos mil veintiuno
que obran a fojas 21, 22 y 23, del Tomo Il del expediente.

-
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Ahora bien, todas las probanzas ofrecidas por los denunciantes tienen valor probatorio
indiciario, coincidente con las imagenes certificadas por la autoridad administrativa electoral y
con valor probatorio pleno que se obtuvieron como resultado de la diligencia de verificacion de
las ligas electronicas denunciadas por los quejosos y que fue llevada a cabo por la oficialia
electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en la red social Facebook de Eliseo
Fernandez Montufar, por lo que es posible advertir la existencia de aproximadamente cinco
menores de edad, como se desprende de la certificacion de la oficialia electoral.

En virtud de lo anterior, es que se acredita la existencia, contenido y difusion de la propaganda
controvertida.

Asi, de las imagenes que anteceden, y como ya se menciond, los denunciantes aducen que se
vulnero el interés superior de la nifiez y se inobservaron los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, en donde se regula la aparicion de menores en la propaganda
politico o electoral que difunden los candidatos y partidos en un proceso electoral.

De todo lo anterior, como bien ya se adelantd, dilucidaremos si se vulnero el interés superior
de la nifiez, al publicar imagenes donde aparecen menores de edad, en su pagina de la red
social Facebook, esto con fines politico-electorales, o si por el contrario, como este lo sostiene,
en dichas publicaciones no va encaminada a constituirse en propaganda electoral, ni tampoco

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
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tiene por objeto posicionar al partido o la candidatura, pues §e aprecia que las mismas se dan
en un contexto casual, en las cuales se ve una convivencia con los ciudadanos.

De las constancias que obran en autos, y como se observa, en las publicaciones es posible
identificar que aparecen plenamente menores de edad de di\,.ersas edades, tal como se aprecia
en las imagenes previamente sefaladas.

Aun y cuando el denunciado argumente en su defensa, que simplemente fueron imagenes en
un contexto casual, en las cuales se ve una convivencia con IFS ciudadanos, sin que las mismas
fueran planeadas, las cuales, no constituyen propaganda elgctoral.

Por lo anterior, y como se senald anteriormente, es importante precisar que existe una
diferencia en la naturaleza de la propaganda electoral y un|acto de campaiia, atn y cuando
ambos formen parte de las actividades que se desarrollan d?ntro de una campaiia electoral, y
compartan el propésito de exponer y desarrollar la discmilsic'm ante el electorado, de las
plataformas electorales de los partidos politicos y las promesas de campana de las y los
candidatos.

Si bien, la naturaleza de la propaganda electoral atiende a la finalidad de difundir las propuestas
de campafiz y plataformas electorales, a través de e;critos. imagenes, proyecciones,
publicaciones, mensajes en radio, television o redes sociales; y por ende, su medio de difusién
permite que la transmision del mensaje se realice de manera impersonal, puesto que el
candidato no se encuentra presencialmente ante quienes rediben el mensaje.

De igual manera, el acto de campana tiene una naturaleza fpersonalisima. puesto que, por si
mismo, constituyen una actividad en donde se retine un grupo de personas en un lugar
determinado, con la finalidad de escuchar la promocion de 13 candidatura que les interesa, ya
sea en propia voz de quien se postula; o bien, a través de los voceros de los partidos politicos;
entonces, se necesita de una interlocucion entre el emisor y ¢l receptor del mensaje.

En ese contexto, los Lineamientos pretenden garantizar que |la propaganda politico-electoral
que difundan los sujetos obligados, en donde se utilice la imagen, voz o cualquier elemento que
permita la identificacién de nifios, nifas y adolescentes, sel haga salvaguardando su interés
superior, sin que en dicho ordenamiento se regule la participacion activa de personas menores
de edad en actos de campaia; esto es, no se establecen parimetros para que la nifiez participe
en asambleas publicas, marchas o cualquier acto de proselitismo politico o electoral en donde
los candidatos o partidos politicos decidan incluir la colaboracion presencial o activa de
personas menores de edad.

Por tanto, en un estricto escrutinio del interés superior del menor y de los argumentos
sefalados por el denunciado, respecto de las imagenes| identificadas, en las fotos que
anteceden, no son suficientes para liberar al entonces precanfidato a la gubernatura del estado
de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, del cumplimiento & las obligaciones que establecen
los citados Lineamientos.

Lo anterior, porque la difusion de las imagenes referidas, lps menores que alli aparecen si
resultan identificables, por tanto, el hecho que se subiera su imagen en la red social Facebook,
https.:/fiwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3744339145614920: implicé la presencia de
los menores de edad. Lo cual conlleva a determinar a este Tribunal Electoral Local, que ese
hecho, y por el enfoque que tuvo, puso en riesgo potencial a los menores de edad de ser
fotogﬁaﬁa)d)os y exhibidos sin el mas minimo cuidado de profegerlos, con lo cual los pone en
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riesgo del uso incierto, que las personas, que ven o comparten, pueden dar a su imagen,
violentando de esa manera los Lineamientos para la proteccion de nifics, ninas y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales y el acuerdo INE/CG481/2019 vy, por lo tanto,
el principio del interés superior de los menores.

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 20/2019% de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL, CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN", en donde se consideré que en la propaganda
politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental la forma en que
aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico debera recabar por escrito el
referido consentimiento, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios,
ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

De igual manera, resulta de mayor trascendencia en el caso de la difusion realizada en redes
sociales, pues la naturaleza de dichos canales de comunicacién hace posible que, una vez
alojada la informacion en un cuenta publica, ésta siga vigente hasta en tanto que, quien lo
administra decida eliminar la publicacién; y por ende, durante el tiempo que se encuentra en la
red, la informacién podra ser vista por cualquier persona; lo cual podria generar una afectacion
grave al derecho del menor, puesto que su imagen se encontraria expuesta por tiempo
indefinido.

En conclusion, al haberse colocado en riesgo a los menores por haber difundido su imagen sin
autorizacion o consentimiento de conformidad con los citados Lineamientos, ni se realizo alguna
accidn que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a la intimidad de dichos
menores, es que se considera que existié una afectacion al interés superior de la nifiez

Al respecto, y a la luz de todo lo anterior, este Tribunal Electoral determina que se acredita la
existencia de la infraccion denunciada, atribuible al entonces precandidato a la gubernatura del
Estado de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, asi como del Partido Movimiento Ciudadano,
en lo que respecta a la afectacién del interés superior de la nifiez, por haber consentido fa
publicacién de diversas fotografias en la pagina de Facebook del entonces precandidato, en la
que aparecen cinco menores de edad, sin haber observado lo dispuesto por los Lineamientos
modificados por el acuerdo INE-C(G481/2019.

IDECIMO. INDIVIDUALIZACION DE'LA SANCION:

Una vez determinada la existencia de la infraccion, se procede' a establecer la sancion que
legalmente le corresponda al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, entonces precandidato a

la gubernatura del Estado de Campeche por el Partidoc Movimiento Ciudadano, por la .
vulneracion al interés superior de la nifiez derivado del uso de la imagen de cinco menores de

edad en una publicacion del entonces precandidato denunciado, publicaciones alojadas en la

red social Facebook sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable

En ese sentido, en principio este Tribunal tomara, entre otras, las siguientes directrices:

45 Consultable en hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxtidiesis=20/2019&poBusqueda=S8sWord=20/2
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a) La importancia de la norma transgredida, es decir, gefnalar qué principios o valores se
violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
b) Efectos que produce la transgresion, los fines, bien1s y valores juridicos tutelados por

la norma (puesta en peligro o resultado}.

¢) El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta, andlisis que atafe
verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

d) Si existio singularidad o pluralidad de la falta y reincidencia.

Para tal efecto, es procedente retomar la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostiene que la determinacién de la faita puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este Gltimo supuesto, como grrlve ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Sugerior en diversas ejecutorias, que
la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion. Por lo tanto, para una correcta
individualizacion de la sancion, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es:

i) Levisima,
ii) Leve o,
iii) Grave, y si se incurre en este Gitimo supuesto, predisar si la gravedad es de caracter:

a) Ordinaria
b) Especial o
c) Mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se
debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Al respecto, una
vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatival electoral por parie del ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano a la gubernatura
del Estado, lo procedente es imponer la sancién respectiva, en términos del articulo 594, de la
Ley Electoral

En ese orden de cosas, el referido numeral 594, establece que cuando se trate de candidatos,
pueden aplicarse, desde amonestacion publica, hasta la pérdida del registro de los mismos, en
este caso, como candidato. La Sala Superior ha determinadp que, la sancion impuesta sobre
conductas infractoras a la normativa electoral, deberan atender a la congruencia, relacionada
con la culpabilidad atribuida al imputado, asi como atender Ias circunstancias para analizar la
proporcionalidad de la sancion.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Se tratd de una conducta de accion que consistié en la difusion en una red social, de un
link o liga electrénica, con propaganda electoral relacionada pon la campafia de un candidato,
en donde se utilizan las imagenes de nifos y ninas y adolesdentes sin hacer identificables sus
rostros y sin contar con el permiso y consentimiento correspondientes, ni haber realizado alguna
accié}wﬁ@fne a proteger la intimidad, honra y reputacién de los menores.
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Tiempo. En autos se encuentra acreditado que la publicacion fue exhibida durante los meses
de marzo a julio, meses que se encuentran comprendidos dentro del periodo de campana.

Lugar. Las fotografias se publicaron en la pagina del perfil de Facebook del entonces
precandidato denunciado, identificable en la liga https://www.facebook.com/EFMCampeche,
que, por su naturaleza de espacio virtual, su difusién no se circunscribe a un espacio territorial
delimitado, sino que dependera del acceso a Internet y, en consecuencia, a dicha red social
para su apreciacion.

Bien juridico tutelado. En el caso, se afectd el principio del interés superior de la nifiez por no
haber desplegado acciones a la salvaguarda de su imagen, honra, reputacion y honor.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una conducta infractora singular del
responsable, ya que el denunciado afecté el interés superior de la nifiez con la emisién de una
sola conducta.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducia del entonces precandidato se dio a
través de la red social Facebook, durante el periodo de campaia para gobernador del Estado
del actual proceso electoral local.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable, ya que se trata de la
exhibicién de propaganda electoral en una red social, en donde se usé sin el permiso y
consentimiento correspondiente, la imagen de menores de edad.

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion de imagenes de niios, ninas y adolescentes,
se considera que el actuar del denunciado no fue doloso, sino que se debio a una falta de
cuidado de verificar los contenidos de 1a propaganda electoral que se publicaba en su cuenta
de Facebook; y, por tanto, se considera que fue una conducta culposa.

Reincidencia. No existen antecedente alguno que evidencie que el entonces precandidato a
gobernador Eliseo Fernandez Montufar hubiere sido sancionado por este Tribunal Electoral por
la misma conducta, por lo que no existe reincidencia.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta que la difusion de la
publicacién implicd una infraccion a las citadas disposiciones constitucionales, convencionales
y legales que buscan la salvaguarda del interés superior de la nifiez, la conducta atribuida
entonces precandidato denunciado debe calificarse como grave ordinaria.

Calificacién. Dicha determinacién atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

- La conducta infractora se desarrollé en el actual proceso electoral, dentro del periodo
de campaia.

« La duracion de las conductas fue del nueve de marzo al seis de julio de este ao.

+» Se vulnerd el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

» No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas intencionales, ni que
hubieran sido sistematicas o reincidentes.

« No se advirtié que hubiera algun lucro o beneficio econémico para el responsable.

Las consideraciones anteriores, permiten graduar de manera objetiva y razonable las sancic
impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para disuadir la i
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comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse
desmedidas o desproporcionadas.

Conclusion del andlisis de la gravedad.

A criterio de este tribunal electoral resulla necesario que, antes de realizar la calificacion de la
falta e imposicién de la infraccione se tome en consideracion que en el caso de una red social
como Facebook, en la cual para consultar el perfil de up usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de forma libre su intencién de visitar tal o cual pagina y, de esa manera,
acceder a urn contenido especifico, dependiendo cudl es el jpo de informacion a la que desea
acceder, como es el caso de paginas en Facebook, pues en el uso ordinario las redes sociales
no permiten accesos espontaneos.

En ese contexto, para la visualizacién del contenido publicadp en Facebook que Unicamente se
presenta en una pagina y no es pagado para ser difundido en la red, se requiere de un interés
personal concreto a efecto de acceder a la informacién contenida en dicho medio.

En atencion a las consideraciones anteriores este tribunal eldctoral, es que se considera que la
conducta debe calificarse como grave ordinaria.

Individualizacion de la sancién.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normativa electoral por parte del
denunciado, se procede a imponer la sancién correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 585, fraccion [ y 594, fraccion I, jnciso b) de Ia Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elemerntos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posibles comision de faltas
similares en el futuro, aunado a que con fa conducta irregular se vulnero el interés superior de
la ninez.

Con base en lo expuesto, y acorde a lo establecido en e articulo 594, fraccién Iil, inciso a) de
la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, conforme a la
gravedad de su actuar, se justifica la imposicién de una amonestacién publica al ciudadano
Eliseo Fernandez Montufar, entonces candidato a la guberna}ura del Estado de Campeche por
el Partido Movimiento Ciudadano, lo que resulta acorde ccu? la Tesis XXVIIIf2003 dg la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Ello, tomando en cuenta que la aplicacién de una sancign méas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en que esta
5@ suscitd.

Culpa in vigilando.
Este Tribunal -determina que existe culpa in vigilando ptjr parte del Partido Movimiento

Ciudadano; dada la forma en Ia cual se actualizé la infraccién a la normativa electoral, pues al
ido Politico se les imputa responsabilidad por la conducta de sus miembros, maxime que,
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en las imagenes de la propaganda denunciada, aparece su emblema en la camisa del entonces
precandidato a gobernador Eliseo Fernandez Montufar como ya quedé apreciado en las
imagenes plasmadas en el cuerpo de la presente sentencia, por lo cual, obtiene un beneficio
claro y directo de la misma.

Ademds, el inciso a), del primer parrafo, del articulo 25, de la Ley General de Partidos Politicos
establece que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y personas relacionadas con el
desempeiio de sus funciones, con sujecion a la ley y ajustarlas a los principios del Estado
democratico.

Por su parte, el dispositivo 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que constituyen infracciones de los partidos politicos: el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables; y la comisién de cualquier otra falta de las previstas en la citada
norma.

Aunado a ello, en la sentencia SUP-RAP-13/2016 y SUP-RAP-18/2016, se establecié que, en
relacion a la culpa in vigilando, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de
un partido, realicen actos contrarios a la normatividad electoral, el partido politico puede ser
sancionado por ser garante en estas conductas cuando ha aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas.

Ahora bien, para poder fincar a un partido politico responsabilidad por no haber cumplido con
su deber de garante, se deben actualizar los siguientes elementos:

i) Que el partido politico denunciado, cuente con calidad de garante respecto de la
conducta que realizé la persona o ente, en razén de estar vinculada con las
actividades propias del partido.

ii} Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la conducta irregular o
esté en aptitud real de advertir la existencia de una irregularidad para estar en
responsabilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Con relacién al primer supuesto, este Tribunal considera que, el Partido Movimiento Ciudadano,
tiene calidad de garante respecto de la irregularidad acreditada, pues se aprecia que, en la
publicacién de las imagenes denunciadas, aparece en repetidas ocasiones el emblema del
Partido Movimiento Ciudadano, pudiendo generar un beneficio claro y directo, ya que se trat
de propaganda electoral que los posiciona como marca ante el electorado.

Aunado a esto, es menester sefalar, que los partidos politicos tienen el deber de vigilar el
adecuado desarrolio de! proceso electoral, por lo que incumple su deber de vigilancia de los
actos de su candidato.

En relativo al segundo de los elementos sefalados, el Partido Movimiento Ciudadano si estuvo
en posibilidad de conocer las imagenes denunciadas, pues éste se publico en el perfil personal
de su candidato, el cual, tiene control de privacidad publico, es decir, cualquier persona que
posea una cuenta de Facebook, puede percatarse de la totalidad del contenido de la pagina del
denunciado, siendo notoria su existencia, y estando en posibilidad real de conocerlo.
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Asimismo, el Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de contestacién presentado en la
audiencia de pruebas y alegatos, no hace referencia alguna, al desconocimienio de dicha
propaganda, o trata de deslindarse de las acciones, sindl al contrario trata de justificar la
aparicién de los menores en las imagenes presentadas, tan es asi que, su contestacién fue en
el mismo sentido que el realizado por su entonces precandidato a la gubernatura del Estado de
Campeche, Eliseo Fernandez Montufar,

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las infracciones
cometidas por el denunciado, consistentes en fa vulneracién|al interés superior de menores.

Por lo anterior, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, una sancién consistente en
amonestacion publica, de conformidad con el articulo 594', fraccién |, inciso a) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

1. Efectos de la sentencia.

En atencion a que la autoridad instructora certificd la existencia de las publicaciones
denunciadas en la red social Facebook del entonces precandidato a la gubernatura Eliseo
Fernandez Montufar, se ordena haga el retirc de la misma, &n un lapso no mayor a cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de que le sea notificada la sentencia.

2. Publicacion de la sentencia.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en nuestras
actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Campeche, y 34 fraccion XXX del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, se instruye a |3 Secretaria General de Acuerdos
de este organo jurisdiccional electoral publique la presente1entencia en la pagina de internet
del mismo, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados.

Por todo lo expuesto y fundado, se:

D O S RS W

cuenta de Facebook de Eliseo Fernandez Montufar, entoncps precandidato a la gubernatura
del Estado de Campeche, en términos de lo razonado en el considerando NOVENO de Ia

PRIMERO: Se declaran inexistentes, los actos anticipados de campaia, relacionadaos con la
Nﬁ: presente ejecutoria,

SEGUNDO: Se declara la existencia de la afectacién al interés superior de la nifiez, por la
: conducta atribuida al entonces candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, Eliseo

Fernandez Montufar, por o que se le impone una sancion c?nsistente en una amonestacion

publica, en los términos precisados en el considerando DECIMO de la presente resolucian.

TERCERQO: Se declara la existencia de la culpa in vigilando atribuida al Partido Movimiento

Ciudadano, por la omision de observar el cumplimiento de la bbligacion legal relativa a permitir
la exposicion de imagenes de ninas, nifios y adolescentes pof parte del denunciado, por lo que
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se le impone, una amonestacion publica, en los términos precisados en el considerando
DECIMO de la presente resolucion.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional
electoral, publicar la presente sentencia en ia pagina de internet del mismo, particufarmente en
el apartado correspondiente al Catélogo de Sujetos Sancionados.

QUINTO: Finalmente se instruye a la Secretaria General de este drgano jurisdiccional electoral
local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordoéniez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del
% de los nombrados, ante la Secretaria
General de Acuerdos, Maria Eugenia Villa Torres,quign certifica y da fe. Consse .

R
TRIBUNAL ELECTORAL
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ENCia
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MARIA EUGENIA MULA TORRES. TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADU DE CAMPECHE
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Con esta fecha (dieciséis de julio de dos mil veintiuno) turno los presentes aulos a la Aclyafi su respectiva
diligenciacién. Doy fe. Conste.
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Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campe!
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04, Correo electrénico: tribunalelectoralcampi@tesc.org.mx.




