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SENTENCIA

TEEC/PES/41/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/41/2021.

PROMOVENTES: NIC THE HA AGUILERA SILVA, QUIEN SE
OSTENTA COMO CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE CAMPECHE POR EL PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO.

PERSONAS DENUNCIADAS: ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR, CANDIDATO DE MOVIMIENTO CIUDADANC A
LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y DEL
PARTIDO MOVIMIENTC CIUDADANO.

ACTO IMPUGNADO: “POR LA COMISION DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, ESTO, POR HABER REALIZADO COMENTARIOS
LASCIVOS Y DISCRIMINATORIOS, MENOSPRECIANDO A
LAS MUJERES EN ELEMENTOS DE GENERO Y EJERCIDA
DENTRO DE LA ESFERA POLITICA, CON EL OBJETO DE
LIMITAR, ANULAR O MENOSCABAR EL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LAS MUJERES, MISMOS QUE
INDEPENDIENTEMENTE DE A QUIEN VAN DIRIGIDOS,
PERPETUAN Y REFUERZAN LOS ESTEREOTIPOS QUE
COSIFICAN A LA MUJER ANTE LA SOCIEDAD,
LESIONANDO O DANANDO SU DIGNIDAD, INTEGRIDAD O
LIBERTAD, EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
POLITICOS Y ELECTORALES" (sic).

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTIDOS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/41/2021, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Nic The Ha Aguilera Silva, quien se ostenta
como candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Encuentro Solidario,
en contra de Eliseo Fernandez Montufar, candidato de Movimiento Ciudadano a la Gubernatura
del Estado de Campeche y del Partido Movimiento Ciudadano, por “fa comision de violencia
politica contra las mujeres en razén de genero, esto, por haber realizado comentarios lasci
discriminatorios, menospreciando a las mujeres en elementos de género y ejercida denfro d
esfera politica, con el objeto de limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de
politicos y electorales de las mujeres, mismos que independienternente de a qui
perpeitian y refuerzan los estereotipos que cosifican a la mujer ante la sociedad®lesionando o
dafiando su dignidad, integridad o libertad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales”
(sic).
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| ANTECEDENTES.

TEEC/PES/41/2021

RESULTANDO:
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De las constancias que obran en autos, se advierten los hdchos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al 4o dos mil veintiuno, salvo mencion
expresa que al efecto se realice.

A)

B)

C)

D)

Decreto numero 135. Mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte y
publicado el veintinueve de mayo del mismo afno, en el Periodico Oficial del Estado de
Campeche, la LXIIl Legislatura del Honorable angreso aprobé reformar diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; de igual forma, determiné que, por Unica gcasion, el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2020-2021 iniciara en el mes de enero.

Inicio del Proceso Electoral. En la primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete
de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche emitio la
“Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal Qrdinario 2021".

Presentacion del escrito de queja. El veinte de mayo, Nic The Ha Aguilera Silva, quien
se ostenta como candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido
Encuentro Solidario, present6 escrito de queja’, mediante correo electronico, ante la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estade de Campeche, en contra de Eliseo
Fernandez Montufar, candidato de Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado
de Campeche y del Partido Movimiento Ciudadano, gor “la comisién de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, esto, por haber realizado comentarios lascivos y
discriminatorios, menospreciando a las mujeres en el@mentos de género y ejercida dentro
de la esfera politica, con el objeto de limitar, anular omenoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, mismos que independientemente de
a quién van dirigidos, perpelian y refuerzan los esteraotipos que cosifican a Ia mujer ante
la sociedad, lesionando o dafiando su dignidad, integridad o libertad, en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales” (sic).

Acuerdo “AJ/Q/088/01/2021". E| veintiuno de mayq, la Asesoria Juridica del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, propuso el registro del presente
procedimiento bajo el nimero de expediente IEEC/Q/088/2021, derivado del escrito de
queja presentado por Nic The Ha Aguilera Silva, quien se ostenta como candidata a la
Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido]Encuentroe Solidario; reservandose
fa admision y el pronunciamiento de medidas cautelates, hasta en tanto se concluya con
la invastigacién preliminar respecto de la inspeccion ocular; asimismo, se requirid a la
denunciante que proporcionara el video sefalado en}u escrito de queja.

Acuerdo “AJ/Q/088/02/2021”. E| veintiocho de mayo, la titular de la Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado gde Campeche, instruyo a la Oficialia
Electoral de dicho Institulo Electoral para que procedidra a realizar, de manera URGENTE
la inspeccion ocular del video proporcionado por la quejosa.

! Visible en fojas 19-26 del expedienta.
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G)

H)

n

J)

K)

L)

TEEC/PES/41/2021

Inspeccion ocular “OE/N0/122/2021”. El veintinueve de mayo, la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, inicié la inspeccidn ocular del video aportado
por la promovente en su escrito de queja, dandose por concluida el mismo dia de su
inicio.

Acuerdo “AJIQ/088/03/2021”. El uno de junio, la Titular de la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, instruyo a la Oficialia
Electoral de dicho Instituto Electoral para que le requiriera a Eliseo Fernandez Montufar,
diversa informacion. De igual forma, solicité a la Unidad de Género del Instituto Electoral
del Estade de Campeche, realizar un debido analisis preliminar de los elementos
indiciarios que pudieran servir de sustento para proveer sobre las medidas solicitadas vy,
en su caso, realizar el andlisis de riesgo, atendiendo ail caso concreto.

Dictamen de riesgos. Con fecha dos de junio, la Unidad de Género del instituto Electoral
del Estado de Campeche, emitid el Dictamen de riesgo correspondiente al expediente
IEEC/Q/088/2021, en el que determiné que el nivel de riesgo era bajo, por lo que
considerd no adoptar alguna de las medidas de proteccion senaladas en el articulo 66 del
Reglamento de Quejas del citado Instituto Electoral.

Acuerdo “AJ/IT/Q/088/01/2021". El quince de junio, la Titular de la Asesoria Juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche rindio informe para que
la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, determinara
sobre la admisién o desechamiento de la queja interpuesta por la entonces candidata a
la Gubernatura del Estado de Campeche, Nic The Ha Aguilera Silva.

Admision. Mediante acuerdo JGE/220/2021, de fecha dieciséis de junio, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche admitié la queja interpuesta por
Nic The Ha Aguilera Silva; asimismo, se sefnald fecha y hora para que tuviera verificativo
la audiencia virtual de pruebas y alegatos.

Audiencia virtual de pruebas y alegatos “OE/APA/47/2021". El dieciocho de junio, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, a través de la piataforma de video
comunicaciones “TELMEX®, con motivo del escritc de queja interpuesta por la
denunciante, a la que comparecieron de manera virtual; Nic The Ha Aguilera Silva, quien
se ostenta como candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido
Encuentro Solidario; Héctor Orlando Serafin Sanchez, en su calidad de asesor juridico
de Nic The Ha Aguilera Silva; Isabel Delgado Olea, en representacion de Eliseo
Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal Quintal; audiencia que se desahogd e
términos de ley.

Acuerdo “JGE/229/2021”. Con fecha veintinueve de junio, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del Acta de Audiencia de
Pruebas y Alegatos e instruyé remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, para su resolucion.

motivo de la queja interpuesta por Nic The Ha Aguilera Silvagguien se€ ostenta como
candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido Encuentro Solidario,
en contra de Eliseo Fernandez Montufar, candidato de Movimiento Ciudadano a la
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Gubernatura del Estado de Campeche y del Partido Movimiente Ciudadano, por “/a
comision de violencia politica contra las mujeres er] razén de género, esto, por haber
realizado comentarios lascivos y discriminatorios, enospreciando a las mujeres en
elementos de género y gjercida dentro de la esfera palitica, con el objefo de limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos paliticos y electorales de las mujeres,
mismos que independieniemente de a quién van djrigidos, perpetuan y refuerzan los
estereotipos que cosifican a la mujer ante la sociedad| lesionando o dafiando su dignidad,
integridad o libertad, en el gjercicio de sus derechos ,{;tofiticos y eleclorales” (sic).

N} Turno a ponencia. Con fecha quince de julio, el Mapistrado Presidente acordo integrar
el expediente TEEC/PES/41/2021, con motivo del Prdcedimiento Especial Sancionador y
lo turné a la ponencia de la Magistrada Brenda Noenjy Dominguez Ake, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

0) Recepcion y radicaciéon. Con la misma fecha, sk tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/41/2021, en la ponencia de!la Magistrada Instructora, para el
efecto de que se lleve a cabo la verificacién de su debida integracién.

P) Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Meﬁiante proveido de fecha veinte de
julio, se le solicité a la Presidencia de este Tribunal Elgctoral Local, fijar fecha y hora para
la sesion publica virtual, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de
resolucion.

Q) Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. Con la misma fecha, la Presidencia acordd
fijar las quince horas del jueves veintidds de julio, pdra efecto de que se lieve a cabo la
sesién publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:
PRIMERO! JURISDICCION Y COMPETENGIAT |

Este Tribunzal Electorai del Estado de Campeche, ejerce iurisdiccién y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Santicnador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral, ¢consistente en actos que pudieran
constituir violencia politica en razén de género.

Aunado a lo anterior, se precisa que los drganos eledtorales locales tienen facultad vy
competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya
gue solo por excepcion se activa la competencia de las autgridades electorales federales, ante
los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuéntra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y, pudo ocasionar una posible afect:acic'm al proceso electoral local, por
lo que la competencia para resolver el presente procedimiento especial sancionador, es de este
Tribunal Electoral Local. -

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo pérrafo, fraccion 1V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 882 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche{ 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 601 fraccion IV, 610, 612, 615 bis, 615 ler, 615 quater y 621
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de Campeche; 3, 6,7, 12, 13
y 23, fracciones V| y VII de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales deberan regular el sistema
de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse las controversias
con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y
resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir infracciones
en términos de la normatividad electoral.

ISEGUNDO. CUESTIONES 'DE PROCEDENCIA.

Derivado de la reforma de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, el legislador estatal
establecié en el Procedimiento Especial Sancionador la atencion, resolucion y, en su caso, la
imposicién de sanciones ante reclamos originados con motivo de violencia politica contra la mujer
en razon de género.

En efecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
establece en su articulo 612 que los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda
que se considere calumniosa 0 que genere violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género, podran iniciarse a instancia de pare afectada, a traves del procedimiento
especial sancionador.

Asimismo, en dicho precepto se establece que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, comprendera toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
geénero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicic a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura,
candidatura o a un cargo publico.

De igual forma, se establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de genero,
podra ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

A partir de lo anterior, es claro que en la configuracion legal en el Estado de Campeche, existe
una distribucion de competencias para atender los casos de violencia politica en razén de género,
pues corresponde a la autoridad administrativa electoral local, realizar las investigaciones
pertinentes y, por otro lado, se le otorgan facuitades de reparacion y de sancion al Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, en aquellos casos que se tenga por acreditada esta clase de /
violencia.

Por tanto, dada la configuracion legal en el Estado de Campeche, el Procedimie
Sancionador es el medio idoneo para conocer y sancionar las conductas q
motivo de violencia politica en razén de género.

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral determina la procedencia del Procedimiento
Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos senalados en los articulos
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612, 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; por tanto, lo conducente es conocer de los hechds que lo originaron, en relacién con
las pruebas aportadas, por tratarse de una queja interpuesta por la supuesta comisién de
violencia politica en razon de género, en contra de la entonces candidata a la Gubernatura del
Estado de Campeche, Nic The Ha Aguilera Silva.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Mediante escrito de queja, de fecha veinte de mayo de dog mil veintiuno, Nic The Ha Aguilera
Silva, quien se ostenta como candidata a la Gubernatura del|Estado de Campeche por el Partido
Encuentro Solidario, presenté denuncia en contra de Eliseo| Fernandez Montufar, candidato de
Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado de Cﬁmpeche y del Partido Movimiento
Ciudadano, por “fa comisién de violencia politica contra las|mujeres en razén de género, esto,
por haber realizado comentarios lascivos y discriminatorios| menospreciando a las mujeres en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera politica, con el objeto de limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y lelectorales de las mujeres, mismos
que independientemente de a quién van dirigidos, perpetuan y refuerzan los estereotipos que
cosifican a la mujer ante la sociedad, lesionando o dafiando éu dignidad, infegridad o libertad, en
el gjercicio de sus derechos politicos y electorales” (sic)

Argumentando lo siguiente:

1. Que se actualiza la violacién a lo establecido en el afticulo 757, parrafo cuarto de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, asi como de los
articulos 49 y 62 del Reglamento de Quejas dell Instituto Electoral del Estado de
Campeche;

2. Que la transmision en vivo fue realizada en la cuentd de Facebook de Eliseo Fernandez
Montufar, quien es candidato a Gobernador del Estado de Campeche, por el Partido
Movimiento Ciudadano y, que |a connotacién de dictja transmisién es de indole politico,
ya que en ella aparecidé un personaje politico, el cual aspira a un cargo de eleccion
popular;

3. Que la conducta desplegada por Eliseo Fernandez Niontufar encuadra perfectamente en
estereotipos por razon de género o condicion de mujer, buscando en todo momento
humillar, denigrar, criminalizar y minimizar a las mujetes con los dichos hacia su persona,
lo cual se maximiza al ser difundido en la red social denominada Facebook;

4. Que lo hizo con pleno conocimiento y en el contexto [de estar a unas horas del arranque
de las campanas electorales para la gubernatura del([Estado;

5. Que lo hizo a través de su perfil de la red social denpminada Facebook, en un contexto
plenamente politico, al sefalar que esta a unas horasi del arranque de las campaiias a la
gubernatura, para un linchamiento social a su persona;

6. Que inicié generalizando y llamando a todos los pnliticos que no se encuentran o
com con su partido, “bandidos y ratas”, a los cugles dice sacara;

Que a partir del minuto 3:13 a 4:14 del video denunciado, hace referencia de manera
indirecta a su persona, ya que, si bien no menciona jsu nombre, era un hecho plblico y
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11.

12,

13.

14.

15.
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notorio que el Partido Encuentro Social habia solicitado su registro como candidata a la
Gubernatura del Estado de Campeche;

Que al senalar que “también se habia comprado al PES y, negociar con los dirigentes del
PES y poner de candidata a una MUJER", es claro que hace referencia a su persona;

Que en el video ademas seialé “esta MUCHACHA ya iba en el paquete” y “que esta
MUJER, con la lucha por la familia, pero con buenas intenciones, unicamente con la
finalidad de tener una bandera para negociar politicamente y ahora resultaba ser la
candidata del PES";

Que todos esos dichos tienen la intencion de minimizar a la mujer, tendiendo a demostrar
la inferioridad de la mujer en la sociedad, en la que no es capaz de vivir por sus propios
medios, en lo referente a lo politico y, trata de demostrar que las mujeres no pueden ser
independientes econdmica, social y politicamente, si no que las ve como un objeto, que
pueden formar parte de cualquier negociacion en materia politica;

Que las trata como un objeto, buscande en todo momento, cosificar a la mujer ante la
sociedad como un ser sin pensamiento, sin sentimiento y sin vida propia;

Que también busca denostar el trabajo realizado por ella por mas de diez afos en favor
de la familia, en todo el territorio del Estado de Campeche, calumnidndola al decir que no
lo hace con buenas intenciones;

Que es claro que el denunciado usa un lenguaje miségino como una forma de exclusién
que abona a la situacion de discriminacion hacia las mujeres y que promueve la
generacion de estereotipos de género negativos hacia su persona y le resta credibilidad
ante el electorado;

Que lo anterior cobra gran relevancia por el hecho de que, al haber sido transmitido a
través de la red social denominada Facebook, trajo consigo la reproduccion de
expresiones colectivas que invisibilizan a las mujeres, trayendo consigo la subordinacion
de la mujer al hombre en los &mbitos social, econdmico y politico; y

Que ese tipo de expresiones son encaminadas a generar discriminacion publica a su
persona, buscando anularla u obstaculizarla como candidata a la Gubernatura del Estado
de Campeche en el Proceso Electoral Ordinario en curso.

Eliseo Fernandez Montufar y Partido Movimiento Ciudadano.

Tanto Eliseo Fernandez Montufar como el Partido Movimiento Ciudadano, en sus escritos de

contestacion a la queja y alegatos, manifestaron lo siguiente:

Que del acta circunstanciada puede observarse que, a lo largo del video, el denu
realizd diversas manifestaciones, que refieren a numerosas figuras politicas quese
involucradas y relacionadas con el proceso electoral 2021 que se desarrollo stado
de Campeche y que las expresiones enunciadas forman parte del de puptico, pues a
través de ellas se realizaron cuestionamientos que se consideran como validos dentro de
una contienda electoral;

Avenida Lopez Maleas, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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e Que la publicaciéon denunciada no genera violencial alguna y mucho menos tiene por
objeto, ni como resultado, el menoscabo de! ejefcicio de alguno de los derechos
fundamentales durante el proceso electoral en el qug se encuentra participando;

¢ Que de las diversas opiniones manifestadas no sold, no se advierte violencia alguna en
contra de la denunciante, sino que tampoco se deriva que las manifestaciones emitidas
se hayan dirigido a ella Gnicamente por el hecho de ser mujer, pues a lo largo de! video
se hizo mencion de distintos partidos politicos, de otfos candidatos y de diversas figuras
politicas. Asimismo, mediante las expresiones emitidds no se ha menoscabado ni limitado
en forma alguna sus derechos politico-electorales;

* Que la publicacién denunciada no constituye violentia politica en razén de género en
contra de la denunciante, pues en {a publicacién delll:unciada no se actualizan los cinco
elementos que compeonen la infraccion senalada, méx%me que dicha publicacion se realizo
dentro del debate politico del actual proceso electoral;

¢ Que la publicaciéon denunciada se dio en el contexto politico actual en el estado de
Campeche, derivado del proceso electoral 2021;

» Que =s importante tomar en cuenta que en el desarrollo de los procesos se originan
diversos comentarios que forman parte del debate politico, sin que los mismos vayan
encaminados a menoscabar los derechos de las perSonas a quienes se hace referencia
y sin que los mismos se constituyan en alguna formalde violencia;

s Que las expresiones denunciadas no estan ni cerca c‘e ser consideradas “lascivas”, pues
a través de ellas no se realizan comentarios encaminados a sexualizar a la denunciante,
ni a expresar manifestaciones con respecto a su fisicp;

* Que es evidente que no existe ni violencia sexual, n] simbdlica, ni verbal, ni ningdn otro
tipo de violencia;

« Que derivado del contexto del debate politico, es|evidente que las expresiones no
constituyen violencia politica en razén de género, pues no solo no se ejerce algun tipo
violercia verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sextal y/o psicoldgica en contra de la
promovente, sino que se trata de un ciudadano ejerciendo la libertad de expresién que le
es reconocida por el Estado a través de las criticas,|lo cual es valido en el contexto de

una campaiia politica;
Q% » Que enla publicacién denunciada, se encuentran diversas personas, entre ellos hombres,

en su mayoria y, mujeres, por ello debe tomarse| en consideracién que en ningun

momento la publicacién se dirige de manera especifi¢a a la promovente, con la intencién

de menoscabar o anuiar su reconocimiento, goce y/q ejercicio de sus derechos politico-

. electorales en su calidad de mujer y tampoco se tiene este resultado, pues no se le ha
generado un obstaculo o afectacion en el ejercicio de los mismos;

¢ Que la publicacion de Facebook no tiene por objeto el generar o reflejar violencia en

fa de la candidata y tampoco resulta en el impedimento o menoscabo de sus

derechos politico-electorales. Unicamente se tratar{ de expresiones realizadas como
parte del debate politico existente en un sistema democratico;

Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: triﬁgnalelectoralcamu ({@teec.org.mx.
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+ Que la publicacién Unicamente hace referencia a una valoracion personal, pero en ningun
momento se constituyen en ofensas o humillaciones hacia su persona y, mucho menos,
en descalificaciones por el hecho de ser mujer;

¢ Que las mencionadas publicaciones no tienen el impacto senalado por la denunciante,

¢ Que en la publicacién denunciada tnicamente se hace referencia al ambiente politico en
el que la candidata se ha desarrollado, siendo la clase de comentarios que se dan
habitualmente en el contexto del actual proceso electoral en el Estado de Campeche y
no como violencia encaminada con el objeto de obstaculizar sus derechos, pues del
contenido de la publicacidn y de la certificacion levantada por la Oficialia Electoral no se
desprenden expresiones en contra de la promovente;

e Que no existe expresion alguna que tenga por cbjeto discriminar a la quejosa por el hecho
de ser mujer, de lo cual es claro que en ningin momento se tuvo por objeto menoscabar
el ejercicio de alguno o algunos de sus derechos politico-electorales, de votar, ser votada,
afiliacion o asociacion;

* Que es evidente que el video denunciado no hace referencia unicamente a la quejosa,
sino que también se hace referencia a otras figuras politicas relacionadas con el presente
proceso electoral, de tal manera que es claro que, los cuestionamientos realizados a la
candidata no se dan por el hecho de ser mujer, sino que se dan dentro del debate politico,
en el cual el denunciado ha cuesticnado a los demas candidatos que participan en la
contienda electoral;

« Que la publicacién denunciada, no derivé o conllevé elementos de género, pues las ideas
manifestadas se dan dentro del debate politico surgido en el presente proceso electoral
en el estado de Campeche, de tal forma que en ningun momento se hace referencia a su
condicion de mujer ni a esterectipo de género, tampoco se ejerce violencia en su contra,
ni se le ha generado una afectacion desproporcionada, ni tuvo un impacto diferenciado
respecto de los hombres;

+ Que en ningun momento, se le descalificé por el hecho de ser mujer, ni se emitieron
comentarios que reproduzcan estereotipos de género, ni discriminatorios, ni se
cuestionaron sus capacidades o habilidades por el hecho de ser mujer, sino que los
comentarios se dan dentro del debate politico en el que ella misma ha participado;

e Que en la publicacion denunciada, en ningdn momento se hace referencia a estereotipos
de género, en ningin momento se emitié la publicacion ejerciendo violencia en su contra,
menos aun por su condicidn de mujer; y por lo tanto, no se acredita ninguna afectacion
desproporcionada, asi como tampoco tuvo un impacto diferenciado respecto de los
hombres, por lo que ademas, de ninguna manera pudiera considerarse que dicha
expresion se traduce en actividades discriminatorias; vy

* Que en el presente casc, NO se acredita la totalidad de los elementos que
jurisprudencia de la Sala Superior, ni lo establecido en los articulos 3, fraccidn
bis de la Ley Electoral; 612 y 757 de la Ley de Instituciones local, asi co
IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de~¥ioléncia, para que
se actualice o demuestre la violencia politica por razén de género, por lo que esta
autoridad debe declarar infundada la queja.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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CUARTO:GBJETO Y/ LITISIDE LA QUEJAI ]

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Eliseq¢ Fernandez Montufar, candidato de
Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado de Gampeche y al Partido Movimiento
Ciudadano, por “la comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, esto,
por haber realizado comentarios lascivos y discriminatorios| menospreciando a las mujeres en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera politica, con el objeto de limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, mismos
que independientemente de a quién van dingidos, perpetian y refuerzan los estereolipos que
cosifican a la mujer ante la sociedad, lesionando o dafiando $u dignidad, integridad o libertad, en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales” (sic).

Para probar sus alegaciones, la quejosa ofrecio prueba técnica con la que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente procedimiento especial
sancionador consiste en dilucidar si los denunciados inclirrieron en alguna infraccién a la
normativa electoral.

QUINTO! METODOLOGIA DE ESTUDIO! | Tk E

Por razén de método y derivado del hecho denunciado por Ja quejosa, se procedera al estudio
del mismo en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encueritran acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara 5i los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciéon o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acfeditada la responsabilidad
de las partes denunciadas.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se harj la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancién para quien o quienes resulten responsables.

SEXTO!MATERIAL PROBATORIO! 1717 . Gl

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el material probatoric que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron aportadas, admitidas y desahogadas, asi como las generadas por la
autoridad instructora, se resefan a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

ELEHEQTAL PUBLICA.- Consistente en el |Acuerdo CG/46/2021, intitulado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, FOR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL REGISTRO
DE CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL| ESTADO, PARA EL PROCESO

ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2021."

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, $ian Francisco de Campeche, Campeche.
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2. TECNICA.- Consistente en archivo digital adjunto, el cual contiene el video de la
transmision en vivo que realizé Eliseo Fernandez Montufar, candidato a Gobernador
del Estado de Campeche, por el Partido Movimiento Ciudadano, en su perfil de la red
social denominada Facebook, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintiuno.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LOGICO Y LEGAL.
B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS:
ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR:

I. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Escritura Publica nimero doscientos
once de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, pasada ante [a fe del Licenciado
Alberto Luciano Fuentes Tzec, Notario Publico numero doce, del Estado de
Campeche, relativoc al Poder General para Pleitos y Cobranzas, actos de
administracion y para procedimientos en materia electoral, otorgado por el Licenciado
Eliseo Fernandez Montufar, a favor de los abogados Juan Orlando Vilchis Cories,
Omar Garcia Huante, Berenice Garcia Huante, Michel Antonic Wabi Dorbrcker,
Isabel Delgado Olea, Mariana Catillo Jesus, Sarai Marlen Vilchis Cortes y José Adolfo
Gonzalez Vega Aguirre, de forma conjunia o separada.?

Il. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada nUmero
OENO/122/2021, relativa a la inspeccion ocular de veintinueve de mayo de dos mil
veintiuno, emitida por el Maestro José Luis Gil Zetina, Jefe de Departamento “B" de
ia Oficialia Electoral, con fe ptblica para actos y hechos en Materia Electoral.®

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO:

1) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia digitalizada del escrito de fecha
catorce de septiembre de dos mil veinte, dirigido a la Mtra. Mayra Fabiola Bojorquez
Gonzalez, Consejera Presidente del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
donde la Arquitecta Jamile Moguel Coyoc, coordinadora del partido politico nacional
Movimiento Ciudadano, hace del conocimiento de la primera, el nombramiento de los
representantes del partido ante el Instituto referido, as/ como la certificacion de dicho
escrito con fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, signada por la Mtra. Ingrid
Renée Pérez Campos, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, documental con la que acredito mi
personalidad.*

2) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada nimero
OE/10/122/2021, relativa a la inspeccion ocular de veintinueve de mayo de dos mi
veintiuno, emitida por el Maestro José Luis Gil Zetina, Jefe de Departamento *
la Oficialia Electoral, con fe publica para actos y hechos en Materia Elec

2 Visible en las fojas 117-123 del expediente.
3 Visible en las fojas 124-126 del expediente.
4 Visible en las fojas 139 a 141 del expediente.
5 Visible en las fojas 142-145 del expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada
OENO/122/2021, de Inspeccion Ocular, de fecha[veintinueve de mayo de dos mil
veintiuno.®

b) Documental Publica.- Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y
alegatos OE/APA/47/2021, de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno.”

D) PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DURANTTE LAS AUDIENCIAS VIRTUALES
DE PRUEBAS Y ALEGATOS: '

presente resolucion, marcadas con los numeros 1 y 2, la autoridad administrativa electoral local
las admitio, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez obran en el sumario,
mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, [esto con fundamento en el articulo

En lo concerniente a las pruebas senaiadas en el inciso 1, del considerando SEXTO de la
62 det Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Est

flo de Campeche.

En cuante a las pruebas sefaladas en el inciso A), marcadas con los niumeros 3 y 4 en el
considerando SEXTO de la presente ejecutoria, fueron desechadas por la autoridad
administrativa electoral local, toda vez que no cumplen con lo estipulado en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de €ampeche.

Por su parte, en relacién con las pruebas ofrecidas por Elisdo Fernandez Montufar, sefaladas
en el inciso B), marcada con los nomeros | y il, en el considerando SEXTO de la presente
ejecutoria, asi como las pruebas ofrecidas por el Partido Moyimiento Ciudadano, senaladas en
el mismo inciso y considerando, marcadas con los nimerog 1} y 2), la autoridad administrativa
electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez cbran en
el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia paturaleza, esto con fundamento en
el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Es importante destacar que a dicha audiencia de pruebas ylalegatos virtual comparecieron; Nic
The Ha Aguilera Silva, quien se ostenta como candidatd a la Gubernatura del Estado de
Campeche por el Partido Encuentro Solidario; Héctor Orlando Serafin Sanchez, en su calidad
de asesor juridico de Nic The Ha Aguilera Silva; Isabel Delgado Olea, en representacion de Eliseo
Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal Quintal; mismos fue en uso de la voz, manifestaron
lo que en derecho les convino.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimignto Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, estg uitima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacipn con el articulo 662, mismo que
senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valdradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a Ios principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre I9s hechos denunciados.

8 Visible en las Tojas 49-51 del expediente.
7 Visible en las ojas 186-197 del expediente. |
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Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local en su articulo
663, sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo mode, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales pablicas los documentos
originales expedidos por los drganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de este érgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas, solo representan indicio de los efectos que pretende
derivarles la parte quejosa y, por tanto, se valoraran en términos de los articulos 615, relacionado
con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, mismas que sdio haran prueba plena sobre su contenidoe cuando, a
juicio de este tribunal electoral, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las
demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no, de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Por otra parte, es importante destacar que en el Procedimiento Especial Sancionador la carga
de la prueba corresponde a la denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion
de |la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que los quejosos estan obligados a cumplir con la carga procesal acorde con [a jurisprudencia
12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE'® .

Sin embargo, en casos de violencia politica en razon de género, en términos del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la prueba qu
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hecho
narrados.

Lo anterior es asi, porque la violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comun que pueda faciimente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualda
a la persona violentada, forman parte de una estructura social.

& Consultable en:
hitps./fwww.te gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idlesis=12/2010&1poBusgueda=S&sWord=CARGA.DE LA PAUEBA..E
N.EL PROCEDIMIENTO,ESPECIAL
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En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de viclencia politica contra las mujeres, dada
su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana Ze pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ellg que la aportacidn de pruebas de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razén de género de la victima,
si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de! valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género
debe realizarse con perspectiva de género, lo que implicz! la obligacion de los operadores de
justicia de juzgar con perspectiva de género, es decir, realizar acciones distintas como: i)
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracion de las victimas, ii) identificar y erradicar estereatipos que produzcan situaciones de
desventaja al decidir, y iii) emplear de manera adecuada la cliusula de libre valoracién probatoria
en la que se sustenta ese tipo de asuntos.

Ello con el propdsito de eliminar obstaculos al acceso de lag mujeres viclimas a la justicia y por
otro, de garantizar una vision del caso libre de estigmas resgecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

Por tanto, si la previsién que excepciona la regla del «onus pfobandi» establecida como habitual,
es la inversion de la carga de la prueba que la justicia dgbe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esio es que, la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexisterjcia de los hechos en los que se
base la infraccion.

Los actos de violencia basados en el género tienen ldgar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor ¥, por ende, no pueden sormeterse a
un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los he¢hos que se manifiestan en el caso
concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar todas las lineas de investigacion posibles que cpbnduzcan al esclarecimiento de los
hechos denunciados, esto, porque resulta consistente con el estandar reforzado.

: Ahora, la Primera Sala en la jurisprudencia de rubro: |“ACCESO A LA JUSTICIA EN

; CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO®", ha establecido el estandar para verificar si gxiste una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria:

‘ ¢ Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
genero den cuenta de un desequilibrio entre lag partes de la controversia.

e
_.-.._._,-r"'-'-r.-'-
¥ Registro digital: 2.1143., Instancia: Primera Sala, Decima Epoca, Malaria (s): Constitucional, Tesis: 19.4).22/2016

{10a), Fuente: Gaceta dal Seminario Judicial de la Federacion, libro 29,| Abril de 2016, Tomo II, pagina 836, Tipo:

Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: triﬁunaleﬁ:ggpr_alcamp {@teec.org.mx,
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» Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género.

» En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

» De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género.

¢ Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifas.

» Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

Tales exigencias, deben de leerse en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacién que se ha denominado en la jurisprudencia como el deber de
diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como una
obligacion que deriva de los propios instrumentos internacionales:

“222. Al respeclo, la Corle considera pertinente sefialar que la obligacion de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de hechos violalorios de los derechos
humanos no se deriva solamente de la Convencion Americana. En delerminadas
circunstancias y dependiendo de la naluraleza de los hechos, esta obligacion también se
desprende de olros instrumentos interamericanos en la maleria que establecen la obligacion
a cargo de los Estados Paries de investigar las conduclas prohibidas por tales tratados. Por
ejfemplo, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torlura y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Emradicar la Violencia conira la Mujer
“Convencion de Belém do Para”, Asl, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen
“el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia {...] conforme a las oblfigaciones
especificas que le imponen las Convenciones especializadas [...] en maleria de prevencién
y sancion de la torfura y de la violencia conira la mujer. [D]ichas disposiciones [.. ]
especifican y complementan las obligaciones que tliene el Eslado con respeclo al
cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencion Americana”, asi como ‘el
corpus juris intemacional en matenia de proleccion de la integridad personal.”

Los alcances del deber de debida diligencia son determinadas por la Corte Interamericana'’,:
conforme a lo siguiente. :

“293. La Corte considera que el deber de investigar efeclivamente, siguiendo los estandares
establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando se ltrata de una mujer

0 Cir, Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero} VS. México, Excepcion preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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gue suire una muerte, mallralo o afectacién a su libertag personal en el marco de un
conlexto general de violencia contra las mujeres. En simildr sentido, la Corle Europea ha
dicho que cuando un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente imporiante
que la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, feniendo en cuenta la
necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para
mantener la confianza de las minorias en la habilidad de la:]p:;toﬁdades de prolegerias de
la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es totaln{vnte aplicable al analizarse los
alcances del deber de debida diligencia en la investigacion (ie casos de violencia por razon
de género.”

Desde esta vertiente, en la apreciacion o valoracion de las pruebas, el juzgador debe conciliar
los diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los elementos de
prueba no son suficientes para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; todo eilo, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

En ese sentido, es el infractor quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victina respecto de actos que configuren
la violencia politica en razén de género.

Ahora bien, esta decision de la reversidn de la carga de la prueba no es distinta a lo que sucede
en otras malterias del derecho como el laboral o penal, es{decir, en la configuracién de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos.

Cuando esté de por medio €l reclamo de una violacién a un derecho humano protegido en el
articulo primero, parrafo quinto, de la Constitucion, el principio de carga de la prueba relativo a
que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso
de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se apoften indicios de la existencia de esa
discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la/Corte Interamericana de Derechos
Humanaos, 6rgano que desarrollé el concepto de “discriminacipn estructural” y sefialé que la carga
de la pruebz la tiene el Estado cuando las victimas perter:uecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria) para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o de|discriminacién indirecta'.

Anhora, si bien es cierto que, en casos de violencia politica en razon de género, el dicho de la
victima presume de veracidad y, que la valoracién de las pruebas debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar tales hechos y, asi, evitar reproducir estereotipos|respecto de quienes se atreven a
denunciar. Y, que contrario a las reglas y al estandar probatdrio habitual, en esos casos aplica la
inversion de la carga de la prueba'?; también lo es que tal criterio no aplica en automatico,
pues para que opere dicho estandar probatorio resulta necesario que la parte denunciante

- Dorzema y otros Vs, Repiiblica dominicana, “sentencia de octubre de 2012, pdra. 40, 228, 228-238.
e al impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas ¢ en otras medidas que, aun cuanda sean o
an se neutrales en su formulacidn, o tengan un alcance general y ng diferenciado, produzcan efectos negativos
ra ciertos grupos vulnerables®. Por ofra parte, en el Caso Atala y Riffo'y Nifias v Chile, pps. 221 y 222, establece
que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea :t’nsciente de esas consecuencias practicas
y, en tal caso, la intencién de discriminar no es lo esencial y produce una [nversion de |a carga de la prueba.

12 ygase en SUP-REC-81/2020.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, éan Francisco de Campeche, Campeche.
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aporte elementos minimos o indicios de la existencia de los hechos a los que les atribuye la
infraccién de violencia politica en razén de género.'

Ello, a fin de gque en cada caso particular se atienda el contexto en el que se desarrolian los
hechos denunciados y, a su vez, se realice el analisis que permita a la autoridad allegarse de
los elementos necesarios para resolver sobre la existencia o no, de dicha infraccién.

En consecuencia, en los casos que involucren violencia politica en razon de geénero y opere la
reversion de la carga de la prueba, también existe la necesidad de que en el procedimiento se
aporten indicios de la existencia de los hechos que se afirman, con el proposito de que la
autoridad esté en posibilidad de emitir una determinacion, previa valoracion de los elementos.

Asi, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar su
existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las paries y aquellos que fueron
recabados por la autoridad sustanciadora.

SEPTIMO. HECHOS ACREDITADOS.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos:

1. Nic The Ha Aguilera Silva, al momento en que se efectuaron los hechos que hoy se
combaten, se ostentaba como candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, por el Partido Encuentro Solidario.'

2. Eliseo Fernandez Montufar, al momento en que se efectuaron los hechos que se
impugnan, se ostentaba como candidato a ia Gubernatura del Estado de Campeche para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, por el Partide Movimiento Ciudadano.'®

3. Los denunciados son Eliseoc Fernandez Montufar, en su calidad de candidato a la
gubernatura de Campeche y Partido Movimiento Ciudadano.'®

4. A la Audiencia de Pruebas y Alegatos comparecieron: Nic The Ha Aguilera Silva, quien
se ostenta como candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el Partido
Encuentro Solidario; Héctor Orlando Serafin Sanchez, en su calidad de asesor juridico de
Nic The Ha Aguilera Silva; Isabel Delgado Olea, en representacién de Eliseo Fernande
Montufar y Alex Abraham Naal Quintal.

'3 Similar criterio sostuvo la Sala Monterrey al resolver el asunto SM-JDC-377/2021.

Estatal Ordinario 2021, por el Partido Encuentro Salidario.

Consultable en htips:/fieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2021/Marzo/19a_ext/ACUERDO_CG462021.pdf
'S Es un hecho notorio que de conformidad con la aprobacion del Acuerdo CG/46/2021 del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, celebrada el veintiocho de marzo de la presente anualidad, se acordd en el primer punto, la aprobacion
del registro del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, a la Gubernatura del Estado de Campeche para el Procesa
Estatal Ordinario 2021, por el Partido Movimiento Ciudadano.

Consultable en htips:/fieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2021/Marzo/19a_ext/ACUERDO_CG462021.pdt
'6 Visible en foja 20 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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5. La existencia del video denunciado, el cual fue realizado, en la red social Facebook de
Eliseo Fernandez Montufar, con fecha veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.'?

6. El video denunciado no fue compartido ni difundidojen el perfil de Facebook de Eliseo
Fernandez Montufar, inicamente fue trasmitida en tiempo real,’®

7. De la inspeccion ocular realizada al Video denunciadp se desprende lo siguiente:

@E‘?"V;E INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPE HE b @

0¥ 1 3] Heec
{s l DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL Ll

HIETA by

DEPARTAMENTO Di OFICIALIA ELECTORAL.
ACTA CIRCUNSTANCIADA OENQ/122/2021
INSPECCIKIN QCULAR

En ia ciudad de San Francisco de Campeche, Campecha, siends las 10:00 horas del dia 29 da
miyo ded afa 2021, quién suscribe Miro. Josa Luis Gil Zetina, [lefe de Departamanto B de la
Olicialla Elactoral, investido de Fe Publica para actos y en materia electoral, de
conformidad con lo establacido en los articulos 282 fraccidn VI 283 fracciones I, IV, y VI, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Gampeche, articulos 3, 4, v 7 del
Ruglamento de Ouejas del Instituto Electoral del Estado de Cam e; al acusrdo SECG/01/2020
intitulado: “Acuerdo de /8 Secrelanns Ejecitiva del Consejo G { del Instituto Electoral def
Estado de Campeche, por medic del cusl modifica el acuerdo o SECG/02/18, relativo a la
alribuciin de Fe Publica de los senvdores publicos enca de la Oficialia Electoral del
Instituie Electorsl del Estado de Campecha”, defecha 1 de 2020, y en atencitn al Cficio
AJ/S562021 de fecha 28 de mayo del afio 2021, signado por lalLicda. Fabiola Mauleon Péroz,
Tiular de la Asesoria Juridica del Consejo General del Inslituto electoral del Estado de
Campecha, mediants el cual instruye a esta Oficialia Electoral a dar cumplimienta al Acuerdo No,

]
ANOVDBBIOZ2021 intitulade «<ACUERDO QUE EMITE EL BRGANO TECNICO DE LA

ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL | O ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE SOLICITA REA/ INSPECCHIN OCULAR»
emitido por el Organo Técnico De La Asesoria Juridica Del General Del Instituto Elecioral
Del Estado De Campecha, el 28 de mayo de 2021; el cual en gu purio resolutivo SEGUNDO
sefiala; «SEGUNDO: Se solicita a ia Oficicila Eiectoral del Elecloral del Estado de

Coempeche, de conformidad con el articulo 610 de la Ley de [nstituciones y Procedimientos
Ehsctorales del Estado de Campeche y el articulo 51 del Regidmento de Quejas del Instituto
Ekectoral del Estado de Campeche, proceda a realizar de caradm{URGENTEIa inspeccion ocuiar
del video proparcionado por ia C. Nic-The-Ha Aguilere Siva mpdiante escrito de fecha 24 de
mayo de 2021, para todos los efectos legales ylmm1que haya lugar, fo anterior, en
términos de las consideraciones de Ja | a la Xl del presente ACgrdio » - - - = -« e e ccao

En tal wirtud, procedo a realizar la inspeccisn sefialada en el .ﬁmerdo utilizando para elio el
navegador Google Chrome, Version 91.0 4472.77 (Build ofical) (B4 bits). - - - - - -~ - - -~ - - - - -
1

ey

'" Tal y como lo reconoce en su escrito de contestacion a la queje y alegatos de fecha dieciocho de junio de dos mil
veintiuno. Visible en foja 105 del expediente. Pagina 3, Punto QUINTO escrito.
'8 Tal y como lo reconocié el denunciado en la contestacion dada al requerimiento realizade por la autoridad

sustanciadora. Visible en foja 72 del expediente. |
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1.- Se procede a abrir en el navegador el archivo intitulado “8.1.- wdeo 17, en el cual se muestra
un video que se descnbe a continuacion;

IMAGEN DESCRIPCION

Se observa a una persona aparentemente del
sexo mascufino, tez clara, camisa blanca,
cabedlo negro y de fondo el color naranja.
Durante el transcurso del viden, se escuchaala
persona transmifir un mensaje, el cual dice ala
letra:

Pues muy buenas noches a todas las personas
que nos acompafian en esta transmisidn en
Vivo, @ unas horas de que nicien as campafias
a la gubemnatura.. {(en el wvideo se ke ve
empufiando una mano y goipeandola contra (a
paima de la olra) Vamas por el cambio que le
hace falta a nuestro Estade, vamos a sacar a
toda esa bola de ratas, a todos, a todos los que
ya se fueron a meler a todos los partidos vamos
a sacarles, esa generacidn de politicos ha
dejadc muy mal a Campeche, ha dejado muy
mal a mi generacitn, esta dejando muy mal a los
niflos, definitvamenie que yo estoy muy
entusiasmado porque, pues ya, el dia de
mafiana inician fas campaflas y muy pronto
vamos a tener la oportunidad, de darle pa afuera
a toda esa bola de bandidos y de ratas que
tienen tan mal a nuestro Estado.

{imagen 1; minuto 0:00 a 03:32)

Enfonces muchas gratias para quienes nos
acompafian.

Yo quisiera iniciar comentando un poquito comao,
pues como estd el escenario politico previo al
inicic de las campafias, y bueno, voy a empezar
a comentaries 1a estrategia de Alejandro Moreno
Céardenas, el famoso ALITO, que esta sudando
frio porque esta viendo que esto se le va de las
manes, le voy a contar inda su estrategia.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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{(imagen 2; minuto 03:32 3 04:14)

| A ver, Alejandro| Moreno Cardenas, quiere
sequir gobemandd el Estado de Campeche, a
través de su sobrno Christian Michell Castro
Bello, un joven (que no tiene talento, ni

capacidad para rada, pero su intencidn y

pagando su cat
famiia y éi como re)

erd politica y seguir viviendo su
es, mientras el Estado cada

México, que es un ‘partido que se habla estado
discurso de que than de la

candidato a la gub
simple y sencillama)

aflira a una persona que
ite le va a servir como parie

de su estrategia de golpeleo, a Luis Garcla,
seguramente 5 estara  atacando
posteriormente, poiue ahorita les voy a explicar
SU  estrategia comunicacion,  pero
seguramente.

al PES, negocia (sic) con
S, y pone de candidata ded
que, transitaba, comwastia,
AN, al momento que ALITC
compra a los dingegles del PAN, pues ahl se fue

...y compra tambi
los dingentes del P
PES, a una muje

3 por la familia, ha lransitado,
efias intenciones, dnicamente
con la finalidad de fener una bandera para (sic),
pues negociar pojfticamente y ahora es la

candidata del pes..

s =
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, ian Francisco de Campeche, Campeche.
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y pues del parlido verde, ese creo ya fodo
campeche sahia que era propiedad de Alejandro
Moreno, alias ALITO, pues ahi pone una ex
dipitada, ex candidata una muchacha que
regulamente ALITO utliza en los procesos
sleciorales para generar divisionismo de voto,
€58 es parte de su estrategia la dwsion del voto
opositor y que é| a través de sus esfuerzos y de
su dinero logré reunir {a cantidad de votos
suficienles a través de pago y ver que se alinean
los astros y su sobrino fiene {3 posibiidad de
ganar la eleccion.

defintivamente que el animo social es
iotaimente adverso a su estrategia, toda la gente
inclisive estd dentro de la campafla de su
sobrino dicen: *no pues definitivamente a este
chavo no lo quieren, dicen que van con 2igunos
candidatos locales pero que definitivamente con
el sobrino de ALITO no van a la gubematura”
“pero pues me estin pagando asi que pues yo
sign haciendo mi trabajo y yo sigo haciendo
como que esloy haciendo campadia para ellos”
0 sea una estalegia de simulacion y la
simulacién va méds alld en cada uno de los
(imagen 3; minuto 04:14 a 07.00) eventos que hacen le pagan hasta 1500, 2000
pesos a cada asistente a una reunién de garage
y la genia dice: "Oye y porque pagan tanto sdlo
por ir una reunidn”, porque ellos estan tratando
de genetar la percepdion, la imagen de que la
campafia de Christian, es una campafia nutrida
y de mucha participaciin para {ratar de robarse
la eleccidn a través de las casilas y en &
instituto electoral, y para qué si ellos logrardn
robarse la eleccidn, bueno pues tengan
sustenlo, argumentos para decir mira, Si fue, si

s posible que ¢l hubiera ganado, aunque la
verdad es que toda la gente en la calle sabe que
en este elecodn para la gubematura la alkianza
del PRI, PAN, PRD simple y sencilamente no |_—
estd jugando
% ¥
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(imagen 4; minuto 07:00 a 09:55)

Los panistas no [se fueron a seguir a los
dingentas del PAN. al eontrarn esth muy
molesto, los pemgdistas lampoco y muchos

priistas desde hacq tiempo dejaron el PRI

Alqunos se quedaron denbro del PRI, pero
realmente no esfdn con Alejandro Moreno
Cardenas, asl que(la campafia del sobrino estd
totaimente desfondada. a todos los que vean en
algun evento, a tofios los que vean en alguna
caravana, hoy al rato que salgan los camos &
pitar ahl en Carmgn y todo lo demas, todos o
estan pagados o algin interds particular tienen,
no un interés poq sacar adelanie a nuestro
estado, que quede muy claro, todos los que
vean atrds de Chnstian Castro son gente
pagada o gente egolsta que esti pensando en

elios, en un trabso, en una obra, en algun
benefico personal y no en el benefido del
pueblo

Y bueno esirategls con nosobros ¢ Cudl es?
Alefandro Moreno Cardenas le dijo a todos sus
medios de comunicacidn a todos fos que ya
compro, la esirategya en contra del Eliseo es ya
no hablen de &, yano lo golpeen, mientras mas
lo estamos golpeando mds va creciendo, vamos
d hacer como que o existe y vamos a decide a
toda la gente que Eliseo estd muy bajo y que no
tene posibiidadey de ganar, que volar por
Eliseo pudiera ser gn riesgo en la eleccion y qué
mejor ezos votos s¢ los den a Christian, esa es
su estrategia y puss la gente [e dice: “oye pero
yo siento que Elisdo aqul pues toda mi familia
mis amigos y todo pues dice que lodo pues dice
que Eliseo va a gadar™ “no, no, no, aqul si, pero
en ofros municipias estd muy bajo, estd muy
débd, mejor volery por Christian® esa es su
aesirategia Iratar de confundr a la gente con la
astrategia del volo i, yo solamente les quiero
decir que hagan ciso de lo que se escucha en
et piso, estamos bien en todo el estado, ya
no solamente el municipio de Campeche, hemos
estado trabajando fuerte y la verdad [a verdad
que el hecho de haber ido congruenies desde
ef principio, desdd que fuimos diputados, de
haber trabajado e manera pemanente, de
haber hecha las cgsas bien, de poner ejemplo
muchas cosas a sarvido para que la gente pues

/

Pig.5
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razone bien lo que esta por venir y piensen en
un mejor futuro y nos han dado muchisimo el
apoyo, asi que pues esa es la estrategia de
ALITO eso asi traen engafiados a muchos
jovencitos este ya mucha gente con esa
esiralegia de que no Meor véngase con
Christian véngase con Cristian porque del otro....
(se corta viden)

Por iltimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluiia la presente diigenaa, siendo
las 12:38 haras ded dia 29 de mayo de 2021, firmando af calce para mayor constancia. CONSTE

ATENTAMENTE

INSTITUTO TLECTORAL DAL
ESTADD D4 CAMMEHL

loec orCaaLle ELECTORAL
AN FRARCTSCO D CAIPECKE, CAN.

Mitro, J Zotina
Jofo do Departamento B do |a Oficlalia Elactoral
Con fo piblica para actos y hachos en Matoria Electoral

‘“Como iacepior de (s rfovmmesdn conenidd on (8 presenls decumeniscidn deberd hacer um o la mrama, exchisvamends para joe
finet para kos gue fist priveids y alvigarse & coslodhs s datos de cankcler permonal y confidencial en e incadas. asi covmo evitar
sy alfeaiin. maiputstidn 0 deulpacain en emna de B normalividad npanie on maleria de dalos personsdes ©
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A fin de determinar si en la especie se actualiza la infraccion denunciada, primeramente se
considera necesario analizar la legislacién aplicable al caso.

+ Violencia Politica En Razén de Género.

A} Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos.

El articulo 1°, primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los derechos|humanos reconocidos en la propia
constitucién y en los tratados internacionales, asl como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los tasos y bajo las condiciones que la
Constitucién Federal establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier ofra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad|con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Eitado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

El articulo 4, parrafo primero de la Constitucion Federal prevé la igualdad legal entre hombres y
mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35, dispongn que los ciudadanos y ciudadanas
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de elecgién popular, asi como formar parte
en los asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a participar en los
asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que |os hombres.

B) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respectb a la obligacién de juzgar con
perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la impdrtancia de la perspectiva de género
en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacidn de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciép contra la Mujer, por sus siglas en
inglés “CEDAW", y precis6 que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el
marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacién de estereotipos sobre las
funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectiva e igualitaria'.

Ademas, la Segunda Sala ha senalado que los estereotipos de género que producen situaciones
de desventaja aljuzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres; de ahi que |a perspectiva de
género y aplicarse en todos los casos que involucren felaciones asimeétricas, prejuicios y

Fal

esis aislada 1a XCIX/2014 (10a.) de la primera Sa‘a de la Suprema Eorte, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LDS ORGANOS JURISDIQCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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patrones estereotipicos, independientemente del género de los involucrados, con el fin de

detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su
q

pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres"®.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia
con perspectiva de género, que constituye un métedo que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad®'.

Asimismo, en |a jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO'?, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:
1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliguen un
desequilibrio entre las partes de la controversia. 2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género. 3. Crdenar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que
el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. 4. De detectarse una situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género. 5. Aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente los nifios y nifas. 6. Evitar
el uso del lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, el cual debera remplazarse por un
lenguaje incluyente.

Finaimente, la Primera Sala ha establecido? que la perspectiva de género es una categoria
analitica para reconstruir lo que historica, social y culturalmente se ha entendido como “lo
femenino” y “lo masculino”™. Por lo cual, la obligacidn de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacién de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento puede resumirse de la siguiente
forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticidn de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2)
metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a.4).
22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.

20 Tasis: 1a. LXXEX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “iMP.
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES = ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS", i

21 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “/MPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

22 Segunda Sala 1a. AJ.22/2016 (10a).

23 En la tesis 12. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro; “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
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ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."?, que pueden resumirse
en la necesidad de detectar posibles siluaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestignar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las priebas necesarias para visualizar el
contexto de viclencia o discriminacién, y finalmente restlver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

C) Marco convencional.

En sincronia con lo anterior, en el preambulo de la CEDAW®, se sefiala que la maxima
participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con gl hombre, en todos los campos, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un paik. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o poriresultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultbral y civil o en cualquier otra esfera,

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencién refiere que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, len igualdad de condiciones con ios
hombres, y en el derecho: a} Votar en todas las elecciones y feferéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de élecciones pablicas; b) Participar en
fa formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejgcucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos (los planos gubernamentales; y ¢)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Ademas, en la recomendacion 23 Vida politica y publica dé la CEDAW, se hace referencia al
articulo 7 de la citada Convencion, sefialando que la oblighcion especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a}, b) y ¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pdis es un concepto amplio. Se refiere
al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo
y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucién de la politica a los niveles internaciopal, nacional, regional y local.

Ahora bien, ia Convencién de Belém do Para parte del reconpcimiento de que la violencia contra
las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos humanos, y por tanto, una
ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, 2n su articulo 1 nos indica que debe entendersé como violencia cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado.

También, sefalaque la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de |a sociedad,
inde?yt mente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad

4 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 {10a).
25 Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacian contra la Mujer.
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o religién, y por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicic y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en
su inciso j), senala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y c) Participar en
organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en los espacios de la
vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno,
desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias, libres
de discriminacién y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, parte de
los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), establece que
la utilizacién de la violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente
al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico
contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades
publicas.

D) Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzalez y otras vs México, Campo Algodonero, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos definié los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente,

En [a misma sentencia, €l tribunal interamericano asocia la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la
creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de
la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

E) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte.

La Suprema Corte emitio el citado protocolo con el propdsito de aten
detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanes en los casos de "Campo Algodonerc”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo
Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia, y por
tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al establecimiento de

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {9681) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

27




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE - E""
53
“La confianza brindada por la cludadania fortalece las elecclernes y nuestras resoluciones.’” % >
_TRIAUNAL ELECTORAL _
PEL EATADO £ CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PES/41/2021

instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de
las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quLenes tienen a su cargo la labor de
impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos g su consideracion:

* Los impactos diferenciados de las normas;

* La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo 2 roles esterectipados sobre el
compartamiento de hombres y mujeres;

+ Las exclusiones juridicas producidas por la construccion] binaria de la identidad de sexo
y/o género;

+ La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones, y

+ La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciadog en las normas, resoluciones y
sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a estudiar el fondo de una
controversia; (b} durante el estudio del fondo de la controve(sia; y (¢) a lo largo de la redaccién
de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador, (a) previo al estudio de fondo, identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad esjauctural y/o de violencia que, por
cuestiones da2 género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situacionés de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género cuando las pruebas agortadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador se encuentra en la obligacion dg desechar esterectipos y prejuicios
de género, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad! También comprende Ia obligacion
de aplicar estandares de derechos humanos con un enfofjue interseccional y de evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralldad de la norma. Asi como (¢) la
obligacién de usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

F) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, emitio
el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mbjeres® en el que determino que la
violencia politica por razén de género comprende todas Aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen ajuna mujer por ser mujer {en razén
de geénero), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afgctan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechog politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fislca, psicolégica, simbolica, sexual,
patrimonial, econdmica o feminicida.

ocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en rgzén de género. Tribunal Electoral del Poder
dicial de la Federacion, 2017. |

Consultable en hitps: .te.gob.mx/protocolomuijeres files/ 7db6bf44797e749.pdf.
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G) Linea jurisprudencial de la Sala Superior.

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?Y, determiné que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, senalé que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia,
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos,
por lo cual las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, afin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior,
la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®, establecié que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se debia de
analizar si las expresiones retnen los siguientes elementos:

s Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

¢ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

» Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

+ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

¢ Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer,
ji. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; ii. afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

H) Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elector,

27 Consultable en:
https:/iwww.te.qgob.mx/IUSEappfiesisiur.aspx?idtasis=48/2016&lpoBusqueda=S&sWord=
CA,POR.AAZONES,DE G%c3%83NERD. .LAS AUTORIDADES, ELECTORALES EST%c3%81NOBLIGADAS AEVI
TAR.LAAFECTACI%c3%93N,.DE DERECHOS .POL%c3%8dTICOS ELECTORALES,
28 Visible en la pagina de internet:

hitps:/fwww.1le.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA, POL %¢c3%8dTI

CA,DE G%c3%BINERO..ELEMENTOS.QUE LAACTUALIZAN.EN.EL DEBATE EOL%CS%BdTlgg.
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Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judiciai de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de viclencia
politica contra las mujeres en razon de género®, que configut’é un nuevo diseno institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeresjy la sancion de tal irregularidad.

la Ley General de Partidos Paliticos, de la Ley General en rpateria de Delitos Electorales, de la

Las disposiciones apuntadas que fuercn objeto de reforma tienen el siguiente contenido:

-Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de violencia politica en
razon de género, y un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las muijeres.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

*Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de cbmpetencias, los procedimientos
y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un
régimen sancionatorio,

En este senlido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales
en materia politica y electoral.

Al respecto, 2n el Dictamen de las Comisiones Unidas de la,Camara de Diputados® se destaca
la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el gonceplo de violencia politica en
razon de género, con lo que se reconoce y visibiliza la proljlematica que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el &mbilo de la participacion politica, y que con
las reformas en analisis da inicio un proceso para el disefio e implementacion de politicas que
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pgngan freno a la violencia politica
que se gjerce contra las muferes...".

Como se sefiald, el referido decreto de reforma modificd ocho ordenamientos juridicos, a
continuacién, se destacan algunos cambios aplicables al presente caso:

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como el 3, primer parrafo, inciso k), de la Ley General| de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecid una definicion para lo que se considera violencia politica por razén de
genero.

En esencia, se definié como toda accion u omision, incluida |a {olerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada) que tenga por objeto o resuitado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los dereghos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribucianes inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogathiras. tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Disponible en: hitp:/igaceta. diputados.gob.my/

nible en: hLlE:gggaceta.digutgdos.ggb.mg_c_,ﬂ
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Ademds, se senalo que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

De igual manera se llevd a cabo el primero de junio de dos mil veintiuno, la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Ter. “De la
Violencia Digital y Mediatica” al Titulo 1l, compuesto por los articulos 20 quater, 20 quinquies, y
20 sexies, en relacion con los articulos 5, fraccién VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche en esencia senalan lo siguiente:

En el articulo 20 quater de la ley general, se definié a la violencia digital como toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacion y que le cause dafo psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de [as tecnologias de la informacién y la comunicacion.

De igual forma se entendera por Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la
informacién mediante diversos soportes tecnoldgicos.

Ahora bien, también se sefala en el articulo 20 quinquies de la ley general, que la violencia
mediatica sera todo aquel acto a través de cualquier medic de comunicacion, que de manera
directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifas, produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause daio a las mujeres
y ninas de tipo psicoldgico, sexual, fisico, econdmice, patrimenial o feminicida.

Por lo que la violencia mediatica se ejercera por cualquier persona fisica o moral que utilice u
medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atenten contra la autoestima
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impida su desarrollo y que
atente contra la igualdad.

Ahora en lo que se refiere al articulo 20 sexies, se especifica que cuando se trate de cualqu
de las violencias adicionadas, a fin de garantizar la integridad de la victima, se
manera inmediata, las medidas de proteccién necesarias, ordenando via icd o mediante
escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electronicas, personas fisicas o morales, la interrupcién, blogueo, destruccion, o
eliminacion de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion
de los requisitos de Ley.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por otra parie, las modificaciones a la Ley General de Institugiones y Procedimientos Electorales
también atienden, entre otras cuestiones, a destacar que lds quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustarjciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, con independencia de que las mismei_s fueran dentro o no de un proceso
electoral, por los érganos competentes del Instituto Nacidnal Electoral y de los organismos
publicos locales electorales para lo cual se establecen las hipdtesis de infraccion, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

Ademas, se adiciona que, en la resolucién de los procedimjentos sancionadores, por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la auti?ridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

¢ Indemnizacion de la victima;

» Restitucidn inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
* Disculpa publica, y

* Medidas de no repeticion.

También, conviene senalar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por personas
del servicio publico, pueden dar lugar a responsabilidad administrativas en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En atencién con este nuevo marco juridico, la violencig politica en razén de género se
sancionard, de acuerdo a los procedimientos previstos en lla legislacion electoral, penal y de
responsabliidades administrativas; los cuales son auténomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que!fas mujeres tienen derecho a vivir
libres de violencia, 10 que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practigas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.

[) Constitucidn Politica del Estado de Campeche.

La Constitucion del Politica del Estado Campeche dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Feddral, los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte y los contemplados ep la referida Constitucién Local, sin
distincién aiguna, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que se establezcan en la multicitada constitucion.

Ademas, en su articulo 7 establece que queda prohibida tod4 discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, Id condicién de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquigr otra que atente contra la dignidad
humana y tery,ﬁeobjeto anular o menoscabar los derechqgs y libertades de las personas.

/
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J) Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Campeche.

Este ordenamiento local, define en su articulo 5 fraccion VI, a la Viclencia de Género como toda
accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objetc o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico.

Y que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

También seiala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa Ley, puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

K) Publicaciones en Internet: redes sociales.

Este tribunal electoral es respetuoso de la libertad de expresion como derecho humano, y por
ende, de lo que se publica en las redes sociales y espacios virtuales, por eso es necesario, como
primer paso, analizar la naturaleza de las redes sociales y los criterios jurisdiccionales, a fin de
determinar si, en este caso, se justifica que analicemos con la lupa jurisdiccional dichas
publicaciones, o no.

« Analisis de la naturaleza de las redes sociales.

El Internet®' es la revolucidn del siglo que llegd para quedarse, y por tanto, también presenta
cambios desde su invencion.

Concretamente con la creacidn de la web 2.0, las y los usuarios del Internet se convierten en
creadores y receptores a la vez, por eso podriamos decir que tiene como filosofia principal el
intercambio de informacion, entre las y los usuarios, a diferencia de otros medios de
comunicacion unidireccionales (radio, television, prensa escrita, entre otras).

Una de las principales vias de participacion y deliberacion (debate) por parte de la ciudadani
digital es a través de las redes sociales, que buscan democratizar el acceso a la informacion y
revertir la apatia sobre los temas de interés publico, pues el flujo de informacion se intensifica
con propuestas, comentarios, criticas, preguntas, ataques, entre otros.

Precisamente por estas caracteristicas del mecanismo de comunicacion digital, en don
duda circula informacion de todo tipo y calidad es que se genera coincidencia y co
de ideas, y los efectos pueden ser diversos (positivos o negativos).

¥ Sistema de acceso a la informacién mas completo del mundo asi como al sistema de comunicacidn y de redes
sociales mas veloz y con mayor capacidad de integracion que se conozca. Véase Pinochet Cantwell, Francisco,

Deracho a intemet, los En’ncigios eseecia!es. Meéxico, Editorial Flores, 2017, Ea’gina XXH.
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espacios virtuales, se debe tomar en cuenta la naturaleza,
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sdiccionales en el pais, que nos

los contenidos que se difunden en
en este caso de las redes sociales,

pero, sobre todo, tomar en cuenta las decisiones y criterios |

urisdiccionales.

En el Amparo en Revisién 1/2017% se analizo el bloguep de una pagina electrénica como
resultado de una medida provisional dictada por una autoridad administrativa; bloqueo que fue
“levantado” en primera instancia por el Juzgado de Distrito, y confirmado por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
De esta sentencia surgieron tesis orientadoras® del tema:

* El Intemnet es un medio fundamental para que las persgnas ejerzan su derecho a la libertad

de opinién y de expresion.

* El Estado debe tomar todas las medidas necesarias pdra fomentar la independencia de las
nuevas tecnologias de la informacion v la comunicac{t&n; y asegurar a los particulares el

acceso a éstos.

+ El flujo de informacion por Internet debe restringirse lo

* Las restricciones sélo pueden darse en circunsta

previstas en la ley, para proteger otros derechos h

‘minimo posible.

ncias excepcionales y limitadas,
IMmanos.

* La regla general es la permision de la difusion de |deas, opiniones e informacién, y

excepcionalmente, puede restringirse.

« El derecho humano de libertad de expresion, en linea,
verdaderamente excepcionales, tipificadas como de

solo puede limitarse en situaciones
itos acorde con el derecho penal

internacional, dentro de las que destacan: (J) la incitacion al terrorismo; (/i) la apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacidn, la
hostilidad o la violencia -difusion del "discurso de gdio" por Internet; (/) la instigacion
directa y publica a cometer genocidio; y (/V) la pornografia infantil.

Por su parte, la Sala Superior, en el SUP-REP-123/2017 y en el SUP-REP-7/2018 (que confirmo
lo resuelto en el SRE-PSC-3/2018), nos orientan a que “ef héecho de que las redes sociales no
estén reguladas en materia electoral no implica que las manifestaciones que realizan sus
usuarios siempre estén amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas
para determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial.” Pero estas no

deben juzgarse siempre y de manera indiscriminada,
particularidades de cada caso.

ino que se deben verificar las

%2 Consultable en el formato disponible en la Suprema Corte de Jujticia de la Nacion, en la direccion URAL
https//www.scjn.gob.mx/sites/defavlt/files/listas/documento dos/201703/AMPARO%2 0EN%20REVISrONakz?t -701

7 %20PROYECT 0%200K%20V.P.pdf

3 <FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET), PRINCIPIO DE RESTRICCION MiNIMA
POSIBLE.> <LIBERTAD_DE EXPRESON Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA

IONES PERMISIBLES, > <LIBERTAD DE EXPH!ESION Y OPINION A TRAVES DE LA RED
TERNET). EL OPERADOR JURIDICO DEBE DISTINGUIR ENTRE LOS TIPOS DE

MANIFESTACHINES OUE DAN LUGAR A RESTRINGIR SU EJERCICIO. <BLOQUEO DE UNA PAGINA

ICA (INTERNET), DICHA MEDIDA UNICAMENIE ESTA AUTDRIZADA EN CASOS EXCEPCIONALES >
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«El derecho de la libertad de expresion en el contexto de un debate politico.

Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de ias mujeres ha sido
obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres, razén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar fas cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas-
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ocupan un cargo de
indole politica constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacién politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de
victimizacion, negandocles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones
inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte,
vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que
los sefnalamientos y afirmaciones respecto a las servidoras puablicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente
tales senalamientos.

Ello no supcne justificar cualquier discurso o expresion en contra de las mujeres que participan
en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de
exclusién injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a
sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general, el
lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que tienden a
invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que ostentan un cargo de indole politico resiste
cierto tipo de expresiones y senalamientos. Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo que
tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen un cargo de indole
politico.

En efecto, la jurisprudencia 11/2008% establece que:

“En lo alinente al debale politico, el ejercicio de tales prerrogalivas [libertad de expresion e
informacidnf ensancha el margen de toierancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones verlidas en esas confrontaciones, cuando se aclualice en el enforno de temas
de interés publico en una sociedad democrédtica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporten elementos gue permitan la formacion de una
opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidalos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

(Lo resaltado es propio)

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 {10a.), la Suprema Corte ha considerado que:

*Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debale ptiblico de interés g
debe abstenerse de exceder ciertos limiles, como el respelo a la reputacion y a los derechg
de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis de exageracigrn ’
de provocacién, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus declardcion

3% Rubro: Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el contexto del debate politico. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electaral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 2, Namero 3,
2009, Eéginas 20 y 21. El resallado es nuestro.
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precisamente en las expresiones gue puedan ofender; chocar, perturbar, molastar,
inquietar o disgustar donde la libertad de expresién resulta mas valiosa {...]

En esie sentido, es importanle enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gralliita, sin embargo, tampoco veda
expresiones inusuales, alternativas, indecentes, candalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayorjtarias [...]”

{Lo resaltado es propio)

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte seﬁalal que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fudrtes, vehementes y criticas, son
inherentes al debate politico y necesario para la construccion de opinién pablica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanaos, retomando los criterios del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde sefiala que la libertad de expresion “no sodlo
debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de infoymacién o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a
las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién™,

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion sexo-genérica,
podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad [para formar parte de la vida politica
y pretender para ellas, un trato diferenciado injustificado e inhecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la confprmacion de la opinion publica, libre
e informada, por lo que la libertad de expresion debe darantizarse, sin que ello suponga
reproducir ¢ fomentar condiciones de desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que es:

‘indispensable que se proleja y gararitice el ejercicio de Ia libertad de expresién en el debate
politico que precede a las elecciones de las autoridades estajales que gobemarén un Eslado.
[...] El debate dermocrdtico implica que se permita la circulaffién libre de ideas e infarmacion
respeclo de los candidatos y sus partidos politicos por parte|de los medios de comunicacion,
de los propios candidalos y de cualquier persona que desde expresar su opinion ¢ brindar
informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagdr sobre la capacidad e idoneidad
de los candidalos, asi como disentir y confrontar sus propueslas, ideas y opiniones de manera
gue los eleclores puedan formar su crilerio para vofar.” 3

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre de ideas y de
informacidn entre los operadores politicos o de la ciudadanig en general que tenga un interés en
expresar su opinion o bien, brindar algin tipo de informacidn, cuestionando o indagando sobre
{a capacidad e idoneidad del funcionario o funcionaria pabli¢a, asi como también, se considera
valido disentir y confrontar las opiniones en un escenarip politico, por cualquier medio de
comunicacién, todo esto, con la unica finalidad de que la militancia o la poblacion en general
pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostehta un cargo partidista.

-
rericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein v§ Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001,
. El resaltado es propio.

Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese v§. Paraguay. Sentencia de 31 de agoslo de
arrafo 90.
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Ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no implica necesariamente
que se le hayan vulnerado sus derechos.

*E] derecho de la libertad de expresion y las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad de
expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se
presenta en las redes sociales.

Ello, porque la interaccion entre los poderes publicos y la ciudadania encuentra en Internet una
herramienta util para desplegar e incrementar la comunicacion con la sociedad, ya que permite
& millones de personas acceder, compartir e intercambiar informacion, de manera global,
instantanea y a un relativo bajo costo?.

Estos medios tienen una reconocida importancia para la difusion de expresiones, pues permiten
una comunicacion directa e indirecta entre los usuarios®,

Ademas, el Internet permite a las personas ejercer su derecho a la libertad de expresion, asi
como su vertiente a la libertad de opinion y el derecho a la libre asociacion y reunion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mas
democratico, que conlleva la obligacion de los tribunales electorales de salvaguardar este
derecho.

Ahora, la ciudadania puede ejercer su derecho a la libertad de expresion a través de redes
sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad™.

Sin embargo, el hecho de que en una red social se permita el flujo de ideas y opiniones, en
forma alguna impide que se analice si las ahi expuestas constituyen violencia politica en
razon de género.

En el parrafo 52, del Informe de la “Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las ninas desde la
perspectiva de los derechos humanos”, sefala que si bien, la libertad de expresion esta
garantizada en los espacios digitales, este derecho no es absoluto e incluso, que los

¥ En ese tenor se ha manifestado Frank La Aue, Relator Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
la promocion y proteccion del derecho a fa libertad de opinién y de expresién, en su informe A/HRC/17/27, de 16 de
mayo de 2011. Disponible para consulla en: hitps://daccessods.un.org/TMP/4941 022.99213409.html.

38 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 17/2016, de rubro: "INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO?”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Nomero 1B, 2016, pp. 28 y 29,
3 Criterio de la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. De |a interpretacion gramatifs

Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derech 2
se advierte que, por sus caracleristicas, las redaes sociales son un medio que posibilita un ejercicic’mas de atico,
abierio, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte errforno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba eslar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre
los usuarios, comao parte de su derecho humano a la libertad de expresién. Por ende, el sdlo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de visla en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un aspecto que goza
de una presuncidn de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamenile
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresidn e informacién, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.
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comentarios, ideas o expresiones que se puedan difundir &€n el internet por su caracter hostil
pueden concebirse incluso como conductas criminales, perg, en todo caso, le corresponde a las
autoridades encargadas del conocimiento de dichos actos| formular su analisis y en su caso
determinar si configura una infraccion a la ley.

Asi, después de analizar la naturaleza de la red social Facepook, y conforme a los criterios que
marca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Salg Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en este caso, este Tribunal Electoral encuentra justificacion para
anatizar la publicacion realizada en el perfil de Twitter desde, la dptica jurisdiccional.

Esto es asi porque, si bien la regla general es la permisionjen la difusién de ideas opiniones e
informacion, estos excepcionaimente se podran restringir, por ejemplo, cuando los contenidos
discriminen, sean hostiles o violentos; en este caso el egcrito de queja, menciona que los
contenidos publicados constituyen violencia polftica por razén de género, entonces, se enciende
un "foco rojo" ya que se trata de una "categoria sospechosa”.que puede constituir discriminacion;
de ahi que para este Tribunai Electoral el caso encuadra dentro de las excepciones a las que
nos referimos.

NOVENO.ESTUDIODEFONDO. |
1. Consideraciones Preliminares.
Insuficiencia en la construccién de agravios y la falta de aportacion de pruebas.

De la lectura minuciosa del escrito de queja promovido Njc The Ha Aguilera Silva, quien se
ostenta como candidata a la Gubernatura del Estado de Qampeche por el Partido Encuentro
Solidario, se advierte que sehala como partes denunciadas a Eliseo Fernandez Montufar y al
Partido Movimiento Ciudadano, por “la comision de violencialpolitica contra las mujeres en razén
de género, esto, por haber realizado comentarios lascivos y discriminatorios, menospreciando a
las mujeres en elementos de género y ejercida dentro de la esfera politica, con el objefo de limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos pgliticos y electorales de las mujeres,
mismos que independientemente de a quién van dirigidos, pdrpetian y refuerzan los estereotipos
que cosifican a la mujer ante fa sociedad, lesionando o dafiando su dignidad, integridad o libertad,
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales”

Sin embargo, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, la quejosa no expone
argumentos juridicos adecuados, ni mucho menos expresa con claridad las violaciones a la
normatividad electoral local que considera fueron cometidas|por el Partido Politico, toda vez que
en su escrito de queja solo se limitd a exponer lo siguiente:
‘vengo a promover queja en conira del Eliseo Feménﬂez Montufar, Candidato de
Movimiento Ciudadano a la Gubernatura del Estado delCampeche y de Movimiento
Ciudadano Parlido Polifico Nacional.. "

‘Nombre, domicilio y/o correo electrénico de cada uno de Jos presuntos
infractores.

ﬁavlmiento Ciudadano Partido Politico Nacional.

De lo ante -r{nscrito, es claro determinar que solo son afgumentos genéricos, imprecisos y
subjetivds, de tal forma que no se puede advertir la causaf de pedir; incumpliendo con ello lo
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dispuesto en el articulo 613, fraccién |V de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que a la letra reza:

"ARTICULO 613.- La queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los
requisitos:

IV Narracién expresa y clara de los hechos en que se suslente la queja y los
preceplos juridicos presuntamente violados;

(Enfasis afiadido)

Tampoco se advierte que su pretension sea reclamar del Partido Politico la falta al deber de
cuidado o vincularlo con la creacion o emision de dicho video.

Cabe indicar que en la audiencia de pruebas y alegatos, llevada a cabo ¢l dia dieciocho de junio
del afno en curso, por el personal de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, la quejosa tampoco formuld o aporté pruebas para sustentar sus afirmaciones o
vincular directamente con la realizacién de la publicacion denunciada al Partido Movimiento
Ciudadano.

En ese sentido, la denunciante incumplid con lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establece que "el que
afirma esta obligado a probar”.

Ademas, de acuerdo con el articulo 613, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, la carga de la prueba, en este caso, corresponde a la
denunciante, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuande no haya tenido posibilidad de recabarlas;
esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia numero 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE"”*°,

Por tanto, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, se declaran inoperantes los
argumentos expuestos por la promovente en el presente procedimiento especial sancionador,
pues no expresod claramente su causa de pedir y tampoco ofrecié pruebas con las cuales se
pudiera vincular al instituto politico antes mencionados, con el video denunciado.

2. Violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Como ya se establecio, la libertad de expresion ampara aquellas expresiones criticas que se
puedan llegar a realizar respecto a una candidata, siempre y cuando el discurso no se base en
estereotipos o pretendiendo evidenciar que la mujer, por el simple hecho de serlo, es incapaz
de obtener un cargo ptblico, menoscabando su imagen publica y limitando o anulando sus
derechos politico-electorales.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de los actos denunciados, se procedera al analisi
del video denunciado por la quejosa, para determinar si encuadra en el s
IX, del articulo 20 ter, en relacion con el articulo 20 quater y 20 quingii ey-&eneral de

“0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afo
3, Numero 6, 2010, Eéginas 12y 13.
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Acceso*', para poder determinar si se aclualiza o no, en lo individual, violencia politica en razén
de género.

El hecho materia del presente procedimiento sancionador, analizado en forma individual, se
resume de la siguiente manera:

&

Pues muy buenas noches a todas Ias personas que nos acomgarian en esta transmision en vivo,
a unas horas de que inicien las campanias a la gubernatura... (en el video se le ve empufiando una
mano y goipeandola conlra la palma de la olra) Vamos por el ¢ambio que le hace falta a nuestro
Estado, vamos a sacar a toda esa bola de ratas, a todos, a tados los que ya se fueron a meter
a todos los partidos vamos a sacarlos, esa generacion de politicos ha dejado muy mal a
Campeche, ha dejado muy mal a mi generacion, esta dejando mjuy mal a los nifios, definitivamente
que yo estoy muy entusiasmado porque, pues ya, el dia de mdfiana inician las campafas y muy
pronto vamos a tener la oportunidad, de darle pa afuera a toda esa bola de bandidos y de
ratas que tienen tan mal a nuestro Estado.

{Parte denunciada)
Entonces muchas gracias para quienes nos acomparian.

Yo quisiera iniciar comentando un poquifo como, pues como ésts el escenario politico previo al
inicio de las campafias, y bueno, voy a empezar a comentaries|la esiralegia de Alejandro Moreno
Cardenas, el famoso ALITO, que esta sudando frio porque eslé viendo que eslo se le va de las
manos, le voy a contar loda su estralegia.

A ver, Algjandro Moreno Cérdenas, quiere seguir gobemando el Estado de Campeche, a iravés
de su sobnino Christian Michelf Castro Bello, un joven que no ﬁfiile talento, ni capacidad para nada,
pero su infencién y obsesion es seguir controlando el recurko de nuestro Estado, sequirselo
robando, ssguir pagando su carrera politica y seguir viviendo sbi familia y él como reyes, mientras
el Estado cada dia esta peor, y en mayor pobreza, para tal fin, tompro a los dirigentes del PAN, a
Pedro Camara, a Juan Manuel Gonzélez Navarrete a Mario Facheco, puro bandido y a los del
PRD, ofra hola de bandidos.

Adicional a ello compra el Partido Fuerza México, que es \un partido que se habia estado
construyendo con un discurso de que iban de Ia manc con e)‘ihprasidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, y que si, que era un partido de Andrés Manuel Loped Obrador, pues muchos acabaron
decepcionados y se han salido de este parfido porque ALITO %s llego al precio a los dueiios, les
vendio el partido, ALITO pone como candidato a la gubernalura a una persona que simple y
sencillamente le va a servir como parte de su estralegia de golpeteo, a Luis Garcia, sequramente
nos estard atacando posteriormente, porgque ahorita les oy a explicar su estralegia de
comunicacion, pero seguramernie.

y compra lambién al PES, negocia (sic} con los dirigentes del Pi;s, ¥ pone de candidata del PES,
a una mujar, que, transitaba, coexistia, trabajaba con el PAN, al momento que ALITO compra
a los dirigentes del PAN, pues ahl se fue esta muchacha eh el paquete, esta mujer, con la
bandera de la lucha por la familia, ha transitado, b no con buenas intenciones,
tinicamente con la finalidad de tener una bandera para m pues negociar politicamente y
ahora es la candidata del pes. '

{Parte denunciada)

Y pues del partido verde, ese creo ya fodo campeche sabial que era propiedad de Alejandro
Moreno, alfas ALITO, pues ahf pone una ex diputada, ek candidata una muchacha que
regularmente ALITO utiliza en los procesos electorales para generar divisionismo de voio, esa es
parte de su estrategia la division del voto opositor y que &l a traviés de sus esfuerzos y de su dinero

1 |X, Difamdr, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio
de funciones politicas, con base an estereolipos de género, con & objetivo o el resultado de menoscabar su
jragen publica ) limitar o anular us derechos; visible en
hitps:fwww.cndh.org.mesites/defaulifiles/documentos/201 MLV, pot

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, Ban Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: trifunalelectoralcampi@esc org.mx.

40




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE =

—

LAkl |

dr——

é “La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.

PR A Y TRIBUHAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/41/2021

logré reunir Ia cantidad de volos suficientes a lravés de pago y ver que se alinean los astros y su
sobrino tiene la posibilidad de ganar la eleccion.

definitivamente que el animo social es lofalmente adverso a su estralegia, toda la genle inclusive
esta dentro de la campaiia de su sobrino dicen: “no pues definitivamente a este chavo no o
quieren, dicen que van con algunos candidatos locales pero que definitivamente con el sobrino de
ALITO no van a la gubemnalura” “pero pues me estan pagando asi que pues yo sigo haciendo mi
trabajo y yo sigo haciendo como que estoy haciendo campaiia para elfos” o sea una estralegia de
simulacion y la simufacion va mas alla en cada uno de los eventos que hacen le pagan hasta 1500,
2000 pesos a cada asislente a una reunién de garage y la gente dice: “Oye y porque pagan lanio
so6lo por ir una reunién”, porque ellos estan tratando de generar la percepcion, la imagen de que la
camparia de Christian, es una campara nuirida y de mucha parlicipacion para fratar de robarse la
eleccion a través de las casillas y en el instituto electoral, y para qué si ellos lograran robarse la
eleccion, bueno pues tengan suslento, argumentos para decir mira, Si fue, si es posible que él
hubiera ganado, aunque la verdad es que loda la genle en Ia calle sabe que en esle eleccion para
fa gubernatura la alianza del PRI, PAN, PRD simple y sencillamente no esta jugando.

Los panistas no se fueron a seguir a los dirigentes del PAN, al conltrario estd muy moleslo, los
perredistas tampoco y muchos priistas desde hace ltiempo dejaron el PRI

Algunos se quedaron dentro del PRI, pero realmente no estan con Alejandro Moreno Cardenas,
asi que la camparia del sobrino esté folalmente desfondada, a todos los que vean en algun evento,
a lodos los que vean en alguna caravana, hoy al rato que salgan los canos a pitar ahi en Carmen
y todo lo demaés, todos o esfan pagados o algin interés particular tienen, no un interés por sacar
adelante a nuestro estado, que quede muy claro, todos los que vean alras de Christian Castro son
genie pagada o genle egoisfa que estd pensando en ellos, en un rabajo, en una obra, en algun
beneficio personal y no en el beneficio del pueblo.

Y bueno estralegia con nosotros ;Cudl es? Alejfandro Moreno Cardenas le dijo a fodos sus medios
de comunicacion a todos los que ya compro, la esiralegia en contra del Elisec es ya no hablen de
él, ya no lo golpeen, mientras mas lo estamos golpeando mas va creciendo, vamos a hacer como
que no existe y vamos a decirle a foda la gente que Eliseo estd muy bajo y que no tiene
posibilidades de ganar, que volar por Eliseo pudiera ser un riesgo en la eleccién y qué mejor esos
volos se los den a Christian, esa es su eslralegia y pues la gente le dice: “oye pero yo siento que
Eliseo aqui pues toda mi familia mis amigos y todo pues dice que lodo pues dice que Eliseo va a
ganar” “no, no, no, aqui si, pero en olros municipios estd muy bajo, estad muy débil, mejor voten
por Christian” esa es su esiralegia tralar de confundir a la gente con la estralegia del volo alil, yo
solamente les quiero decir que hagan caso de lo que se escucha en el piso, estamos muy bien en
fodo el estado, ya no solamente el municipio de Campeche, hemos estado trabajando fuerte y la
verdad la verdad gue el hecho de haber sido congruentes desde el principio, desde que fuimos
diputados, de haber lrabajado se manera permanenie, de haber hecho las cosas bien, de poner
ejemplo muchas cosas a servido para que la genle pues razone bien lo que esta por venir y piensen
en un mejor futuro y nos han dado muchisimo el apoyo, asi que pues esa es la estrategia de ALITO
eso asi fraen enganados a muchos jovencitos este ya mucha gente con esa estrategia de que no
Mejor véngase con Christian véngase con Cristian porque del ofro... (sic)

En dicho video, en lo que respecta a la parte en la que se hace referencia a la denunciada,
desprenden las expresiones siguientes:

e Vamos a sacar a toda esa bola de ratas, a todos, a todos los que ya se fueron a meter a
lodos los partidos vamos a sacarlos;

e Muy pronto vamos a tener la oportunidad, de darle pa afuera a toda esa bola de ba.
y de ratas que tienen tan mal a nuestro Estado;

» Pone de candidata del PES, a una mufer, que, transitaba, coe F ajaba con el
PAN, y
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s Pues ahi se fue esta muchacha en el paquete, estalmujer, con la bandera de la lucha
por la familia, ha transitado, pero no con buenas intentiones, tnicamente con la finalidad
de tener una bandera para (sic), pues negociar politicamente y ahora es Ja candidata
del pes.

En cuanto a lo anterior, a juicio de este tribunal electoral, dichas expresiones acompanadas en
el video realizado por Eliseo Fernandez Montufar no seftraducen en violencia politica en
razén de género, por lo siguiente:

En primer lugar, no se aprecian elementos para determingr que las expresiones se las haya
dirigido a la denunciante por ser mujer, pues esto se da en[su calidad como contendiente a un
cargo de eleccion popular; y por tanto, las expresiones que dlude fueron en su contra, no son un
obstaculo juridico para que continuara ejerciendo sus derechos politico-electorales.

Tampoco se advierten elementos que generen intimidacion ¢ que se ponga en riesgo la vida o la
integridad de la denunciante, sino se trata de una critica fugrte, vigorosa y abierta, dentro de

los margenes permitidos como parte de la discusion publica propia de las camparias
electorales.

Ademas, debe tomarse en consideracion que las redes socifiles posibilitan el ejercicio cada vez
més democratico abierto, plural y expansivo de la libefad de expresion, por lo cual es
indispensabla remover cualquier limitacion potencial sobre el involucramiento civico y politico de
la ciudadania que requieren de las voluntades del titular de la cuenta y de sus contactos.

Las caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido de que los mensajes
difundidos son expresiones espontaneas que, en principio,:maniﬁestan la opinion personal de
quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si ungd conducta desplegada es ilicita v si,
en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de|expresién®.

Aqul resulta pertinente mencionar el criterio emitido por la $ala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién*?®, que sefala que en los procesos electorales suele haber
expresiones entre las candidatas y los candidatos que pueden resultar insidiosas, ofensivas o
agresivas, no obstante, no todas pueden traducirse en violencia politica en razén de género, de
ahi que deba existir una tolerancia en las expresiones que cfitiquen a quienes contienden, pues
de esta manzra se contribuye a la conformacion de la opinign puablica, libre e informada, de ahi
que bajo el amparo de la libertad de expresion eso sea garantizado, especialmente durante las
campafas electorales.

De igual manera, es valido destacar que la referida Sala Superior ha establecido que al tratarse
de aspectos que tienen que ver con el debate publico dgbe tenerse presente que, por su
naturaleza, esta permitido que se efectiie una opinién o critica vigorosa y abierta, en la que se
incluyan expresiones en ocasiones molestas y desagradables para las personas que se
desarrollan en el ambiente politico®”.

20 a sostenido la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a partir de la
cién del expedients SUP-REP-542/2015.

¥ Criterios sobre violencia politica contra las mujeres en razdn de género| consultable en et siguiente enlace:
ps:/figualdad ine. mx/wp-conlentjuploads/2020/1/CIGyND-2se- 240620&}2 pdf.
4 SUP-REP-42/2021 .
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Asi las cosas, en el caso, en cuanto a la expresion “BOLA DE BANDIDOS Y DE RATAS", se
considera que la misma, forma parte de un discurso critico, vigoroso, desinhibido, robusto y
abierto, el cual debe analizarse desde la perspectiva de la discusion publica que licitamente
puede presentarse como parte de las campanas electorales.

En esas condiciones, este 6rgano jurisdiccional electoral local estima que de la expresion referida
no se desprende una palabra denostativa, dirigida especificamente a la denunciada por su
condicion de ser mujer, ni que esté basada en elementos de género hacia ella, sino que se
presenta como parte de un mensaje critico hacia varias candidatas y candidatos, asi como figuras
activas politicamente en nuestra entidad, lo cual resulta ser parte del debate publico y cuya
informacién resulta precisamente opinable y debatible.

Ahora bien, en lo que concierne a la parte del mensaje que menciona “y compra también al
PES, negocia (sic) con los dirigentes del PES, y pone de candidata del PES, a una mujer,
que, transitaba, coexistia, trabajaba con el PAN, al momento que ALITO compra a los
dirigentes del PAN, pues ahi se fue esta muchacha en el paquete, esta mujer, con la
bandera de la lucha por la familia, ha transitado, pero no con buenas intenciones,
tinicamente con la finalidad de tener una bandera para (sic), pues negociar politicamente
y ahora es la candidata del pes...”, el denunciado hace referencia a las supuestas
negociaciones realizadas por el Dirigente Nacional del Partido Revolucionario Institucional con
el Partido Encuentro Solidario y Partido Accidn Nacional, rivales del candidato de Movimiento
Ciudadano.

También, cuando refiere que el Dirigente Nacional del Partido Revolucionario Institucional
“pone de candidata del PES a una mujer que transitaba, coexistia y trabajaba con el
PAN", alude a que la denunciante, derivado de su cercania con el Partido Accion Nacional y
las mencionadas negociaciones, forma parte del mismo grupo politico al que dirige sus criticas,
es decir, al del Partido Revolucionario Institucional y su dirigente Nacional, Alejandro Moreno
Cardenas.

La principal idea o mensaje del video, es criticar las acciones del Dirigente Nacional del Partido
Revolucionario institucional y la de los demas participantes en la contienda electoral, sin realizar
un descalificativo dirigido a la entonces candidata cuando se menciona “la mujer”, "esta
muchacha” o “esta mujer”, porque en el contexto del mensaje, al referirse a ella, lo hace con
la intencion de relacionarla con el grupo al que pertenece el Dirigente Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, al cual critica, no por su condicién de mujer, ni con la intencion de
minimizarla o demostrar que sea inferior ante la sociedad.

Cuando expresa “pues ahi se fue esta muchacha en el paquete”, sigue haciendo referencia
a su cercania con el Partido Accion Nacional y no con la finalidad de hacerla ver como un objeto,
el cual puede formar parte de cualquier negociacion en materia politica, como lo sostiene la
quejosa.

De igual forma, no hay una descalificacién o ataque a la enionces candidata por el hecho de
ser mujer, ni un ataque hacia sus capacidades o posibilidad de hacer un buen trabajo
género, sino una critica severa a su trayectoria como activista en pro de la familia.

Tampoco existe un impacto diferenciado de los dichos en la entonces candidata, dado que ni por
objeto ni por resultado es posible verificar una afectacion distinta de las expresiones
denunciadas, a partir del hecho de que la quejosa sea mujer.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por Ultimo, las expresiones tuvieron lugar en el marco de Lina contienda electoral cuyo fin es
evidenciar ciartas circunstancias de quienes participan en ella, con el propdsito de demostrar que
la propuesta de Movimiento Ciudadano era la mas convenierjte. En el mismo sentido, no existen
elementos para configurar un impacto desproporcionado de las referidas expresiones a
partir del género de la denunciante.

En cuanto a lo anterior, las expresiones que se analizan tanlbién se desvirtban con el dictamen
que, con fecha dos de junio de la presente anualidad, realiZé la Unidad de Genero del Instituto
Electoral del Estado, donde determiné no proponer la adopcién de alguna de las medidas de
proteccion senaladas en el articulo 66 del Reglamento de Quejas del instituto Electoral del Estado
de Campeche, al considerar que no se habia afectado el bjen juridico tutelado de la quejosa*®
y, con el acuerdo JGE/220/2021, de fecha dieciséis de junio del afo en curso, por el que la
Junta General Ejecutiva de dicho Instituto Electoral declaré improcedente el dictado de medidas
cautelares, al no advertir alguna conducta que generara intimidacion, o que pusiera en riesgo fa
vida o la integridad de la entonces candidata a la Gubernatura del Estado de Campeche por el
Partide Encuentro Solidario.

De ahi que, como ya se adelantd, este Tribunal Electoral dé¢l Estado de Campeche estime que
las expresiones acompafiadas en el video realizado por Eliseo Fernandez Montufar no se
traducen en violencia politica en razén de género, por tratérse de una critica hacia la entonces
candidata por formar parte de un grupo politico rival, suJ que los mensajes demeriten la
trayectoria politica de la denunciante, le resten méritos a su ldbor o la presenten como una opcion
inviable ¢ incapaz de gobernar por el hecho de ser mujer.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, es una obligacion para este tribunal electoral local
realizar una interpretacion con perspectiva de género de los hechos denunciados por la quejosa,
en los que aduce la probable comisién de violencia politica [en razén de género, por lo que, de
acuerdo con lo previsto en el protocolo para juzgar con pdrspectiva de género, se impone al
juzgador un deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el ejercicio de los derechos
humanos en un contexto libre de viclencia en razén de género; asi como en no desmotivar la
presentacion de medios de impugnacion con temas como el fjue ahora nos presenta la entonces
candidata a la Gubernatura.

Asi, para determinar si las conductas anteriores constituyen vjolencia politica en razon de género
en contra de la ciudadana Nic The Ha Aguilera Silva, en términos de lo dispuesto en el articulo
20 fer, fraccion 1X, en relacion con los articulos 20 quater y 20 quinquies, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relatién con los articulos 5, fraccion VI,
16 bis y 16 ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vjda Libre de Violencia del Estado
de Campeche, es necesario analizar cada uno de los elefnentos del test como ejercicio de
comprobacion.

TEST PREVISTO EN EL PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO!

Conforme al Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género y, a las jurisprudencias 48/2016%, de rubro: "VIOLﬂVCIA POLITICA POR RAZONES

45 \igible de foja 64 a70 del expediente.

isible de fojan 80 a 98 del expedients.
" Consultable en: hitps://'www .le gob. mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=48 sgueda=S&sWord=48/2016
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DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES" y 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, este Tribunal
Electoral Local procede a correr el test a efecto de analizar si en el acto u omisién concurren
los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico:

Este elemento se colma, dado que la ciudadana Nic The Ha Aguilera Silva, en el momento en
que se realizaron los hechos denunciados era candidata a la Gubernatura del Estadc de
Campeche, por lo que el video denunciado, ocurrio dentro del ejercicio de su derecho politico-
electoral a ser votada para un cargo de eleccion popular.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este elemento se actualiza, pues la responsabilidad se atribuye a Eliseo Fernandez Montufar;
ademas de que, en términos del Protocolo de Violencia Politica y de la jurisprudencia materia de
analisis, la violencia politica contra las mujeres puede ser perpetrada por partidos politicos y por
candidatos o candidatas, asi como por cualquier persona.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

Este drgano jurisdiccional estima que el presente elemento no puede tenerse por actualizado,
ello porque las expresiones denunciadas, si bien es cierto que pueden ser fuertes, rigidas y
crudas, también lo es que de ellas no se advierte que se traten de palabras ofensivas y/o violentas
que pudiesen causar algun dafio o tipo de violencia.

En lo que respecta a la violencia simbdlica, el Protocolo de Violencia Politica establece que se
caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que
les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con frecuencia "cémplices” de estos
actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven
como herramientas de dominacion.

Por tanto, este 6rgano colegiado no advierte que, en el presente caso, se esté en presencia de
violencia simbdlica, dado que, como se ya menciond, el video denunciado no tiene como finalidad
deslegitimar a la entonces candidata a la Gubernatura Nic The Ha Aguilera Silva, a través de los
estereotipos de género que le nieguen habilidades para la politica, sino que se trata de
manifestaciones amparadas por fa libertad de expresidn en un contexto de debate puablico.

que dane la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuid
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales

48 Consultable en:
htips: te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idiesis=48/2016&tpoBusgueda=58 ord=48/2016
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conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devr.\luacién de su autoestima e incluso
al suicidio, definicidn que tiene también sustento a nivel local en el articulo 5, fraccién | de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche.

De igual manera, en el sumario tampoco existen elementog que permitan tener por acreditada
una afectacion a la estabilidad psicologica de la denunciante, con motivo de la difusion del video
en analisis.

En lo que concierne a la viclencia patrimonial, economica, fisica y sexual, tampoco se acreditan,
porque del contenido del video denunciado no se desprende alguna expresion, frase o frases
que pudiesen ocasionar alguna merma en el patrimonio o enlel ambito econdémico de la quejosa;
de igual manera, no se observa que de dicha publicacion se desprenda alguna agresion fisica o
que pudiese ocasionar que la ciudadania agrediera a la entdnces candidata.

Por dltimo, tampoco se desprende de dicho video, alguna expresion, frase o frases que
contengan connotaciones sexistas, ya sea explicita o implicitamente, ni que en las expresiones
se haya utilizado un lenguaje miségino como una forma de|exclusion que abone a la situacion
de discriminacion hacia las mujeres y que promueva la generacion de estereotipos de género
negativos y l2 reste credibilidad ante el electerado a la quejasa.

De ahi que no se acredite este elemento.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el réconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres;

No se acredita el objeto o resultado de menoscabar o anular |os derechos politico-electorales de
la ciudadana Nic The Ha Aguilera Silva, porque como sd ha mencionado, las expresiones
vertidas en el video de la publicacion en comento estan amparadas por la libertad de expresion
y forman parte del debate pubilico.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige 4 una mujer por ser mujer, ii. Tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Para determinar si una conducta se baso en elementos de género, se requiere el analisis de un
elemento subjetivo, es decir la intencion de la persona emisora del mensaje, para establecer si
dicha conducta se encontraba relacionada con la condicion ée mujer de la entonces candidata o
no, lo cual, en el presente asunto no ocurre.

En el presente caso, como ya se menciond, del andlisis intdgral de las expresiones vertidas en
el video denunciado, no se desprenden estereotipos o bieni la asignacién de un rol de género
por parte de Eliseo Fernandez Montufar, en perjuicio de la ciudadana Nicte Ha Aguilera Silva, ni
se refiere a su condicion de mujer; habida cuenta que, l3s expresiones manifestadas en el
referido video, no estan relacionadas con la asignacion de [algin estereotipo de género por el
hecho de ser mujer, sino mas bien se realizan para hacer referencia a ia contienda electoral y a
quienes participan en ellas.

Por lo que, las expresiones referidas en el video publicado no estan insertas de una forma en la
que se refiera a su condicién de mujer, ni se le coloca en una posicién que busque aplicarle
estereotipos de género en su perjuicio, sino que, como ya se dijo, es una critica sobre temas
de interés general y que forman parte del debate publica.

Asi, consideranido que el mero hecho de que determingdas expresiones resulten duras,
insidi%ayﬁcémodas, agresivas u ofensivas, no se traduceq' en violencia politica y que, ademas

ida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelecloralcamp@teec.org.mx.

46



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE i

“La confianza hrindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”

Liakigl] |

TRIBUNAL E{LECTORAL
DEL ESTADO BE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/41/2021

los actos denunciados se generan en el contexto de un proceso electoral donde la tolerancia de
expresiones que critiquen a los contendientes, son mas amplios en funcion del interés general y
del debate de campanas.

Por lo que, durante las campanas electorales la libertad de expresion debe ampliarse para
permitir Ia libre circulacion de las ideas y fomentar el debate critico sobre informacion de interés
general.

Entonces, en la propaganda politica-electoral debe haber un margen de tolerancia mayor frente
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico*®, siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad humana.

Ademas, quienes aspiran a cubrir un carge publico se encuentran sujetos a un escrutinio publico
mas intenso.®® Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso electoral
deben revestir una mayor tolerancia en funcién del interés general y del derecho a la informacion
del electorado.

En ese sentido, se considera que el video se emitié en un ejercicio dialéctico que contribuye a la
conformacion de la opinion publica, libre e informada. Por lo que, se insiste, en el debate que
tiene lugar en este contexto, debe existir un intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte
a las personas que participan en ella de forma directa o indirecta; a los partidos politicos, asi
como a los postulados y programas de gobierno que se proponen.

De esta forma, resulta valida la critica que se hace a los actores politicos y a la entonces
candidata porque, en el caso, no se advierte tal impacto o afectaciéon desproporcionada en los
derechos de la quejosa.

A partir de esas expresiones no puede sefialarse que se esta asignando un rol, una caracteristica
o un valor a la entonces candidata, a partir de su sexo o su género. Tampoco puede advertirse
que se le coloque en una posicion inferior con base en ello, ni mucho menos que se esté
senalando que sea incapaz de vivir por sus propios medios, en lo referente a lo politico o trate
de demostrar que no pueda ser independiente econdmica, social y politicamente.

De ahi que no se genere una afectacion injustificada en los derechos de la entonces candidata
por su calidad de mujer, asi como tampoco se advierte una afectacién desproporcionada a su
derecho a la participacion politica, pues la critica vertida en ese video no fue dirigida ni hace
alusion a su calidad de mujer, sino que cuestiona la estrategia politica de la oposicién y la relacién
que la entonces candidata mantenia con ella.

Con base en lo anterior, derivado del andlisis de los elementos que se establecen en la
jurisprudencia 21/2018 con el rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

=

CIONY

% Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMA
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y 1a tesis: LIBERTAD DE EXPRESI{i}
ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONA :
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VID AUA". Reg
1a. CCXX11/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII,
Julio de 2013, Pég. 562.

%0 Véase la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: "DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU
RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION YEL DERECHOALA
INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS." Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X3XX, Diciembre de 2009, Pag. 278.

51 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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SENTENCIA
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ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE(POLITICO”, este drgano resolutor
estima que Eliseo Fernandez Montufar no incumplidé disposiciones juridicas nacionales o
internacionales que reconocen el ejercicio de los derechos de las mujeres, ya que no impidié el
desarrollo de la campana en condiciones de igualdad, basado en estereotipos de género,
ademas de que las expresiones vertidas en el video denunciddo, no tienen el objetivo o resultado
de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico-glectorales de la ciudadana Nic The
Ha Aguilera Silva.

Asi, por las consideraciones antes expuestas, este 6rgano colegiado estima que no se acredita
fa comision de violencia politica contra la mujer en razén de género, en perjuicio de la ciudadana
Nic The Ha Aguilera Silva. Sirve de apoyo a lo anterior, las sentencias emitidas por la Sala
Superior en los expedientes SUP-JE-163/2021°2 y SUP-REP{278/2021 y Acumulados®, de fecha
treinta de junio de dos mil veintiuno.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quafer de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: Se declaran inoperantes los argumentos expuestos por la denunciante contra el
Partido Movimiento Ciudadano, por los razonamientos expugstos en el considerando NOVENO
de la presenie resolucion.

SEGUNDO: Se declara inexistente la comisién de violencia politica contra la mujer en razén de
genero por parte de Eliseo Fernandez Montufar, en perjuicio r;ie la ciudadana Nic The Ha Aguilera
Sliva, por los motivos y fundamentos expuestos en el congiderando NOVENO de la presente
resolucion.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General del Acuerdo de este Organo Jurisdiccional
Electoral, para que, en caso de que con posterioridad se recl_ba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacién del presente Procedimiento Espegial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida) constancia en el expediente.

Notifiquese personalmente yfo via correo electrénico a las pprtes, por oficio al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con copias cértificadas de la presente resolucion
y todos los demas interesados a través de los estrados fisicos)y electrénicos alojados en la pagina
oficial de este érgano jurisdiccional electoral local, de confofmidad con los articulos 687, 688 y
689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, 24 de los Lineamientos
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion,
Procedimienios Especiales Sancionadores y Promociones Vja Electrénica y, cimplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

52 Consultable EW electronico
hitps:/| Lte.gel.my/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutonalsentencias/SUP-JE-0163-2021 . pdi
52 Congulable en el enlace electranico hiips:/fwww.te gob.mx |
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Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordoniez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Frangisco Huitz Gutierrez, bajo la Presidencia del
primero de los nombrados y Ponencia de la seglpda, ante la Secretaria General de Acuerdos,

i S
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BRENDA NOE MINGUEZ AKE. TA/BUNAL BLECTGRAL JEL
MAGIST PONENTE. £STADD DE CAMPEEHE

MAGISTEATORA2
SAN FRANCISCO DE CRMPECHE, GAMP. MEX.

CARLOS FRANCISC ITZ GUTIERREZ.
MAGI$T 0.

MARIA EUGE A TORRES.
SECRETARIA GEN E ACUERDOS.

i
TRIBUNAL ELECTORAL bt
) ESTADU UE CAMPECKHE
SECREYARIA GENERAL BE ACUEHDY
SAN FRANTISTN PE PAMDERUR panin=r

Con esta fecha (veintidés de julio de dos mil veinti o los presentes autos a la Aciuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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