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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/11/2021.
PROMOVENTE: ADRIAN ALBERTO GOMEZ

GARCIA.
DENUNCIADOS: ELISEQ FERNANDEZ
MONTUFAR, PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: “POR LA COMISION DE
SUPUESTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y PROMOCION
PERSONALIZADA",

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO, NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ, Y JEAN ALEJANDRO BAEZA
HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PES/11/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Adrian
Alberto Gomez Garcia, en su calidad de ciudadano en contra de Eliseo Fernandez Montufar, y
los partidos Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, por la “comisién de supuestos Actos
Anticipados de Precampaiia y Promocion Personalizada” (sic).

RESULTANDO:
Il. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechas relevantes que enseguida se \gs
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion A\
expresa que al efecto se realice.

1. Decreto nimero 135. Mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte y
publicado el veintinueve de mayo del mismo afo en el Periddico Oficial de! Estado, la
LXIIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche reformo diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; de igual forma, determiné que por tnica ocasion el Procesu,@lsctoral Eﬁlal\
Ordinario 2020-2021, iniciarfa en el mes de enero de 2021. %

4_——-—._
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En la primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete de enero, el Consejo General
de! Instituto Electoral del Estado de Campeche emitié la “Declaratoria de inicio del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021,

Presentacién del escrito de queja. Mediante correq de fecha quince de febrero, Adrian
Alberlo Gomez Garcia, en su calidad de ciudaddano, presenté a través del correo
electronico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, escrito de queja en contra de Eliseo Fernéndez Montufar, Partido Movimiento
Ciudadano y Partido Accion Nacional, por la comisior) de supuestos actos anticipados de
precampana y promocion personalizada’.

Acuerdo JGE/10/2021. E! dieciocho de febrero, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche ordend registrar con el numero IEEC/Q/006/2021, el
escrito de queja presentado por Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de
ciudadano; y se instruyd continuar y concluir con el apdlisis del expediente registrado?.

Acuerdo AJ/Q/06/01/2021. El veinte de febrero, se e requirié a Adrian Alberto Gémez
Garcia que proporcionara los correos electrénicos de fCHAMPOTON AL DIA", “CARMEN
NOTICIAS", “CAMPECHE NOTICIAS", “CAMPECHE DIGITAL MX",
“CORRESPONSABLES" y “FACEBOOK"; asimismo/ se instruyé a la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche para que procediera a realizar la
verificacion de las ligas electronicas de las publicaciones senaladas en el escrito de queja
y, al término, informara sobre el resultado a la Asesornia Juridica del Institute Electoral del
Estado de Campeche®.

Inspeccion ocular OE/IO/08/2020. El veintidos da febrero, la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche inicio la iqspeccic’)n ocular OE/IO/08/2020, de
las doscientos setenta ligas electronicas de Facebook aportadas por el denunciante, la
cual concluyd el cuatro de marzo®.

Acuerdo AJIQ/06/02/2021. El quince de marzo, se le requirid a Eliseo Fernandez
Montufar, “TELESUR CAMPECHE", “CHAMPOTON AL DIA”, “CARMEN NOTICIAS",
“CAMPECHE NOTICIAS", “CORRESPONSABLES", “FACEBOOK y al Partido
Movimiento Ciudadano, diversa informacion®.

Acuerdo AJIQ/06/03/2021. El treinta de marzo, se |e requirié a Adrian Alberto Gomez
Garcia, que proporcionara los correos electrénicas de, "CHAMPOTON AL DIA” y
‘CAMPECHE NOTICIAS"; de igual manera, se le requiri6 a “FACEBOOK", diversa
informacion®,

Acuerdo AJ/Q06/04/2021. El dieciséis de abril, se le r'f.'quirid a la administracion, gerencia
o representacion legal de “CHAMPOTON AL DIA™ y a la administracién, gerencia o
representacion legal de “Campeche Noticias”, diversa informacion’.

! Escrito de queja visible de foja 39 a foja 58 del expediente.

2 Visible de foja 154 a 159 del expediente.

3 Visible de foja 161 a 174 del expediente.

4 Visible de foja 185 a 313 del expedienta.

5 Visible de foja 316 a 329 del expediente.

& Visible de foja 381 a 395 del expediente.

7 Visible de foja 405 a 422 del expediente. |
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10. Admision. Mediante acuerdo JGE/84/20218, de fecha veintiocho de abril, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche admitio la queja
interpuesta por Adrian Alberto Gomez Garcia, en su calidad de ciudadano, en contra de
Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accion Nacional, y
se fijo fecha y hora para llevar a cabo la audiencia virtual de pruebas y alegatos.

11. Audiencia virtual de pruebas y alegatos®. E| treinta de abril, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecieron, Berenice Garcia Guante e
Isabel Delgado Olea, en representacion de Eliseo Fernandez Montufar y, de manera
escrita, Adrian Alberto Gomez Garcia; audiencia que se desahogé en términos de ley.

12. Acuerdo JGE/97/2021'°, Con fecha cuatro de mayo, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche dio cuenta del acta de audiencia de pruebas
y alegatos y ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, para su resolucion.

13. Recepcién en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha diez de mayo,
se recibio en el correo institucional de este Tribunal Electoral el oficio SECG/2414/2021,
mediante el cual se remitic el expediente electronico IEEC/Q/06/2021, integrado con
motivo de la queja interpuesta por Adrian Alberte Gémez Garcia, en su calidad de
ciudadano, en contra de Eliseo Fernandez Montufar, Partido Movimiento Ciudadano y
Partido Accion Nacional, por la comision de supuestos actos anticipados de precampana
y promocién personalizada.

14. Turno a ponencia. El once de mayo, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente TEEC/PES/11/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo
turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

15. Recepcién y radicacion. Con fecha doce de mayo, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/11/2021 en la ponencia de la Magistrada Instructora para los
efectos legales a que diera lugar.

16. Diligencia para mejor proveer. El trece de mayo, se llevé a cabo la verificacion de la
debida integracion del expediente, ordenando su remision al Instituto Electoral del Estado
de Campeche para que, a la brevedad, realizara las diligencias para mejor proveer
ordenadas en dicho acuerdo.

17. Remisién del expediente. Mediante oficios TEEC/SGA/408-2021 y TEEC/SGA/409-
2021, ambos de fecha trece de mayo, la Secretaria General de Acuerdos envio el
expediente virtual TEEC/PES/11/2021 al Instituto Electoral del Estado de Campeche,
para realizar las diligencias de mejor proveer ordenadas por la Magistrada Instructora,
para la debida integracion de! expediente.

——_____::S'

8 Visible de foja 450 a foja 471 del expediente.
9 Visible de foja 486 a foja 481 del expediente.
0 Visible de foja 657 a 646 del expediente.
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24,

25,

26,
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. Acuerdo AJ/Q/06/05/2021'". Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo, la Asesoria

Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta
del acuerdo de requerimiento realizado por la Magistrada Instructora del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké; asimismo, instruyé a la
oficialia electoral para que procediera a realizar Ials diligencias para mayor proveer
consistentes en el requerimiento de informacién e inspeccién ocular.

Inspeccion ocular OE/Q/91/2021'2, El diecisiete de mayo, la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche inicié la inspeccion ocular ordenada por este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, de las treinta y ocho ligas electronicas de
Facebook aportadas por el denunciante, la cual concluyd el veinte de mayo.

Segunda remision del expediente'®. Mediante J_ficio SECG/2701/2021, de fecha
veintiuno de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche y por disposicion de ley, Secrefaria de la Junta General Ejecutiva,
Ingrid Renée Pérez Campos, remitié el expediente electronico a este Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, para su resolucién.

Radicacion y cumplimiento. Mediante proveido dg fecha veinticuatro de mayo, este
Tribunal Electoral Local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/11/2021 en
la ponencia de la Magistrada Instructora, dandose par cumplida la diligencia para mejor
proveer ordenada en el acuerdo de fecha trece de mayo.

Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido de fecha veintiséis de
mayo, se le solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora
para la sesion publica virtual, a fin de poner a conslderacién del Pleno el proyecto de
resolucion.

Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. Con fecha veintiséis de mayo, la Presidencia
acordo fijar las quince horas del viernes veintiocho de mayo, para efecto de que se lleve
a cabo la sesion publica de pleno virtual.

Sentencia. El veintiocho de mayo, se dictd sentencia en el expediente
TEEC/PES/11/2021, donde, entre otras cosas, se impuso una sancidén consistente en
multa equivalente a 600 UMA (Unidad de Medida y|Actualizacion) a Eliseo Fernandez
Montufar.

Impugnacién federal. Inconformes con la resoluciop, Adrian Alberto Garcia Gomez y
Eliseo Fernandez Montufar, con fechas wveintiocho de mayo y uno de junio,
respectivamente, interpusieron Juicio Ciudadano Federal y Juicio Electoral ante la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales
fueron remitidos a la Sala Superior.

Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. El cinco de junio, se emitio la resolucioh SUP-JE-131 y Acumulado, donde
revoct la Sentencia de fecha veintiocho de mayo, ardenando a este tribunal electoral
emitir una nueva resolucion.

le de foja 690 a foja 710 del expediente.

'2 Visible de foja 717 a foja 745 del expediente.
1 Visible de foja 687 a foja 688 del expediente.
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27. Radicacién y diligencia para mejor proveer. Mediante proveido de fecha nueve de
junio, se tuvo por recibido y radicado e! expediente TEEC/PES/11/2021 en la ponencia
de la Magistrada [nstructora; asimismo, se ordené su remision al Instituto Electoral del
Estado de Campeche para que, a la brevedad, realizara las diligencias para mejor proveer
ordenadas en dicho acuerdo.

28. Acuerdo AJ/Q/06/06/2021. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio, la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche dio cuenta
del acuerdo de requerimiento realizado por la Magistrada Instructora del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké; asimismo, instruyo a la
oficialia electoral de dicho instituto para que procediera a realizar las diligencias para
mayor proveer consistentes en la inspeccion ocular.

29. Inspecciéon ocular OEfl0/162/2021. El veinticinco de junio, la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche inicio la inspeccion ocular ordenada por este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, la cual concluyo el veintisiete de junio.

30. Acuerdo AJIQ/06/07/2021. Mediante acuerdo de fecha cinco de julio, {a Asesoria Juridica
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche solicité la
colaboracion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que
fuera el conducto para requerir a los 6rganos hacendarios, bancarios y tributarios la
informacion pertinente para acreditar la situacion socioecondmica de Eliseo Fernandez
Montufar, 0 en su caso remitiera los elementos necesarios respecto de la informacion
bancaria, financiera o fiscal de Eliseo Fernandez Montufar.

31. Acuerdo AJ/Q/06/08/2021. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de julio, la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche solicito la
colaboracion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que
fuera el conducto para requerir a los érganos hacendarios, bancarios y tributarios la
informacion pertinente para acreditar la situacién socioecondémica de Elisec Fernandez
Montufar, o en su caso remitiera los elementos necesarios respecto de la informacion
bancaria, financiera o fiscal de Eliseo Fernandez Montufar; asimismo, se le requiric a
Eliseo Fernandez Montufar diversa informacién.

32. Tercera remisién del expediente. Mediante oficioc SECG/3894/2021, de fecha sicte de
agosto, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche y por disposicion de ley, Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Ingrid
Renée Pérez Campos, remitid, de nueva cuenta, el expediente electronico a este Tribuna
Electoral del Estado de Campeche, para su resolucion. \i'

33. Radicacién y cumplimiento. Mediante proveido de fecha nueve de agosto, este Tribunal
Electoral Local tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/11/2021 en la ’
ponencia de la Magistrada Instructora, dandose por cumplido la diligencia para mejor
proveer ordenada en el acuerdo de fecha nueve de junio.

34. Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveidoc de feclM
agosto, se le solicitd a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora
para la sesion publica virtual, a fin de poner a consideracion del Pleno el ecto%\
resolucion.

Teléfonos {(981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correc‘glectronico: tribunalglectorpicamp@ieec. prg.mx
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35. Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. Con fetha trece de agosto, la Presidencia
acordo fijar las doce horas del domingo quince de agosto, para efecto de que se lleve a
cabo la sesion publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. !

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce iurisdiccic’)n y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especidl Sancionador, por tratarse del
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en el expediente SUP-JE-131 y Acumuladp con fecha veintiocho de mayo de
dos mil veintiuno, y por la posible comision de hechos que infringen la normativa electoral,
consistentes en actos que pudieran constituir actos anticipados de precampana y promocion
personalizada.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y puede ocasionar una posible afectacién al procese electoral local, por
lo que [a competencia para resoclver el presente procedimierito especial sancionador es de este
Tribunal Electoral.

Lo anterior, tle conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24,| fracciones 1X, X y X!, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley, General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y Ii, 601, fraccién IV, 610, Fraccion I, 615 bis,
615 ter, 615 quater , 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche y, 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VI! de la |ey Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establegen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motive de los procesos |electorales locales, asi como las
derivadas de los acltos y resoluciones que emitan las atiltoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en terminos de la normatividad electoral.

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 8/2016, emitida jpor la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de fa Federacion, de rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO™,

'SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. i

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia ly, toda vez que, no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa v,
determinando que se cumple con los requisitos de procedepcia previstos en los articulos 613,
614 y 6157de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electprales del Estado de Campeche, lo

o es conocer de los hechos que lo originaron, en regcic'm con las pruebas aportadas, a

% La referida tesis de jurisprudencia es consuitable en la Gacela de Jdrisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion, afo 9, no 18, 2016 {pp. 19 y 20.

Avenida _6pez Maleos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en
violaciones al marco juridico que regula la participacion de los denunciados.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

En los escritos de queja y contestacion de la misma, las partes manifestaron lo siguiente:

A. Escrito de queja.

Adrian Alberto Gomez Garcia en su escrito de queja sefalé como hechos que podrian configurar
la comision de actos transgresores de la legislacion electoral, los siguientes:

Que el 4 de diciembre del afio 2019, un medio de noticias conocido en el estado como
“Campeche Al Minuto”, subio un video en su pagina oficial de Facebook, con el titulo
“PRESIDENTE NACIONAL DEL PAN SOSTIENE A ELISEO FERNANDEZ COMO
CANDIDATO DEL PAN EN EL 2021" en el cual se_aprecia lo que parece ser una
conferencia de prensa, en el cual al lider de Accién Nacional, Marko Cortez se le
realizan diversas preguntas por parte de un reportero que no se identifica si es de algun
medio en especifico y que en el video en mencién contiene expresiones por parte del
dirigente del Particlo Accion Nacional, Marko Cortez, donde menciona que: ‘por supuesio
que tenemos muy buenas cartas, entren elfas Eliseo.” (sic)

Que E! 10 de junio del 2020, Ia C. Biby Rabelo De La Torre a través de su pagina oficial
en la plataforma de Facebook, realiz0 diversas publicaciones acerca de la aclividad
vecinal denominada “CADENA DE APOYO ALIMENTARIO VECINAL". Se destaca que
en una de ellas la ya referida hizo mencion del C. Eliseo Fernandez Montufar. Donde
es evidente la busqueda de posicionar al C. Eliseo Fernandez Montufar para una
candidatura de eleccion popular y que necesita el respaldo de fa ciudadania. (sic)

Que el dia 18 de junio del 2020 se cre¢ en la plataforma Facebook la pagina llamada
“tropa eli-bb". Posterionnente, en distintas fechas, se habia estado publicando videos
animados en los cuédles hay 2 personajes principales y que las animaciones presentadas
persiguen el objetivo de posicionar al C. ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR YA LA C.
BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE de frente y entrada a los comicios del 2021. En
ellos se trata de promovi¢ v destacé indebidamente aspectos y cualidades personales de
servidores publicos que a la fecha ya han sido registrados como precandidatos, el primero
al cargo de gobemador de Campeche y la sequnda a la presidencia municipal. Esla
intencion puede comprobarse pues, en cada una de las publicaciones de esta pagina en
Facebook, se le ha agregado una descripcion del video que uliliza, invariablemente, el
hashtag #Efm_Gobernador_2021 y #BR. (sic)

Que el dia 1 de septiembre del afio 2020 el C. Eliseo Fernandez Montufar se
encontraba en la colonia solidaridad nacional, de la Ciudad De San Francisco De
Campeche, del municipio de Campeche. tal dicho es acreditado mediante un video en
vive publicado en su péagina oficial de Facebook denominada “Eliseo Fernandez
Montufar”. eslo fue publicado a las 14:03 horas segtn los dalos proporcionados en la
publicacion de Facebook. (sic) —

Que el dia 1 de septiembre del aiio 2020, un medio de nolicias reconommm

y de gran circulacion peninsular conocido como “TELESUR”, sube o lanza un video a las
16:42 horas en su pagina oficial de Facebook con el titulo “confirma Eliseo que serg

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechsa.
Telélonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: ribunalelecloralcampi@lesc prg.mx
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cual se aprecia una enirevista al C. Eliseo Fernandez Montufar, entrevista que se
aprecia es realizada al aire libre sobre una avenida transitada de la Colonia Solidaridad
Nacicnal, del municipio de Campeche, pues en el dicho expresado por el infractor en el
hecho anterior, esté tuvo a bien proporcionar los dafos de tiempo y lugar en el que se
encontraba, mismo lugar que es apreciable en el video. En esfe video encontramos
caracteristicas como lo son: una marca de agua [en miltiples parles de la imagen
mediante la cual se logra leer la palabra “Telesur”, de igual modo se observa de forma
indudable al C. Eliseo Fernandez Montufar, por tantouna camisa de color blanco con un
bordado de letras, mismas que no se logran aprec‘ar de forma correcta. Esta misma
entrevista fue realizada a cargo de quien parece ser reportero del medio de nolicias
“TELESUR". responsable. Esto ultimo segtin lo contenido en la TESIS LXXXIl/2016.
{sic)

candidato del pan a gobernador y pedira h‘cenci'f: finales de enero” mediante el

Que desde el periodo comprendido del 6 de Septien'bre al 25 de Noviembre del 2020,
el C. Eliseo Fernandez Montufar realizé diferentps publicaciones donde se puede
observar a diferentes ciudadanos que no cuentan ¢on forma alguna de identificacion,
derivado de la narrativa y descripcion que es plasmada en la publicacion y de las
fotografias que la acompafian donde resulta oportuno indicar que se frala de
REUNIONES, MARCHAS y/o ASAMBLEAS, mismas gue son consideradas por la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA.
En estas mismas publicaciones es inevitable leer que Jos usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales as frecuente feer palabras como
“CANDIDATQ", “GOBERNADOR" e inclusive el usc! de HASHTAGS “#ELISEQ2021",
“HEFMGOBERNADOR2021”, “EFM2021”, “EFM"|lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

Que of dia 7 de diciembre del ano 2020, un medio de nolicias conocide como “En
Carmen Noticias”, sube o lanza un video a las 1.?:11 horas en su pégina oficial de
Facebook con el titulo “SI SE FIRMA EL PRIAN, ELISEO SE VA CON MOC!" mediante
el cual se aprecia una entrevista al C. ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR. (sic)

Que desde el periodo comprendido del 8 de dicieere al 12 de diciembre ambos del
2020, EL C. Eliseo Fernandez Montufar realizo Fiferentes publicaciones donde se
puede observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de
identificacion, derivado de la narrativa y descripcion c‘iue es plasmada en la publicacion y
de las folograffas que la acompafian donde resulta oportuno indicar que se trata de
REUNIONES, MARCHAS y/o ASAMBLEAS, mists qtie son consideradas por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales como ACTOS DE PRECAMPANA.
En estas mismas publicaciones es inevitable leer que [os usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como
“‘CANDIDATO', “GOBERNADOR" e inclusive el usq de HASHTAGS “BELISEO2021",
"REFMGOBERNADOR2021”, "EFM2021”, “EFM"|lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

Que sl 12 de diciembre del afio 2020, un medio|digital de noticias conocido como
“CHAMPOTON AL DIA” sube o lanza un video a las|13:33 horas en su pagina oficial de
Facebook con el titulo "ELISEO AFIRMA QUE NINGUNQO DE LOS ASPIRANTES TIENE
LA MORAL DIGNA PARA ACCEDER AL CARGO DE GOBERNADOR: SUS BIENES
NO CORRESPONDEN A SUS SALARIOS COMO SERVIDORES PUBLICOS".
Mediante el cual se aprecia una entrevista al C. Elisgo Fernandez Montufar. (sic)

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Bario de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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» Que desde el periodo comprendido del 1 de diciembre al 20 de diciembre ambos del
2020, EL C. Eliseo Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se
puede observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de
identificacion, derivado de la narrativa y descripcién que es plasmada en la publicacién y
de las fotografias que la acomparian donde resulta oportuno indicar que se trata de
REUNIONES, MARCHAS v/o ASAMBLEAS, mismas gue son consideradas por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales como ACTOS DE PRECAMPANA.
En estas mismas publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan
diferentes muestras de apoyo en los cuales es frecuente leer palabras como
“‘CANDIDATO", “GOBERNADOR” e inclusive el uso de HASHTAGS “BELISE02021",
'"REFMGOBERNADOR2021", “EFM2021", "EFM” lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021, (sic)

o El dia 22 de diciembre del 2020, un medio de noticias conocido como
“Corresponsables” sube o0 lanza un video a las 15:30 horas en su pégina oficial de
Facebook con el titulo “ELISEQ FERNANDEZ MONTUFAR" mediante el cual se aprecia
una entrevista al C. Eliseo Fernandez Montufar. dicha entrevista fue realizada a cargo
de quien parece ser reportero del medio de noticias “Corresponsables”. (sic)

s Que desde el periodo comprendido del 23 de diciembre al 31 de diciembre , el C. Eliseo
Fernandez Montufar realizé diferentes publicaciones donde se puede observar a
diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion, derivado de la
narrativa y descripcion que es plasmada en la publicacién y de las folograffas que la
acomparnan donde resulta oportuno indicar que se trata de REUNIONES, MARCHAS y/o
ASAMBLEAS, mismas que son consideradas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA. En estas mismas
publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook comentan diferentes
muestras de apoyo en los cuales es frecuenie leer palabras como “CANDIDATO”,
“GOBERNADOR” e inclusive el uso de HASHTAGS “BELISEOQ2021",
'“REFMGOBERNADOR2021", “EFM2021", “EFM” lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

* Que o/ dia 6 de enero del 2021, un medio de noticias conocido como “Champotén al
Dia"” sube o lanza un video a las 20:31 horas en su péagina oficial de Facebook con el
titulo “#CAMPECHE CONFIRMA ELISEO ESTARA EN LAS BOLETAS DE LA
ELECCION A GOBERNADOR DE CAMPECHE" mediante el cual se aprecia una
entrevista al C. Eliseo Fernandez Montufar. dicha entrevista fue realizada a cargo de
quien parece ser reportero del medio de noticias “Champotén al Dia”. (sic}

s Eldia 12 de enero del afio 2021, un medio de noticias reconocido en el esw
circulacion peninsular conocido como “Campeche Noticias"”, sube o lanza un videc a la ‘
16:03 horas en su pégina oficial de Facebook con el titulo “Las alianzas no tienen

vergiienza” mediante el cual se aprecia una entrevista al C. Eliseo Fernindez
Montufar, (sic)

* Desde el periodo comprendido del 12 de enero al 17 de enero del 2021, EL C. Eliseo
Fernandez Montufar realizd diferentes publicaciones donde se puede observar a
diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacién, derivado de la
narrativa y descripcion que es plasmada en la publicacién y de las fotografias que la
acompafian donde resulta oportuno indicar que se tfrata de REUNIONES, MARCHAS y/o

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Floman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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ASAMBLEAS, mismas que son consideradas por g'a Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales como ACTOS DE PRECAMPANA. En estas mismas

publicaciones es inevilable leer que los usuarios de Facebook comentan diferentes
muesiras de apoyo en los cuales es frecuente lepr palabras como “CANDIDATO’,
“GOBERNADOR" e inclusive el uso de| HASHTAGS '#ELISE02021",
“#EFMGOBERNADOR20621”, "EFM2021”, "EFM" |lo cual es referencia al proceso
electoral del 2021. (sic)

o Que en todas las publicaciones realizadas por el C. Eliseo Fernandez Montufar a través
de su pagina oficial de Facebook, es inevitable no|observar imagenes en las cuales
resuita pertinente pensar que se trata de reuniones|piblicas, asambleas e inclusive
marchas en las cuales no necesariamente se esta dirigiendo a los afiliados, pues en
su mayorfa se lrala de ciudadanos que no portan a%una forma visual de identificacion
para que se logre determinar la pertenencia algtin partido politico, por lo contrario en
fodas se frata de ciudadanos del Estado de Campeche pues en las mismas publicaciones
el infractor hace uso de hashtag con el nombre del pueblo, localidad o municipio en el
que se encontraba realizando dichos acfos. (sic)

s Que s svidenle la promocion personalizada realizada por el C. Eliseo Ferndndez
Montufar, misma en la que incluso se podria afirmar el uso de recursos publicos para
poder_impulsar_una_promocion exclusiva a su persona y no al ayuntamiento de
Campeche, promocion que deriva de realizar pub’icaciones en su pagina oficial de
Facebook. (sic)

s Y gue retomando los elementos necesarios para ideptificar la promocién personalizada
encontramos las diferentes publicaciones en las que se adjudica obras con la descripcion
de la publicacién *a titulo personail” o “con recurso propio™, misma que los usuarios
de la red social Facebook AGRADECEN AL C. EL!SI:;O FERNANDEZ MONTUFAR POR
LA REALIZACION DE OBRAS Y NO AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO. En este
mismo sentido se sittian los diferentes videos pub.‘ic%os en su pagina oficial por motivo
de su informe de actividades en el municipio de San Francisco De Campeche es relevante
y completamente visual el uso de su nombre, pues inclusive usa hashtags como lo son
“#segundo informe efm” de modo que se da cumpglimiento al elemento personal. En
tanto al elemento objetivo se cumplen todas sus caracleristicas al haber pronunciado
distinios comentarios que agradecian de forma directa al C. Eliseo Fernandez Montufar
¥ que ademas lo nombraban el futuro gobermnador dtif Campeche. El elemento temporal
es evidente pues desde el 4 de septiembre del 2020 el Instituto Electoral Del Estado De
Campeche ya habla comenzado con las planeaciones pertinentes para la realizacion del
proceso electoral 2021. En este punto y derivado deliodas las reuniones que el infractor
publico en pagina oficial, es pertinentfe pensar que se trataban de reuniones, marchas y
asambleas con la intencion de solicitar el voto y apoyo ciudadano para postularse
como precandidato, pues en reiteradas ocasiones| y en diferentes publicaciones se
observan muestras de apoyo medianie las cuales se le nombra candidato y/o
gobernador. (sic)

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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B. Contestacion de la Queja

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expuso, entre otras cuestiones,
lo siguiente's:

e Los aclos anticipados de precampafia y campaiia no se acreditan, pues no se acreditan
los tres elementos que ya ha determinado la Sala Superior para que fueran clasificadas
de esa manera, incluso la mayoria de las publicaciones denunciadas, fueron antes del
inicio del Proceso Electoral Actual, y por otra parie, el elemenio subjetivo no se acredita
en ninguna de ellas, basicamenle porque no se hace un llamamienio a volo ya sea de
manera explicita o implicita e incluso tampoco hay este presunto llamamiento que tenga
injerencia o que se haya dado a la ciudadania en general que tenga como lo afirna
indebidamenie la parle quejosa, concretamente estos son los elementos que pide la Sala
Superior, que ha sostenido ampliamente que deben ser acreditados como lo acreditamos
eh nuestro escrito. {sic)

s En el presente caso no se actualizan, porque el hecho de que se hayan realizado a través
de la Red Social Facebook, eso no hace por si mismo que eslto lo haga de manera
generalizada del conocimiento de la ciudadania, lo cual también ya ha sido criterio de la
Sala Superior de acuerdo a los precedentes que se citan en el respectivo escrito y
respecto a la promocion personalizada, quiero destacar que las publicaciones se hicieron
en un perfil de Facebook, en una cuenfa que abrié Eliseo Fermandez Montufar donde
realiza algunas publicaciones, las cuales primero debe aclararse que se trata de un Perfil
y no de una péagina donde se haga algun pago, o se haya hecho alguna contratacion de
propaganda para difundir su contenido Como lo sefiala el quejoso y por olfra parte, no se
irata de promocion personalizada pues no es propaganda gubernamental en la cual se
difundan logros y demas y ademds de todo eso no se uliliza y lo principal, recursos
publicos en esla pagina, pues el hecho de que el Servidor Publico aparezca en una red
social ya ha sido criterio también de la Sala Superior, que ese solo hecho no hace por si
mismo la promocidn personalizada, incluso recientemente se han resuelto asuntos
vinculados con la nueva dindmica de los servidores publicos de aparecer en redes
sociales incluso en medios de comunicacion, como lo han sido por ejemplo: el tema de
las "manfaneras” del Presidente de la Republica, ha sefialado la méaxima autoridad
electoral, que el hecho de que aparezcan estos Servidores Publicos en su imagen y
nombre, no constituye en si una propaganda personalizada, sino que debe de entenderse
al contenido de cada una de las expresiones que se den y en el caso como podré
advertirse de todas las publicaciones enunciadas, no hay ninguna donde se exalten los
alributos del Servidor Puiblico, donde se hable de tal manera donde se busque
posicionario para un Proceso Electoral o que se le vincule, y dejar muy claro que le que
hace Ia ciudadania al contestar las publicaciones o al comenlarias, pues entra dentro de
su libertad de expresién. (sic)

e Que en las publicaciones denunciadas no se acreditan los elemenios de los actos
anticipados de precamparfia y campafia, en razén de que no se advierte que se haga
alusion a mensajes que contengan distintas expresiones dirigidas al electorado que
conslituyan mensajes en los que se solicite de forma expresa o implicita al voto, aunado
a que la mayoria se dan incluso mucho antes del inicio del proceso electoral en el Estado._
de Campeche, el cual inicid el 4 de enero del presente afio. (sic) ==

15 Consultable en el acta OE/APA/11/2021 de |a Audiencia de pruebas y alegalos y en su escrito de conlestacion de
la queja, de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno.

Avenida Lipez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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* Que dichos aclos no pueden ser considerados actos anlicipados de precampana y
campafia, al no actualizarse los elementos necesarios para que se consideren como fal,
(sic)

s Que como se advierte en todas las publicaciones no st acredita un Hlamado al voto a favor
de su persona o en contra de alguna fuerza politica, nienos atin se hizo referencia a algin
proceso elecloral. (sic)

»  Que olras publicaciones se refieren a la rendicion de su informe de labores que realizé el
25 de septiembre del 2020, y que de conformidad con lo establecido en el articulo 242,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
difundirse 7 dias antes y 5 después, por lo que las publicaciones estdn dentro de dicho
plazo, pues se hicieron el 18 y 19 de septiembre de 2020. (sic)

s Que en las publicaciones que se refieren a fechas en las cuales estaba de licencia,
definitivamente no pueden considerarse como prgmocién personalizada porque no
estaba en funciones, y en el resto de las publicacion?s es importante advertir la mayoria
se realizaron antes del inicio del proceso electoral por lo que no puede decirse que su
pretension eran influir en el proceso electoral, pues|ni su temporalidad ni su contenido
actualizan promocion personalizada como servidor publico. (sic)

* Que enlas publicaciones denunciadas en ningtn momento atribuye acciones de gobiemo
a titulo personal, y menos se advierte una exaltacion de suv figura o su calidad de
presidente Municipal. (sic)

» Que de lodas las publicaciones denunciadas naq se advierte ninguna promocién
personalizada, pues ni siquiera se ostenta Alcalde. (k.-‘c)

fragmentos del 2do informe de gobierno que rindid, en su calidad de Presidente Municipal
del Municipio Campeche, en cumplimiento del articulo 69, fraccion XXi, de la Ley
Organica de los Municipios de Campeche, referente 4 las acciones emprendidas en favor
del municipio. Por lo que se trata de una aclividad que forma parte de las obligaciones
inherente a su cargo como servidor publico y, de ninguna manera se puede considerar
promocion personalizada. (sic)

» Que en cuanto a los videos de fechas 18 y 19 de sep’iiembre de 2020, esos consisten de

¢ Que en cuanto a Ios hechos de 17, 23 y 25 de noviembre de 2020, se trata de una serie
de videos en los que comunica los proyeclos que,| A TITULO PERSONAL, es decir
financiado a través de recursos personales, deckdié emprender con el propésito de
mejorar algunos espacios mal aprovechados dentro de la comunidad. (sic)

* Que en las entrevistas que menciona el promovenie de la queja y de las expresiones
vertidas en las entrevistas denunciadas, no se advierten manifestaciones explicitas

univocas en inequivocas de apoyo o rechazo v/é un llamamiento directo al voto.
(sic)

* Que por todo lo anterior, resultan infundados los argumentos de la parte promovente,
pues no se aclualizan los elementos de la supuesta promocién personalizada, asf como
tampoco se actualizan los actos anticipados de precampaiia y campaha. {sic)

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, Sin Francisco de Campeche, Campeche.
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CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Elisec Fernandez Montufar y a los Partidos
Movimiento Ciudadano y Accion Nacional, por supuestas violaciones a la normatividad electoral
y que, a juicio del quejoso, configuran actos anticipados de precampaiia y promocion
personalizada, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con miras al Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2021.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecid pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador, consiste en dilucidar si Eliseo Fernandez Montufar y los Partidos Movimiento
Ciudadanc y Accién Nacional, incurrieron en alguna infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojadas en la red social
denominada Facebook.

¢) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la falta e
individualizacion de la sancidn para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) Pruebas aportadas por el promovente: -—-r_____:)\

1. TECNICAS. Consistente en todas las capturas de pantalla de publicaciones y
comentarios con sus respectivas direcciones URL, aportando asi los medios idoneos a
fin de que la autoridad cenrifigue y sean desahogadas las siguientes direcciones
electrénicas:

a) htips://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3299384540109385?comment_id=3300
250353357137

b) https./iweb.facebook.com/EFMCampeche/posis/3320803671301805?comment id=3327
028134012692

Avenida Lopez Mateos, nitmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelecioralcampl@ieec. org. mx
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c) htips:fweb.facebook.com/EFMCampeche/posts/3321361757912663?comment id=3327
330270649145

d) htips:fweb.facebook.com/EFMCampeche/posis/33365531430601912comment _id=3331
56519666520

e) hitps:Yweb.facebook.com/walch/?v=75483788383842%

f) https./www. facebook.com/EFMCam $15/334P609229121249

g) https:Ywww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3348974552418050

h) hh‘gs:ﬂweb.facebook.com/EFMCamgeche/gosts/336§187106963461?comment id=3368
940049821500 |

i) https./web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3364601506922021?comment_id=3367
191549996350&reply comment id=3367200706662101

j) htips:/web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3365013806880791?comment id=3371
293449586160

k) htips:/www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3376631339052371?comment id=337
6675052381333

1) hitpsYwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3387433217972183?comment _id=338
7447067970798

m) https:/www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3405428739505964

n) https:/iwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3408621429186695

o) hitps./www.facebook. com/EFMCamgeche/ggsts/3425’606437288 194

p) hitps./www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3444936188888552

q) hitps./www.facebook. com/EFMCampeche/posts/3446472665401571

r) m‘_tggg?www.facebook.com/EFMCamgeche/,t,ggsts/‘.f-m%L 510200464484

s) hitps:Ywww.facebook.com/EFMCampeche/posts/3498665366748967? cft  [0]=AZVst
KASJX24np20TjIRRVK7TED Si21hrGIJF!eaXBSOHuLduB%afT 3Ywtdw2F919jlicVn43
CiFHxenKLx2mxyur7lePzEuqgZ BL AusDWigexfagRIoGUHIPc53bh7 QIUWBWIWIAFL Mb4
x4Tmec& tn  =%2C0%2CP-R '

f) https.ﬂwww.facebook.com/EFMCampeche/nosry349b680306747473? cit [0]=AZU9I
h&t0dMxx JBMZ3sCBNCmRIPkzrZ30v6pa4-- |
U4sz(6dr6iREXP mibRxtCHTOXILk1nDbo6Tq sNCJz89TEJdgu2Q8yL JhH6ixdcy5iPS
qOFeNpYfzci9xRu3M78BKshz 7bZXayVieLriZJ3& ltn  =%2C0%2CP-R

u) https://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1? cff [0]=AZWaFAczAol6vUom6zMx
VnbvOilkbjaZDGQEGSWIDVIrA YKMILFOGWbFxcquv. kEHNoMI&a'DX 9q4jcUFTSOXAM
AXd7LPnj61EYWOHGScNHEAFTdig3YGID7 1sJpXIEEdr4& (n  =-UC%2CP-R

v) hitps://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1? _cfl  [0]=AZVXHDoTeW9S3b6Z3uN
HDhOYN3CKkP52YthDbT5BPn54XZ2Q1dQXnLgl2KzJ \JTngkangh GiySoehNewSICnr

Ir784mfvb-7Wyvqg9IE7 sk0f0SghtGughMel1IOWKUE& tn  =-UC%2CP-R

w) hitps:/fb.watch/39YiGSpkdT/ ’

x) https:#www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1? _cl__[0]=AZWcp5QNhUA205zVihbJn
5DVx8mbo3niwiDBJmCwmwHHuhvSre 161EUyD8myWo6TabxCzwduPFI3PRGOOILS
Fc_GFscisDTLTVb7Gp58Zn062sptVZa5AB1n 1ul28xVbHJIREZbeQZR1QO2LAkUWUD
QriBbURqGcabvgWTQiY4Giw& _tn =-JC%2CP-R |

y) https:.Ywww.facebook.com/EFMCampeche/videos/3668270960903464/? _cft [0]=AZU
2ymg3B7WSNhYeolPeeBeMKjsU1pkscV1sVNu yL3NpzORSrAWenmA3cUHogvoZxMB
GpWidpl TYxiKKRculp Ybi6CkneDOXeORvavovXn2bjimR Yix3QI2ij90dvg3Np83Cxpl6gz
ysdul YSDol9HKxDOvIBIIPGhSA8w80atg& in =9%CO%2CP—R

z) https./www.facebook.com/EFMCampeche/videos/828973081731946/? cit _[0]=AZW

56J3uZ5NMEK2IWT L3 Ewdi&ikoYdeTj!aEB1dVoinn4PRGmﬂiVT5aGnquAO3l31dEK
V3-

LOf7zaDfjy7gdl BgWjSqEBUBCCS5zK5yPIILcvWsMny vd02tcRJfnyNmmB8zzq7rVIQtSnik
PbOKxLEXoiO?ganDhInglOK&& in =°Z2CO‘22§P-R
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aa) hitps://www. facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/? cft [0]=AZV2
slgeKPXESL sjIEuMjlUK9a3ADx8x79-
IMKRIXSMNmM2wl8CmOWVVIF TeDVROnO INIcKFTPZ876B33YoDcgre GeAwlHwHSN!

3qR705Kyz04wH8 Xt1VpEPMBZP5ndKpoi3QbO_ UcNZFGkipDp5itn8eebyjXHicgW3tTg
nd5Gwé& _tn_ =%2C0%2CP-R

bb) https://www.facebook.com/EFMCampeche/? cft  [0]=AZXv2c7i7V1cW8jaYdJZmctlJO
mhJapACJwXJILcZbOLl wbQgTAogxn6zdGBp5PsvBWWxWs52gxbE 1tFnjcODLbhZIHLIL

SI82S81TUSu1cEbxZUoL aS0msiYC 49UlacOh0IZDS002agPQsZa5b52DgRCRbIOLSTST
pgSF1jbni M-A& tn =kC%2CP-R

cc) hitps:/www.facebook.com/EFMCampeche/? __cft  [01=AZUSNwkORdGkom8850inizMn
PU AkzEXjZuhx8nVXVWvi56b0IxZkShn1dV6shrVm25ir32V_FkSodAxI1mK9vniOVexFz9
B1IVICJ4BvDOPIaR7 JRIJIKOCAFELZIMDWi7Mz 1JX8oktAUZMJOYKWYV7UBV2HszQ
gK4MdSGaOnwé& tn  =kC%2CP-R

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la solicitud de licencia temporal al cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Campeche, emitida el cinco de diciembre de dos mil veinte
por parte de Eliseo Ferndndez Montufar,

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la solicitud de reincorporacion al cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Campeche, emitida el cinco de enero de dos mil veintiuno
por parte de Eliseo Fernandez Montufar.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. En via de INFORME a cargo del Ayuntamiento de Campeche,
con domicilio fijo y conocido en Calle 8 nimero 325, Zona Centro, 24000, municipio y
estado de Campeche, la cual tendra por objeto acreditar las dos licencias temporales
solicitadas al Honorable Cabilde del Ayuntamiento y los acuerdos o resoluciones tomadas
en las sesiones de cabildo donde se aprobaron las licencias, solicitando a esta autoridad
requiera en via de oficio la siguiente inforrmacion:

a) Copia certificada de los escritos petitorios de las licencias temporales del cargo
de presidente municipal solicitadas por Eliseo Fernandez Montufar al
Honorable Cabildo de Campeche.

b) Copia certificada de los acuerdos de las sesiones de cabildo de las licencias
temporales del cargo de presidente municipal solicitadas por Eliseo Fernandez
Montufar al Honorable Cabildo de Campeche.

¢) Copia certificada de los escritos petitorios de las terminaciones de las licencias
temporales y reincorporacion al cargo de Presidente Municipal solicitadas por
Eliseo Fernandez Montufar al Honorable Cabildo de Campeche.

5. TECNICA. La que se hace consistir en la inspeccion que realice el pﬁ i

autoridad electoral sobre la red social y la cuenta cficial de Facebook de Eliseo Fernandez
Montufar y que se encuentra en la siguiente liga o direccion de internet:
hitps:/fweb.facebook.com/EFMCampeche

N

6. TECNICA. La que se hace consistir en la inspeccion que realice el personal de la
autoridad electoral sobre la red social y la cuenta oficial de Facebook de Eliseo Fernandez
Montufar v que se encuentra en la siguiente liga o direccién de internet:
https://www.instagram.com/eliseofernandezm/?fbclid=IwAR3gkwCsySiwbx
XNg2NFC24CD_5ha2MIqQ-4GCOBER3XIRewJANOMGYfc

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, {981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcampi@aac. org.mx
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7. DOCUMENTAL PUBLICA. En via de INFORME a cargo del Ayuntamiento de Campeche,

para que a través de esta autoridad electoral sean|sclicitados informes justificados al
Presidente Municipal Eliseo Fernandez Montufar soti)re quien administra su pagina de
Facebook, Instagram y todo lo relacionado a redes sotiales, el motivo y financiamiento de
sus giras por el estado de Campeche y la plena acfeditacién de la procedencia de los
recursos que ha empleado en su pagina oficial de Facehook durante el periodo comprendido
desde el uno de septiembre de dos mil veinte hasta la fecha en que se presenta la queja.

8. TECNICA. Consistente en informacién comprimida conlei programa winzip que contiene los

archivos videograficos, folograficos y publicaciones de la red social Facebook relacionadas
a la promocién personalizada, actos anticipados de precamparia y el financiamiento.

B) Pruebas aportadas por Eliseo Fernandez Montufar'®:

a. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta de la Décima Quinta Sesion del

Ayuntamiento de Campeche, celebrada el veinticinco de septiembre, con motivo de la
entrega del Segundo Informe sobre el Estado General que guarda ia Administracion
Publica de las labores realizadas durante el segundo ano de gobierno.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la escritura publica doscientos once de fecha

treinta y uno de marzo, pasada ante la fe del licenciado Alberto Luciano Fuentes Tzec.

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES JUDICIALES! Consistente en todas y cada una

de las actuaciones que conforman el expediente.

d. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, MORAL Y HUMANA.

C) Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa electoral:

.

Documental Piblica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OENC/08/2020, iniciada el veintidds de febrero y congluida el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno.

Documental Piblica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APA/11/2021, de fecha treinta de abril de dos miljveintiuno.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OENO/91/2021, iniciada e! diecisiete de mayo y concluida el veinte de mayo de dos mil
veintiuno.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular
OEfI0/162/2021, iniciada el veinticinco de junio y corcluida el veintisiete de junio de dos
mil veintiuno,

'8 Consultable en el acta de Eruebas y alegatos OE/APA/11/2021.

Avenida Lopez Malteos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04: Carreo electrénico; ribunalelectoralcamp@teec.org.mx
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SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, senaladas en el
considerando SEXTO, inciso A) marcadas con los numerales 1, 5, 6 y 8, la autoridad
administrativa electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a
su vez, cbraban en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto
con fundamento en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Por su parte, en cuanto a las pruebas documentales publicas ofrecidas por el quejoso, senaladas
en el considerando SEXTO, inciso A) marcadas con los numerales 2 y 3, la autoridad
administrativa electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a
su vez, obraban en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto
con fundamento en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

En cuanto a las pruebas documentales publicas ofrecidas por el quejoso, marcados como 4y 7
del inciso A) del considerando SEXTO, la autoridad administrativa local las desechd, toda vez
que no fueron presentadas y no cumplian con lo estipulado en el articulo 55 del Reglamento para
conocer y Sancionar la Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De igual manera, la autoridad sustanciadora se prenuncio respecto a las pruebas aportadas por
el denunciado; admitid las marcadas con las letras a y b del inciso B) del considerando SEXTO
y deseché Ia instrumental de actuaciones y las presunciones legal y humana, en términos de lo
dispuesto en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar la Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Es importante aclarar que, si bien es cierto que la autoridad administrativa electoral admitio las
pruebas aportadas por las partes, con base en el articulo 55 del Reglamento para Conocer y
Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; también lo es que, a partir del dia
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, entré en vigor el nuevo Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, el cual tiene por objeto regular los procedimientos
sancionadores previstos en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y, en su caso, la adopcion de medidas cautelares; por tanto,
en plenitud de jurisdiccion, esta autoridad también las admite, con base en el articulo 62 del
mencionado reglamento de quejas.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, o anterior en relacidn con el articule 662, mismo que
sefnala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

—>
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Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663, senala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado d= Campeche, deben atenderse de manera intagral, esto es, se da fe no sélo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizo.

De ahi que, en principio, de las prueba presentadas, consistente en las direcciones electronicas
URL de la pagina de Facebook, sélo representan indicios de los efectos que pretende derivarles
la parte quejosa y, por tanto, se valorara en términos de los articulos 615 relacionado con los
articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; mismas que sdlo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio
de este Tribunal electoral local, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las
demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conaocida y L1 recto raciocinio de la relacién que
guarden entre sl, se genere conviccion sobre la veracidad o|no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Lo anterior, cdebido a que los medios de prueba técnicas, en principio, sélo generan indicios v,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demaostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufride, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido|por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunﬁl Electoral del Poder Judjcial de la
Federacion”, Afic 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyq rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.™

Por ultimo, cuanto hace a las Actas Circunstanciadas de Inspeccion Ocular “OE/I0/08/2020",
“QENO/91/2021", “OE/N0/162/2021”, asi como e! Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos
“OE/APA/M11/2021”, realizadas por la autoridad instrugtora, éstas constituyen pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa
electoral en ejercicio de sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimientd Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la |ogica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado|de conviccion que producen sobre

i

~1rc

nsultable en la pagina
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los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la I6gica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cuitura media del lugar y tiempo en que se formule una
decisién. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcion de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador, la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarias;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" 8,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester
verificar su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que
fueron recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacién del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

l. El quejoso es Adrian Alberto Gomez Garcia.
Il. Los denunciados son Eliseo Fernandez Montufar y los partidos Movimiento Ciudadano y
Acgion Nacional.
lll. La existencia del perfil de Facebook @EFMCampeche registrado bajo el nombre “Eliseo
Fernandez Montufar”, con direccion de URL: https://www.facebook.com/EFMCampeche/
IV. La existencia del perfil de Facebook registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez
Montufar”, con direccion de URL: https://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1
V. El perfil de Facebook registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”’, con
direccion de URL: https://www.facebook.com/eliseo.fernandezm.1, es propiedad del
denunciado'.
VL. La existencia del blog personal de Facebook, registrado bajo el nombre de @TropaElibebe
“TROPA ELi-BB", con direccion de URL: https://www.facebook.com/TropaElibebe/
VII. El blog personal de Facebook, registrado bajo el nombre de @TropaEiibebe “TROPA ELi-
BB", con direccion de URL: https://www.facebook.com/TropaElibebe/, no es propiedad del \

F
' Consuiltable en la pagina -

hitps:/fwww.le.gob. mx/IUSEapp/lesisiur.aspx?idtesis=12/2010&tpoBusqueda=S&sWord=Ia jurisprudencia, 12/2010
12 Visible en la foja 715 de) expediente.
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denunciado®.
VIIl. La existencia de las paginas: “Champotdn al Dia"”, “Telesur”, “Campeche Digital Mx",

IX.

Xl

Xil.

X,

Xlv.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

“La Barra Noticias”, “En Carmen Noticias"” y “Corresponsables”.

La Existencias de entrevistas realizadas a Eliseo Fernandez Montufar, publicadas en las
paginas de Facebook “Champoton al Dia”, “Telesyr”, “Campeche Digital Mx"”, “La
Barra Moticias”, “En Carmen Noticias" y “Correspopsables”.

La existencia del perfil de Instagram, registrado bajo el|nombre “eliseofernandezm", con
direccion de URL: https://www.instagram.com/eliseoferpandezm/

La existencia de cinco transmisiones en vivo, de fechas uno de septiembre; diecisiete,
veintitrés y veinticinco de noviembre de dos mil veinte, publicadas en el perfil de Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nambre “Eliseo Eernandez Montufar”.

La existencia de publicaciones de fechas seis, trece! dieciocho, veinte y veintisiete de
septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de octubre;
catorce de noviembre; siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidés,
veintitrés, veintinueve, treinta y ftreinta y uno d{: diciembre de dos mil veinte,
respectivamente; asi como de fechas doce, trece, catorce, quince, dieciséis y diecisiete de
enero de dos mil veintiuno, realizadas en el perfill de Facebook @EFMCampeche,
registrado bajo el nombre “Elisec Fernandez Montufar”.

La existencia de dos videos de fechas dieciocho y dijcinueve de septiembre de dos mil
veinte, relacionados con el “Segundo Informe de Gobierno", publicados en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”.
La licencia temporal por parte de Eliseo Fernandez Moptufar, de fecha cinco de diciembre
de dos mil veinte a cinco de enero de dos mil veintiunof'.

La existencia de comentarios en apoyo a Eliseo Fernandez Montufar, realizados en las
publicaciones de fechas: seis, trece, dieciocho, diecinueve veinte y veintisiete de
septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticingo, treinta y uno de octubre; catorce
de noviembre; siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés,
veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, respectivamente; asi
como de fechas doce, trece, catorce, quince, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil
veintiuno, realizadas en el perfil de Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre
“Elisec Fernandez Montufar”. 1

La existencia de camisas y playeras con las leyendas: “TEAM ELISEC FERNANDEZ",
“ELISEO CARMEN", “ELISEO HECELCHAKAN", “ELISEQ PALIZADA", “ELISEOQ
CHAMPOTON" y “ELISEO FERNANDEZ PRESIDEN‘I‘E MUNICIPAL".%

La existencia de, al menos, noventia y dos fotografias en las que se aprecia a Eliseo
Fernandez Montufar vistiendo playeras con el lema “TEAM ELISEO FERNANDEZ".2

La existencia de, al menos, cuarenta y un fotograﬁ%s en las gue se aprecia a Eliseo
Fernandez Montufar vistiendo playeras con el lema “ELISEO CARMEN".%4

La exisiencia de, al menos, cuarenta fotografias en las[que se aprecia a Eliseo Fernandez
Montufar vistiendo playeras con el lema “ELISEQ HEGELCHAKAN" 2%

La existencia de, al menos, cuarenta y cinco fotografjas en las que se aprecia a Eliseo

20 Visible en fojes 715 y 716 del expediente.

21 Escrito aportado por el quejoso y admitide en la audiencia de pruebas yalegatos OE/APA/11/2021.

%2 Lo puntos NI, IV, V, VI, VI, VIII, 1X, X, X1, XIli, Xl y XIV del apariad¢ de hechos que se acrediian, pueden ser
varificados en @l Acta Circunstanciada de Inspeccidn Ocular OEAQ/0B/2020, visible de foja 185 a foja 313 del
expediente.

# Consultable en el Acta Circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/16R/2021. Visible en fojas 69 a 81 del tomo I
del expediente.

2 Consultable en el Acta Circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/16@/2021. Visible en fojas 82 a 89 del tomo |l
del expediente.

# Consultable en el Acta Circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/16p/2021. Visible en fojas 90 a 97 del tomo Il

del expediente. ]
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Fernandez Montufar vistiendo playeras con el lema “ELISEQ PALIZADA" %
XXI. La existencia de, al menos, sesenta y nueve fotografias en las que se aprecia a Eliseo
Fernandez Montufar vistiendo playeras con el lema “ELISEO CHAMPOTON". %

XXIl. Titularidad de la cuenta de Facebook “Eliseo Fernandez Montufar”.

La autoridad instructora realizé un requerimiento a Eliseo Fernandez Montufar, para que
informara si era de su propiedad la red social denominada “Eliseo Fernandez Montufar”
@EFMCampeche, cuya direccion electronica de URL es
https://www.facebook.com/EFMCampeche/ 0, en su caso, si era administrada, controlada
o manipulada por personal a su cargo o por terceros intermediarios, por lo que mediante
escrito de contestacién al requerimiento?®, no afirmé ni negoé lo solicitado.

Ahora bien, es de sefalar que en autos del Procedimiento Especial Sancionador niumero
TEEC/PES/2/2021%, resuelto por este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, consta
que Eliseo Fernandez Montufar reconocid expresamente que era propietario y
administrador de la referida cuenta de la red social Facebook, ademas dicha cuenta se
encuentra autenticada®.

Por tanto, le es atribuible la titularidad de la pagina o perfil de Facebook ubicado bajo la
URL https://www.facebook.com/EFMCampeche/, asi como las publicaciones localizadas y
certificadas por la autoridad instructora, contenidas en el mismo y que son motivo de
andlisis en el presente asunto.

Ahora bien, al ser atribuibles a Eliseo Fernandez Montufar las multicitadas publicaciones,
se deben tener por ciertos los hechos que contienen, ya que lo logico es que, si el
denunciado consintio y se beneficio con la difusion de esas imagenes y videos a través de
la red social Facebook, es porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos.

XXIll. <Calidad de Eliseo Fernandez Montufar:

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho se publicd en el Periddico Oficial del
Estado®, en la seccion administrativa la relacion de las y los ciudadanos que integran la
LXIll Legislatura del Honorable Congreso del Estado, los Honorables Ayuntamientos y las
Juntas Municipales por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional;
quedando conformado el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, del Estado
de Campeche, de la siguiente forma:

26 Consullable en el Acta Circunstanciada de inspeccién ocular QE/10/162/2021. Visible en fojas 98 a 107 del tomo Il
del expediente.

7 Consultable en el Acta Circunstanciada de inspeccién ocular OE/I0/162/2021. Visible en fojas 108 a 117 del tomo
Il del expediente.

28 Visible de foja 346 a 352 del expediente.

23 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado de Campeche: htips:/fteec org.mxwaby

3 De acuerdo con el servicio de ayuda publicado del administrador general de Facebook, unc de los elementos para
saber o conocer si alguna pagina o “perfil” es auténtico, incluira una "palomita™ en color azul o gris. La insi ia{e
verificacion azul @ significa que el encargado de la accesibilidad de Facebook, confirmd que la pagina ea«i%se\
ostentan como administradores de esa cuenta son veridicos.

31 Consultable en la siguiente liga;

hnE:Q'Eenodicoofimal.cameeche.gob,mgsigoecmublir:menodicoi.'zﬂ181 0/PO0789PS1110201 B.Edf.
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De Io anterior, es un hecho notorio que Eliseo Fernandez Montufar fue electo como

presidente municipal del referido organo edilicic paralel periodo 2018-2021

También lo es que, con fechas cinco de diciembre de|dos mil veinte y diez de enero del

presente afo, Eliseo Ferndndez Montufar solicitd |licencia temporal al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche! para separarse de sus funciones
como alcalde de dicho drganc municipal, para contender en el Proceso Electoral Local
202122,

Asimismo, de las constancias que obran en autos, se advierte que, mediante acuerdo
CG/46/20213, de fecha veintiocho de marzo de dos mt veintiuno se aprobo el registro de
Eliseo Fernandez Montufar como candidato a la Gubérnatura del Estado de Campeche
para el proceso electoral ordinario 2020-2021, por parte|del Partido Movimiento Ciudadano.
Hecho que no fue controvertido por las partes involucradas.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos denunciados,
Eliseo Fernandez Montufar se desempeiiaba como Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche; por tanto, para el analisis del
presenie asunto, debe considerarse al denunciado como servidor piiblico local.

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL. !
e Actos anticipados de precampaia.

El articulo 41, parrafo tercero, Base IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instituye que la ley establecera los plazos pdra la realizacion de los procesos
partidistas de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccidn popular, asi como las
reglas para las precampaias y las campanas electorales.

El numeral 3, inciso a) de la Ley General de Instituciones y|Procedimientos Electorales sefala
que constituirdn actos anticipados de campafa aquellas [expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la efapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una cand|datura © un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido.

32 TEEC/2/JDC/2021. Consultable en el siguiente enlace: hitps:/leec.org. ebjwp-contentjuploads 2021 /02 TEEC-
JDC-2-2021-sent.-05-02-2021.pdi.
3 Visible de foja 365 a foja 379.
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En el inciso b) del mismo arabigo se menciona que los actos anticipados de precampaiia son
aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Por su parte, la mencionada Ley general, en su articulo 227, numeral 1, establece que, por
precampana electoral se entiende, el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
en el articulo 4, fracciones | y I, respectivamente, establecen que los actos anticipados de
campaiia son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
mientras que, los actos anticipados de precampaiia son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.,

Asi, se establece que se entiende por actos de precampafia electoral, el conjunto de
actividades que, dentro de su proceso interno para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, realicen los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente
registrados por cada partido politico, utilizando el programa y la propaganda previamente
autorizados por sus érganos internos, para obtener una candidatura a cualquier cargo de eleccién
popular,

Y, en relacién con la propaganda de precampana, ésta es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular; la cual podra incluir frases o leyendas que
promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la
no violencia.

Ahora bien, de conformidad con el contenido del Cronograma del Proceso Electoral Estatal
Ordinario® emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se
advierte que, el periodo de inicio de precampafas electorales para la eleccion de
Gobernador fue del ocho de enero al dieciséis de febrero del afio en curso.

Las disposiciones constitucionales y legales antes citadas tienen como propdsito principal
proteger el principio constitucional de equidad, conforme al cual, todos los que compiten para
ocupar un cargo publico de eleccion popular deben sujetarse a los tiempos establecidos
legalmente para solicitar el apoyo ciudadano, a fin de que no se generen ventajas indebidas en
beneficic de algunc de ellos.

3 Articulo 371 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
% Articulo 375 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
3 \isible en la pégina oficial del instituto Electoral del Estado de Campeche.
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Resulta aplicable la razdn esencial de la tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"™

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que®, para que se configuren los actos anticipados de
precampana, se requiere la coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos
tengan verificativo antes de la etapa de precampana 9 campana electoral.

b) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos‘ de que se trate. En otras palabras,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que pl‘ede ser infractor de la normativa
electoral.

¢) Subjetivo: Implica ia realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyc a favor o/en contra de cualquier persona o
partido a fin de contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promaver u obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Asi, para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reLnir también dos caracteristicas.

A) La primera, que |las manifestaciones emitidas sean explicilas e inequivocas. Esto implica que
la autoridad electoral competente debe verificar si la comupicacién a examinar o sometida a
escrutinio, de forma manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en contra de
una persona o partido; publicita plataformas electorales o|posiciona a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

Ante ello, el apalisis de los actos denunciados debe ser arménico y funcional con el derecho
fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que sélo se sancionen manifestaciones
que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr
un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su voto.

Lo anterior indica que, la autoridad electoral debe analizar qus’i- las expresiones o manifestaciones
denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras
siguientes, las cuales se consideran prohibidas, por ejemplo; “vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de’{; “rechaza a”, o cualquier otra que
de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien, por lo que, existe una permision de manifestar todo tipo de expresiones
distintas a aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso
encontrarse cercanas a lo prohibido.

La finalidad de esta prohibicidn tiene como propdésito prevervr y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo Igs principios de legalidad y equidad
en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del discurso politico, ¢ bien, como se
precisd, derechos fundamentales como la libertad de expresion o derecho a la informacion, que

37 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de septiemb(e de dos mil doce, aprobo por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mhteria electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 5, NOmero 11, 2012, paginas 33 y 34.

# Por ejemplo, al resolver los expedientes SUP-REP-52/2019 y SUP-REF-53/2019.,

J
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no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en
favor de una opcion politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral permiten
suponer la intencion objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcion
politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

Asi, acorde con la linea jurisprudencial que la Sala Superior ha desarrollado y sostenido en
cuanto a dicho topico, debe considerarse que, el andlisis de los elementos explicitos del mensaje
no puede reducirse Unicamente a una tarea aislada y mecénica, de revision formal de palabras
0 signos para detectar si aparecen ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras
magicas”.

Por lo que, el estudio por parte de las autoridades electorales, como en el caso de este Tribunal,
para identificar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta opcidn politica o
en contra de otra, asi como la presentacién de una posible plataforma electoral, no se debe
reducir a una labor mecanica de deteccion de las palabras infractoras.

Por el contrario, en su andlisis debe determinar si existe un “significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca®, es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Por ejemplo, es posible que, del estudio de un mensaje no se encuentre la expresion de “vota
por X". Sin embargo, es posible que las expresiones emitidas estén parafraseadas de forma tal
que el mensaje que se envia es el mismo. Aqui, el contexto importa para descartar que la
expresion es ambigua o poco clara.

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, o de lo sugerente de las palabras,
se arribara a la conclusién de que se tiene la intencionalidad de presentar una propuesta politica
fuera de los tiempos permitidos.

Ello implica que, el operador juridico, al momento de hacer el tamiz respectivo, debe tener
suficientes elementos para poder determinar fehacientemente, que de forma inequivoca, es un
mensaje que hace un llamamiento al voto.

B) La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el elemento subjetivo
de los actos anticipados de precampara es que el mensaje o las manifestaciones denunciadas
hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania.

Esto es, sdlo sera sancionable un mensaje si:

e De su contenido, se advierte un llamamiento expreso al voto y;
» Trascienda a la ciudadania®.

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

R

-

N

3% | a Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de febrero de dos mil d}eciocho, aprobd por unanimi
volos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta d

40 Pues si se demuestra que, el mensaje se quedd en un ambito privada, dificiimente se podra considerar acreditada
la conducta consistente en aclos anticipados de precampana.
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Pues solo asi, se podria afectar el principio constitucional de |a equidad en la contienda.

Asi, conforme al criterio establecido en la tesis XXX/2018"', de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS dON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA", al estudiar la actualizacién de actos antie‘ipados de precampana, a fin de
determinar que un mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, el érgano resolutor,
debe valorar las variables siguientes:

.  La audiencia que recibid o a la que se dirigic ese Tensaje, esto es, si se tratd de la
ciudadania en general o sdlo de militantes, asi como un nimero estimado del numero de
destinatarios que recibio el mensaje‘?;

Il. E! lugar donde se celebré el acto o emitic el mensaje denunciado o conductas
reprochadas. Esto implica analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o,
contrariamente, un lugar privado y de acceso restringfdo.

. El medio de difusidn del evento o mensaje denungiado. |dentificar si se traté de un
discurso, una reunién, un mitin, un promocional de radio o de television, una publicacién
en algin medio de comunicacidn, entre otras.

Lo anterior se traduce en que, resulta necesario analjzar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusllén. pues solo de esta manera, el
drgano jurisdiccional estara en condiciones de confirmar o refutar dicha intencién.

+« Promocion personalizada.

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuandose pretenda promocionar, implicita
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produca cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor PL’Jinco con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también $e actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de
ser candidatc a un cargo de eleccién popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedd establecido que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidoy publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electorgl, porque s menester que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen! constituyen verdaderamente una
vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

;‘“ La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad
de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Elecloral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, pagina 26.

2 A fin de delerminar si se emitid hacia un pablico relevante en una proporcion trascendente.
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Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™, se establece que a efecto
de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucicnal correspondiente y, c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

e Redes sociales.

Ahora bien, toda vez que las conductas denunciadas tienen como base la publicacién de diversas
imagenes y videos en la red social de Facebook, este 6rgano jurisdiccional, estima pertinente,
previo a analizar los elementos descritos con antelacién, citar lo que respecto a las redes sociales
ha establecido la Sala Superior.

Al resolver en el expediente SUP-REP-123/2017, sostuvo que una de las caracteristicas de las
redes sociales es ser un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que conlleva a que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion.

De ahi que, si bien Ia libertad de expresion prevista en el articulo 6°. de la Constitucién General
tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de este tipo de redes, al ser el internet
un instrumento que promueve entre los usuarios un debate amplio en el contexto de los procesos
electorales, ello no los excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia
electoral, puesto que, en la medida que pueden utilizarse para la difusién de propaganda de
naturaleza politico-electoral, pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccién a la
normativa electoral, de ahi que los contenidos alojados en ellas, pueden ser objeto de andlisis
por parte de las autoridades competentes.

En ese sentido, como lo sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion*, el contenido que se difunde a través de las redes sociales puede y
debe ser analizado por la autoridad jurisdiccional, a fin de constatar su legalidad, ya que de lo
contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral tutela, sin
que ello implique por si mismo una merma a la libertad de expresion, en virtud de que este
derecho no es absoluto ni limitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros constitucionales,
convencionales y legales.

Por lo que, la autoridad, al analizar cada caso debe, si es posible, identificar primeramente al
emisor de la informacion y establecer su calidad de ciudadano, aspirante, pre idato;
candidato, partido politico o persona moral, ello en virtud de que, aquellas personas que Se
encuentran vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas
estricto de su actividad en las redes sociales; asimismo, se valorara el contexto en que se

43 La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil guince, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
slectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Anc 8, NOmero 16, 2015, paginas 28 y 29.

44 En el expediente SRE-PSC-03-2018.
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difunden para determinar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la normativa
electoral.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Consideraciones preliminares,

Insuficiencia en la construccion de agravios y la falta de aportacidn de pruebas.

De Ja lectura minuciosa del escrito de queja interpuesto por|Adrian Alberto Gomez Garcia, se
advierte que sefala como partes denunciadas a Eliseo Fermnandez Montufar y a los Partidos
Movimiento Ciudadano y Accién Nacional, por supuestamente contravenir normas sobre actos
anticipados de precampana y promocién personalizada.

Sin embargo, en lo que respecta a los Partidos Movimienta Ciudadano y Accion Nacional, el
quejoso no expone argumentos juridicos adecuados, ni mucho menos expresa con claridad las
violaciones a la normatividad electoral local que considera fueron cometidas por dichos partidos
politicos, toda vez que, en su escrito de queja solo se limité g exponer lo siguiente:

“...NOMBRE Y DOMICILIO DEL INFRACTOR:

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, con domicilio para oir y recibir nolificaciones
en Avenida Lopez Maleos ntimero 330, manzana A, Fraccionamiento Prado C P
24040, San Francisco de Campeche, Campeche;
campeche@movimientociudadano.mx  (pagina oficial del Partido Movimienio
Ciudadano) hitps://movimientociudadano.mx/campechefinfo  nimero  telefonico:
9818117141 y 9818164411,

PARTIDO ACCION NACIONAL, con domicilio para oir ¥ recibir notificaciones en
Calle Brasil 74, C.P. 24050 Barrio de Santa Ana, San Francisco de Campeche,
Campeche; cde@pancampeche.org.mx (pégina oficial del Partido Accion Nacional)
www.pancampeche.org.mx nomero telefonico: (981) 81-12- 479 y (981) 81-61-379.
... (sic)

De lo antes iranscrilo, es claro determinar que solo son arpumentos genericos, imprecisos y
subjetivos, de tal forma que no se puede advertir la causa de pedir; incumpliendo con ello, lo
dispuesto en el articulo 613, fraccion IV, de la Ley de Institucjones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que a la letra reza:

*... ARTICULO 613.- La queja deberé ser presentada por, escrito y cumplir con los
requisitos: ... "

...IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que ke sustente la queja y los
precepltos juridicas presuntamente violados;...”

(Enfasis afiadido)

Ni mucho menos se advierte que su pretension sea reclafnar de alguno de dichos partidos
politicos la falta al deber de cuidado respecto del actuar de Eliseo Fernandez Montufar.

Ello es asi porque, de los hechos denunciados en contrade Eliseo Fernandez Montufar, el
quejoso en ningin momento vincula su actuar con alguno de los partidos politicos denunciados,
sino unicamente se limita a solicitar que se les requiera a dichos instilutos politicos, si el referido
servidor publico era aspirante a candidato a algun cargo dé eleccion popular para el proceso
electoral estatal ordinario dos mil veintiuno.

Cabe indicar que, en la audiencia de pruebas y alegatos llevada a cabo el dia treinta de abril de
dos mil veintiuno, por el personal de |a Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Saﬁ'r Francisco de Campeche, Campeche.
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Campeche, el quejoso tampoco formuld o aportd pruebas para sustentar sus afirmaciones,
respecto de los referidos partidos politicos.

En ese sentido, el quejoso incumplié con lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establece que "El que afirma esia
obligado a probar”.

Ademas, de acuerdo con el articuio 613, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que
es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia nimero 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE"” *.

Por tanto, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano y Partido Accion Nacional se
declaran inoperantes los argumentos expuestos por el promovente en el presente procedimiento
especial sancionador, pues no expreso claramente su causa de pedir y tampoco ofrecié pruebas
para acreditar sus afirmaciones.

2. Actos anticipados de precampaiia.

En su escrito de queja, el denunciante manifiesta que Eliseo Fernandez Montufar, desde el dia
seis de septiembre de dos mil veinte hasta el diecisiete de enero de dos mil veintiuno, ha
realizado diferentes publicaciones en el perfil de Facebook @EFMCampeche, registrade bajo el
nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, donde, a su decir, se puede observar a diferentes
ciudadanos que no cuentan con forma alguna de identificacion y, que de las fotografias que la
acompainan, resulta oportuno indicar que se tratan de “REUNIONES, MARCHAS y/o
ASAMBLEAS"; mismas que son consideradas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como “ACTOS DE PRECAMPANA”, por lo que afirma que el
denunciado estuvo realizando actos anticipados de precampafna.

Como ya se menciond, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana, se requiere
la coexistencia de tres elementos y, basta con que uno de estos se desvirtué para no tenerlos
por acreditados, en razén de que su concurrencia resulia indispensable para que ésta se
constituya plenamente, los cuales son:

a. Personal, relacionado con los actos o expresiones realizados por los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate.

b. Temporal, que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana electoral y, una vez iniciado el procesao electoral.

c. Subjetivo, consistente en que una persona realice manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que con sus actos o

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciarde la Federa@
3, Numero 6, 2010, péﬁinas 12y 13, N
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,  contenido de dichas publicaciones; es decir, si las imagehes que obraban dentro de ellas,
correspondian o no, a su persona; declaraciones con las cualles de manera presuntiva se traduce
en que aceptd implicitamente la existencia del material en cuestion; reconocimiento que se
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cualquier tipo de expresion llame a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular. Lo que implica, que se considerer) prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de
las palabras como las que, ejemplificativamenjte, se mencionan enseguida: “vota
por”, “elige a", “apoya a”, “emite tu voto por”, “[K] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,
“rechaza a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal resulta
indispensable para que la autoridad jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente! no se acredita que las conductas
atribuidas al denunciado encuadren dentro de las hipdtesis de actos anticipados de precampana,
mucho menos que el denunciante haya ofrecido medios de|prueba suficientes, con los cuales
logre acreditar los hechos materia de la denuncia, por las razones siguientes:

» Elemento personal.

Este tribunal considera que el elemento puntualizado se |acredita, debido a los siguientes
argumentos:

Como ya se dijo, para tener debidamente configurado el elemento personal, es indispensable,
que los actos o expresiones realizados por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y, en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Es asi, pues como se asento antericrmente, del analisis realizado a las actas circunstanciadas
de inspeccion ocular OE/10/08/2020, OE/I0/91/2021 y 0E’IIO!162!2021. quedd debidamente
acreditada la existencia de las publicaciones de fechas, seis, (irece, dieciocho, veinte y veintisiete
de septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinca y treinta y uno de octubre; catorce
de noviembre; siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diedisiete, veinte, veintidés, veintitrés,
veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; asi como de fechas doce, trece,
catorce, quince, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil yeintiuno, realizadas en el perfil de
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre de {Eliseo Fernandez Montufar”, asi
como las entrevistas publicadas en esos meses, mismas que le son atribuidas al denunciado y
no fueron controvertidas en la audiencia de pruebas y alegatos, en cuanto a su existencia y
realizacion.

Asimismo, el denunciado en ningtin momento efectud deslinde o negativa alguna respecto al

encuentra corroborado con la certificacidén de la existencia de las pruebas técnicas, levantada
por personal autorizado de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche;

robanzas, que son aptas y suficientes para demostrar la) presencia del denunciado, en los
}lgares sefalados en la queja y, en consecuencia, la existerlcia de las publicaciones.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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¢ Elemento Temporal.

Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio, ya que es preciso
sefalar que los hechos denunciados como actos anticipados de precampana deben realizarse
antes de la etapa de precampaiia electoral.

Como ya se menciond, en la legislacion electoral local, los actos anticipados de precampaiia
son las expresiones que se realicen bajo cualguier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el calendario electoral del proceso electoral
en el Estado de Campeche, la etapa de precampaiia electoral abarco desde el ocho de enero
al dieciséis de febrero de dos mil veintiuno.

Ahora bien, en cuanto a las publicaciones de fechas trece, dieciocho, veinte y veintisiete de
septiembre; uno, cuatro, diez, once, dieciocho, veinticinco y treinta y uno de octubre; catorce de
noviembre, siete, ocho, diez, once, doce, catorce, diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés,
veintinueve, treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, realizadas en el perfil de la red
social Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez
Montufar”, asi como de las entrevistas publicadas en ese periodo, se evidencia que éstas fueron
plasmadas mucho antes del inicio del proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, el cual
inicié formalmente el dia siete de enero del afio en curso®; por lo que, en cuanto a dichas
publicaciones, no se configura el elemento temporal; puesto que, resuita evidente que las
mencionadas publicaciones no fueron realizadas durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias, es decir,
las publicaciones aludidas fueron creadas fuera del proceso electoral, mucho antes del plazo
legal establecido para tal efecto, de ahi que no se configure el elemento temporal.

Por su parte, en lo que respecta a las publicaciones de fechas doce, trece, catorce, quince,
dieciséis y diecisiete de enero de dos mil veintiuno, realizadas en el perfil de la red social
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”,
tampoce se configura el elemento temporal, pues en esas fechas, de acuerdo con el calendario
electoral estatal, en cuanto a la Gubernatura del Estado, el proceso electoral se encontraba en
etapa de precampanas, por lo que no se encuadran dentro de los tiempos para la realizacién de
actos anticipados de precampaia.

, Por tanto, al no configurarse el elemento temporal de los actos anticipados de precampaiia;
resulta innecesario llevar a cabo el andlisis del elemento subjetivo, puesto que, como se sefalé
se requiere de la concurrencia indispensable de los tres elementos para que este cuerpo
colegiado se encuentre en posibilidad de determinar de que los hechos sometidos a su
consideracion sean susceptibles, o no, de constituir un acto anticipado de precampaﬁa.ha virtud
de que a nada practico conduciria analizarlo si al final se Hlegaria al mismo resultado.

“8 Primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete de enero, el Consejo General del Instituto Elecioral del Estada
de Campeche emilié la “Declaraloria de inicio del Proceso Elecloral Estatal Ordinario 20217, de igual manera, aprobd
en la segunda sesidn extraordinaria virtual, celebrada el mismo dia, la “Convocatoria a Elecciones Estatales Ordinarias
2021 y el "Cronograma Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021"
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Asi, al no haberse configurado el elemento temporal, esta Tribunal Electoral del Estado de
Campeche concluye que no es posible tener por actualizados los actos anlicipados de
precampafna denunciados, con motivo de las publicaciones realizadas en los meses de
septiembre, cctubre, noviembre y diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno, por
Eliseo Fernandez Montufar en el perfil de la red social Facebook @EFMCampeche, registrado
bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar”, al tenpr del principio de presuncion de
inocencia que rige en el procedimiento especial sancionador

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sata Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES” ¥

3.- Promocidén personalizada en las publicaciones denungiadas.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche tiene| por acreditada la “Promocion
personalizada” por parie de Eliseo Fernandez Montufar, er) cuanto a las “Transmisiones en
vivo” realizadas en fechas diecisiete, veintitrés y veinticinco de noviembre de dos mil veinte, asi
como en los “videos relacionados con su Segundo Informe de Actividades”, de fechas
dieciocho y diecinueve de septiembre de dos mil veinte, por |bs siguientes razonamientos:

+ Transmisiones en vivo.

El denuncianie sostiene que, con fechas diecisiete, veintitrés y veinticinco de noviembre de dos
mil veinie, Eliseo Fernandez Montufar se encontraba en diversas colonias de la ciudad de San
Francisco de Campeche, del municipio de Campeche; de igual forma, alega que el denunciado
realizé “promocion personalizada”, toda vez que en multiples y reiteradas publicaciones, utiliza
descripciones como “a titulo personal” o “con recurso propio”, en las que se adjudica la
realizacion de diferentes obras.

Para acreditar su dicho, aporté las siguientes direcciones URL de cinco trasmisiones en vivo:

https://web .facebook.comjwatch/?v=367732391059015
https:;/fb.watch/39YiGSpkdT/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/?
https.;/www.facebook.com/EFMCampeche/videos/823973081731946/7?,
https:;/www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/?
https:;/fb.watch/38YiGSpkdT/
https:/fwww.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/7
https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/7cft_ %5b0%5d=
AZV2s1qeKPXEILsIIEUMjUK9a3ADx8x73MkRIXSMNmM2wUBCmOWVVFTeDVRONO1N
tcKFTPZ876B33YoDcgreGeAwlHwHSNII3qR705KyZo4wHB Xi1VpEPMBZPSrdKpoi3Q
bO_UcNZFGklpDpStn8eebyjXHicgW3tTgndSGw& __th__=%2C0Q%2CP-R
9. htips://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/3658270960903464/? _ cft  %5b0%
5d=AZUzymg9B7WSNhYeolPeeBeMKjsU1pkscV1 s\/fNu yL3NpzORSrAWcrtmA3cUHog
voZxMBGpWyJpL TYxiKKRcuipYbl6CkneDOXeORvayovXn2bjimRYix3QI2ij90odvg3Np83
Cxpl6gzysdul YSDol9HKxDOvIBIIPGbSA8wS0atg8_ itn _=%2C0%2CP-R
10. https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/?__ cft_%5h0%5
d=AZV2siqgeKPXE9LsjlEuMjUK9a3ADX8x79-

PN R WS

b

a jurisprudencia que antecede y la declard formalmenie obligatoria. Gafeta de Jurisprudencia y Tesis en materia

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de agosto de d% mil trece, aprobd por unanimidad de votos
electoral, Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Ndmero 13, 2013, péginas 59 y 80.

Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 B39, (981) B113202, 03 y 04; Correo electronico| tribunaletectoralcamp@ieec.org,mx
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fMKRIXSMNM2wUBCmIWVVIFTeDVRONO 1 NtcKFTPZ876-
B33YoDcgreGecAwlHWHSNII3gR705Kyzo4wHS Xt1VpEPMBZP5rdKpej3Qb0 UcNZFG
kipDp5tn8eebyiXHicgWatTand5Gws  tn_ =%2C0%2CPR

11. https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/?comment id=678
435296396682& tn_ =R-R

12. https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/678428103064068/?comment_id=678
491826391029& tn  =R-R

A decir del denunciante, las publicaciones senaladas violentan el principio de equidad en la
contienda y las prohibiciones a la propaganda personalizada, contenidas en el articulo 134 de la
constitucion federal.

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafos siete y ocho establecen los
principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado, es decir, se consagran los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la Federacion, los
estados y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Refiere a las y los servidores publicos municipales, limites de la propaganda gubernamental al
establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan los poderes
publicos, los érganos autdonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica o
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o0 de orientacion social; asi como que en ningun caso debera incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona que desempeiia el servicio publico.

De ahi que la intencidon que persiguid el legislador con estas disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder pablico a faver o0 en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccioén popular y, también para impedir
la promocion de ambiciones personales de indole politica.*®

Es asi que, para poder determinar que las expresiones emitidas por las personas que
desempeiian el servicio pablico en algin medio de comunicacion social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar el andlisis a partir de su contenido (elemento cbjetivo) y no
solo a partir de si una persona servidora publica o ente de gobierno difundié la propaganda y si
se usaron recursos publicos para ello (elemento subjetivo). Por lo que el factor esencial para
determinar si la informacion difundida por una persona servidora publica se traduce en
propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.*®

Asimismo, se ha establecido que en el desempeio de un cargo publico las personas no pueden
utilizar los recursos a su disposicion para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
alguna opcidn politica. Prohibicidn que toma en cuenta los recursos ejercidmmt&'é
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
electas o del servicio publico y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

48 Criterio sostenido por la Suprema Corle de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 32/2014 y su
acumulada, asi como en el criterio reilerade en la Accidén de Inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas:
https://wwaw.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5393597 &fecha=26/05/2015

9 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el expediente
SUP-REP-109/2019,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telefonos {981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo eleclranico: In lslecloralcampi@t

33



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

“La conflanza brindada por la ciudadania fortalece las alaccion

P ALY

SENTENCIA

DE CAMPECHE o

Bs y nuestras resoluciones.”

Ll |

TRIBUNAL ELECTORAL
EL ESTADO DE CAMPECHE

Por ello, |a finalidad de esa prevision constitucional, es evita

TEEC/IPES/11/2021

 que el cargo publico que ostentan

y los recursos publicos del que disponen las personas servidoras publicas, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular, para

generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de infl

uir en sus preferencias electorales,

en detrimento del principio de equidad, en las campaiias electorales y sus resultados.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que,

se reconoce como servidores publicos a los miembros de lo

F Poderes Legislativo y Judicial del

Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de la Administracion P(blica del Estado,

a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales
miembros de los érganos auténomos estatales y en general,

al Fiscal General del Estado, a los
a toda persona que desempene un

empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera naturaleza, bien sea de eleccién o de

nombramiento, en los gobiernos eslatal y municipales,

o en enlidades paraestatales o

paramunicipzales. Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que

incurran en el desempenio de sus respectivas funciones.

También sefala que los servidores pUblicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

Dicho articulo también refiere que la propaganda que,
comunicacion social, difundan las dependencias, entidades y

que estan bajo su responsabilidad,
noliticos.

bajo cualguier modalidad de la
drganos de los Poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, asi como los érganos
autonomos estatales, debera tener el caracter de institucional y fines informativos, educativos,

de orientacién social o de seguridad publica. En ninguin

caso esta propaganda incluird

nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron lalproteccion de los recursos publicos

federales, estatales y municipales, para que no se haga uso

de ellos para fines particulares o a

favor de quien o quienes ostentan un cargo plblico con la intencién de permanecer o buscar una

posicion de eleccion popular.

De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
definido la propaganda gubernamental como la difundida, pu

Poder Judicial de la Federacion, ha
licada o suscrita por cualquiera de

los poderes federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno de cualquier otro
T . . . . 1 .

ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o

desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.®

En ese sentido, se observa que la definicién en cita atiende propiamente al contenido de la
propaganda y no a los factores externos por los que [a misma ge generd. Ello adquiere relevancia
ya que, al analizar ejercicios de probable promocién perscnalizada, no es exigible que la
propaganda en cuestion deba provenir de un ente publico o estar financiada con recursos

publicos.

50 Véase senlencias en l0s expedientes SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-108/2019.
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Estrechar ese margen de consideracion, podria generar un menoscabc a los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, para el analisis de la propaganda personalizada, la Sala Superior ha sostenido
que se tienen que identificar tres elementos®':

1) Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica.

2) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar si de manera
efectiva revela el ejercicio prohibido de promocién personalizada.

3) Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un proceso electoral tuvo
el propésito de incidir en la contienda, sin excluir que la infraccién puede suscitarse fuera del
mismo, caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate para determinar la
incidencia o influencia correspondiente.

Con relacion al ultimo elemento mencionado, si la promacion se verifica dentro del proceso
electoral, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésitoc de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso electoral, caso en el cual sera necesario realizar un andlisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo™,

Como ya se adelanto, este tribunal electoral estima que es existente la infraccion a la normativa
electoral en materia de promocioén personalizada, por las consideraciones que se expondran a
continuacion:

De la inspeccion ocular realizada por la autoridad administrativa electoral, tal y como consta en
el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/IO/08/2020, iniciada el veintidds de febrero
y conciuida el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se constatd del contenido de las pruebas
técnicas ofrecidas por [a parte actora y se pudo corroborar la existencia de cinco transmisiones
en vivo; sin embargo, para el analisis del presente caso, solo se tomaran en consideracion cuatro
de ellas.

Lo anterior, debido a que la transmision en vivo, de fecha uno de septiembre de dos mil veinte,

intitulada: “#SolidaridadNacional Construccion de Unidad Deportiva y de Esparcimiento. ...", ya

fue objeto de analisis por parte de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el

procedimiento especial sancionador con clave TEEC/PES/1/2021, de fecha trece de febrero

afo en curso®, por 1o que es improcedente para esta autoridad electoral realizar el e dio.de’

dicha publicacion. i

Ahora bien, del analisis de las publicaciones restantes, se desprenden los siguientes datos:

31 Jurisprudencia 12/2015, rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA",
Consuitable en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.
52 Véase senlencia del expediente SUP-JE-30/2019.
53 Visible a partir de la pagina 154 de dicha resolucion, visible en: htips://teec.org.mx/web/wp-
content/uploads/2021/02/TEEC-PES-1-2021-Sentencia-13-02-2021.pdf

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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DESCRIPCION TOTAL DE VECES QUE APARECE

EL DENUNCIADO

VIDEOS

Transmisidbn en vivo intitulada
“CON RECURSO PERSONAL.,
para mis amigos de Palmas 2
estamos rehabilitando un...”
(17 de noviembre de 2020)

Transmision en vivo intitulada “A
TITULO PERSONAL, estamos
rehabilitando el parquecito de
villamere...”

(23 de noviembre de 2020}

Transmision en vivo inlitulada
“CON RECURSO PERSONAL,
estamos rehabilitando la
cancha de Palmas I. Resa...”
(23 de noviembre de 2020)

Transmision en vivo intitulada
“CON RECURSO PROPIO,
estamos rehabilitando la
cancha de la calle Campech...”
{25 de noviembre de 2020)

TIEMPO DE DURACION DE LAS TRANSMISIONES EN
VIVO

5:13 minutos
4:07 minutos
3:17 minutos

2:25 minutos

Total: 15:02 minutos

TIEMPO QUIE APARECE EL DENUNCIADO .

3:13 minutos
2:16 minutos
1:44 minutos

1:27 minutos

tra

Total: 08:40 minutos entre las cuatro

SMisiones en vivo.

TEEC/PES!11/2021

Avenida Lépez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sdn Francisco de Campeche, Campeche.
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CAMISA O PLAYERA CON SU NOMBRE

e 5:13 minutos

e 4:07 minutos

TIEMPO DE DURACION DEL DENUNCIADO PORTANDO |«  3:17 minutos

e 2:25 minutos

Total: 15:02 minutos entre
transmisiones.

las cuatro

Asimismo, se insertan algunos fragmentos representativos que se encuentran descritos en las
actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/0/08/2020, OE/0/91/2021 v,
especificamente, del OE/I0/162/2021, correspondiente a las cuatro “transmisiones en vivo”
localizadas y certificadas por la autoridad instructora en el acta de inspeccion ocular de

referencia, que seran analizadas:

AT
LE;

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

OFICIALIA ELECTORAL

i ieec

112 min. -
1:18 min.

En |la imagan s obsorva o una persona de taxn
masculing. I clara, cabelio corta ¥ viala uba
camizss en colof negro ol parecer o3 o C. Elsso
Fermnandaz Montufar, 2 los lados so aprecian dos
borxdioras, ta primer da Iado quicrdo la bandern
de México y la sagunda de lado derecho en color
blanco eon un sscudo dol municiplo do
Campuacha, Dw audio se sscucha lo siguisns:
Esta o3 un sjempio do buen got ¥ pod
hacor mas pod Campechs

I19seg -
1:24 1eg.

Eliseo
Fernandez

mmmmmclm 2 Elsec |

Femancer sagunda inkyme do gnherm Dea
sudio sa : Segundo info de gobuerro
Elizeo Femandez

35- Se procade a escribir en el navegador la direccion de udl numero
hitps b watch/0YiGSpkd T/, al abrir se muestra un video en el perfil de Focebook
denominado “Fliseo Ferndndez Monlular , de fecha 17 de noviembre 2020, con una
dwnddnch:ﬁMbeml.MnﬂmMyZdeﬂmhs.mhpmm
izquierda la lolografia en farma de circulo de un sujeto con camisa blanca y cabelio corto y
oscurn. al lodo se puede ieer A TITULO PERSONAL, para mis amigoa de palmas 2 estamos
rehabittando un.., Grabado en vivo, ito en letras blancas, debajo Eliseo Ferndnder
Montufar jgual en lelras blancas, Por lo que procedemos a dar clic en e boldn de “play”

pars su respeciiva descrpcin:

DURACH

DESCRIPCICH

-1 G
1seg =30
seg.

Se olrservan dos parsonas de soro masculing,
oz bianca. cabello negro, vitendo camiza
blanca, mmhndo un espacio pdblico en

un pargquoe. De™
wdhnmuﬂuluﬂwhm Buenos dias.
oL encontramos aqid en A umidad
habiacons do Paimas 2. Estamos en un Arma
que durante muchisimos afios fue uvn drea
deiperdiciada que s encontrabs en muy
msm [- T mnpad:qu

a

mmymmammrmemm
deportiva
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GAMPECHE o i eec
OFICIALIA ELECTORAL i
A TITYTO ELECTORLL, PEL
ESTADOD D CAMmt Ot
"y e e e - 1 seg. - Se sa obsefva un grupo de cuatro
1:00 min. s da sexo masculino tres vistiendo

cam de manga larga en color blanco v
pan do mezclilia azul y uno con playera
colof Zzul y pantaldn de mezclila azul, dos con
y dos sin tapaboca.

| manera, se observan lomas a un drea
de teraces(a y algunas casas.

lo se escucha lo sigulonta:

comenlar que a lituko personal, no
aro del goblemo municipal, para mis
de paimas 2 vamos a rehabilitar aste
Aqui vamos a poner un 8spacio para
ngan jdvenss y practiguen crossf,
a poner un modulo de crossfit, (bamos
a poner ejercitadores, paro con aste madulo
sfil los jovenes van a poder hacer
mds ejercicio

L SRR R e e S | ot
L et [ ]

1:0imin.- | Seo n 56 observa un grupo de cuatro
1:30 min. persc@as do sexo masculino tres vistiendo
cam de manga larga en color blanco y
pan de mezcliila azul y uno con playera
color gzul y pantaltn de mazclilla azul, dos con
y dos sin tapaboca.

a la persona do tez clara, cabello
negrode saxo mascitling vistiendo una camisa
color blanco de manga larga, recoriendo un

pithlico, aparentemeante un parque en
&0 aprecia al parecer unas bancas y

de concreto. Do audio so escucha

En s lo vamos a aprovechsr asl. Ls
vam _amnermrﬂmmvezenc.umucho

L

Avenida Lopez Mateos, nitmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Francisco de Campeche, Campeche.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ,% 1
OFICIALIA ELECTORAL H Ieec

B THVID ELECTCRAL DEL
CITADODE CAMFTONE

_3.;43%:?‘:" :;g.:ﬂ:i*y Foai un material que se llama ecosusl Iofaimente

i “::"LJE i ; ecOigico, van a ver qué bondo va a guedar,
o Sy Aqui les estamos haciendo unas mesias, pero
o con un delale, reguisimenie los espacios
pohiicos ponen bancas que no imitan a que la
gente lenga convivencia, aqul fas hacemaos
unas mesilas y les sstamos poniendo un
tabiero para que jueguen ajedrez.

Se observan se ohserva un grupo de cuatro
personas de sexo masculino tres wistiendo
camisas de manga larga en color blanco y
pantaién de mezchilla azul y uno con playera
colog azuly pantaién de mazchila azul, dos con
tapaboca y dos sin tapaboca.

Se observa una toma a un espacio al akre bibre,
con un encejado a su atrededor, al paracer una
cancha. De audio se escucha lo siguients:
T ..-..A._;i‘__ | Esta cancha, qua voan en qué eslado se
w L X encuenira, na cancha que nos puaids servir
2. i"’ para basquethol, para futhol vamos &
| rehabiltaria iolalmants, ya le pusimos malla
nuava, la vamos a pintar, e vamos a poner
montenes para que [as gradas asidn seguas
o< 1 para fas personas que aqul acudan. Entonces
s .q.::: toda esta cancha la vamos a dejar lotaimente
1 rehabilitada.

_,ﬂ-:ﬁ:ﬁﬁwﬂrw X

)
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2:01min- | Se
|| 2:30 min

Fl‘
o r‘

ha
fam,

Para jque puedan venir los jdvene; a sequir

85paclo para hacer sus clases de 2umba, de

qua ifvitan a que los vecinos puedan convivir,
aqui | nuestra liendila que lenemos ach,
veces viens /a gente compra sus

a la persona de tez clara, cabelo
de sexe masculino vistiendo una camisa

piiblico, aparentementa un parquae on
se aprecia al parecer unas bancas y
de concreto.

deporte, haclendo eferciclo y
que las sefioras lengan acd un

fisica. Tamblén les estamos
ndo aqul unas mesitas con bancas

Y bueno este espacio se los estamos
para que pusdan venir.

.-uuar-n - Ep .‘-"__| 2.31 mlﬂ - Sﬁo
ChalEo g, ) e s
2% U g 300mln
" 1y e
esp
al

ha

de fu

muy

vehidulos. De audlo se escucha lo siguients:

para gue puedan conviv, para que se puedan
comdr acd su botanita. Tambidn Jas astamos

aca para que in gente pueda venir a jugar
ajedrpz y aqul lo vamos a dastinar a un drea

padrds pusdan wenir, s8 pusdan sentar,

una persona de 192 clara, cabalio

de saxo masculino vistiendo una camisa
lamga color blanco, recortiende un
piblicc en  consiruccion,
temente un parque en el que so aprecia
ocel unas bancas y una mesa de
to, al fondo se visualizan casas y

olra masita aca, con el mismo

infanthies, va a tener un juego infantil
0, esta parta Ia dejamos para qua los

VEr que jueguen sus hijos.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, S;I Francisce de Campeche, Campecha.
Telélonos (981} 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico] Iribunalel



“La confianza brindada por la ciudadania forlalece las elacciones y nuestras resoluciones.”

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ol

Lakigl] |

il Ry, TRIBUNAL ELECTORAL
FEL ESTADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEEC/PES/11/2021

bl el

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

OFICIALIA ELECTORAL

¢
it
juaitd
i
ARG QU TORL DiL
ESTADO DE CAMPTOE

e B o T i L L

Se obsetvan se observa un grupo de cuatro
personas de sexo masculino tres visliendo
camisas de manga larga en color blanco y
pantaldn de mazellla azul y uno con playera
cotor azul y pantalon de mazclilla azul, dos con
lapaboca y dos sin tapaboca, de fondo se
aprecia un espacio plblico en construccitn,
aparentements un pargue.

De awdlo se escucha lo siguiente:

Entonces loda esta drea estaba lolaimente
dasaprovechads, pues ahora /a vamos 2
rehabfliar y va a servir como un Area de
convivencia aqul en ia umidad habitacional,
aquil nuestro representants de asta zona de ia
ciudad, Antonio Ramayo ha estado muy
pendiente. Y busno, quien ha estade a cargo
da toda Ia.

3 331 min-
/| 5:13 min
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En la imagen se obsarva un grupo de cuatro
personas de sexo masculino tres vistiendo
camisas de manga larga en color blanco y
pantaién de mezciilla azul y uno con playera
color azul y pantaldn da mezclila azul, dos con

tapaboca y dos sin lapaboca, de fondo se
aprecia un 4rea con piso de lemaceria y

algunas casas.

De igual manera, se aprecian tomas de lo que
parece sar una mesa da concrato.

De audio sa escucha lo siguiente:

Remodelacion, estando al pendiente, nisestro
secrefano del Ayuntamento, Paul Arce. lvén,
ofro joven que agul ha esfade ayudando
mucho. Estos jovenes, son jovenes que
nosolros hemos ido formando, jovenes que
plensan de mna manera distinla, jOvenas
frmscos, que no traen malas mafias, que han
aprendido una nueva forma da hacer politics,
cercanos a las personas, atendidndolos Que
entienden que el servicio poblico es parm servir
a la gente, que hay que lener vocacin de
servicio. Y bueno estos jivenas son nuestras
fuluras generacionas, [as personas que lienen
que conlinuar el trabajo que nosolms ya
hemos iniciado para cambio agul en nuestro

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romaén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo eleclrdnico; ribunalelecloralcamp@iesc.org.mx
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o da Campechs. Y bueno, espero
muchos jivenas y poder formar

jovenes como estos en todo el estado.

Pues bueno, muchisimas gmcias, vamos a
soquirvisitando el dia de hoy aigunas de estas
chras, \ya sea unas que esiamos haclendo a

titulo i, con inversidn propia y algunas
olras astamos haclendo incluso con af
fedaral, muchas gracias.

33~ Se procede a escribir en el navegador la| direcdon de udl nimero
hitps: /{www.facebook com/E FMCMEMVMGSSZM&[?. al abrir se muesira un
vides en el perfil de Facebook denominade “Eliseo Ferndngez Montufar , de fecha 23 de
noviembre 2020, con una duracidn de 4:07 minutos, tiene 782 reacciones y 102 comentarios,
en la parte supenor izquierda la folografia en forma de circulo ge un sujelo con camisa blanca
y cabello corto y vscuro, al iado se puede leer “CON REQURSO PERSONAL, estamos
rehabilitandoel parquesito Villa Mer..." Grabado en vivo, estrito en letras blancas, debajo
Eliseo Feméandez Monlufar igual en letras blancas, Por ko qie procedemos a dar clic en el
botén de “play” para su respectiva descripcion:

CAPTURA DURACION | DESCRIPCION

B e o, ¥ o 1sepg -30 Se da lado izquierdo una parsona de
~ . - o | sep. sexo ino tez clara, cabello negro, viste
una cdmisa color bianca con el lexto: Eliseo
Fer Prasidents Municipal a la altura def
pecho] de fado derecho otra persona de saxo
mascillino, tez blanca vistiendo una camisa a
cuadrgs color azul y pantaldn de mezclilla
Do audio so escucha lo siguienta: Muy
bue dias, nos enconframos an villa
S, un fracclonamiento que cuando jo
visitamos por primera ocasién los vecinos nos
comergaron que pues deste hace
much afios tenfan deshablitado, no
podlan ulikzar por las condiciones en que se
ba el pamuecic de  esle

N’) / miento.
L
Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telefonos (881) 18 58 839, (9681) 8113202, 03 y 04; Correo electronico] tribinalelectoraicampiteas. org my
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I1sep-1:00 | Seobserva de lado zquierdo una persona de
min sexo masculing lez clara, cabeflo negro, viste
una camisa color blanca con el texto: Eliseo
Femndndez Prosidente Municipal a la altura de!
pecho, da lado derecho olra persona de sexo
masculino, ez blanca vistiendo una camisa a
cuadros color azul y paniakn de mazclilia

De audio 5o escucha lo siguiente:

En el goblerno municipal, lamentablements no
da of dinero para hacer todas las cosas quo
nos gustaria. Pero no queria terrminar esta
administracidn sin que pudidramos Bevar a
cabo [as acciones necesanas en benaficio de
fos ciudadanos, por es0 hoy por hoy estamos
rehabilfando esta drea que tenian los vecinos.

R s 1:01 min- 1:30 | Se observa una persona da tez clara, cabelio

NG W s R | min negro de saxo masculino vistiendo una camisa

S run g0 de manga larga color banco. recomiendo un

MoV espacio  pibico en  construccion,
aparenismente un parque.

De igual forma, so obsetva una toma a un Area
verde al aire libro.

De audio se escucha lo siguiante:

S B e eyitind Sin poder utiizar con recurss personal,
bi. AN oo ' Estamos rehabittandoles lo que es la trofa

' " pisla, esta es una tmia pisla que lianen los
Vecnos para caminar alrededor del pamue.
Les estamos colocando este anrejado en esta

parie y la vamos a poner unas porerias para
Que 10 utilicen jos jivenas.

okt ivet emunmit il | 1:31 min-2:00 | Sa obsarva un  espacio publico en
~ L ,q- min construccidn, apareniements un parque, de
fondo se aprecian vehiculos y viviendas. De
audio sa escucha o sigulenta:
Como cancha de futhol, antes venian los
jwenas aqul a cascarear, no habla ias
condiciones ahonta ya se ko vamos a dejar
poerfectamente bien y les vamos a poner sus
dos porterias.
Do esta ohro lado vamas & ponerias a [as
safloras esta plancha para que puedan laner
Sus achvidadas de activackin fisica, sus clases

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981} 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: iribunalelectoralcampEiesc. org.mx
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ba, le vamos a poner eferciiadores y an
8512 pare vamos a poner

201 min~ Se 1va un espacio pablico al afra ibre con
2430 min. aroas, vordes y parle del suslo de terracaria,
da fohdo se aprecian viviendas. Da audlo so
ha lo sigulente: los juegos infantijes.
S va a sor un espacio para que

de activacidn flsica, da zumba, para
niflos puedan venir aqul a utilizar el

A 2:31 min- Se una persona da oz clara, cabelio
3:00 min. de saxo masculino vistiendo una camisa
de larga color blanco, recomiendo un

esp piblico en  construccidn,

laments un pargue. S obsarvan lomas
a ung mesas y bancas de concreto y de un
juega; aparentaments ajedrez.

De addio so escucha lo sigulente:

L ",1".""""':'" - g mr.__; T Con ia finalidad de que también puadan venir

- . ' . las s @ ver a los nifips jugar. Y estas
otras bancas las eslamos poniendo para que
las puedan venir lambién aqul a
comef, & piaticar, a tamar el cafecilo, a jugar
loterty. Y este juego es un juego que estamos
1 ndo aqul, todavia no estd lisio, se tiens
qua . Dero va a ser un juego de
ajedrgz giganto para que vengan aqul a jugar
los con los nios.

’ Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfcnos (981} 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico] tribunalelecloralcamp@ieec.org mx
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s 14 330 min.

Se observa de lado derecho una persona de
sexo masculino taz clara, cabello negro, viste
una camisa color blanca con el texto: Eliseo
Feindndez Presidente Municipal a la altura ded
pecho, de lado izquiardo otra persona de sexo
masculino, lez blanca vistiendo una camisa a
cuadros color azul y pantaién de mezclilla

De audio ze escucha lo siguiente: Puss
bueno, me da mucho gusto ver & avance que
ya lenemos, repito, esta drea la estamos
rehabillando con recurso personal, no es
recurso de gobiemo municipal, de hecho, este
fmaccionamiento aun no o podemos
municipafizar, lo vamos a municipalizar en
esia adminisiracion, pero buano, esie es olro

de los pamues con drea deporiva que

13:31 min. -
4:07 min.

Se pbeerva de lado darocho una persona de
sexo masculino 162 clara, cabalio pegro, visle
una canisa color blanca con el texto: Eliseo
Ferndndez Prasidents Municipal a Ia allura de
pecho, da lado [zquierdo ofra persona de sexo
masculing, ez blanca vistiendo una camisa a
cuadros color azul y pantalén de mazcliia.

Se obsarvan lomas da un espacio al aire libre,
al parecer un pafue.

De audio se ascucha lo sigulente:

Paul Arce, el sacrelario del ayuntamiento esis
a cargo da [ supantsidn de lodas estas
dreas, para que ni UNO de BSOS COMPIOMISOS
Gué fenemos o de 85as Areas gue kes ume
rehabilitacion se quede sin rehabiltar en esla
administracidn  municipal,  muchisimas

gracias.

“q:\\\ =

Avenida Lépez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Fram:lsco de Campeche, Campeche
Telélonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Comreo electronico: i lecioralcampEtess, org.m
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video en el perfil de Facebook denominado “Eliseo F

37..Sepmoe¢eammeneanmgadorrdimwmdeuﬁn:amem
: 31

?, al abdr se muestra un
ndez Montufar , de fecha 23 de

noviembre 2020, con una duracion de 3:17 minutos, tiene 181 reacciones y 90 comentarios,

en la parte supenor izquienda la folografia en forma de cf

de un sujetn con camisa blanca

y cabello corto y oscuro, al lado se puede leer “CON RECURSO PERSONAL, estamos
rehabilitando la cancha de Palmas 1. Resa...” Grabado eh vivo, escrilo en letras blancas,
debajo Eliseo Ferndndez Montufar igual en letras blancas, Por lo que procedemos a dar clic

en el boton de “play” para su respectiva descripcion:

CAPTURA

DURACION

DE%CRIPCIC}N

1seg. - 30 seg.

Se dbserva de lado lzquierdo una persona de
saxq masculino 182 clara, cabelio negro, viste
unacamisa color blanca con el texto: Eliseo
Presidante Municipal a 1a allura det
o, de lado detecho otra persona de sexo
ino, tez blanca vistiendo una camisa a
ros calor azul y pantaldn de mezclita. Da
sa aprecia unas gradas de concrato v al
paracer una canasta da basquatbal, parece
ser Una cancha.
De pudio se ascucha lo sigulenta: Muy
buenos dfas. nos encontramos recorriendo
una de /as remodelaciones que en este
fo estamos haciendo en el municipio.
remodefacién que estamos haclendo

lo que hace falts en al goblemo
pero hemos ido

i TN L MOl rmares roeens i o P | ke

o
L " 2
.'| y X

-

31seg. ~1:00
min.

a de lado izquierda una persona da

Presidente Municipal a la altura del
, de lado derecho ofra persona de saxo

fva una loma a lo que parece ser una
cangsia de basquetbol.

Se gbserva de lado zquierdo unas gradas de
alo, de lado derecho una persona do taz
clard, cabelo negro de sexo masculino
vistiéndo una camisa observando dichas
gradas. Da audio se escucha lo sigulenta:
Dedﬂendo flevar a cabo acclonas que son
sumamente nacesarias en nuastro municipio, |

TEEC/PESHM1/2021
L W
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE 2 I e ec
OFICIALIA ELECTORAL | -
W TIGTO $Lig ToRa| Dl
LITADG Bt CANPLME

Teléfonos (981) 18 58 838, (981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico] iri Jelectoralcam

/ Avenida Lopez Malteos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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DA que, SuNquUe SB8 CON NeCurso pParsonal,
pero las tenemos que hacer.

Por sjsmpio, esta cancha en paimas 1. Esta
cancha en paimas 1, desde que ful diputado,
no era mi distrito, pero vi en qué conticionas

1:01 min.—1:30 | Se observa una persona do lez clara, cabello
min negro de saxo mascuting visiendo una camesa
colof blanco y una persona de sexo mascudino,
ez blanca vistiendo una camisa a cuadros
color azul y pantaldn de mezcldia, recomiendo
un espacio plblico, apareniements una
cancha,

De fondo se observan tres personas,
aparentsmento pintando una barda,

De audio sa escucha lo sigulenta:

se encontrabs. Siampre eslaha lods sucla
grafisada, dada en la forre, no fenfa fa malia
cickniica. Y pues shorits la hemos estado
remodefando 1as gradas, le vamos a hacer
fodo & trabajo de pintura. Le vamos a paner
iabieros nuevos, /s vamos a poner nuevas
porterias, vamos a pintar muy bien, a toda ja
cancha ie vamos a poner

1:30 min. - 2:00 | Se obzerva de iado zquierdo una persona de
min. saxo masculino tez clara, cabelio negro, viste
una camisa color bianca con el texto: Eliseo
Ferndndez Presidente Municipai a la aftura del
pecho, de tado derscho otra persona de sexo
masculino, tez blanca vistiendo una camisa a
cuadros color azul y pantalén de mezclila. Da
fondio se aprecia al parecer una cancha al airo
lbte.

Do audio se escucha lo siguiente: malla
cickinica para que puedan venir aqul a jugar
lodos jos jdvenas a jugar futhol a jugar
basquathal a jugar voleibol. también para que
lo puadan utiizar las sefloras como un espacio
para ser activaciin fisica.Y aqui el secrelarid
dal goblemo municipal, Paul Arce es quisn s8
estd encargandn de hacer Ia supanisin da

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campache
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronica: i
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lodas estas obras que con recurso personal
vamos 8 esiar

20t min.~2:30 | Seo de tado izquierdo una persona de
min sexo Eino taz clara, cabelio negro, viste

Prosidente Municipal a la anum del
de lado darecho olra persona de sexo
ino, tez blanca vistiendo una camisa a

Do awgllo so escucha lo sigulento!

ha en el municiple. Yo voy a olorgar de

personal recurso para rehabilitar
danirq del municiplo da Campeche quince

como eslas y lambidn voy a
rehabiitar disz pamues. Esloy tralando de
efegirijos mds urgeries, los mas necesarios,
los que levaban mas aflos en abandono para

231 min.-3:17 | Se de lado tzquierdo una persona de
min saxo asculino ta2 clara, cabelio negro, viste

Prosidente Municipal a la altura del
da lado derecho otra persona de soxo

an porsonas aparentsments de
saxo Masculino pintando una barda.
De audio se ascucha lo sigulente

Ir retiabitando, Paul la va a estar dando
a fodas estas remodalaciones. Y

buand, pues shorita vamos a confinusr
vish olros  espacios que estamos
cort ndo con recirso del goblemo
iy y rehabiiitando con racurso propio.

.--:,--j.a Jb‘ ﬁ_ M_#gmclas.

Avenida _Gpez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Si-n Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 18 56 839, (981) 8113202, 03 y 04; Conreo electrénico] ibunalelecioralcamp@teec.org.mx
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38 Se procede a escribir en el navegador la direccidn de ud numero
hitps://www.facebook com/EFMCampeche/videos/678428103064068/2, al abrir se muesira un
video en el perfil de Facebook denominado “Eliseo Ferndndez Montufar , de fecha 25 de
noviembre 2020, con una duracin de 225 minutos, tiene 1 mil reacciones y 101
comentanos, en la parle superior izquierda (a fotografia en forma de circulo de un sujeto con
camisa blanca y cabelio corlo y oscuro, al lado se puede leer “CON RECURSO PERSONAL,
estamos rehabilitando la cancha de la calle Campech...” Grabado en vivo, escrito en letras
biancas, debajo Eliseo Femdndez Monlufar igual en ietras blancas, Por lo que procedemos
a dar clic en el boton de “play” para su respecliva descripcion:

DURACION

DESCRIPCION

1seg. - 30¢ep.

Se obseiva da lado izquierde una persona de
sexo masculino oz clara, cabello negro, viste
una camisa manga larga color blanca con el
taxio: Eliseo Famdndez Presidente Municipal
a fa allwa del pecho, de lado derecho ofra
persona de sexo masculino, 8Z blanca
vistiendo una camisa manga larga color
blanco y pantalén de mazclilla, de fondo se
ochserva al parecer una cancha y vehiculos,
De audio so escucha lo sigulente: Nos
ancontramos en la cale Campeche de la
unidad habilacional Fidel Veldzquez. Y pues
nuevamenie les quiero informar que con
recurso propic vamos a rehabilitar esta
cancha. En esta cancha por las tardes vienen
muchos jovenes a jugar, es una cancha que
38 enconiraba en pésimo estads, ya
@mpezaron a resanaria, le vamos a poner

Se observa un espacio al aire libre, al parecer
sa trata de una cancha.

Se observa do lado izquierdo una persona de
sexo masculing taz clara, cabello negro, visle
una camisa manga larga color blanca con el
lexto: Eliseo Ferndndez Prosidente Municipal
a [a altwa del pecho, da lado derecho otra
persona de saxo masculino, 82 blanca
vistiendo una camisa manga larga color
blanca y pantaién de mezciiia.

Avenida L.opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campech. Campeche.

Tetéfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: I
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g e
i
OFICIALIAELECTORAL | Wi Ieec

ATITUR0 BECTOML DL
ESTADD Bf CAMPTONE

las
la
re
asta

De mldlo se escucha lo sigulente: maiia

of deporte enire los jévenss. Estas
£oh offas de las obras, ds las quince canchas
que vamos a estar rehabilitando con recurso

Barsond

a loda ia cancha, le vamos a camblar
rlas, le vamas a cambiar los tableros,
a pintar tods y l& vamos a poner
para que ahora esta cancha que no
funclonando pues sea una cancha que

1:01 sep. - 1:30 | Se
min, saxo

a del pacho, de lado derecho ofra
do sexo masculino, tez blanca
una camisa manga larga color
y pantalén de mezclila. De fondo se

dio so sscucha lo sigulente: con
propio. El dinero del gobiemo
no da paa hacer todo lo que
s. Pero finaiments tsnemos un
lso moral muy grande con los

r lodas esias rehabilitaciones. Aqul
y el secretario del ayuntamientova a

1:31sep.-2:25 | Seo
min. saxo0

ohserya al parecer una cancha.

a del pacho, de lado derecho otra
do soxo mascullno, sz blanca
una camisa manga larga color
y pantalén de mezelila. De fondo se

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teldicnos (981) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico

tribynalelectoral teec.org.m
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56 observan tomas a un espacio al aire (ibre,
al parecer una cancha.

De audio s escucha lo sigulente:

a todas estas rehabiitaciones, tanto da los
diez parques como de las quince canchas,
Ahorita vamos a ir & dar un recorido a ver
¢dmo van los levantamientos, como van ks
fesanas. Y buano, esa es olra de las canchas
U con BCurso propio vamos a rescalar y io
vamos a volver nuevamente un drea del
fomento al deporte. Cancha de futbol, de
basquatbol, sirve también para volelbol, la
vamos a alumbiar, fa vamos a pintar, le vamos
a pondr lodo el enrejado y va a quedar como
nueva. Muchlsimas gracias.

-.; = M s |. m-.'.-‘.q:.. —

\'JH1:$ .-p.
L n

'S

Como ya quedd asentado en parrafos anteriores, lo certificado por la autoridad instructora es
respecto a la existencia y contenido de las publicaciones virtuales localizadas, es decir, lo que
efectivamente se encontraba publicado en la pagina o perfil de Facebook @EFMCampeche,
registrado bajo el nombre de “Eliseo Fernandez Montufar” en la fecha de la certificacion; pero,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teléfonos {981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: %
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para que constituya prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar el denunciante, depende de un analisis especifico.

Lo anterior, 2n virtud de que la Sala Superior del Tribuna
Federacidn ha sostenido que las pruebas técnicas, por si sol

Electoral del Poder Judicial de la
s, no hacen prueba plena, sino que

necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medias de conviccion; ya que atendiendo
a los avances tecnolégicos y de la ciencia, son documentios que facilmente pueden ser
elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que lno corresponde a la realidad de los
hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hefho notorio que actualmente existen
un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la

edicion total o parcial de las representaciones que se quiera

i‘l captar y de la alteracién de éstas.

Ahora bien, antes de realizar el analisis de las publicaciones denunciadas y certificadas por la

autoridad instructora, resulta importante hacer mencién que,
institucional contenga el nombre e imagen del servidor

personalizada®,

Los hechos que configuran la promocién personalizada so
silueta, fotografia, imagen o voz de un servidor pablico o sim

el solo hecho de que la propaganda
publico no constituye propaganda

n aquellos que utilizan el nombre,
olos, lemas o frases que en forma

sistematica y repetitiva conducen a relacionar la propagandg con el servidor publico®s.

Tal y como se ha sostenido en esta resolucion, la promocion
se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servid

personalizada se actualiza cuando
r piblico, destacando su imagen,

cualidades o calidades personales, logros politicos etcétera} asociando los logros de gobierno
con la persona mas que con la institucion y el nombre y las ipagenes se utilicen en apologia del

servidor publico con el fin de pasicionarlo en el conocimiento

electorales®,

de la ciudadania con fines politico-

Por ello, es importante analizar cada caso en concreto, estudiando su contexto, si existe una
sobreexposicion del servidor publico, si se encuentra en prifner plano y/o la sistematicidad de

las conductas, entre otros elementos.

Sentadas las bases anteriores, tenemos que los elementos
son suficient2s para demostrar que si quedd acreditada |

ue conforman el acervo probatorio

gvulneracién al articulo 134 de la

Constitucién Federal, toda vez que, del andlisis minucioso ?e los mismos, se puede observar
que efectivamente, en la difusion de las publicaciones denunciadas y localizadas por la autoridad
sustanciadora, se aprecian imagenes y videos en los que se puede identificar plenamente al
denunciado, incluso porta camisas donde se identifica su nombre, cargo y logo del Honorable

Ayuntamiento del Municipio de Campeche.

Asi, del andlisis realizado a las actas circunstanciadas de| Inspeccién ocular OE/IQ/08/2020,
OE/N0/91/2021 y OE/I0/162/2021, medios de conviccion, [0s cuales, por tener el caracter de
instrumentos publicos y no existir prueba en contrario respecito a su autenticidad o veracidad de
los hechos & que se refieren, se les confiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 653, fraccién |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se desprende lo siguignte:

T

54 Veégdse SUP-RAP-49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUR-RAP-71/2009 y SUP-RAP-96/2008.
55 Criterio sostenido en SUP-RAP-43/2009.
5 SAE-PSC-1/2020.

Teléfenos (981) 18 56 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico] lribunalelectoral teec.org.mx
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+« Transmision en vivo de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, intitulada “CON
RECURSO PERSONAL, para mis amigos de Palmas 2 estamos rehabilitando un...”

Se observa que en el titulo
ATTRAG AL s i s O Pl samms a1 e 2 ™ del video hace referendia
4 e — - as obras son
g vy ek | I . T que
. |

bl ; 1 . realizadas a *TiTULO

PERSONAL" v no por parte
del Honorable

Ayuntamiento deal
Municipic de Campeche.

Se observa a personas que
portan el logo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio

de Campeche.

Se aprecia lo que parece serel
nombre “Eliseo Fernandez”.

Se observa que en el titulo
del video hace referencia

2% g Pals ? siames shibdinds || v ee | (3L S
— S

”___' ] );:au--' . s R > ; T - realizadas a *TiTULO
. ! % - PERSONAL" y no por parte
"" = H del Honorable
| . Ayuntamiento del

Municipio de Campeche.

Se aprecia el nombre “ELISEQ
FERNANDEZ" y abajo la
palabra “PRESIDENTE
MUNICIPAL"

¥

Se observa que porta el logo
del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio da San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electranico: tibunalelecioralcampi@teec. org.mx
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En las tres imdgenes se observa al
ciudadano “Eliseo Fernandez
Montufar”, rodeado de personal del
Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche, entre ellos,
al secretario del ayuntamiento “Paul
Arce”

Se observa que tres de las cuatro
Personas que aparecen en las
imagenes portan el logo del
Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisce de Campeche, Campeche.

Telélonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico} iribunalalectoralcamp@leec.org.mx
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I seg.-
100 mn,

| S o P b s
W e B [

56 cbsetvan sa observa un grupd de cuatro
personas do sero mascusno bres visbendo
camisas da manga Laga en color blanco y
paniaiin de mezciia azul y uno con playera
coior atuly pantakin de mezckla azyl, dos con
tapaboca y dos sin lapaboca.

Do igual manera, o observantomas aun irea
con pso de teraceria y aigunas casas.

Do audio 89 escucha lo siguients:

smmmmrqwlmdopem&‘

@mwmwmm
s de paimas 2 vamos 8 rehabity este
850000, AQui vamos § pOntr un 5080 pare
Q0 vengan venes y practquen Cossil
Yamo$ 8 paner Un midlo de crossty, ibamos
B poner erotadores. pero con esty modub
do crosslt los Jovenes van @ poder hacer

el J

TEECIPES/11/2021

Del video se desprenden fas
expresiones: “a titulo
personal, no con dinero del
gobiemo municipal”, "vamos
a rehabilitar’, “vamos a
poner” y “Estamos haciendo
a titulo personai, con

inversion propia”

encontryy muchos fhvenes y poder
MUChS JOvenes coma 63403 en Jodd of estadd.
Pues bueno, mxchismas Qracas. vemos
soquy vistends ¢fdia de hoy lgunas de estas
oras. b 08 unas Gue asiamos hacendo 4
Liuio personal, con inversidn propa y sigunas
obas (ue astamos haciendd ncius) con ¢
Wm.mm

e
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Transmisién en vivo intitulada “A TITULO PERSONAL, estamos rehabilitando el
parquecito de villamerc...”

|
Se observa que en el titula
del video hace referencla
que las obras son

Se observa la figura del

Se observa el Nombre de | Secretario del Honorable

“Eliseo Ferndndez”

| Ayuntamiento del
realizadas con “RECURSO i Municipio de Campeche,
Parsonal” y no por parte "Paul Arca”.
del Honorable
Ayuntamiento del
Municlplo de Campeche.

A= 1 COm RECURYE PERSONAL

—h Bi it ] Se observa el Lofgo Olicial del
) .serva queenell lu. o Honorable Ayurgamiento del
del video hace referencia L |,
Municipio de Lampeche.
que las obras sen
realizadas con "RECURSO
Personal” y ne por parte
del Honorable
Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfcnos (981} 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04, Correo electronico] iribunalelecloralcamp@teec.org.
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“ON RECUIRSO P RSOFIAL, g588mas tehabalra
i ‘I‘m{t' o

¥
Se observa que en el titulo i
“ :Ssa:a::r;i‘:;z“cla Se observa el Nombre de
“Elises Ferndndez”
realizadas con "RECURSO .

Personal” y no por parte
del Honorable
Ayuntamienia del
Municipio de Campeche.

b OO RECUIRSU TR
Rl gy TN RSO T

P Liweol

L

x -

Se observa que en el tiulo Se obsen-r-a Ta figura del pe oserva elNomhre de

- ] “Eliseo Ferndndez”
del video hace referencia Secretario del Honorable

que Pas abras son Ayuntamiento del

realizadas con "RECURSO Municipio de Campeche,
Personal® y ro por parte “Paul Arce”.

del Honorable

Ayuntamiento del
Municipio de Campeche,
'\--.._h__\_\__‘_

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
Telélonos (981) 18 58 829, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: tribunalelectoralcamp@teec org.mx
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S0 observa und persona e 1a2 : cabedy
1egro de fexd masudng visthiondo i comisa
de mangy Largs cokr blanco, w
gipach  publn  en
aparentements un parque,
Deigual lorms, s observa unatoma § un drea
verdo al ee tive
. -
0 sudio se escucha lo tiguients: G Det wdt?n . dfswe"dm las
S poder wthoar con recurso EXDIESIONES. “COf rectrso
Estamos habitindoes o qus #5 o P personal”, “es estamos”, “fe
P, 008 64 o ble o 0 290l ot vamos a poner”, “esta drea

e et e st [ ja estamos rehabiftando con

parta ¥ fo vBmOS 8 poner unas i recurso personal, no es
e ighaiad B recuirso def gobiemo
- municipal™y “Paul Arce, of
Secretario de!
Ayuntamiento”

ANy
A " T i

*

pa] 301 min - | Se observa de tado derecho una pargo
1] 1 0min 210 mascufing o2 clara, czbelo ne
Una camesa color blanca con of lext
Ferndndaz Presidents Muricnal a by
pecho, dé Lado gulesdo otra persona

Sa obsenvantomay do un espac ol ae thro,
a parecer un pargue | /

(mmummwpm.'-
Paul Arce. ¢ secrelam def

4 G0 d¢ b Ssupemastn de
dreas, pva que i uno oe exos
que fenemos o de esas ress que
rehabliacin se quede sn rehsbditar
araatnodt  mucpsl,

L

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, Sdn Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981] 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico] Inbunalelectoralcampiiess. org.mx
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¢ Transmision en vivo intitulada “CON RECURSO PERSONAL, estamos rehabilitando la
cancha de Palmas I. Resa...”

LOH BLCURSO) FIRSONAL, estamos iehabeliarsdo ja tanchka de Paimas || Feny

| T
Se observa la figura del
| Se observa que en el titulo Se observa el logo del Secretario del Honorable
del video hace referencia Henorable Ayuntamiento del
que las obras son Ayuntamienio del Munidipio de Campeche,
tealizadas con "RECURSD Municipio de “Paul Arce®.
PERSONAL” y na por parte Campeche y ol
del Honorable nombre “Elisec
Lwntamieﬂlo del Fernindez”.
Municdpio de Campeche.

! | 1

\'-*-' | Se observa que la fecha de
Se observa et loga del | la transmisién fue ¢l 23 de
Honorable . noviembre de 2020.
Ayuntamiento del Se abserva Ja figura del Se observa que en el titulo
Municipio de Secretario del Honorable del video hace referencia
Campeche y el Ayuntamiento del que las obras son
nombre “Elisec Municipio de Campeche, realizadas con "RECURSO
Fernandez”. ~Pavl Arca”. PERSONAL" y no par parte
del Honorable
Ayuntamiento del
Municlplo de Campeche. |

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (9681) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: ribunalglectoralcamp@teec. org.mx
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CAPTURA DURACION | DESCRIPCION |
1seg. - 30seg.

3 Del video se desprenden las
Y, expresiones. “Fsta
remodelacion que en este
momento estamos haciendo
en of municipio. Esta
remodelacion que estamos
haciendo también es con
recurso personal®, “aunque
Sea con recurso persons!”,
“todas asfas ohras que con
recurso personal vamos a
estar haciendo en of
municipio”, “yo voy a
olorgar de manera personal
recurso para rehabiiitar
! dentro del municipio de
A B AP aAss Al FAAA TP wit A, s cih® AdreAn s o Campechequincecanchas
=5 como esta y también voy a
Ypar que, sunquée 308 con parsonady P "
Reoiss . rehabilitar diez pargires
—
Por ejermplo, esta concha en stEs|
cancha én paimas 1, desde que R dputada,
10 618 mi S, pero vi en Gl CONICIONY S
A { 2
| /
|
|
Rodes
5483 OV (R CON MOgLrED
Ir‘mu:aot.‘u m
. o
20} min. - 2.X] | S0 cbserva oa lado UGuIde
min 2420 masoutno ez clasa,

P T T Ty
]

S
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Transmision en vivo intitulada “CON RECURSO PROPIO, estamos rehabilitando la
cancha de la calle Campech...”

!
¥ ¥ Yy

Se observa que en el tiulo Se observa el nombre Se observa la figura del
del video hace referencia “Elisco Fernander”. Secretario del Honorable

que las obras son Ayuntamiento del
realizadas con "RECURSO Municipio de Campeche.
PROPIO” y o pot parte

del Honorable

Ayuntamienio del

Municipio de Campethe.

\ ¥
| Se gbserva que la fecha de
¥ la transmisidn fue el 25 de
Se observa el nombre I"-. noviembre de 2020.
*Eliseo Ferndndez”. \

Se observa que en el titulo

b del videa hace referencia
Se observa la figura del que las obras son
Secretario del Honorable realizadas con “RECURSD
Ayuntamiento del PROPIO” y no por parte
Municipio de Campeche, del Honorable
Ayuntamiento del

Municipio de Campe:&“::__

Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. G.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico; iribynalslectoralcamp@iess grg.my
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CAPTURA DURACION

1eg.~30seg.

101 5eg.-130
min

TEEC/PES/11/2021

Del wideo se desprenden las
expresiones; “con recurso
propio vamos a rehabilitar
aste cancha®, “estas son
nbras de las obras, de las
guince canchas gie vamos a
astar rehabifitando con
recurso parsonal, con
recurso propio”, “con
miicho gusto aportamos ef
rctrso para hacer todas
estas rehabilitaciones”

7

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Gampeche.

Teléfcnos (881) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico] tri

I ioral
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De lo anterior, se desprenden elementos suficientes que permiten a este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, arribar a la conclusion que Eliseo Fernandez Montufar, en su caracter de
Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Campeche, utilizo su cargo para enaltecer
su figura, acercarse a la ciudadania y, de esa manera, posicionarse ante ella, con miras al actual
proceso electoral.

En ese orden de ideas, con base en la jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” es evidente que queda
debidamente acreditadc el elemento personal, porque se identifica plenamente al denunciado,
tan es asi, que de las trasmisiones analizadas se puede apreciar su imagen; su nombre, su
cargo y el logo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, plasmados en las
camisas que portaba en la difusion de los mensajes. Ademas, las publicaciones fueron
realizadas por él y en su perfil personal de la red social Facebook @EFMCempeche,
denominado “Eliseo Fernandez Montufar”

En cuanto al elemento objetivo, también se acredita, porque de lo difundido en las
transmisiones en vivo en el perfil de la red social Facebook, se puede advertir que se hace
referencia al denunciado de manera personal y no en representacion del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, lo que demuestra una clara intencién de resaltar
su persona, aun y cuando las cuatro transmisiones si tienen la finalidad de informar sobre el
avance de algunas obras, éstas constituyen promocion personalizada, dado que se realiza de
manera preponderante y destacada la promocion de la imagen y nombre de Eliseo
Fernandez Montufar; por tanto, se trata de un contenido que tiende a promover la imagen de
un servidor publico y posicionarlo en la preferencia de la ciudadania rumbo a la contienda
electoral de dos mil veintiuno, ya que es un hecho notorio, que el denunciado fue candidato a la
Gubernatura del Estado de Campeche por el partido politico Movimiento Ciudadano.

Cabe destacar que, del andlisis detallado de las transmisiones en vivo, intituladas: “CON
RECURSO PERSONAL, para mis amigos de Palmas 2 estamos rehabilitando un...”; “A TITULO
PERSONAL, estamos rehabilitando el parguecito de villamerc...”; “CON RECURSO PERSONAL,
estamos rehabilitando la cancha de Palmas |. Resa..." y “CON RECURSO PROPIO, estamos
rehabilitando la cancha de la calle Campech...”, de fechas diecisiete de noviembre, veintitrés de
noviembre y veinticinco de noviembre de dos mil veinte, se advierte que, en dichas transmisiones,
cuando ef denunciado aparece hablando, se observa su nombre y en ocasiones su cargo y el
logotipo oficial institucional del érgano al que representa como servidor publico municipal
(Honorable Ayuntamiento del Municipic de Campeche); de igual manera, en las cuatro
transmisiones se encuentra acompanado por el secretario del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche “Pail Arce™®; también, en dichas transmisiones se puede escuchar que
el denunciado realiza, de viva voz, expresiones como:

s  “Que a titulo personal no con dinero del gobiermno municipal, a titulo personal para mis

amigos de palmas dos vamos a rehabilitar estos espacios™®;

» ‘jévenes que nosotros hemos ido formando™’;

57 El Logetipo oficial institucional del H. Ayuntamienio de Campeche, puede consultarse en la pégina oficial de dicho
Ayuntamiento: pitps:/fiwww municipiocampeche.qgob.mx/.

58 Visible en las transcripciones de los videos en andlisis, realizados por fa Autoridad Sustanciadora en las respectivas
actas circunstanciadas de Inspeccién Ocular.

58 Consultable en el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/10/08/2020, Link 38, paginas 58 y 59 de la
inspeccion, asi como en el acta circunstanciada de inspeccidn ocular OE/162/2021.

% Consullable en el acta circunstanciada de inspeccién ocular OEAO/08/2020, Link 38, paginas 58 y 59 d
inspeccidn, asi como an el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/162/2021. Y
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‘estamos haciendo a titulo personal con inversio
‘estamos rehabilitando esta drea que tenian los ve
personal’®’;

TEECIPESM1/2021

n propia™®’;
cinos sin poder utilizar con recurso

“repito esta area la estamos rehabilitando con reci
del gobierno municipal’®;
“esta remodelacién que estamos haciendo también

Urso personal, no es con recurso

es con recurso personal’®

“hemos ido decidiendo llevar a cabo acciones que son sumamenie necesarias en nuestro
municipio para que, aunque sea con recurso personal, pero la tenemos que hacer por

ejemplo; esta cancha en Palmas I;"®

Campeche quince canchas como eslas, quince can
rehabilitar diez parques™’;

“rehabilitando con recurso propio’®:

‘nuevamente les quiero informar que con recursc

cancha™®;

estar rehabilitando con recurso personal, con rec
“bueno esa es olra de las canchas que con recurso f
a volver nuevamente un area en fomento al deporte’

dejar”.™
Elementos que, en términos del articulo 134 constitucional

publicaciones, pues se distorsiona el caracter institucional que
y el fin informativo, educativo o de orientacién social que

w66,

“con recurso personal vamos a estar haciendo en el municipio™®;
“‘yo voy a otorgar de manera personal recurso para rehabilitar dentro del municipio de

“has como estas y, también voy a

propio vamos a rehabilitar esta

“bueno pues, estas son olra de las obras, son una de las quince canchas que vamos a

rso propio™’;
ropio vamos a rescatar y lo vamos
1.

1]

asi como las expresiones: “les vamos a hacer”, “les vamos a2 poner” y “les vamos a

no deben ser incluidos en dichas
 representa (Presidente Municipal)
debe tener la misma, a efecto de

informar de manera objetiva sobre las acciones que realiza como Presidente Municipal del

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Camp

che.

Tales hechos, para esta auioridad jurisdiccional electoral local configuran la promocion

personalizada por parte del denunciado, toda vez que se

hace referencia a él de manera

personal y no en representacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, lo

68! Consultable en el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/IO/
inspeccion, asi como en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/1
82 Consultable en et acta circunstanciada de inspeccién ocular OEAOQ
inspeccion, asi como en &l acta circunstanciada de inspeccion ocutar OE/1
83 Consultable @n el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/ID,
inspeccion, asi como en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/A
84 Consultable @n el acla circunstanciada de inspeccién ocular OE/IO,
inspeccion, asi como en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/
5 Consultable en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO]
inspeccion, asi como en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/A
5 Consultable en el acla circunstanciada de inspeccién ocular OE/IOf
inspeccion, asi como en el acla circunstanciada de inspeccién ocular OE/{
87 Consullable en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/10/]
inspeccion, asi como en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/
% Consultable en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/IOf
inspeccidn, asi como en el acta circunsianciada de inspeccion ocular OE/f
% Consuliable en el acla circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO
inspeccion, asi como en el acta circunsianciada de inspeccion ocular QOE/1

7 Consultable en el acta circunstanciada de inspeccién ocular QE/Q/DB/2020,

inspeccién, asi como en el acla circunsianciada de inspeccion ocular OE/
7' Consullable en el acta circunstanciada de inspeccién ocufar OEAD
inspeccion, asi como en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/{
72 Visibles en el acta circunstanciada de Inspeccién ocular OEA0/08/202
38,41, 42, 43, 97, 99, 101, 181, 183, 184 y 185.

DB/2020,
g82/2021.
8/2020,
62/2021.
p8/2020,
62/2021.
D8/2020,
6212021,
8/2020,
62/2021.
8/2020,
62/2021.
8/2020,
62/2021.
P8/2020,
62/2021.
8/2020,
62/2021.

Link 38, paginas 58 y 59 de

a

Link 41, paginas 60 y 61 de la

Link 41, paginas 60 y 61 de la

Link 42,

paginas 62 y 63 de la

Link 42,

paginas 62 y 63 de la

Link 42,

paginas 62 y 63 de la

Link 42, paginas 62 y 63 de la

Link 42, paginas 62 y 63 de la
Link 43, paginas 63 y 64 de la
Link 43, paginas 63 y 64 de la
62/2021.
DB/2020,

62/2021.
0, en los links marcados con los nameros

Link 43, paginas 63 y 64 de la
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que evidencia la intencion de resaltar su persona, pues se realiza de manera preponderante
y destacada la promociéon de su nombre, imagen, voz y acciones realizadas
personalmente y no por la autoridad que representa.

Asimismo, la emision de las expresiones analizadas con antelacion, destacan su participacién
con motivo de diversas actividades desarrolladas personalmente por él, frente a los
ciudadanos del municipio de Campeche, poniendo en evidencia la intencién de resaltar su
persona, de ahi que se considere que se trata de contenido que, en forma sistematica y
repetitiva, tiende a promover la imagen de Elisec Fernandez Montufar y posicionarlo en la
preferencia de la ciudadania rumbo a la contienda electoral de 2021.

Por tanto, las actas circunstanciadas de inspeccién ocular OE/I0/08/2020, OENO/91/2021 y
OE/N0/162/2021, levantadas por la autoridad instructora, adminiculadas con lo afirmado por el
denunciante y, el resto de los medios probatorios que obran en el expediente, generan
conviccion a este drgano jurisdiccional electoral que, en las conductas denunciadas, si existe
una sobreexposicion de la imagen de Eliseo Fernandez Montufar como servidor publico, ya
que, en las multicitadas publicaciones, se observa que de manera sistematica se introduce el
nombre del denunciado, suimagen, su cargo y sobre todo, expresiones de indole personal,
lo cual distorsiona el caracter institucional que representa (presidente municipal) y, el fin
informativo, educativo o de orientacion social que deben tener las mismas, a efecto de informar
de manera objetiva sobre las acciones que realiza como presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche y no como individuo.

En cuanto a lo anterior, en su escrito de contestacion a la queja, el denunciado alegé que las
publicaciones en analisis tratan de una serie de videos en los que comunica los proyectos que,
A TITULO PERSONAL, es decir, financiado a través de recursos personales, decidio
emprender con el propdsitc de mejorar algunos espacios mal aprovechados dentro de la
comunidad; sin embargo, como ya se menciong, en dichas transmisiones, en todo momento, se
encuentra acompafiado por personal del Honorable Ayuntamiento a su cargo, también porta
distintivos que lo relacionan con dicho Ayuntamiento y con el cargo de presidente municipal; por
lo tanto, los mensajes vertidos, tendrian que haberse emitido en representacion del multicitado
Ayuntamiento y no a titulo personal, tal y como lo hizo el denunciado.

Asimismo, de dicha contestacion a la queja, se desprende una aceptacion expresa por parte del
denunciado, donde reconoce haber realizado actividades “A TITULO PERSONAL” y “a través
de recursos personales” y no en representacion del multicitado Ayuntamiento, pese a que,
como ya se evidencio, Eliseo Fernandez Montufar, en todo momento, porta los distintivos que lo
relacionan con su caracter institucional de presidente municipal.

En consecuencia, Eliseo Fernandez Montufar demosiré una clara intencion de resaltar su
persona, constituyendo asf una auténtica propaganda personalizada, en la que se realiza, de
manera preponderante y destacada la promocion de su imagen, cualidades o calidades.

Ahora bien, antes de analizar el elemento temporal, es importante sefnalar que, si bien es cierto
que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo
345 establece que el proceso electoral ordinario iniciaria a mas tardar en el mes de
septiembre del aiio previo en que deban realizarse las elecciones locales, también es cierto
que, debido a la pandemia global respecto a la enfermedad COVID-19, causada por el virus
SARS-CoV2, el veintiséis de mayo de dos mil veinte, el Congreso del Estado de Campe
aprobé el Decreto No.135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la ley eleciora
local, estableciendc en el articulo SEGUNDO TRANSITORIO que el proceso electoral

Avenida Lopez Mateos, numerco 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
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iniciaria, por tnica ocasion, en el mes de enero del aiio dos mil veintiuno; mismo que, tal y
como ya se ha mencionado, dio inicio el siete de enero del afio en curso.

La cercania del inicio de los procesos electorales cobra importancia porque, a partir de esa
circunstancia, se puede advertir, en mayor ¢ menor grado, Una posible afectacion o incidencia
en estos, a partir de la aparicion o difusion de propaganda o fnaterial por el que se promuevan o
destaquen indebidamente aspectos y cualidades personales de servidores publicos que,
potencialmente, pueden tener la intencion de ocupar un cargo de eleccion popular.

Cabe hacer mencidn que la propaganda puede realizarse en todo momento y no exclusivamente
dentro de los procesos comiciales, por lo que es permanente la posibilidad de incurrir en
violaciones a las normas que la regulan; por tanto, esos acios son susceptibles de revision en
cualquier momento™,

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 12/015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA", la cual establece que el proceso electoral no puede considerarse como el
unico periode o determinante para la actualizacién de la infragcion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de [a proximidad de! debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Bajo ese contexto, el elemento temporal también se tiene por acreditado, porque realizando el
célculo correspondiente para determinar la temporalidad de l9s actos denunciados (del diecisiete
al veinticincc de noviembre de dos mil veinte), se tiene que, aunque en el momento que
ocurrieron los actos, no transcurrid algin proceso electoral Iocal, estos si guardan una relacién
de proximidad con el proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno, ya que se genera la
presuncion de que los actos que se denuncian pueden tener la intencion de incidir en la contienda
electoral que hoy transcurre, afectando a los principios de imparcialidad y equidad, sin necesidad
de que la propaganda contenga algun posicionamiento politico electoral.

Lo que en el caso, se robustece con el contenido de las transmisiones en vivo denunciadas,
que, como ya se analizd, ademas de incluir el nombre, voz, jmagen, cargo, logo de! Honorable
Ayuntamiento y expresiones de indole personal, también |exaltan de manera indebida sus
cualidades personales, en lugar de resaltar la gestion institucional.

Es decir, atendiendo a que la propaganda se difundié con la intencién de posicionar al
denunciado en la preferencia de la ciudadania, pues los mensajes se centran en su imagen y
cualidades personales, lo que no es propio de la naturaleza‘ institucional que representa como
presidente municipal, lo cual se encuentra constitucional y legalmente prohibido, maxime y como
ha quedado sefalado, si bien no se presentd dentro de|un proceso electoral, los hechos
denunciados si fueron ejecutados con la intencién de incidir en el proceso electoral estatal
ordinario dos mil veintiuno, ya que es un hecho notorio, gue Eliseo Fernandez Montufar fue
candidato a !a Gubernatura del Estado de Campeche por el partido politico Movimiento
Ciudadano.

Asimismo, al tenerse por acreditado que las transmisiones ?n vivo se encontraban publicadas,
como minimo, hasta el veintisiete de junio de dos mil veintiuno, dia en que se termind la
inspeccion ocular OE/t0/162/2021 (con la precision que] al momento de la mencionada
verificacion, de acuerdo con calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal, en cuanto

73 Véase SUP-RAP-197/2008.
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a la gubernatura del Estado, se encontraba en etapa de resultados y validez de la eleccion,
puesto que, la jornada electoral se realizé el domingo seis de junio del ano en curso y, el proceso
electoral estatal ordinario dos mil veintiuno inicio el siete de enero del presente afo), el elemento
temporal debe tener como parametro para su acreditacion, la fecha de certificacion del contenido
de la propaganda y, no solo la fecha en que fueron realizadas las publicaciones, para determinar
su proximidad con el proceso electoral local. Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa, en
la sentencia SX-JE-77/2021, por la cual se confirmé la sancion impuesta por este Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, al hoy denunciado™.

En consecuencia, al haberse difundido los videos durante el proceso electoral, es inconcuso que
dichos videos si tienen incidencia dentro del mismo, ya que de los datos que obran en autos se
advierte que la difusion de la propaganda se encontraba vigente y accesible cuando menos
hasta el veintisiete de junio de dos mil veintiuno, dia en que finalizé la inspeccién ocular
OEN0/162/2021, este es, durante la etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccion.

Lo anterior, pone en evidencia la incidencia de las publicaciones en el debate electoral, pues
como se indicd, durante la etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccién, los videos
denunciados se encontraban publicados y disponibles en la referida red social; lo que significa
que dichas publicaciones estuvieron visibles en el periodo prohibido por la norma electoral, lo
cual genera la presuncion fundada de que dicha propaganda personalizada tuvo el propdsito de
incidir en la contienda electoral dos mil veintiuno, afectando los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda.

En tal virtud, considerando el contexto y caracteristicas que se pueden observar en las
publicaciones que nos ocupan, las cuales se realizaron los dias diecisiete, veintitrés y veinticinco
de noviembre de dos mil veinte y, estuvieron disponibles cuando menos hasta la etapa de
resultados y declaracién de validez de las elecciones, aunado a que se advierte una exaltacion
de la imagen del servidor publico en el gjercicio de sus funciones, es factible concluir que
Eliseo Fernandez Montufar falté a su deber de observar lo dispuesto en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Videos relacionados con el Sequndo Informe de Actividades de Eliseo Fernandez
Montufar.

Al respecto, el denunciante manifiesta que en el perfil de la red social Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, se encuentran
publicados diferentes videos por motivo de su Segundo Informe de actividades en el municipio
de San Francisco de Campeche, a lo que menciona que se distingue el uso del nombre del
denunciado y, que inclusive se aprecia el uso de hashlags como lo son: “#segundo informe efm”,

de modo que, a su decir, el denunciado incurren en promaocion personalizada.

Para probar su dicho aporto las siguientes direcciones URL: %f
1. https://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3336553143060191 ?comment
2. hitps://web.facebook.com/watch/?v=754978838384247
3. https://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3336553143060181 7. comment_id=333

7156519666520
4. hitps://web.facebook.com/EFMCampeche/posts/3339273269454845 §

- _—\__\_‘:_‘-_\_\__:

-_‘—.q_;‘}_‘_\_‘_‘_\__
™ Consultable en: https:llwww.te.Eob.mxfsalasregr‘ej,ecutorialsentenciasfxalapa!SX-JE-OOT?-zoz1 .pdf
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ivos que se encuentran insertos y

descritos en las actas circunstanciadas de inspeccién ocular OE/IO/08/2020, OE/N0/91/2021 y

OE/10/162/2021, correspondiente a los videos de fechas die
ambos de dos mil veinte, localizados y certificados por la aut

riocho y diecinueve de septiembre,
oridad instructora:

XN INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ‘ -
101 i leec
[+ __ﬂ 1 OFICIALIA ELECTORAL
L] WEVTUIO S TEALL DL
Ll ¥ DA £ CAWPIDT
osla pagina. 17 de eneio y la seccdn de
comentarios.

33.- Una vez que he iniciado dicha sesidn, se ucnbe
hitps:fiweb facebook conyEFMCampeche;

la publicacién de un video en el perfil de F den ;

con un intitulado que dice: “Inédifo apoyo & campo
beneficiados. undol FM #E j

(Sic), con una duracién de 1:36 minutos, con fecha de pubié

834 reacciones, 103 comentarios y 331 veces compartido,
el botdn de “piay” para su respectiva descripcidn:

eh el navegador la direccion de ud

nado "Ellseo Fernéndez Montufar”,
a5 de 1,800 productores rurales
w #HacerMasPorCampeche”

18 de sepliembre 2020, tlene
or o que procedemos a dar clic en

GBI

CAPTURA DURACION| D

ESCRIPCION

Ehan Frrusabor Varasrs
=heryr e N &

15ep. -4 seg.
u

31T €300 b rLH 30 LA FRRALO0 wt a0 e KL

DE GOBIERNO® en letras blancas y

visualiza en b parts superlor izquierda,
circulo donde se aprecia la imagen de
persona del sexo masculino de tez
, cabello corio en color negro, visie
isa de color blanco seguidamenta en
as negras el nombre de  Eliseo

ior izqulerda vun recuadro con un
o 2, de color azul con naranja, y
Fernandez, SEGUNDO INFORME

les. En la imagen se observa una toma
ea y en movimiento en la que se aprecia

lejos al parecer un campo y un tractor
el centro.

f

E

q

olearvan a s personas de  sexo
efnenino, con distintas  vestimentas,

segunde 5 al segundo 25 so obsarvan
fontes lomas: on la primera se

papaias en las manos, dalrés
eflas se observan pefsonas
monie de s6x0 masculing.

la segunda toma se obsarva un grupo
personas do diferentas edados, sexos y
, parados y sentados sobre lo
parace ser un remolqua

Er Ia tercara toma se aprecia a lo lejos al
parecer un campo y un tractor en &l cantro.

Erj la cuarta toma se observa una persona

dd sexo femenine, ez morena, cabello

refopido, viste una blusa on color azul, de

wseapwchunagmnateamdaal
libre,
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En [a quinta ioma se observa una persona
de sexo femenino, cabelio recogido, visle
blusa amarilla con flores y en fa cabeza
porta lo que parece ser un pafuslo,
aparentemente se encuentra en un &/0a al
aire litwe.

En la soxta toma se ohservan les
personas da saxo masculing, de diferantes
odades, ¢! primero viste camisa gnis y
sostiena una canasla negra, o segundo
visle camisa de rayas cafés, una camisa
roja, goira y sostiene fruios en la mano, y
ol lercero vislis na camisa naranfa, al
paracer se encuentran en un lugar al ave
libre.

En la séplima toma sa observa una
persona do sexo femenino, oz morena,
cabello recogido, viste una blusa en color
azul, de fondo se aprécia una gran drea
verde a aire libre.

En la octava toma se observa una persona
de sexo femening, 16z morena, cahedio
recogido, vists una blusa de aslampado en
lonas morades; ¥ una persoha de sexo
mascutino, aparentemente menor de edad,
visle una camisa azul. Al parocer se
encuantran en un lugar a aire libre.

De audio se escucha lo siguients: “EJ
programa de insumos de calidad a bajp
costo que ha implementado el afcaide
Ekseo Montufar nos ha sywdado
muchisimo, tanto a la economia como a los
campasings pomue nos ha ayudado
mucho en el campa. Que ol pusblo esté
muy, muy satisfecho con el programa que
ha estado estableciende él. Pomue él s/
nos est4 ayudands en el campo”.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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26 s0p. - 55
seg.

sogundo 26 al segundo 55, en la
talla se observa la imagen de una
de sexo masculino, lez clara,

belio corto y viste una camisa en color
con azyl a cuadros, a los lados se
dos banderas, a primara da lado
do, slendo fa bandera de México y la
unda de lado denecho en color blanco
un escudo del municiplo de
. De audio se escucha lo
to: “Los productores agricolas de
comunidades rurslas no eran

ncidnaComun&dadesydasdeahHa
Nevado beneficios @ mas de 1,800
uctores, con un programa que diseflé
insumos do Calidad a Bajo Coslo
ando més de 4,000 hectreas
asdotodommwuwtﬂh

56 seg. -
1:18 min.

visualizan diferentes lomas. En la
loma se observa una gran 4rea
A aira libre.

la segunda toma so obseiva de
ldas a un grupo de personas de
diferentes soxos y vactimentas caminando,
aprecia vegelacidn. Al parecer se
ntran al alre tibre.

la tarcera toma sa observan personas
diferentas sexos, vestimentas y edades,
n cubiebocas.

la cuarta toma se visualiza un vehiculo
rojo pegado a lo que parece sef un
jon de tréiler, mientras personas pasan
de uno al ofro y ofras parsonas se
rvan paradas.

la quinia toma se observan personas de

shxo masculino paradas sobre lo que

eco 56f Un remolgue con sacos, se

an un vehiculo azul y parsonas de

rentes soxos, odades y veslimentas
das al lado del remolqua.

£
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En la sexta toma se observan dos
personas de sexo masculino, &l primen
visle camisa roja y short con estampado
lipo mitar, ef segundo viste pantalén azul
y camisa blanca de mangas largas;
sostienan en B3s manos un papal con taxto

Hogible.

En la séptima toma se obsarva un grupo de
personas  aparenltemente de  Sexo
masculino, de diferenles edades vy
vastimentas.

En la oclava toma se visualizan dos
personas de sexo masculino, el primero
visia camisa verde sin mangas, short
verde, lentes, cubmbocas y goma, el
segundo viste pantaldn azul y camisa
blanca de mangas largas; sostienen en las
manos un papal con texto ilegible.

En {a novena toma s observan personas
de sexa masculing, de diferontes
vestimentas, uno de ellos sostione un
papel en el que se lee “insumos de cafidad
a bajos costos”, y demds taxto ilegible.

En la décima toma se observa un vehlculo
color verde pagado a lo que parece sef un
cajin do trailer, mientras personas pasan
cosas de uno al oio.

En la décima primera toma sa visualiza a lo
lejos al parecer un campo y un lraclor
andando. Se observa olro ftraclor y
maduinaria sin movimiento.

En la déckna segunda loma se observa a
una persona de sexo masculing, visle
camisa do rayas cafés, una camisa roja da
mangas largas y goma, sostiene una
canasla negra. Aparontemente ostd
bajando los fritos de un drbaol.

En la décima tercera toma se obseiva un

grupo de personas, apaeniemanis mm{\ Is
de sexo masculing, de diferentes edades y
vestimentas. Al parecer estan aplaudienda.

En ia décima cuarta toma se obsafva un
grupo de cuato personas, ¢l primeso da
saxo masculino, cabello negro corto, viste
una camisa roja con gris a cuadros y
pantalén aztd, la segunda parsona de sexo
femanino, cabelio negro recogido, visle
una biusa azul de mangas kugas y falda
beige. porta cubrobocas: la_ lercera

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
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de saxo femaning, cabalio osciro
, viste una blusa blanca de mangas
y pantalén azul; la cuara personas
o femenino, viste una blusa blanca
largas y pantalén azul.

En Ja décimo quinta toma sa observan ties
pergonas, el primero de sexo mascutino,
viste camisa de rayas en tonos grises y
parjtaldn  azul, porta cubrebocas, el
de sexo masculino, viste camisa
* fiteo e T . con gris a cuadros y pantaldn azul,
e ; ! . cargando un saco en ol que se leo do
‘Malz blanco™; y la lercera persona
da zaxo femenino, cabelo ascuro largo,
vish blusa blanca de mangas largas y
pafjtaldn azul.

Dol audio =8 escucha una voz femenina
qud dice lo siguients: Se ha invertido en la
de condicionas de ias comunidades
Municiplo  entregando  fertiiizantes,

izs y semilias de calidad. Ademés,

e vinculando a los productorss con
5 que pagusn precios fustos.
impulsando el desanolio

del campo en beneficio de Ias

5 de nuastras comunidades rurses.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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1:19min. - | Enia imagen se obsarva a una persona de
1:26 min. sexo masculino, taz dara, cabello corto y
visla una camisa en color blanco con azul
a cuadros, al parecer es el C. Eisoo
Ferndndez Montulas, a los lados se
aprecian dos banderas, [a primera de lado
izquierdo, siendo la bandera do México y la
sequnda de lado derecho en color blanco
con un oscudo del municipio ds
Campeche. De audio se escucha lo
siguiente: “Este es un Ejempio de Buen
Goblemo y podemos hacer mas por

Campeche”
1:27seg. - | Concluye y se cbserva una pantalia blanca
1:36 seg. con la animacidn de un nimoro “2° en color
azul con naranja, asl como e nombre

@) Eliseo *Eliseo Fernandez” "Segunda Informe de
Fernandez Gobiemno®. Do audio se escucha: Segundo
informe de gobierno Eliseo Femindez.

N

%

x\
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34.- Una vez que he iniaado dicha sesldn, se escribe en el havegador la direccion de url
htips:/iweb. facebook comiwalch/?v=754078838384247, encgntrando ta publicacién de un
video en el perfil de Facebook denominado “Eliseo Femande2 Montufar *, con un intitulado
que dice: “Historico apoyo a las mujeros empfondodo‘as. Historico apoyo a las
mujores emprendedoras con microcréditos oforgadps on la administracién
municipal. #SequndolnformeEFM #EjemploDeBuenGobierno
#HacarMasPorCampeche, (SIC.), con una duracidn de 24 minutos publicacién con
fecha 19 de septiembre 2020, tiene 569 reacciones,| 74 comentarios y 54 mil
reproducciones, Por lo que procedemos a dar clic en el botdn de “play” para su respectiva
descripcidn:

DURACION| DESCRIPCION

1sep.-3seg. | Se visualiza en la parte superior izquierda, un
circulo ddnde se aprecia la imagen de una

naranja, y ‘Eksso Femindez,
INFORME DE GOBIERNO" an [etras
les. En la imagen se observa una
y en mevimiento en la que se
aprecian diversas calles y edfficos.

4sep.-19 En la imafen se observan varias tomas de una
sep. persona di saxo femenino, taz morena, cabelio
recogido, jviste una biusa en colores verde y
motado, dblirds se visualiza al parecer a un menor
enedade , de taz morena, con lentes y vists
una camisa en color gris. De audio se escucha
lo sig : Esta pandemis nos afectd a fodos.
No me pluedo exciul, fuve momentos muy
dificles. Y entonces algulen me dijo: en el
ayunt ef sicakia es estd dando apoyos a
mijeres {0. Pude impulsar mi negocho. Le
agradezcd muchisimo al alcalde que me haya
dado /a canflanza de creer en mi, de croer en mi

Avenida Lopez Mateos, numerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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20seg.-48 | Enla imagen se observa a una persona de sexo
seq. masculino, a2 clara, cabello corto y vista una
camisa en color negro al parecer os ol C. Elisoo
Femdindoz Montufar, a los lados se aprecian dos
banderas, la primesa de lado izquierdo, siendo la
bandera de México y la sagunda de lado deracho
en color blanco con un escudo del municipio de
Campeche. En la imagen se lea un [2xio que dice:
2 FEliseo Femindsx Montifar Presidenie
Municipal de Campechs. Da audio se escucha
lo siguiente: Las mujeres merecen tode mi
apoyo, por eso durante mi goblemo
personaimente disefié un programa  para
ofomariss siele mi microcréditos & mujeres
emprendedoras y a lodas las mujeres del
gobierno municipal las otorgamos el beneficio de

cuarents y cinco dias antes y novenls dias
despuds de dar a luz.
49 seg.~ En esia lapsa, so observan a diversas lomas.
:11 min.

En la primera toma se observan dos personas de
soxa femenino, de diferentes edades y
veslimentas, aparentementn eslin regando una
planta.

En la sogunda toma se cbserva un grupo de
personas seniadas en una mesa. de diferentes
edades, sexos y vestimentas. Al estdn
ingiriendo alimentos. g

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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toma se visualiza un grupo de
s de diferentss edades, sawos y

de sexo femenino. Al parecer se
en un fugar al aire libre.

En la tuarta toma so observa una persona de
soxo fgmenino, apareniemente regando lo que
sar una planta. A un costado se observa

una batedia cortada a la mitad con una planta y
tiarra, g visualiza una etiqueta en k que se lee
DIF.

En la lqufnla loma se observa al frente una

de sexo femenino, caballo recogido,
blusa negra y sostiena lo que parecon
en la mane, y una persona de sexo
, cabello corto, viste blusa morada y
o la mano un vaso de plistico. Delrds
més personas de diferentes sexos y

de diferenles edades, saxes y
, aparentemente estan ballando una

no, ka primera viste blusa blanca da
largas y tentes, la segunda vists blusa
blanca|y pantaldn azul. Se observan frento a
mesas| con diferentes producios. Delrds se

una persona da sexo famenino que viste
blusa veide.

Enla
scxo

loma se obsefva una persona de
, caballo corto, viste blusa negra
ftnme a una mesa con comida.
Apam mcnto es14 sirviendo comida. Al fado de

50 ervan  porsonas  de  diferanios

Enla toma se observa un grupo de
da diferontes saxos y vestimontas,

apasent ¢ balanda una coreograffa.

En la décima toma se observa un grupo de

de sexo femonino, al parecer estdn
bailango una coreografla.

Wa primera loma se observan dos
do sexo femanino, la primera do cabedio

Avenida {_opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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corto, viste una blusa blanca, chaleco rojo y
lentes; y la segunda visle una blusa rosa y
sombrefo.

En la décima segunda loma se obsarva una

planta en lo que pareca ser una lala cortada,
skendo regada.

En la décima srcara toma se obsarva un grupo
da parennas da an famaning,  santadas
apareniamants en un sakn.

De audio se escucha lo sigulante:
Contnbuimos 8 la economia de las mujems
indigenas con la producciin da chile habanero de
fas comundades de Chemblds, Hampolo! y
Bethanla. Olorgamos a mijerss microcrddios
bancanos para invertir y contribuir al sustento de
sus hogares por la pandemis. Apoyamos fa
insercidn laboral de 60 proyactos productivas con
fa red "Mujeres constmuctoras de paz’.

Avenida Lopez Mateos, namero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: lnibunalel
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1:112min.- |Enla h'rng[un sa observa a una persona de sexo
1:18 min. masculino, ez dara, cabello corto y vista una
camisa en|color negro al parecer s ¢l C. Eliseo
F Monlufar, a los lados se aprecian dos
bandetas, fa primera de lado izqulerdo la bandera
do México la segunda do lado derocho en color
blanco un escudo del municiplo de
Campechd. De audlo se ezcucha lo sigulente:
Esis es uniejemplo de buen gobierna y podemos
hacer més\pof Campsche.
1:19 sep. - Concluyo ¢n una animacién con el toxto: 2 Elisso
1:24 seg. FemandeZ segundo informe de gobiemo. De
audio se excucha: Sagundo informe de goblemo
Eliseo Ferpindez.

Eliseo
2 Fernandez

Por su parte, en su escrito de alegatos, el denunciado manifesté que las publicaciones realizadas
en su perfil de la red social Facebook, no tratan de promocién personalizada, pues no es
propaganda gubernamental en la cual se difundan logros y cl;l;més; asimismo, manifesto que las
publicaciones relacionadas con el Informe de Gobierno que efectud en el aio dos mil veinte, su
difusion se centrd en lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, la obligacién para las y los servidores publicos dejtodos los ambitos de gobierno para
utilizar los recursos publicos con fines institucionales y que nolse utilicen para incidir en la equidad
en la contienda, no se limita exclusivamente a la difusion de propaganda gubernamental, sino
que se extiende a toda actividad comunicativa, por medio de la cual se pueda generar alguna
influencia o injerencia en el electorado.

Ello, porque la intencion de la normativa constitucional y legal es impedir el uso del poder publico
a favor 0 en contra de cualquier partido politico o candidatufa a cargo de eleccion popular, asi
como para promover ambiciones personales de indole politica.

Por tanto, el ilicito electoral de promocion personalizada dé una o un servidor piblico puede
actualizarse aun cuando se trate de propaganda gubernamental, en la medida que, el valor
juridicamente protegido es la equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, al garantizarse
que tales servidores publicos indebidamente utilicen su imagen, nombre o recursos publicos bajo
su resguardo para tratar de incidir en la competencia electoral.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que las ngrmas previstas en el articulo 134
constitucional, para incurrir en esta prohibicién y actualizar la competencia electoral deben
exaltarse logros, atributos o cualidades del funcionario publico y demostrarse su incidencia en
algun proceso electoral.

Ademas, para analizar la posible vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad es
necesario considerar, en cada caso, la naturaleza del cargo,|tomando en consideracién que los
servidores publicos tienen derecho a participar en |a vida politica del pais siempre que, con ello,
no se abuse del cargo que ostentan para posicionarse |a determinada candidatura o se
distorsionen las condiciones de equidad en la contienda ele loral.

Avenida l.opez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sah Francisco de Campache, Campache
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Cabe sefalar que los limites a la intervencion de los funcionarios publicos en los comicios no
constituyen una restricciéon indebida a su libertad de expresion, porque con su actuacion no
puede interferir en el ejercicio de otros derechos como son los derechos politico-electorales de
acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Asi, los servidores pUblicos al desempefar sus funciones deben tener especial cuidado y
prudencia discursiva ante cuestionamientos de los medios de comunicacion relacionados con
sus funciones y su relacién con procesos electorales.

Aunado a lo anterior, también ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion, que la rendicion de informes de las y los servidores publicos puede
realizarse una semana antes de su presentacion y hasta cinco dias después de esa fecha, por
una sola vez al ano, en medios de comunicacion de cobertura en el ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, sin fines electorales y nunca dentro del periodo de
campaiias electorales.

De la misma manera, dichos informes deben tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa,
por lo que, de ningun modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un
lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afo calendario que se informa.

De lo anterior, se advierte que una de las limitantes impuestas a los informes de labores es que
la difusién de ningin modo puede rebasar el plazo legalmente previste para ello por la norma,
porque, de lo contrario, se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor publico y de
todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

Ahora bien, para poder analizar si con los videos publicados con fechas dieciocho y diecinueve
de septiembre de dos mil veinte, en el perfil de la red social Facebook @EFMCampeche,
registrado bajo el nombre “Elisec Fernandez Montufar”, el entonces presidente municipal,
efectivamente incurrid en una violacion al articulo 134 constitucional, al actualizar la infraccion
consistente en promocion personalizada, en seguida se analiza el contenido de los mensajes
materia del presente procedimiento a la luz de los tres elementos que fueron provistos en 1a
jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, los cuales requieren actualizarse para determinar la infraccion senalada.

Respecto al elemento personal, que se refiere a la emisién de voces, nombres, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico, esta claro que se cumple,
porque en los dos videos se identifica la voz de Eliseo Fernandez Montufar, ademas de referir su
nombre y cargo. Asimismo, los videos denunciados se encontraban publicados en la pagina
personal de la red social Facebook del denunciado y no asi en la pagina oficial de! Honorab!
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, Campeche.

En lo que se refiere al elemento temporal, los videos se difundieron el “dieciocho y diecinueve
de septiembre de dos mil veinte” y, se tiene por acreditado que se encontraban publicados,
como minimo, hasta el veintisiete de junio de dos mil veintiuno, dia en que finalizé la inspeccion
ocular OE/I0/162/2020, con la precision de que al momento de la mencionada verificacion, de
acuerdo con el calendario electoral estatal, el proceso electoral estatal, en cuanto a la
gubernatura del Estado de Campeche se encontraba en etapa resultados y declaracion de
validez de las elecciones, puesto que el proceso electoral estatal ordinario dos mil veintiuno inicid
el siete de enero del presente ano y ia jornada electoral se efectud el domingo seis

ano en curso.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telétonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: tribunalelecioralcampi@tesc, org mx
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Asi, como ya se menciond, el elemento temporal debe] tener como parametro, para su
acreditacion, la fecha de certificacion del contenido de la propaganda y, no sélo la fecha en que
fueron realizadas las publicaciones, para determinar su proximidad con el proceso electoral local.

En consecuencia, al haberse difundido los videos durante el proceso electoral, es
inconcuso que dichos videos si tienen incidencia dentro de|] mismo, ya que, de los datos que
obran en autos se advierte que la difusion de la propagandajse encontraba vigente y accesible
cuando menos hasta el veitisiete de junio de dos mil veintiung, dia en que finalizo la inspeccion
ocular OE/10/162/2021, esto es, durante la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones.

Lo anterior, pone en evidencia la incidencia de las publicaciones en el debate electoral, pues
como se indicd, durante ia etapa de campanas los videos denunciados se encontraban
publicados y disponibles en la referida red social, lo que significa que dichas publicaciones
estuvieron visibles en el periodo prohibido por la norma elegtoral, lo cual genera la presuncion
fundada de que dicha propaganda personalizada tuvo el pfopdsito de incidir en la contienda
electoral dos mil veintiuno, afectando los principios de impargialidad y equidad en |la contienda.

En relacién con el elemento objetivo, se considera que también se acredita, toda vez que del
andlisis integral de los mensajes de informe de labores de|fechas dieciocho y diecinueve de
septiembre de dos mil veinte’s, se advierte lo siguiente:

Sa observa la facha de publicacion
del videa 18 de septiembre de

e
e 2020. |
a Elisoo Fermndndar Mootutar® NI AR s i)
15 de sephbemtre de 2020 s
k]
Inddto apayo al campo Mis de 1.500 productores rurales benefidados Sa observan hashtags en referencia

al segundo informe de Eliseo
Fernandez Montufar
{#SegundoinformeEFM) no del
Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

Inserto en el video, en la parte
superior izquierda se observa un
numero “2*, en alusion al segundo
informe, a un lado del nimero, se
aprecia el nombre de “Elisec
Fernindez”

Amm— st et et e, Ty I" q. s

Con letras en color negro se observa: 18 de septiembre de %’020, “Inédito apoyo al campo. Mas
de 1,800 productores rurales beneficiados™ Seguido, can letras color azul, se observa:
#Segundo InformeEFM, #EjemplodeBuenGobiernc, #HacerVlasPorCampeche”.

75 Visibles en las aclas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/10/08/2020 y OENO/162/2021.

Avenida L.opez Maleos, nimerc 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, Sab Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (961) 8113202, 03 y 04; Correo electronico:|[Uribyunalelecioralcamptaec. org.mx
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Al inicio del video se muestra en la parte superior izquierda un recuadro con un nimero dos, de
color azul con naranja y, la frase “Eliseo Fernandez, SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO”
en letras blancas y azules.

En la primera parte del video, se observa la imagen de un campo con una maquina a lo lejos,
grupos de mujeres y nifos, campesincs y jovenes; como contenido en audio se escucha una voz
femenina que expresa: “El Programa de Insumos de Calidad a Bajo Costo, que ha
implementado el Alcalde Eliseo Montufar, nos ha ayudado muchfsimo, tanto a la economia
como a los campesinos porque nos ha ayudado mucho en el campo. Que el pueblo esta muy,
muy satisfecho con el programa que ha estado estableciendo él. Porque él si nos esté
ayudando en el campo”. (sic)

Posteriormente, en la segunda parte del video se observa a un hombre vestido con camisa de
botones color blanca y de cuadros azules, porta en la mano derecha cuatro pulseras, quien
coincide con la persona de Eliseo Fernandez Montufar; debajo en la pantalla se observa el
siguiente recuadro ubicado en medio de letras blancas y un nimero dos en azul con naranja 2,
Eliseo Femandez Montufar, Presidente Municipal de Campeche”, a lo que seguidamente
manifiesta: “Los productores agricolas de nuestras comunidades rurales no eran tomados en
cuenta, por eso durante mi administracion creé la Direccién de Atencién a Comunidades y
desde ahi le hemos llevado beneficios a més de 1,800 produclores, con un programa que
disefié de Insumos de Calidad a Bajo Costo impactando més de 4,000 hectareas productivas de
todo nuestro Municipio™ . (sic)

Del segundo 26 al segundo 55, en la
pantalla se observa la imagen de una
persona de sexo masculino, 12z dara,
cabelo corto y viste una camisa en color
blanca con azul a cuadros, a los lados se
aprecian dos banderas, la pimera de lado
izquierdo, siendo |a bandera de México y la

26 seg. - 55
seg.

Del video se
desprenden las

kY

segunda de lado derecho en color blanco

hemos llevado beneficios a mas de 1,800
de Insumos de Calidad @ Bajo Costo
impactando mds de 4,000 hectéreas

AN

¥

Fernandez

Inserio en &l video, en la parte superior
izquierda se observa un nimero “2°, en
alusion al sequndo informe, a un lado del
numero, se aprecia el nombre de “Eliseo

También se cbservan dos banderas, una de
ellas con el escude de Campeche y la otra
cen fa leyenda ayuntamiento de Campeche,

impa
Nuoductias de todko st Munitipia”

con un escudo del municipio de . L. q
Campeche. De audio se escucha lo mi administracion
siguiente: "Los produclores agricolas de creé la Direccion de
&8s Comurm S Turaes no & H
\ tomados en cuenta, por eso duranle mi| Alen?'én a \
administracion _creé _la_Direccion _de Comunidades”,
‘ Alencion & Comunidades y desde ahi e “hemos levado

expresiones: “durante

beneficios” y “con
un programa que
disefié”

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Acto seguido, se observa un campo y a un grupo de personas caminando en él; nifios y adultos
con cubre bocas; en una parada de autobls, un vehiculo color rojo pegado a lo que parece ser
un cajon de trailer, mientras personas pasan cosas de uno al otro y otras esperan; una camioneta
estilo pick up al lado de un camion lleno de sacos y personas pasando sacos de lado a lado; dos
personas del sexo masculino, la del lado izquierdo portando una playera color rojo con mangas
blancas y pantalon estilo militar, el de la derecha de camisa color blanco, pantaldn de mezclilla y
cubre bocas, ambos sostienen un papel, cada uno con una mano, al fondo se observa lo que
parece ser un camion y una lona; seguido por una voz femenina que expresa: “Se ha invertido
en la mejora de condiciones de las comunidades del Municipio entregando fertilizantes,
herbicidas y semiflas de calidad. Ademas, estamos vinculando a los productores con empresas
que paguen precios justos. Cumplimos impulsando el deSarrolio econémico del campo en
beneficio de las familias de nuestras comunidades rurales. (sic)

Para finalizar, se observa al mismo sujeto ya descrito con anferioridad, pero en esta ocasion sin
el letrero en la parte de debajo de la imagen, quien expresa lo siguiente: “Este es un Ejemplo
de Buen Gobierno y podemos hacer mas por Campeche”. Se observa una pantalla blanca
con la animacién de un nuomero “2" en color azul con nararjja, asi como “Eliseo Fernandez”
“Segundo Informe de Gobierno” escrito al lado del ndmefo en color gris, una voz femenina
que expresa: “Segundo Informe de Gobierno, Eliseo Fernandez”, (sic)

1:19min. - | Enlaimagen se observa a una phrsona de

1:26 min. sexo masculino, lez clara, corto y
vista una camisa en colof con azul
# cuadros, al parecer es el [. Eliseo
Feméndez Monlufar, a los se
aprecian dos banderas, la de lado

tzquierdo, siendo la bandera de kéxico yla
sagunda de lado derecho en tlanco
con un escudo del munitipic de
Campecha. De sudio se am o
siguiente: “Este es un Ejempio|de Buen
Gobiemp y podemos hacer mds por

i 1:27 seg. - Y 2 obsava na pantgla Biancs)
| II 1:36 seg, la animacidn de un numero *F" en color Del video se
YA | con naranja, asl como & nombre
) Bjiseo | Eliseo Femandez” *Segundo | de | desprenden las
Z Farandez | dag:mm . s:;ﬂ;_dﬂ Sﬁig.lﬂo | expresiones:
\ | L : ' “Segundo informe
e\
\'\ ] J de gobierno Eliseo
PR T P s Fermandez"

+

inserto en el video, en la parte supefior
izquierda se observa un nomero “2°, en
alusion al segundo informe, a un lado del
ndmero, se aprecia el nombre de “Eliseo
Fernandez”

También se observan dos banderas, una de
ellas con el escudo de Campeche v la ofra
con la leyenda ayunlamiento de Campeche.

Avenida |.opez Mateos, nimero 74, Batrio de San Romaén. C.P, 24040, Sq': Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico] ribunale)

a2



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE o

Liakial] |

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”

_TRIBUNAL ELECTORAL
CEL ESTADO CE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PESI11/2021

Por otro lado, en relacion con el video de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinte, se
observa una imagen en la parte superior, iconos de informacién; de igual modo, del lado izquierdo
y del lado derecho un recuadro, con el rostro de una persona del sexo masculino de cabello
negro corto, tez clara el cual viste camisa blanca, seguidamente se lee Eliseo Fernandez
Montufar; abajo del nombre, “Histérico apoyo a las mujeres emprendedoras con microcréditos
oforgados en la administracion municipal. #SegundoinformeEFM #EjemploDeBuenGobierno
#HacerMasPorCampeche”,

m Ohreo Fernader Mommbufar -
o 1

His200ic0 3pOY0 2 Ly ruijeses ernpnendedoras. b %

Se aprecia la
fecha de la
publicacién "19
de septiembre de
4 2020y el titulo
de la publicacién:
“Historico apoyo
a las mujeres
emprendedoras”

oo

: % o
Inserto en el video, en la parte superior izquierda se observa
un numero “2", en alusién al segundo informe, a un lado del
numero, se aprecia el nombre de “Eliseo Fernandez’

Al principio del video se observa en la parte superior izquierda un nimero dos en color azui y
amarillo, unas letras en blanco y azul que a la letra dicen: “Eliseoc Fernandez, SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNQ". El video cuenta con la imagen del Estado de Campeche, se observa
a una mujer de blusa de colores azul, gris y morado, con el cabello recogido y a un nifio de
playera azul con una franja azul y otra gris, con lentes de mica transparente, como contenido en
audio se escucha lo siguiente: “Esta pandemia nos afect6 a todos, no me puedo excluir, tuve
momentos muy diffciles. Y entonces alguien me dijo. en el Ayuntamiento el alcalde les esta
dando apoyo a mujeres como tu. Pude impulsar mi negocio. Le agradezco muchisimo al
Alcalde que me haya dado la confianza de creer en mi, de creer en mi valor’. (sic)

Posteriormente se observa a un hombre vestido con pantalon de mezclilla y una camisa de
botones color negro, quien coincide con la persona de Eliseo Fernandez Montufar; debajo en la
pantalla se observa el siguiente recuadro ubicado en medio de letras blancas y un numero dos
en azul con naranja “2, Eliseo Fernandez Montufar, Presidente Municipal de Campeche”
(sic), como contenido en audioc se escucha lo siguiente: “Las mujeres merecen fodo mi apoyo,
por eso durante mi Gobierno personalmente disené un programa para olorgaries 7,000 (siete
mil) microcréditos a mujeres emprendedoras y a todas las mujeres del Gobierno Municipal les
otorgamos ef beneficio de 45 dias antes y 90 dias después de dar a luz” . (sic) i

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981} 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: lrbunalslectoralcamp@iiees. org.mx
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20seg.—48 | Enlaimagen se observa a ﬁna persona de sexo
seg. masculino, tez clara, cabefo corlo y vista una
camisa en color negro al parecer es el C. Eliseo :
Femandez Montufar, a los l4dos se aprecian dos Del video se
banderas, la primera de ladp izquierdo, siendo la desprenden las
bandera de México y la sequnda de lade derecho expresiones:
en color blanco con un esclido del municipio de “durante mi
Campeche. En laimagen se jee un fexlo que dice: gobierno
2 Eliseo Femandez Montifar Presidente personalments

lo siguiente: Las mujéret merecen fodo mi

apoyo, por 8so dwz:ww_o
personalmente _ diseilé un programa__para

1|

diseié un
programa para
otorgarles siete

oforgaries siete mil ujeres mil créditos
emprendedoras y a lodas las mujeres del mujeres” y “les
" gobiema municipal les olorgamos el beneficio de otorgamos el
.\ |cuarenta y cinco dias anfes y novenla dias beneficio”
\ Mespuésdedaramz. |
N ‘ ]

V. - + P——
Inserio en el video, en la parte superior izquierda se observa un nimero "2, en jlusion al sequndo
informe, a un lado del ndmero, se aprecia el nombre de “Eliseo Femgndez”

También se observan dos banderas, una de ellas con el escudo de Campeche y la olra conla
leyenda ayunlamienlo de Campeche.
- | , |

Acto seguido, en el video se observan a mujeres sembranda; en una mesa blanca con platos y
comida; un hombre entregando una cubeta a una mujer; una mujer regando una planta que se
encuentra colgada en lo que parece una pared, en una botella; mujeres platicando; bailando en
grupo; mujeres junto a una mesa y muchos articulos, que p'{areciera estan vendiendo; mujeres
sentadas junto a mesas blancas mientras portan careta y cubre bocas, como contenido en audio
se escucha una voz femenina que menciona lo siguiente: “Contribuimos a la economia de las
mujeres indigenas, con la produccién de chile habanero de las comunidades de Chemblas,
Hampolol y Bethania. Otorgamos a mujeres microcréditos bancarios para invertir y contribuir al
sustento de sus hogares por la pandemia. Apoyamos la insercién laboral de 60 proyectos
productivos con la red “Mujeres Constructoras de Paz". (sic)

Por ultimo, se observa al mismo sujeto ya descrito con anterjoridad, pero en esta ocasion sin el
letrero en la parte de debajo de la imagen, como contenido f" audio se transcribe lo siguiente:
“Este es un Ejemplo de Buen Gobierno y podemos hacer mas por Campeche” (sic).
Finalmente, se observa una pantalla blanca con la animacion de un nimero “2" en color azul con
naranja, asi como “Eliseo Fernandez” “Segundo Informe de Gobierno” (sic) escrito al lado
del nimero en color gris, con una voz femenina que expresaj “Segundo Informe de Gobierno,
Eliseo Fernandez”. (sic)

Avenida L.épez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sa{'l Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (961) 18 58 839, (981) B113202, 03 y 04; Correo electrénico: tri ralcampEitesc org.mx
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Bt Ferandes Mot e -
o I
Hrstonc apown a Lis mejeres emprendedorns

¢ ) Eliseo
Fernandez|——

Del analisis realizado a los videos anteriores, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche
advierte que el entonces presidente municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, si realizd propaganda personalizada, al haber destacado su compromiso con la
ciudadania del municipio de Campeche y todos los apoyos que realizé durante el segundo afo
de su encargo como presidente municipal.

Se observa la facha de
publicacion del video 19 de
septiembre de 2020.

Se aprecia al finalizar el
vidag, un numero “2" en
grande, » un costado del

numera sa aprecia: "Eliseo
] Fernidndez” SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNO.

Sin hacer referencia al
Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

Esto es asi porque, en ambos videos, en todo momento el mensaje difundido lo coloca a él como
el responsable de la ayuda brindada a la poblacidon en el municipio de Campeche, al emitir
expresiones tales como: “creé la Direccion de Atencion a Comunidades”, “con un programa
que disené”, “durante mi Gobierno personalmente disené”, “les otorgamos” y con la voz
al final de los dos videos que expresa: “Segundo Informe de Gobierno, Eliseo Fernandez”,
sin sobresaltar al Honorable Ayuntamiento del Municipic de Campeche, pues en el discurso se
atribuye logros de manera personal y no como logros del Honorable Ayuntamiento que presidia

en ese entonces.

Incluso, en la parte final de ambos videos, se escucha la frase “Segundo Informe de Gobierno,
Eliseo Fernandez”, proyectando de esa manera que el informe es realizado con carécter
personal, resaltando su figura y no como representante del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

Por su parte, el denunciado sostiene que los videos en analisis consisten de fragmentos del
segundo informe de gobierno que rindid, en su calidad de presidente municipal del Municipio de
Campeche, en cumplimiento del articulo 69, fraccion XXI, de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Campeche, referente a las acciones emprendidas en favor del municipio.

Por lo que, a su decir, se trata de una actividad que forma parte de las obligaciones inherente a
su cargo como servidor publico y, que de ninguna manera se puede considerar promocion
personalizada; a su vez, aduce que, de conformidad con lo establecido en el articulo 242,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el informe anual de
labores puede difundirse siete dias antes y cinco dias después, por lo que las publicaciones
denunciadas, segun su dicho, se encuentra dentro de dicho plazo, pues se hicieron los dias
dieciocho y diecinueve de septiembre de dos mil veinte.

De lo anterior, para este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, no es posible justificar que

los videos se hayan difundido como parte de su obligacion de rendicion del informe de labores,
ya que, al encontrarse dichos videos publicados en su pagina personal de la red sgciﬁal Facebook,

o

= .
1K Y
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asi como al haber excedido los plazos de difusion previstos en la normativa, se actualizé la
infraccion de difusion de propaganda personalizada conculcando asi la normativa electoral.

Pues, como ya se hizo valer con anterioridad, se tuvo por acreditado que los videos se
encontraban publicados, como minimo, hasta el veinticinco de junio de dos mil veintiuno, dia en
que concluyo6 la inspeccion ocular OE/I0/162/2021, mucho tiempo después de lo permitido por
la normativa electoral, con la precision que, al momenio de la mencionada verificacion, de
acuerdo con el calendario electoral estatal, el proceso electordl estatal ordinario dos mil veintiuno,
en cuanto a la Gubernatura del Estado de Campeche, se erncontraba en etapa de resultados y
declaracion dz validez de la eleccion.

Lo anterior, deja en evidencia la incidencia de las publicaciones en el debate electoral, pues como
se indicd, durante la etapa de resultados y declaracién de|validez de la eleccion, los videos
denunciados se encontraban publicados y disponibles en la referida red social, lo que significa
que dichas publicaciones estuvieron visibles en el periodo prohibido por la norma electoral, lo
cual genera la presuncion fundada de que dicha propaganda‘alpersonalizada tuvo el propésito de
incidir en la contienda electoral dos mil veintiuno, afectand

equidad en la contienda.

los principios de imparcialidad y

En tal virtud, considerando el contexto y caracteristicas que se pueden cbservar en las
publicaciones que nos ocupan, las cuales se realizaron log dias dieciocho y diecinueve de
septiembre de2 dos mil veinte, que estuvieron disponibles ¢uando menos hasta la etapa de
resultados y declaracion de validez de 1a eleccién, aunado aque se advierte una exaltacidon de
la imagen del servidor publico en el ejercicio de sus funciones, es factible concluir que Eliseo
Fernandez Montufar, falté a su deber de observar lo dispuesto en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

s Publicaciones realizadas en el mes de diciembre de dos mil veinte.

En denunciante manifiesta que, desde el siete hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, Eliseo Fernandez Montufar realizo diferentes publicaciones en el perfil de la red social
Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre % “Eliseo Fernandez Montufar”,
donde, a su dzcir, se pueden observar a diferentes ciudadanos que no cuentan con forma alguna
de identificacion y que en dichas publicaciones es inevitable leer que los usuarios de Facebook
plasman diferentes muestras de apoyo, en los cuales es frecuente leer palabras como
“CANDIDATC”, “GOBERNADOR” e inclusive el uso de HASHTAGS “#ELISE02021"
“REFMGOBERNADOR2021", "EFM2021", “EFM’, lo cual esTreferencia al proceso electoral de
dos mil veintiuno, por lo que, a su consideracidn, dichas conductas acreditan la promocion
personalizada del denunciado.

Para demostrar su dicho aportd las siguientes direcciones URL:

httgs:,ff'www.facebook.com{EFMQ@mgecheigosts#SSBQOQ1 190406384
hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3569673326414837
https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/357218565283027 1
https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3574826795899430
https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3580696731979163
https://www.facebook.com/EFMGampeche/posts/3588410914541078
httgs:{{www.facebook.comg'EFMCamgeche{gosts.-_'359229443981 8393
https:,*.«’www.facebook.com;'EFMCampecheﬁpostsfSSQ575822_3_8_0__6291
9. hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3599767900072046
10. https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3602970639761772
11. hitos://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/361 5995781 782591

e BN L ey

Avenida |.6pez Mateos, niimera 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, Sa'h Francisco de Campeche, Campeche.
Telétonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Carreo electronico:/tribunalelecioralcampEieas org ms

86



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE 7

*La confianza brindada por la cludadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”™

LaLa]] |

TRIBUMAL ELECTORAL
DEL ESTADO EE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/M1/2021

12. hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3618286401553529
13. hitps://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3620828881299281
14. https://www.facebook.com/EFMCampeche/posts/3622395437809292

Mismas que fueron desahogadas por la autoridad sustanciadora y asentadas en las actas
circunstanciadas de inspeccion ocular OE/I0/08/2020, OE/I0/91/2021 y OE/10/162/2021.

Ahora bien, antes de analizar si las publicaciones anteriores constituyen propaganda
personalizada por parte de Eliseo Fernandez Montufar, es menester seialar que de las
constancias que obran en el expediente, se desprende que con fecha cinco de diciembre de dos
mil veinte, el denunciado solicité ante el cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, licencia de caracter temporal definitiva para separarse del cargo de presidente
municipal, misma que le fue otorgada.

De igual forma, el cinco de enero del afio en curso, el denunciado se reincorporé a sus
actividades como presidente municipal y, solicité nueva licencia el dia diez de enero del afic en
curso; por lo que se infiere que, del seis al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, periodo
en las que se realizaron las publicaciones en andlisis, el denunciado ya no se ostentaba como
servidor publico.

Luego entonces, para la fecha en que se advierten los eventos relacionados con las
publicaciones que comprenden del seis al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, Eliseo
Fernandez Montufar, ya se habia separado de su cargo de presidente municipal, esto es, ya no
se desempefiaba como tal.

En tal tesitura, seria necesario que el denunciante hubiere aportado pruebas que acreditaran
plenamente la forma en que, en las fechas que van del seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, el denunciado contara aun con la calidad de presidente municipal, situacién que no
se cumple en el supuesto de un servidor pablico con licencia autorizada, como lo es el caso de
Eliseo Fernandez Montufar.

Por lo tanto, al no acreditarse uno de los extremos normativos que determinan la existencia de
la falta de mérito, no se actualiza la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, séptimo pérrafo,
de la Constitucion Federal, ni se acredita la existencia de propaganda personalizada por parte
del denunciado, en cuanto a las publicaciones en analisis.

De ahi que este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, considere que en las publicaciones
realizadas del seis al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, no se acredita Ia realizacion
de propaganda personalizada por Eliseo Fernandez Montufar, pues, en ese momento, no
contaba con la calidad de presidente municipal, al encontrarse de licencia autorizada.

Sirve para confirmar lo anterior, el criterio de la Sala Superior contenido en la Tesis XXIV/2004,
de rubro de rubro y texto que a continuacion se transcribe:

“ELEGIBILIDAD. LA SEPARACION ABSOLUTA DEL DESEMPENO DE UN CARGO
PUBLICO SE CUMPLE, MEDIANTE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y SIMILARES)".- De la interprelacitn sistemética y funcional del
articulo 82, fraccién ill, de la Constitucion Polftica del Estado de Nuevo Ledn, el cual establace
como requisito de elegibilidad para ser candidato a gobemnador del Estado, el consistente en que
quienes ocupan los cargos que se mercionan en ese preceplo se separen absolutamenta de sus
pueslos, se concluye que para salisfacer el requisito basta con que obtengan una lice Sin
goce de sueldo, sin que tengan que renunciar al cargo para considerar que se separa
absolutamente de éste, toda vez que en dicho precepto constitucional local se requiere no
desempeitar el cargo o no estar en servicio activo en el mismo, pero no puede entenderse
que en fal disposicidn se exige que el candidalo deje de tener la calidad intrinseca de servidor o
funcionario pablico, en razén de que, lo proscrito constitucionalmente es el ejercicio del
cargo, mas no la sola calidad de servidor o funcionario publico, pues de no considerarlo asi, el
Avenida Ldpez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Constituyente esfalal habria omitido las voces no desempefiar el cargo y en servicio activo
exigiendo en su lugar en forma expresa la renuncia del cargo.

(Lo resaltado es propio)

DECIMO PRIMERO. UTILIZACION DE RECURSOS Pt’JBthjus.

Al respecto, este tribunal electoral local considera necesario retomar que en el referido articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucidn Federal, asi como el articulo 89, parrafo segundo de la
Constitucidn local, senalan que las y los servidores publicos de todos los ordenes de gobierno
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recufsos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las
candidaturas.

En actuaciones consta que Eliseo Fernandez Montufar, a trayés de su representante, mediante
escrito de fecha diecinueve de marzo del afio en curso’®, informo a la autoridad sustanciadora
que, en apego a los principios de no auto incriminacion y presuncion de inocencia, se reservaba
el derecho de expresar manifestacion alguna respecto a sﬂ durante la contingencia sanitaria
entregd apoyos directos a la ciudadania y en qué consistie on dichos apoyos, su finalidad, la
forma de adquisicion y si fueron adquiridos con recursos publicos o privados.

Tales documentos son valorados como documentales privadas conforme a lo previsto en los
articulos 14, inciso b), parrafo 5, 16 parrafos 1 y 3 de 1a Ley Feneral del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 657 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, los cuales, dada su naturaleza y|por presentarse para dilucidar los
hechos contravertidos o en defensa de la parte denunciada, tienen caracter indiciario, ya que por
si mismas no hacen prueba plena, de acuerdo con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,
inciso b), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General|de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, 653, fraccion |, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

Por su parte, el quejoso no aporté ninguna prusba que demuestre o acredite que el denunciado
hiciera uso de recursos publicos en las conductas denunciadas y, que lleve a concluir gue para
la realizacion de tales conductas se haya erogado el uso d% recursos publicos, ya que en su
escrito de queja solo se limitdé a pronunciar de manera genérica sobre el uso de recursos publicos
del denunciado.

Aunado a que, la cuenta de la red social Facebook en donde fueron publicados las imagenes y
videos cuestionados, no se trata de un canal para difundir informacion institucional, sino se trata
de una pagina personal y tampoco se acredito que dicha p"gina sea pagada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche.

Por lo tanto, no quedd acreditado que el denunciado, en su calidad de servidor publico municipal
utilizara recursos publicos, esto es, humanos, materiales y economicos.

Con base en todo lo expuesto y dado que en términos del artjculo 661 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta obligado a probar, a
juicio de este érgano jurisdiccional electoral local, el denunciante no cumple con dicha maxima,
por lo que no es factible atender de manera favorable su pretension, maxime que, como ya se

"8 isible en foja 346 a 349 del expediente.
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dijo, tratandose del Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al quejoso o denunciante
la carga de la prueba.

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo & la presuncion de inocencia
y a la no autoincriminacicén, considera que en los actos denunciados no se ejercio recurso publico
alguno™.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio asumido por este tribunal electoral, al resolver asuntos
similares en los expedientes identificados con las claves TEEC/PES/2/2020, TEEC/PES/1/2021
y TEEC/PES/2/202178, en los que se privilegio la presuncidon de inocencia y la no
autoincriminacion.

En consecuencia, no se actualiza el uso de recursos ptiblicos por parte del denunciado.
DECIMO SEGUNDO. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Esta autoridad electoral no pasa por alto que, en su escrito de queja, Adrian Alberto Gomez
Garcia, alega que en multiples folografias de las publicaciones realizadas por el denunciado se
observan rostros que de forma indudable son de menores de edad, a lo que solicita que se
acredite la Violacion al Interés Superior de la Nifiez, sin aportar argumentos ni elementos para
carroborar su dicho.

En atencion a lo anterior, este tribunal se percatd que, al menos en veintiuna de las publicaciones
denunciadas™, se logra apreciar la imagen reconocible de menores de edad, por lo que, este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche debe verificar con el mayor grado de eficiencia,
cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en que haya de por medio la participacion
o imagen de ninos, ninas y adolescentes, ya que son un sector de la poblacion que se encuentra
en un grado de vulnerabilidad y riesgo potencial distinio a otros; por tanto, requieren de una
atencién y respeto principal.

En ese sentido, toda autoridad debe adoptar las medidas necesarias para la salvaguarda de los
derechos humanos y, en el ambitc de su competencia, la obligacion de garantizarlos de
conformidad con el articulo 10. parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, de manera eminente cuando se trate de un asunto que involucre el interés superior
de la niflez, a fin de garantizar de manera plena los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
como mandata el articulo 4o0. Constitucional.

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha
razonado que cuando se trata del interés superior de la nifiez, no es necesario que se genere
un dafo a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino que es suficiente que éstos
sean colocados en una situacion de riesgo, tal y como se advierte en el presente caso.

7 Tesis “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL". Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tomo: Tesis relevantes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Méxica, 2005, pp. 790- 791.
Tesis con rubro DERECHO DE NO AUTOINCHIMINACION ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL emitida por Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,
& Consultables en la pagina oficial de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
™ Especificamente a los links 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 48, 49, 50, 55, 56, 62, 63 y 69, que
fueron desahogados en la inspeccién ocular OE/10/08/2020.
8 Criterio sustentado en la tesis CVIII/2014, de rubro; DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.
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Por tales consideraciones, se ordena al Instituto Electoral de| Estado de Campeche, la apertura
de un nuevo procedimiento especial sancionador a través del drgano competente para tal
efecto®, con la finalidad de constatar que se garantizaron los cuidados reforzados de las nifias
y nifios que aparecen en las publicaciones denunciadas, para ello debera:

a) Investigar en su totalidad, si las publicaciones y videos que fueron certificados por la
autoridad instructora, mediante actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/I0/08/2020,
OE/I0/91/2021 y OE/NO/162/2021 corresponden a prapaganda politico-electoral de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicié_m o a personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados.

b) En su caso, se allegue de la informacion que permita verificar el cumplimiento de los
requisitos contemplados en los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales®, para mostrar
menores de edad en la propaganda politico-electoral.

¢) Bajo el concepto de tutela preventiva, una vez que inicia el nuevo procedimiento, realice lo
antes posible la propuesta sobre la implementacion de las medidas cautelares a que haya
lugar y que tengan como objetivo iutelar el interés sdperior de las y los menores que
aparecen visibles en |a totalidad de las publicaciones que fueron acreditadas como
existentes por la autoridad instructora, mediante actas circunstanciadas de inspeccion
ocular OE/I0/08/2020, OE/I0/91/2021 y OE/I0/162/2021 Tomando en consideracién que,
esa autoridad no se encuentra limitada para desahogar el nimero total de las fotografias
que se desprendan de cada publicacion, tomandolas comjo un todo y no como publicaciones
individuales.

d) Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador deberan remitirse a este
Tribunal Electoral las constancias respectivas, para su resolucion.

En cuanto a lo anterior, es importante resaltar que la Sala Superior considera® que la orden de
iniciar un nuevo procedimiento sancionadoer no constituye un|acto de molestia, al tratarse de un
acto cuyo fin no es limitar, menoscabar, restringir o afectar Jn derecho subjetivo del ciudadano
o una situacion juridica concreta, es decir, no se dirige a ejecutar actos que afecten de manera
provisional o preventiva su patrimonio o su esfera juridica.

En efecto, lo determinado por este tribunal local por si mismo no puede considerarse una sancion
ni un acto de molestia, pues su emision no implica la ejecucion de actos que tengan como efecto
coartar la defensa del denunciado, en el entendido que la autoridad instructora, al sustanciar el
procedimiento, debera observar los principios del debido prfoceso, asi como el de audiencia,
ademas de fundar y motivar debidamente sus actos, precisando, ademds, que Eliseo Fernandez
Montufar se encuentra en plenitud de derechos para aportar el material probatorio y formular las
alegaciones que considere pertinentes para desvirtuar, en su caso, algun ilicito que se le
atribuya.

8! Criterio similar sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Elec{oral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave SRE-PSL-33/20198', habida cuenta de la
importancia de proteger el interés superior de nifo, ninas y adolescenles.
€2 Emitidos mediante acuerdo INE/CGS508/2(018.

3 Similar criterio sostuvo en el expediente SUP-JE-30/2021, en el que el thora denunciado impugnd una resolucién
dictada por este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en la que, enirg olras cuestiones, se ordend a la autoridad
administrativa electoral iniciar un nuevo procedimiento especial sanciona?or en su contra, por la posible violacion al
interés superior de la nifez. i
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Esto, en el entendido que la sola orden de iniciar un procedimiento no puede considerarse un
aclo de molestia, al no tratarse de la ejecucion de actos que pudieran generar un agravio, es
decir, no se ha materializado alguna actuacion que indebidamente invada la esfera de derechos
del gobernado.

En este orden de ideas, en caso de que el denunciado considere que cuando se inicie la
ejecucion del procedimiento y, en su caso, se actualice alguna irregularidad o se afecte su esfera
de derechos con motivo de la sustanciacion del procedimiento sancionador cuya apertura se
ordend, tiene la opcion de acudir a las instancias correspondientes para hacer valer su derecho
a presentar los medios de defensa que considere adecuados.

DECIMO TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E IMPOSICION DE LA SANCION.
e Estudio previo a la imposicion de la sancion.

Una vez que se ha determinado la promocion personalizada por parte del denunciado y
previo a la individualizacion de la sancidén correspondiente, se realiza un analisis en torno a las
consecuencias juridicas que ocasiona tener por acreditada la promocion personalizada.

Asi, la aplicacion de la sancién que esta autoridad jurisdiccional determine debe atender a la
graduacion en relacion con el hecho ilicito y sus circunstancias particulares, en observancia al
principio de proporcionalidad en la imposicion de las sanciones, de conformidad con la gravedad
de la falta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que la
mecanica de individualizacion de sanciones permite una graduacion, mediante la cual el infractor
se hace acreedor, al menos, a la imposicion minima de la sancidn, sin que exista fundamento o
razon para pasar de inmediato y sin mas argumento, al punto medio entre los extremos minimo
y maximo, de tal suerte que una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de la conducta del transgresor y las relativas al modo, tiempo y lugar
de la ejecucion de los hechos, lo que condicionaria la graduacion hacia un polo de mayor
entidad.®

En ese sentido, en atencion los principios de legalidad, gradualidad y proporcionalidad de las
penas, debe estarse a lo dispuesto en los articulos 589, 594 y 596 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establecen las infracciones y
sanciones aplicables a las autoridades, a las servidoras o servidores publicos, segln sea el caso,
de cualquiera de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, érganos auténomos y cuaiquier
otro ente publico.

Por lo anterior, este tribunal electoral local considera que la sancidn que puede imponerse puede
partir desde la minima prevista en la norma, es decir, a partir de la amonestacién publica, o pasar
al siguiente nivel, consistiendo en la multa, gradualidad que atiende las caracteristicas de la
infraccion y a la culpabilidad de la persona infractora, para respetar el principio de
proporcionalidad en la imposicién de las sanciones.

8 Véase la tesis XXVI11/2003 de rubro; SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS T ONCURRENTES. Juslicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, 2084, pagina 57.
- )
o
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Cabe hacer mencién que una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir conductas que
vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales de la
maiteria electoral, Para ello, el juzgador debe hacer un ejercitio de ponderacién a efecto de que
la determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales
como:

a) Que sea adecuada: Es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias en
que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares de la persona infractora.

b) Que sea proporcional: Lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la sancion el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad|del hecho y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

¢} Que sea eficaz: Esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas, pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados
con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del estado constitucional
democratico de derecho.

d) Que disuada la comisién de conductas irregulares: A fin de propiciar el absoluto respeto
del orden juridico en la materia electoral.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacién de la infraccion con base
en los elementos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccién se tuvo por
acreditada y, en su caso, se analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como el subjetivo (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién), a efecto de graduarla como:

l. Levisima;
Il. Leve, o
lll. Grave: ordinaria, especial y mayor.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo| 616 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debera considerar la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en:

+ La gravedad de la responsabilidad en que se ingurra;

¢ Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

» Las condiciones socioeconomicas de la persond infractora,

« Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

¢ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

¢ En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

e Calificacion de la falta.

Este tribunal electoral estima, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5, del articulo 458
de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales que para la aplicacion de la
ancion por promocién personalizada en el presente asunto, deben tomarse en cuenta los
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diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las normas electorales, con
el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de la conducta infractora.®®

Bajo este orden de ideas, en atencion a las circunstancias particulares del presente caso,
enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicién de la infraccion correspondiente.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

1) Modo: La irregularidad se actualizo con las diversas publicaciones en el perfil de la red
social Facebook @EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez
Montufar”, cuyo contenido ya quedd demostrado que le es reprochable al denunciado.

2) Tiempo: Se acreditd que las publicaciones se realizaron de los meses de septiembre a
Noviembre de dos mil veinte, con la intencion de posicionar al denunciado en la
preferencia de la ciudadania rumbo a la contienda electorai 2021.

3) Lugar: Las publicaciones se alojaron en un perfil de la red social Facebook
@EFMCampeche, registrado bajo el nombre “Eliseo Fernandez Montufar”, cuyo
contenido le es reprochable al denunciado.

2. Condiciones externas y medios de ejecucion.

La conducta desplegada se materializd en el momento en que se hicieron las publicaciones
denunciadas en la red social Facebook, reprochable al denunciado y que se encontraba a
disposicién de toda aquella persona interesada en conocerlas.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

En el caso, se acreditd pluralidad en la comision de infracciones consistentes en la vulneracion
al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque incurrié en
mas de una ocasion en la promocién personalizada estando préximo el proceso electoral local
dos mil veintiuno.

4. intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

En el caso particular, existen elementos de conviccion que demuestran que el denunciado si
realizd la conducta denunciada con la intencidén de posicionarse en la preferencia de la
ciudadania rumbo a la contienda electoral dos mil veintiuno.

5. Bienes juridicos tutelados.

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la legalidad y la
equidad en la contienda electoral, lo que se cumple a través del respeto a las reglas establecidas

55 Tesis IV/2018 de rubro y texto: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION. Del arliculo 458,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, se advierte que para la individualizacion de
las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad de la
responsabilidad; b} las circunstancias de modo, tiempo y lugar; ¢) las condiciones socicecondmicas del infractor; d)
las condiciones externas y los medios de ejecucidn; 8) la reincidencia, y f) en su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos, por lo que no
hay un orden de prelacion para su estudio, pues lo imporiante es que todos ellos sean considerados adecuadamente
por la autoridad y sean la base de la individualizacién de la sancidén.” La Sala Superior en sesién poblica celebrada
el quince de marzo de dos mil dieciocho, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon.
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en torno a la publicacion de promocién personalizada dentrg de los tiempos perinentes, por lo
gque se considera altamente convenienie el suprimir las practicas relacionadas con la lesion de
dicho valor de las contiendas electorales.

8. Reincidencia.

En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y ProFedlmlentos Electorales del Estado
de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimienio a alguna de las obligaciones a que |se refiere la Ley citada, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

En efecto, en la tabla siguiente se analizan las sanciones impuestas a Eliseo Fernandez Montufar
por este tribunal y los elementos que las componen:

ELEMENTO TEEC/PES/1/2021 TEEC/IPES/2/2021
Fecha de Trece de febrero de dos mil Diecisiete de febrero de dos mil
resolucion veintiuno.® veintiuno.?”
Ejercicio o periodo Enero a octubre de 2020 Agosto y octubre de 2020
Precentos Articulo 134 de la Constitucion Articulo 134 de la Constitucion
P P . Politica de los Estados Unidos Politica de los Estados Unidos
infringidos y bien . . . ‘s
I Mexicanos (Promocion Mexicanos (Promocion
juridico tutelado A .
personalizada) personalizada)
Firmeza Se trata de una resolucion firme Se trata de una resolucion firme

Con dichos elementos, se colman los componentes necesarios para considerar actualizada la
reincidencia, previstos en la Jurisprudencia 41/2010 de rubfo: REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION®, como se explica a
continuacién.

a. Ejercicio o periodo.

Existe identidad en el periodo de comision de las infracciones y del proceso electoral en que esta
inciden: las publicaciones se situaron en los meses de septiembre y noviembre de dos mil veinte,
con un impacto directo en el Proceso Electoral Estatal Ordipario 2021, pues las publicaciones

96 Visible en: hitps:iiesc.org. mxgweb Wp- content{upIoads{?ﬂEUO.?,-’TFEC PES-1-2021-Sentencia-13-02-2021.pdlf

¥7 Visible en: hitps: ipl 21 EC-PES

83 | o5 elementos mintmos que la aulondad electoral debe esludlar y tener gor acreditados para consnderar actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion, son: |

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la ransgresién anterior, por fa que eslima reiterada la infraccién;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceplos infringidnE, a fin de evidenciar que afectan el mismo

bien juridico tutelado, y
3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo d
de firme.

Avenida L.opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sah Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (381) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico:|iribunalslectoialcamp@tesc.o0rg.mx
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denunciadas se mantuvieron, cuando menos, hasta el periodo de resultados y validez de la
eleccion.

b. Preceptos infringidos y bien juridico tutelado.

En los casos previos y en el presente asunto se violento el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la existencia de promocion personalizada.

¢. Firmeza,

Las sentencias que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Campeche en los procedimientos
sancionadores son definitivas y firmes pues no existe medio ordinario que las confirme, modifique
o0 revoque.

No es abice para io anterior el que esas determinaciones puedan ser recurridas ante las
autoridades federales, mediante el sistema de medios de impugnacién previsto en el articulo 41,
fraccién VI de la Constitucion Federal, pues dicho precepto expresamente prevé que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion que se impugna, méxime que las sentencias
TEEC/PES/1/2021 y TEEC/PES/2/2021, han sido confirmadas por la autoridad competente®,

Por lo tanio, para este Tribunal Electoral, se configura la reincidencia por parte de Eliseo
Fernandez Montufar.

7. Beneficio o lucro.

Del contenido de las publicaciones infractoras no se advierte que el denunciado haya recibido
alguna clase de beneficio econémico.

8. Conclusidn del analisis de la gravedad.

A criterio de este tribunal electoral local, resulta necesario que, antes de realizar la calificacion
de las faltas e imposicion de las infracciones, se tome en consideracién que en el caso de una
red social como Facebook, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Esto es, se requiere de la intencién expresa de acceder a donde se ubica la informacion
especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién de visitar tal o cual
pagina y de esa manera, acceder a un contenido especifico, dependiendo cudl es el tipo de
informacién a la que desea acceder, como es el caso de paginas en la red social Facebook; pues
en el uso ordinario las redes sociales no permiten accesos espontaneos.

También, debe tomarse en consideracién que quedé acreditado que la informacién difundida en
las publicaciones denunciadas y localizadas por la autoridad instructora en la pagina personal de
la red social Facebook del denunciado, tienden a posicionarlo ante la ciudadania campechana,
con miras a la contienda electoral estatal ordinaria dos mil veintiuno, maxime que al momento en
que ocurrieron los hechos denunciados, se desempeiiaba como presidente municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, aunado a que, es un hecho publico y

3 Expediente TEEC/PES/1/2021, fue nolilicada la resolucién de la Sala Superior del TEPJF, a las 04:36:32 del dia

dos de abril de la presente anualidad. Visible en: htips:/fieec.org.mx/web/wp-contentiuploads/2021/04/TEEC-PES-1-

2021-02-04-2021.pdf. Expediente TEEC/PES/2/2021, fue notificada la sentencia de Sala Regional Xalapa visible en
hitps://teec.org.mx/. Por lo que desde esas fechas quedaron firmes. "

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campec E\GSQ@\
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notorio que a la presente fecha, fue candidato a la Gubernatura del Estado en el actual proceso
electoral estatal ordinario, por el Partido Movimiento Ciudada}m.

En atencion a las consideraciones anteriores, este tribunal electoral local considera que la
conducta debe calificarse como grave ordinaria.

9. Individualizacion de la sancion.

Los servidores publicos con motivo del desempeiio de sus funciones pueden incurrir en diversos
tipos de responsabilidad, a saber, penal, civil, administrativa, |politica y/o electoral.

La responsabilidad electoral es aquella que surge con motivo de la violacion o inobservancia de
disposiciones electorales, como en el caso, la prohibicién de difundir propaganda con promaocion
personalizada.

Dicha responsabilidad se distingue de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa y se
ventila a través de procedimientos sancionadores electorales.

En esta logica, las sanciones que se imponen con motivo de esta responsabilidad tienen una
naturaleza distinta a la de otro tipo de responsabilidades. En efecto, como en el caso, la sancion
a imponer por promocion personalizada no es consecuencia de una responsabilidad
administrativa, penal o civil que se origine con motivo de las funciones que desempenaba el
servidor publico, sino de un actuar en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia
electoral.

De ahi que, atento al disefio del Régimen Administrativo Sancionador Electoral, tenemos que en
la determinacion de infraccion, atribucion e imposicion de sanciones a servidores poblicos por
infracciones electorales participan, al menos, tres autoridades. La autoridad investigadora
{(Instituto Electoral del Estado de Campeche), la autoridad] resolutora (Tribunal Electoral del
Estado de Campeche) y la autoridad sancionadora (Auditoria Superior del Estado de Campeche).

En cuanto a lo anterior, la Sala Superior sostiene el criterio segun el cual la obligacion establecida
en el articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
guardar la constitucion y las leyes gque de ella emanen, si|bien en principio se acata con el
cumplimiento de las obligaciones establecidas por el régimen juridico aplicable a cada una de
las autoridades, dentro del régimen competencial fijado para ello, tambien es posible desprender
una obligacién en el sentido de informar a las autoridades competentes, cuando por virtud de sus
funciones conozcan de conductas que pudieran constitulf vulneraciones al orden juridico,
conforme a Iz regulacion legal de que se trate y a las circunstancias particulares de cada caso.

Para arribar a esa conclusién, se ha considerado que el|establecimiento de un Estado de
Derecho, de conformidad con el régimen constitucional previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esencialmente, en los articllos 39 y 40, tiene como objeto
fundamental alcanzar las finalidades de la vida en sociedad, que pueden resumirse en la
obtencidn del bienestar de todos sus integrantes.

Para ello, se ha creado un régimen juridico integrado por la Constitucién General de la Republica,
las constituciones locales y las respectivas leyes secundarias y sus reglamentos, encaminado a
regular la vida de las personas, en el cual se prevén sus derechos, entre los cuales se cuentan
los derechos fundamentales y las garantias necesarias ;1ara su proteccion, asi como sus
obligaciones, y se establecen autoridades para la emision de|las normas, asi como su aplicacion
en los ambitos administrativo y jurisdiccional.

Ademés, la Ley Fundamental establece las bases para la creacion de un sistema de
competencias a favor de las autoridades constituidas, a fin dejque cada 6rgano del Estado realice

Avenida _opez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléicnos {951) 18 58 839, {981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico] lribunalelectoralcampEiges, org.ms
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su funcién, en un ambito de validez determinado, de acuerdo con las normas secundarias
encargadas dei desarrollo de las bases constitucionales, de forma tal que el principio de legalidad
se configura como una de las garantias establecidas por el sistema constitucional a favor del
gobernado, conforme al cual la autoridad s6lo puede hacer lo que la ley le permite.

En ese sentido, una de las actividades desarrolladas por el Estado consiste en la sancion de
conductas que trasgredan el orden constitucional y legal, al afectar a principios y valores
fundamentales para el sistema, para lo cual se establecen en la norma las conductas
consideradas como ilicitas, asf como la potestad estatal de sancionarlas, misma gue se conoce
como ius puniendi estatal, el cual se manifiesta principalmente en dos &mbitos: el penal, al cual
se le encomienda la salvaguarda de los principios y valores de mayor entidad, tales como la vida,
la libertad, la propiedad, entre otros, asi como el administrativo sancionador, que se ocupa de
los restantes.

Por tanto, las autoridades tienen la obligacion de informar a otras la posible comisién de una
actividad ilicita, en principio, cuando tal deber se imponga por una norma legal; sin embargo,
cuando por virtud de sus funciones conozca de conductas que pudieran constituir irregularidades
sancionables en diversos ambitos, entonces, debera comunicar al 6rgano competente para ello
el conocimiento de tal circunstancia, para que, de acuerdo con las especificidades de la conducta
infractora y la gravedad o grado de impacto en los bienes juridicos vulnerados, determine en
cada caso cuél es la sancion pertinente a imponer.

En la especie, este Tribunal Electoral Local tuvo conocimiento directo de hechos constitutivos de
infracciones al articulo 134 constitucional, pues asi fue determinado en la presente sentencia, en
las cual se establecié que el entonces presidente municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche cometié una infraccion constitucional y legal en materia electoral, al
incurrir en promocién personalizada con impacto en materia electoral.

No obstante, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche no cuenta con facultades para
sancionar a servidores publicos con la calidad del recurrente, es decir, al presidente municipal
de un Ayuntamiento, porque no se encuentra dentro del listado expreso de los sujetos que
pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 594 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, donde se describe un
catélogo de sanciones cuando se trate de:

» Partidos politicos; agrupaciones politicas;
» Aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;
e Aspirantes y candidatos independientes;

e Ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos y en su caso, de cualquier
persona fisica;

¢ Observadores electorales u organizaciones de chservadores electorales;
» Organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con
objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o

dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos; y

» Organizaciones de ciudadanos que pretendan construir partidos politicos.

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Cam
Teléfonos (381) 18 58 B39, (981) 8113202, 03 y 04; Correo eleclionico: Iribunalelectoralcampi@iees. org.m
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También, en dicho precepto del propio ordenamiento juridico, len el que se detallan las sanciones
que pueden ser impuestas por la realizacion de las conductaé sancionables, el legislador omitid
inciuir un apartado respecto de las conductas realizadas por{esas autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los poderes locales sin superior jerfnrquico.

Sin embargo, en el articulo 596 de ese ordenamiento, se establece de forma textual lo siguiente:

“...Articulo 596.- Cuando los servidores pitblicos, sean federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad elecloral, no proporcionen en tiempo y forma ia
informacidn que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida
por los érganos del Instituto Elecloral, o incumplan las disposiciones contenidas en esta
Ley de Instituciones, se esiara a lo siguienie:

I. Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva, sin mas tramite, formara un expedienfe
que sera remitido al superior jerdrguico de la autoridad infraclora, para que éste proceda
en los términos de ley;

H. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior deberé comunicar a este Instifuto
las medidas que haya adoptado en el caso; y

. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerafquico, el requerimiento serd
turnado a la Auditoria Superior de la Federacién o del Estado de Campeche, a fin
de rque se proceda en los términos de las leyes aplicables. ..."

(Lo resaltado es propio)

De este modo, los servidores publicos sin superior jerarquico fueron colocados en un ambito
especifico dentro del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes,
de conformidad con el actual esquema que rige los procedinjientos especiales sancionadores a
nivel local, el Instituto Electoral del Estado de Campeche tendra atribuciones para investigar si
alguna de las conductas desplegadas resulta contraria a Detecho y, en caso de que asi sea, el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche puede esta!blecer si el servidor publico es
responsable de dicha conducta, pero, como se adelantd, carece de la atribucion expresa para
imponer directamente alguna sancion por tales conductas.

En mérito de lo anterior, este drgano jurisdiccional electoral local, una vez conocida la infraccién
y determinada la responsabilidad del servidor publico corfespondiente, debe poner ello en
conocimiento de la autoridad u 6rgano del Estado que considere competente para sancionar
dicha conducta irregular, para que proceda conforme a Derecho.

,f'AI respecto, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche estima que, de una interpretacion

| sistematica, teleoldgica y funcional de lo establecido en los articulos 41, bases Ill, apartado C,

III parrafo segundo y IV, parrafo tercero; 116y 128 de la Constitdcién Politica de los Estados Unidos

~ . | Mexicanos, asi como 582, fraccion VII; 583 y 596 de la Ley’ de Instituciones y Procedimientos

/ \ Electorales del Estado de Campeche, conduce a estimar jque, ante la ausencia de normas

,f' 3 especificas, 1a Auditoria Superior del Estado de Campache es el drgano competente del

Estado para sancionar a servidores publicos sin superiof jerarquico por la realizacion de

conductas que atenten contra el orden juridico en la materia electoral, con base en sus

atribuciones constitucionales y legales y, atendiendo a las circunstancias particulares de cada

caso y al grado de afectacion que tales conductas produzcan a los bienes juridicos tutelados por

el derecho electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente generar otro tipo de
responsabilidades.

v

Por lo anterior, se estima que de una lectura correcta del marco juridico descrito permite concluir
que cuando se trate de conductas atribuidas a servidores publicos sin superior jerdrquico que no
se ajusten al orden juridico, a fin de hacer efectivo el sistemalpunitivo en que se basa el derecho

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, S in Francisca de Campeche, Campeche.
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sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad, debe
entenderse en su dimensién declarativa y sancionatoria que:

a) Las determinaciones de responsabilidad de las autoridades electorales en este tipo de
casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y determinan situaciones juridicas,
dado que, en las resoluciones que dictan en este tipo de asuntos, tienen facultades para
tener por acreditadas las conductas contraventoras de la normativa electoral y para
declarar la responsabilidad del servidor publico denunciado, y

b) Ante la falta de normas que faculten expresamente a dichas autoridades para sancionar
a tales sujetos, los referidos actos declarativos deben ser complementados a través de
un acto posterior de caracter constitutivo o sancionatorio, lo que implica la imposicién de
una sancion a cargo de la autoridad competente —en estos casos, la Auditoria Superior
del Estado de Campeche- como consecuencia de la determinacién previa de
responsabilidad del servidor publico, pues sélo asi se puede considerar que el sistema
normativo tiene una solucion apta y eficiente para inhibir la futura realizacién de
infracciones en materia electoral a cargo de servidores publicos sin superior jerdrquico.

De acuerdo con lo anterior, este organo jurisdiccional local, estima que aspectos relevantes
juridicamente como la violacién de normas constitucionales o legales no sélo deben ser
identificados y declarados por las autoridades competentes, sino que deben ser sancionados de
acuerdo con la gravedad de la falta, de ahi que se considere razonable que la mencionada
Auditoria Superior, en ejercicio de las atribuciones que les otorga el marco normativo vigente,
determinen las sanciones a imponer a servidores publicos sin superior jerarquico, como
acontece con los presidentes municipales de las entidades federativas, cuando lleven a
cabo conductas contrarias al orden juridico.

De lo anteriormente mencionado, se desprende que este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche no cuenta con la competencia legal para imponer una sancién a Eliseo Fernandez
Montufar, en su calidad de servidor publico; por lo tanto, lo legalmente procedente es dar vista
a la Auditoria Superior del Estado de Campeche, a fin de que proceda en términos de lo
establecido en el articulo 596, fraccién I* de [a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y determine lo que en Derecho corresponda.

Por ltimo, en lo que respecta a los partidos Movimiento Ciudadano y Accion Nacionali, al resultar
inoperantes los argumentos expuestos por el quejoso, en el presente procedimiento especial
sancionador no se actualiza ninguna de las infracciones contempladas en el articulo 594, fraccion
| de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Campeche.

DECIMO CUARTO. EXHORTO.

Se exhorta y conmina a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para
que en lo subsecuente actué con mayor diligencia al momento de realizar las actuaciones
relacionadas con la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores de su
competencia, tomando en consideracion que las diligencias no son limitativas; pues la autoridad
sustanciadora esta en libertad de realizar cualquier otra actuacion que abone a la obtencion de
una respuesta que considere satisfactoria para generar certeza sobre los hechos que se
denuncian, asi como todo aquello que se encamine a demosirar o desvirtuar posibles

% Articulo aplicable al caso, lo cual fue confirmado por la Sala Regiona! Xalapa en la sentencia SX-
Disponible en: hitps://www.le.qob. mx/EE/SX/2021/JE/127/SX_2021 JE 127-1028254.ndf
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transgresiones a la normatividad en materia electoral, a fin de colmar el principio de
exhaustividad.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

partidos Movimiento Ciudadano y Accion Nacional, por log razonamientos expuestos en el
considerande DECIMO de la presente resolucion, por o que no se actualiza ninguna de las
infracciones contempladas en el articulo 594, fraccion || de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

PRIMEROQ: Se declaran inoperantes los argumentos expurtos por el denunciante contra los

SEGUNDO: Se declaran inexistentes los actos anticipados de precampana por parte de Eliseo
Fernandez Montufar, por las razones senaladas en el congiderando DECIMO de la presente
resolucion.

TERCERO: Se declara existente la promocion personalizada por parte de Eliseo Fernandez
Montufar, por las razones sefaladas en el considerando DECIMO de la presente resolucion.

CUARTO: Se declara inexistente la infraccion consistente erl uso indebido de recursos publicos,
por parte de Eliseo Fernandez Montufar, por las razones sefialadas en el considerando DECIMO
PRIMERO de la presente resolucion.

QUINTO: Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Campeche, la apertura de un nuevo
Procedimiento Especial Sancionador a través del 6rgano competente para tal efecto, en atencion
a lo establecido en el considerando DECIMO SEGUNDQ de Ja presente resolucion.

SEXTO: Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de|este organo jurisdiccional electoral
local que, una vez cause ejecutoria la presente sentencia, de vista a la Auditoria Superior del
Estado, para que proceda en términos de lo sefalado en punto nueve del considerando
DECIMO TERCERO de la presente gjecutoria.

SEPTIMO: Hagase del conocimiento del presente fallo, a las autoridades vinculadas mediante
la resolucion de fecha veintiocho de mayo de la presentel anualidad, recaida al expediente
TEEC/PES/11/2021, la cual ha quedado sin efectos, conforme a lo ordenado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioh en la resolucion dictada en el
expediente SUP-JE-131-2021 y acumulado.

/OCTAVOQ: Se exhorta y conmina a la Oficialia Electoral dal Instituto Electoral del Estado de

. Campeche, para que en lo subsecuente actie con mayor diligencia al momento de realizar las

."' actuaciones relacionadas con la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores
f de su competencia

".I_,_n—

)

ol NOVENO: Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
Electoral, que informe a la Sala Superior del Tribunal E"Iectorai del Poder Judicial de la
Federacién, sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en la fesolucién dictada en el expediente
SUP-JE-131-2021 y Acumuiado.

DECIMO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos da este drgano jurisdiccional electoral
para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite

Avenida Lopaz Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, S&n Francisco da Campeche, Campeache.
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y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, sean anexados o acumulados v,
en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

Notifiquese personalmente y/o via correo electrénico a las partes, por oficio al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche y a la Auditoria Superior de! Estado, con copias
certificadas de la presente resolucion y todos los demas interesados a través de los estrados
fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial de este organo jurisdiccional electoral local, de
conformidad con los articulos 687, 688 y 689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche y, 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche
para la Recepciéon de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y
Promociones Via Eiectronica y, cimplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido,

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada y los magistrados electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddiiez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del
primero de los nombrados y Ponencia de la segunda, finte la Secretaria General de Acuerdos,
Maria Eugenia Villa Torres, quien certifica y da fe. Congte
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CARLOS FRANCISCQ H GUTIERREZ,

MAGISTRADRO,
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MARIA EUGENI A TORRES ani%%cmﬁn .
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SECRETARIA GENE E ACUERBHE/MAL FLE WIPECHE
SECRETARIA GENERAL OE ACUERBOS |
SAN FRAIIPIS O BE rasnEnuE PARPEGH
Con esta fecha {quince de agosto de dos mil veintiuno) tur presentes autos a la Actuaria

para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.

SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP.,MEX.
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