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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRADA PONENTE
TEEC!/PES/56/2021

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/56/2021.

PROMOVENTE: JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO
POLITICO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS: ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DE
CAMPECHE POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQ
Y DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO (sic}.

ACTO IMPUGNADO: “COMISION DE ACTOS QUE
CONSTITUYEN FALTAS ELECTORALES A LO
ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXICANOS, CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE CAMPECHE, LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CAMPECHE" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NAYELI ABIGAIL
GARCIA HERNANDEZ.

COLABORADORES: NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO, JESUS ANTONIO HERNANDEZ CUC Y JEAN
ALEJANDRO BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/56/2021, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su
cardcler de Representante del Partido Politico Revolucionario Institucional, ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la
gubernatura de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano y del Partido Movimiento
Ciudadano por la “comisién de actos que constituyen faltas eleclorales a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de %1_
Campeche, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche” (sic).

RESULTANDO:

. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencidn
expresa que al efecto se realice.
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o

A) Decreto nimero 135. Mediante decreto de fecha veintisgis de mayo de dos mil veinte y
publicado el veintinueve de mayo del mismo aro, en el Pej_iédico Oficial del Estado, la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, reformd diversos articulos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; de igual forma,
determiné que por Gnica ocasion el Proceso Electoral Estata| Ordinario 2020-2021, iniciaria en
el mes de enero de 2021.

B) En la primera sesion extraordinaria virtual de fecha siete de enero, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche emitid la “Declaratoria de inicio del Proceso
Electoral Eslatal Ordinario 2021",

C) Presentacién de los escritos de queja. EI veinte da mayo, Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, en su caracter de Representante del Partido Politico Revolucionario Institucional,
ante el Instiluto Electoral del Estado de Campeche, presentd un escrito de queja’, ante la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Eliseo
Fernandez Montufar, candidato a la gubernatura de Campeche por el Partido Movimiento
Ciudadano y del Partido Movimiento Ciudadano, por la “comision de actos que constituyen
faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politic;‘ de los Estado Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado de Campeche, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche” (sic).

D) Acuerdo “JGE/149/2021"2. El veintidés de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche aprobd proponer el registro del presente procedimiento
especial sancionador, bajé el nimero de expediente IEEC/Q/090/2021, y se instruyo continuar
y concluir con el analisis del expediente registrado.

E) Inspeccién ocular’. Con fecha veinticuatro de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche llevd a cabo la inspeccién ocular de la liga electronica
proporcionada por el quejoso.

F) Acuerdo AJ/Q/90/01/2021* y AJIQ/90/02/20215, El ocho da junio y 8 de julio, se le requirio al
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar, diversa informacion.

G) Admision®. Mediante acuerdo JGE/263/2021, de fecha digcisiete de julio, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitié la queja interpuesta por Juan
Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de Heqresentante del Partide Politico
Revolucionario Institucional, ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

H) Audiencia de pruebas y alegatos "OE/APA/66/2021". Elveintiuno de julio, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecié de manera virtual, Isabel Delgado
Olea, en representacién de Eliseo Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal Quintal, en
representacion de Movimiento Ciudadano.

ible en fojas 21-27 del expediente.

isible en fojas 35-42 del expediente.

3 Visible en fojas 44-46 del expediente.

4 Visible de foja 48-53 del expediente.

5 Visible de foja 61-67 del expediente.

§ Visible en fojas ©6-108 del expediente

7 \iisible en fojas 116-120 del expediente. |
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1) Acuerdo JGE/294/20215. Con fecha veintisiete de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche dio cuenta del acta de audiencia de pruebas y alegatos y
ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su
resolucion.

J) Recepcidn en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha tres de agosto se
recibio via correo electrénico de este Tribunal Electoral, el oficio SECG/3824/2021, mediante
el cual se remitio el expediente electronico IEEC/Q/090/2021, formado con motivo de la queja
interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de Representante del Partido
Politico Revolucionario Institucional, ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche.’.

K) Turno a ponencia. Con fecha cuatro de agosto, el magistrado presidente acordé integrar el
expediente TEEC/PES/56/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné
a la ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en
el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche'.

L) Recepcion y radicacion. Con fecha cuatro de agosto, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/56/2021 en la ponencia de la Magistrada Instructora'', para el efecto
de que se lleve a cabo la verificacién de su debida integracion.

M) Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante proveido de fecha nueve de agosto,
se le solicitd a la presidencia de este tribunal electoral local, fijar fecha y hora para la sesion
publica virtual, a fin de poner a consideracion del pleno el proyecto de resolucion.

N} Se fija fecha y hora para sesion de pleno. Con fecha nueve de agosto, a Presidencia acordd
fijar las quince horas del miércoles once de agosto, para efecto de que se lleve a cabo la sesion
publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Campeche y Ley de
Instituciones y Procedimientcs Electorales del Estado de Campeche”.

Aunado a lo anterior se precisa que los 6rganos electorales locales tienen facuitad y competencia
para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que solo por
excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales, ante los supuestos

expresamente establecidos en la ley 0 en la jurisprudencia. \7

® Visible de foja 154- 164 del expediente.
? Visible en foja 16 del expediente,

'8 Visible en fojas 261-262 del expediente
" Visible en foja 265 del expediente

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuenira prevista como infraccién en la
normativa electoral local, y pudo ocasionar una posible afectacion al proceso electoral local, por
lo que la competencia para resolver el presente procedimiento £s de este tribunal electoral.

Lo anterior de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso |} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, frfcciones IX, XyXl, 881,882y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;1, 2 v 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 601 fraccion IV, 610, 615 bis, 615 ter, 615 quater y 621 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; vy 3, 6, 7, 12, 13 y
23, fracciones VI y Vil de fa Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
disposiciones legales que establecen, que las leyes electorales I’ocales deberan regutlar el sistema
de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales debal'n resolverse las controversias con
motivo de los procesos electorales locales, asf como las derivadas de los actos y resoluciones
que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir infracciones en términos
de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo,
en su caracter de Representante del Partido Revolucionario Institucional, ante el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, en contra de Eliseo Fernandez Mor]tufar. candidato a la gubernatura
de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano y del Partido Movimiento Ciudadano, por la
comision de aclos que constifuyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, Constitucion Polftica del| Estado de Campeche, Ley de
Instituciones y FProcedimientos Electorales del Esfado de Campeche (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local hajdado cumplimiento al escrito de
queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido la
existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del lbrocedimiento que nos ocupa, y
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los arliculos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
procedente es conocer de los hechos que lo originaron, en relation con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en
violaciones al marco juridico.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS.

Ahora bien, respecto a los hechos que se denuncian, el quejoso expone en su escrito'?, en
esencia lo que a continuacion se precisa:

Denuncia la comision de actos que constituyen faltas eleqtorales a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Cor‘stitucién Politica de! Estado de
Campeche y Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, asi
como presuntos-hechos consistentes en propaganda personalizada y uso indebido de recursos
os realizados por Eliseo Fernidndez Montufar) candidato a la gubernatura de
Campeché por el Partido Movimiento Ciudadano y del Partido Movimiento Ciudadano.

12 Visible en fojas 21-27 del expediente.
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De lo anterior, este tribunal electoral local determinara si las anteriores razones son suficientes
para demostrar fehacientemente que los denunciados cometieron conductas que vulneran los
principios rectores del proceso electoral previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Campeche, y Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, previstos en los articulos 39, 41, 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, y articulo 283 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

Contestacién de la parte denunciada, Eliseo Fernandez Montufar, candidato a la

gubernatura de Campeche por el Partido Movimiento Ciudadano.

Con relacion al escrito de queja interpuesto en su contra, la parte denunciada contestd en la
audiencia de pruebas y alegatos, medularmente, lo siguiente.

En cuanto al uso de recursos publicos, niega la supuesta promocion a su imagen por medio de
uso indebido de recursos publicos, ya que no tenia la calidad de servidor publico al momento de
realizar dicho video, ni mucho menos haber realizado mencion expresa de algin programa social
implementado por el Municipio de Campeche, asi como tampoco haber utilizado algun bien
inmueble destinado a oficina de gobierno o institucion publica o gubernamental, por lo que no se
acredita el uso indebido de recursos publicos, en cuanto a la propaganda personalizada de la
publicacién denunciada de su perfii oficial de la red social Facebook, no se encuentran presentes
los elementos que configuren la promacién personalizada®.

Contestacion de la parte denunciada, Partido Movimiento Ciudadano.

Con relacion a! escrito de queja interpuesto en su contra, la parte denunciada contesté en la
audiencia de pruebas y alegatos, medularmente, lo siguiente.

En cuanto al uso de recursos publicos, niega la supuesta promocion a la imagen de su candidato
por medio del uso indebido de recursos publicos, ya que no tenia fa calidad de servidor pablico
al momento de realizar dicho video, ni mucho menos haber realizado mencién expresa de algun
programa social implementado por el Municipio de Campeche, asi como tampoco haber utilizado
algun bien inmueble destinado a oficina de gobierno o institucion publica o gubernamental, por lo
que no se acredita el uso indebido de recursos pablicos, en cuanto a la supuesta existencia de la
propaganda personalizada, en virtud de la difusion de una publicacion por parte de su candidato
a la gubernatura del Estado de Campeche, por medio de una publicacion que realizo dentro del
periodo establecido para las campafas electorales del estado de Campeche, por lo cual la
supuesta violacion es inexistente y no se acredita la vulneracion al principio de imparcialidad en
la contienda, ademas que en la publicacién realizada a través de su perfil oficial de la red social
Facebook, no se encuentran presentes los elementos que configuren la promocion personalizada.

CUARTO. OBJETO Y LITIS DE LA QUEJA.

La litis en el presente Procedimiento Especial Sancionador, consiste en determinar si los hechos
denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, si constituyen la comisién de actos que forman
faltas electorales a lo establecido por la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
Constituciéon Politica del Estado de Campeche y Ley de Instituciones y Procedimientos

13 Visible en fojas 121-127 del expediente.
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Electorales del Estado de Campeche y, en su caso, se procedera a aplicar la sancion
correspondiente.

En el caso, el denunciante se duele de una publicacién alojada en la red social Facebook del
entonces candidato a la gubernatura del Estado de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar,
misma que, a decir del quejoso, constituyen faltas a la normatividad electoral, por los presuntos
hechos consistentes en propaganda personalizada y uso indebido de recursos publicos, en
contravencion al principio de imparcialidad en la contienda.

QUINTO. METCGDOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se procedera al
estudio de los hachos denunciados en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de encontrarse acreditados, se analizara si1 los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad de los probables infractores. rl

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion para quien o quienes resulten
responsables.

SEXTO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Este fribunal electoral local determinara, con base en el material probatorio que obra en autos, si
se acredita o0 no la existencia de los heches denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas, asi coma) las generadas por la autoridad
instructora, se resenan a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

= En el escrito de queja.

1. Documental Pablica. Consistente en el acta circunstanciada de Inspeccion Ocular que
realice la oficialia electoral, sobre el contenido de la publicacién alojado en la red social
Faceboak.

s hitps://www.facebook.com/watch/?v=2696125087276599
B) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

N 1. Documental Pulblica. Consistenie en el Acta Circunstanciada OE/N0/M107/2021 de
inspeccion QOcular, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno™.

" Visible en fojas 44-46 del expediente
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2. Documental Pablica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APAJ66/2021, de fecha veintiuno de julio de dos mil veintiuno' generada por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

C) PRUEBAS APORTADAS_Y ADMITIDAS DURANTE LA AUDIENCIA VIRTUAL DE
PRUEBAS Y ALEGATOS.

» Del actor.

1. Documental Piblica. Consistente en la acta circunstanciada de Inspeccién Ocular que
realice la oficialia electoral, sobre el contenido de ia publicacién alojado en la red social
Facebook.

» hitps://www.facebook.corm/watch/?v=2696125087276599

» De Eliseo Fernandez Montufar.

1. Documental Publica. Consistente en la Escritura Plblica nimero doscientos once, de
fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, relativa al Poder General para Pleitos y
Cobranzas, expedido por el licenciado Alberto Luciano Fuentes Tzec, Notario Publico
namero doce del Estado de Campeche.

2, Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada OE/N0/107/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha veinticuatro de mayo del dos mil veintiuno.

¢+ De Alex Abraham Naal.

3. Documental Publica. Consistente en el nombramiento de los representantes del partido
ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, de fecha catorce de septiembre de
dos mil veinte,

4. Documental Pablica. Consistente en el Acta Circunstanciada de OE/0/107/2021 de
Inspeccion Ocular, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el quejoso, sefaladas en el inciso A) del
considerando sexto de la presente resolucion, marcadas con el nimero 1 en el presente
considerando, la autoridad administrativa electoral local la admitié, toda vez que cumplen con
los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario; mismas que fueron desahogadas por su
propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto

Electoral del Estado de Campeche. Q%.

Referente a la pruebas generadas durante la investigacion, sefaladas en el inciso B) del
considerando sexto de la presente resolucién, y marcadas con los nimeros 1 y 2 en el presente
considerando, la autoridad administrativa electoral local las admitié, toda vez que cumplen con
los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario, lo anterior con fundamento en el articulo

62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
'S Visible en foja 116-120 del expediente.
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En cuanto a las pruebas ofrecidas por Eliseo Fernandez Mantufar y Abraham Naal Quintal,
representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, [sefialadas en el inciso C) del
considerando sexto de la presente resolucion, enlistadas con los numeros 1, 2, 3 y 4 toda vez
que se tratan de documentales publicas, la autoridad adminisirativa electoral local las admitio,
toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario, lo anterior con
fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas de! |nstituto Electoral del Estado de
Campeche.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimienfo Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior con relacion gl articulo 662, mismo que senala
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la logica,
de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada|Ley Electoral Local en su articulo
663, sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo pruepa en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refierar); del mismo modo, en el articulo
656 de la muiticitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los drganos o funcionarios electarales dentro del ambito de su
competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de este drgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen convijccion sobre [a veracidad de los
hechos afirmados.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas par el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que Ife constaron al funcionario que las
realizé.

que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan, conforme al
analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en|relacién con lo antes manifestado
y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal|Electoral Local tenga conviccion
sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

Por tanto, sefalada la descripcién de las probanzas que obran qn el expediente, asi como el valor

SEPTIMO. HECHOS ACREDITADOS.

Los megdios de conviccion y demas documentacion que jobra en el expediente, al ser

ntrovertidos por las partes:

1. El quejoso es Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de representante del
partido politico Revolucionario Institucional.
2. Los denunciados son el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sa{w Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcampi@lesc. org.mx,



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE o

LiALiA]] |

confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras rescluciones.”™

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL £3TADO BE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRADA PONENTE
TEEC/PES/56/2021

Ciudadano.
3. La existencia del video de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, en fa direccion

de URL: hitps://www.facebook.com/watch/?v =2696125087276599

4. Titularidad de la cuenta de Facebook “Eliseo Fernandez Montufar”.

La autoridad sustanciadora realizdé un requerimiento al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar,
para que informara si la liga electronica https://www.facebook.com/watch/?v
=2696125087276599 era administrada, controlada por el o por terceros intermediarios; por lo que,
mediante escrito de contestacion al requerimiento’®, afirmé que la cuenta era administrada por él.

Ahora bien, se le requirié que, en caso de ser administrada por terceras personas, mencionara si
habia realizado algun contrato de prestacién de servicios o algin instrumento legal para el
servicio de la publicidad en la pagina de Facebook con link: https://www.facebook.com/watch/?v
=2696125087276599, senalando los nombres de las personas responsables de dicho servicio; a
lo que afirm6 que la pagina era administrada por él y que no era posible remitir la informacién
solicitada al no existir contrato de prestacion de servicios por la administracién de la pagina a la
cual hace referencia la liga sefalada.

Por tanto, le es atribuible la titularidad de la liga electronica https://www.facebook.com/watch/?v
=2696125087276599, asi como la publicacién localizada y certificada por la autoridad instructora,
contenida en el mismo y que es motivo de analisis en el presente asunto.

Ahora bien, al ser atribuible al ciudadano Eliseo Fernandez Montufar la multicitada publicacion,
se deben tener por ciertos los hechos que contiene, ya que lo légico es que, si el denunciado
consintid y se beneficio con la difusion de esas iméagenes y videos, a través de Facebook, es
porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos.

§.Calidad del ciudadano Eliseo Fernandez Montufar:

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se publicé en el Periddico Oficial del Estado??,
en la seccion administrativa, la relacion de Ias y los ciudadanos que integran la LXIIl Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, los Honorables Ayuntamientos y las Juntas Municipales por
los principios de mayoria relativa y representacién proporcional; quedando conformado el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, del Estado de Campeche, de la siguiente
forma:

Prapieinris

—_— . —_— —
1 ISEQ FFRRANDEZ MONTUFAR RUBEN RICARDO SARAVIA CUEVAS
SARA EVELIN ESCALANTE FLORES LISBET DEL ROSARID RIDS

PALL ALFRETWO ARCE CHTIVERDS

YOLANDIA DEL CARMEN MONFALVO LDPEZ

FABRICTO FERNANDO PEREZ MENDOZA

ZII:I

JLIANA MERCEDES. BARRIENTOS BAAS

ARBIN EDUARDO GAMBOA JIMCNEZ HICDLAS HUMBERTD REYES HUICAD

[E1 ERA UCAN MOD
ALDO ROMAN CONTRERAS UC
DANIELA LASTRA ABREU

STLVIA ELIZABETH GARCIA MENDOZA

JOSE ABRAHAM CHABILE CAUTCH

ROSARIO DE LA CAUZ ROSADO RODRIGUEZ

ALFONST ALEJANDRO DURAN REYES RALL TVAN CRUZ ROMERD

EREAEFETESE]

MOSELINE DE LA LUZ UREFAA TUZ KARLA GISSELLE RODRIGUEZ TEC

' Visible de foja 72 del expediente.
d Consultable en la siguiente liga: http:/fperiodicooficial.campeche.gob.my/sipoecipublic/

pe rio:}'mnngm 81 0=F"00789F’§1 110201 B.Edf.
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De lo anterior, es un hecho notorio que el ciudadano Eliseo Ferpéndez Montufar fue electo como
presidente municipal del referido organo edilicio para el periodo 2018-2021.

También lo es que, con fecha diez de enero del presente aro, Eliseo Fernandez Montufar solicito
licencia temporai al Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, para
separarse de sus funciones como alcalde de dicho organo municipal, para contender en el
Proceso Electoral Local 202118,

Asimismo, de las constancias que obran en autos, se advierte que, mediante acuerdo
CG/46/2021'°, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, se aprobo el registro del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar como candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche
para el proceso electoral ordinario 2020-2021, por parte del Partido Movimiento Ciudadano.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrierof los hechos denunciados, Eliseo
Fernandez Montufar, tenia el caracter que se le otorga de candidato y no de servidor publico.

OCTAVO. MARCO NORMATIVO.
Elementos que configuran las infracciones denunciadas

En principio, es importante precisar que el numeral 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, disponen textualmente, lo siguiente:

Articulo 134.-

(...) Los servidores publicos de la Federacion, las eptidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Giudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
puiblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo cualquier
madalidad de comunicacién social, que difundan ¢omo tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién ptblica y cualquier otro ente de los n!es ordenes de gobiemo,
debera tener carécter institucional y fines informptivos, educalivos o de
orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen proriocién personalizada de
cualquier servidor puiblico.

{...)

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecio la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en
la materia electoral; para ello, en el gjercicio de las funciones que realicen, quienes funjan como
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pblicos que se encuentren bajo su(responsabilidad.
s/

En £onsonancia con lo anterior, el articulo 589, fraccion |V de la Ley de Instituciones y
ocedimientos Electorales del Estado de Campeche, senala como infracciones de las

18 TEEC/2/JDC/2021. Consultable en el siguiente enlace: hitps:/fteec.org.mxfwebjwp-contentiuploads/2021/02/TEEC-
JDC-2-2021-sent.-05-02-2021 pdf.
9 Visible de foja 365 a foja 379. |

Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos y cualquier otro ente pablico:

I.La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del instituto Electoral;

Il La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubemamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta
el dia de la jormada electoral inclusive, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion
civil en casos de emergencia;

lil. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatos, precandidatas, candidatos o candidatas durante
los procesos eleclorales;

1V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, distintos a la radio y la television, que
contravenga lo dispuesto por el lercer pamrafo del articulo 89 de la
Constitucion Estatal;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del &mbito estatal y
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en confra de cualquier Partido Politico o candidata o
candidato;

Vi.Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales
de las mujeres o incumir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley
y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y

Vil. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley
de Instituciones.

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134 constitucional, en relacion con la fraccidn IV del articulo 589 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, nos permite concluir que
la difusion de propaganda gubernamental con promocién personalizada, se encuentra prohibida
particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral, y su difusién constituye una
infraccién en materia electoral atribuible al servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso de
recursos publicos y la promocion personalizada, de forma que incumplir con la prohibicién de
marras, se traduce en una infraccion.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales prohibiciones
€s necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

Promocion personalizada.

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, implicita
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, 5a
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promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antécedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona jnas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en
el conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor poblico también se)actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a ‘a obtencidn del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de
ser candidato a un cargo de eleccidn popular, o cualquier referancia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedo establecido que, no todalpropaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor pablico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral,|porque es menester que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una
vulneracién a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"?, se eslablece que a efecto
de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar e mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor puablico; b) Objetivo.
Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién consttucional correspondiente y, c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

Uso de recursos plblicos

Del parrafo séplimo, del articulo 134 de 1a Constitucién federal deriva la obligacion de quienes se
desempefien como servidores plblicos de utilizar los recursos publicos econdémicos, materiales
y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normatiyo que tiene como finalidad evitar
el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos plblicos, el Glosario de Términos mas usuales en la
Administracion Publica Federal?', da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir fos bienes o servicios que son de su
competencia.

£

20 ¥a Sala Superior en sesion puiblica celebrada el ireinta de mayo de dos mil|quince, aprabd por unanimidad de votos
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Ao 8, Nﬁm%m 16, 2015, paginas 28 y 29.

21 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento gspecial sancionador SRE-PSC84/2016 y
SRE-PSC-95/2016 acumulados.
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Por su parte, el Diccionario Juridico® define los recursos piiblicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines, entre los que
pueden distinguirse: los bienes dominales (pertenecientes al dominio publico o privado del
Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espanola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:

(...)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia. 7. m. pl. Conjunto de elementos

disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo una empresa.

Recursos naturales, hidraulicos, forestales, econdémicos, humanos.

Publico, ca:

(..)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,

hospital pablico.

De tales definiciones, se obtiene que se debe considerar como recursos pablicos al conjunto de
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una dependencia, entidad,
u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y producir los bienes o servicios que
son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para toda
autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral mediante el apoyo
a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de programas sociales o recursos
publicos, como lo son, entre otros, la propaganda emitida por las instituciones, o bien, en contra
de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicién constitucional,
son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la equidad de la contienda.

En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es necesario que se cumplan
los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algan (os) contendiente

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene por inexistente la “promocion
personalizada” por parte de Eliseo Fernandez Montufar y el partido poiitico Movimiento
Ciudadano, en cuanto a la publicacion de fecha diecisiete de mayo del dos mil veintiuno, por los
siguientes razonamientos: Y

“ Ackerman, Maria E., et al, Diccionario Juridico, Tomo i, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentioa;2012, p. 374.

3 Consultable en las paginas hiips://dle rae es/?7id=VXIXWFW y https:/idie.rae.es/7id=UYbbTs8
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Video denunciado.

En cuanto a la promocion personalizada, el denunciante sostiene que, con fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, a las veintiuna horas, Eliseo Fernén_ﬁez Montufar publicéd un video en
la red social Facebook en el siguiente link hitps://www.facebook.com/watch/?v
=2696125087276599, toda vez que el denunciado promoci1n6 su imagen mediante el uso

indebido de recursos en el que dicha publicacion dic a conocer|“las nuevas méaquinas que nos
Hegaron para transformar la miel del municipio de Campeche” (sic).

A decir del denunciante, las publicaciones seialadas violentan el principio de imparcialidad en la
contienda, al hacer uso de recursos publicos para promgcionarse como Candidato a la
Gubernatura del Partido politico Movimiento Ciudadano y propbganda personalizada, contenida
en el articulo 124 de la constitucion federal.

Ahora bien, como ya se menciono, €l articulo 134 de la Congtitucion Federal, parrafos siete y
ocho, establecen los principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los
recursos publicos del Estado, es decir, se consagran Igs principios fundamentales de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras
publicas de la Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Refiere a las y los servidores publicos municipales, limites de la propaganda gubernamental al
establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacidén social que difundan los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidadEs de la administracién publica o
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social; asi como qlfe en ningin caso debera incluir
nombres, imagsnes, voces o simbolos que impliquen promacion personalizada de cualquier
persona que desempena el servicio publico.

De ahi que la intencién que persiguié el legislador con estas disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del/poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién|popular, y también para impedir
la promocion de ambiciones personales de indole politica.?*

Asimismo, se ha establecido que en el desemperio de un cargo publico las personas no pueden
utilizar los recursos a su disposicién para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
alguna opcion politica. Prohibicién que toma en cuenta los |recursos ejercidos en forma de
prestigio o presencia puablica que deriven de sus posicioneg como personas representantes
electas o del servicio pablico y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico que ostentan
y los recursos publicos del que disponen las personas servido?as publicas, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad| competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencidn de influir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

24 Criterigrsostenido por la Suprema Corie de Justicia de la Nacion en fa Ac¢ion de Inconstitucionalidad 32/2014 y su
gda, asi como en el criterio reiterado en la Accin de Inconbtitucionalidad 42/2014 y acumuladas:

dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5393597 &fecha=26/05/2015
Ao W Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
J}
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que, se
reconoce como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado,
a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General de! Estado, a los
miembros de los 6rganos autonomos estatales y en general, a toda persona gue desempefie un
empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera naturaleza, bien sea de eleccién o de
nombramiento, en los gobiernos estatal y municipales, o en entidades paraestatales o
paramunicipales. Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

También senala que los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dicho articulo también refiere que la propaganda que, bajo cualquier modalidad de la
comunicacion social, difundan las dependencias, entidades y drganos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial dei Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, asl como los o6rganos
autonomos estatales, debera tener el caracter de institucional y fines informativos, educativos, de
orientacion social o de seguridad publica. En ningln caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron la proteccion de los recursos publicos
federales, estatales y municipales, para que no se haga uso de ellos para fines particulares o a
favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la intencién de permanecer o buscar una
posicion de eleccion popular.

Precisado lo anterior, este tribunal electoral, estima que es inexistente la infraccién a la normativa
electoral en materia de promocién personalizada, por las consideraciones que se expondran a
continuacion:

Ahora bien, de la inspeccién ocular realizada por la autoridad administrativa electoral, tal y como
consta en el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/NO/M07/2021, iniciada el
veinticuatro de mayo y concluida el mismo dia de su inicio, se desprende lo siguiente:

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico; lribunalelectoralcamp{@teec org.mx.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA OE0/107/2021
INSPECCION OCULAR

En ta Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo lag 9:00 horas del dla

Electorl, de conformidad con lo establecido en los articulos 282 fra
I, iV y Vi de 1a Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales del E
al acuerdo SECG/01/2020 intitulado: <<Acuerdo de la Secretana
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por medio
acverdo numero SECG/D2/18, relativo a la atribucion de Fe Publi
plblicos encargados de la Oficialla Electoral del Inshiuto El
Campeche>>, de fecha 1 de dicembre 2020 y en atencidn al Oficio
fecha 22 de mayo del afto 2021, signado por la Mira. Ingnd R
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instilulo Electoral del E
mediante el cual instruye a esta Oficialia Electoral a dar cumplim
JGEMa%2021 intitulado_cACUERDD DE LA JUNTA GEN . EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA
DEL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO EL DIA 20 DE MAYO DE 2021, SIGNADA POR
EL C. JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO, EN $U CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE." el cual en su punio resolutivo TERCERO: sefiala:: Se Instruye a la Oficialia
Electoral del instituto Electoral del Estado te Campeche. de conformiddd con el articulo 610
de ia Ley de Instituciones y Procedimienias Eleclorsies del Estadd de Campeche y el
articuk 7 del Reglamento de Quejas del Insiituto Electoral de! Eslado de Campeche,
proceda & realizar las dibgencias necesarias para mejor proveer| consistentes en ia
venficecion de las ligas electronicas de las publcaciones sefialados en el apariado de
“PRUEBAS" del escnto de quefa remilido por el Lic. Juan Gualberto Alonzo Reboledo, en
cakidac’ de Represenlante del Parida Revolucionario Instilucional anté el Consejo General
de! Instituto Electoral del Estado de Campeche, y al término informe del resultado a la
Asesorla Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Elado de Campeche,
dichas hgas elecironicas de las publicaciones se refieren a. .

0o 1

Avenida Lépez Malteos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sin Francisco de Campeche, Campeche.
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Lo antenor, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar;

A continuacin, procedo a realizar la inspeccion seflalada en el punto TERCERO del acuerdo,
utilizando para ello el navegador Google Chrome, Version 90.0,4430,212 (Build oficial) (64 bits);
seguidamenie, ingreso al sitio web oficial de Facebook e inicio sesion con una cuenta de !a cual
no especficaremos et nombre de usuario por cuestiones relativas a la proteccion de datos
personales. « +~-----cccaan. semeaa “ea4s treemmmeesctt i .. ..

1.- Una vez que he iniciado dicha sesion, se escribe en el navegador la direccion de url
hitps./iwww.{acebook comiwatch/?v=2698125087276599.al dar click nos direcciona a una
pagina de Facebook, encontrando la publicacién de un video con un intitulado que dice:

#ReactivacionEconomica y #GeneraciénDeEmpleos.
#ReactivacionEcondmica y #GeneracionDeEmpleos

Les presenio un ejemplo de como vamos a reactivar la economia y genarar
empleos a través de la apicullura. #Transformar #ValorAgregado y
#ComercializacionDirecta

Lo mismo haremos con la agnricultura, ganaderia, pesca, acuaculiura y marncultura.

Con las artesanias implementaremos &f esquema de “maquia en casa”, con disefios comercinies
de acuerdo a las tendencias de consumo y comercializaremos de manara direcis.

Asl nuestros productones ganardn el dinero justo, generaremos empieo y habrd crcuiante en
nuastro estado.

Asl de foci.

SlechothioMeguetes (Sic). con una duracidn de 7.05 minuios, liene 3.7 mil reacciones, 546
comentanos y 72 mil reproducciones, Por lo que procedemos a dar clic en e boldn de
"play” para su respecliva descnpeitn. - - - - - ccccec e cccmccrscacacccnaaanas

CAPTURA DURACION| DESCRIPCION

Avenida Lopez Mateos, niumero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@ieec.org.mx.

17



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE <l

s nuestras resolucliones.™

Liatnl] |

_ TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAHPECHE

MAGISTRADA PONENTE
TEEC/PES/56/2021

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE 4 o
b3
DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL Ziﬁé'!j Ieec

IS THUTO SUICTORAL DL
CITADK) DN CAMFICE

: * f1seg.-3:05 | Seobserva }ma publicacsdn realizada en

il " ’ | min. el Perdi Facebook denominado
e andez Montufar®, con fecha

a las 21:00. Con folo de

e se le aprecia el rostro,

aprecia una persona de
fino, tez clara, cabello corlo
viste una camisa en color
ntalén azul, se visualiza

de unas mesas con
café, sobre dichas mesas
se aprecla principalmente, al parecer
con un contenido color
café. Do | audio se escucha lo

Campeche,] esto lo estamos haciendo
para que genfe de lodo el seclor

de fodo el estado vea como
podemos sacar adelanie todo nuesiro
sector pritnano transformando  aqul
mismo o qie producimos, dandole valor
agregada ¥ comerdakzando de manera
directa, :ﬂp €3 una de las formas que
vamos a uliizar para  reactivar

rdpida fa economila de nuestro
Estado, e trae de beneficio que
nuestros uctores por primera vez
puedan el valor justo por lo que

producen ylque se generen empleos, en
esta planmil van a eslar lrabajando
personas afiullas mayores que ya se les

complica ir un empleo, van eslar
trabajando personas edultas y van a
estar tra jovenes, desde jovenes

profesionistas hasta personas que van a8
eslar haciéndo lodo lipo de trabajo
dentro de ésta planta. Lo que estamos
haciendo efi Campeche es que estamos
granul, la mief, miel granulada, dnica
en el mundo con un proceso patentado,
solo en el \municiplo de Campeche se
estd prodiciendo ia miel granulada,

’ E]

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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nuesira miel de la mejor cahdad a nivel
mundial, ehora si le vamos a sacar
provecho, ahora si va a dejar dinero,
ahora si va a generar empleos.
omuitosamente  cempechano. Como
esta planta as! abnremos muchas en
todo el estado, de esta planta al menos
abnremos once plantas que transformen
I8 miel, que le den el valor agregado y
que o comerciakcemas direclamente a
paises del onente, de !a misma forma
vamos a abnr plantas procesadoras de
frulas, plardas prucesaduias e yranus,
los rastos, las salas de corte, las
congeladoras, las empacadoras, lodo jo
que hace falta en cada una de nuestras
reguones para que podamos
comercializar desde acad o que
producimos. ya lenemos clientes que asl
como estan ideresados por la miel
granilada, estdn inferesadas en came
de cerdo. en came de res, en came de
borrego, en puipo, caracol, escama,
jmiba, en sdbila, ya tenemos los paises
interesados. lo unico que lenemas que
hacer ahora es hacer las inversiongs
corectas en infraestruclura productiva,
empezar a pocesar lo que aqul
producimos y comercializano de manera

directa
* | 3:06 min - En la imagen se aprecia una persona de
a . ’,F + o e | §:05 min. sexo masculino, lez clara, cabetio corto
St [

calor negro, viste una camisa en color
blanco y pantaldén azul, se visualiza
parado detras de unas mesas con
manteles color café, sobre dichas mesas
se aprecian principalmenie, al parecer
varios frascos con un conlenido color
café. De audio so oscucha o
sigulento: De esa forma muchismas

“ personas y muchisimas famikas en ef
! eslado de Campeche van a cambiar
folaimente su dindmica econdmica y su
calidad de wda, eslo es un ejemplo de
hechos y no maguetas. y esta es una
méguina que llegd de china de muy
buena caldad, esta es una maquina de
este lado tenemos un gran enfriador. un |

XN

Avenida Lopez Maleos, nimers 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechét\\ \
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[Rp—— enfriador i al, y de este lado hagan

microondas, Bqul se pone la miel y va

pasando este proceso por lodas
estas bandas. va pasando por aca, va
pasando por fodo el proceso llamémosle

de homeado.|y una vez que se cakenia a
altas tempergturas, por aqul vean estos
ventilatfores, lya pasa por un procesc de
enfriado y entra a este gran enfriador,
pasa por aqu a lemperaiuras muy bajas
para que la miel se vaya crstalizando y
triturar y quedar como
miel granulada, ya Kegaron a eslas
méquinas, sgn mAquinas nuevas, son
maquinas modemas que nas van a
ayudar a camibiar la dindmica econdmica
de! sector |aplcola iniclaimente en
nuestro munciplo pero cada una de
estas plantas también habrd en cada una
de las regiores productoras de miel de
todo nuestro pstado. Por aqui se e da un
uitimo proce so de deshkdratado a la miel,
portodas estas tuberias ve pasando, son
tuberias que henen aire cahiente y desde
aca ya sale lg miel totalmente granulada,
que es la qUe sale como sustiito de
enduizante, fuye el azucar, sustituye
tuye el stevig, susttuye
ulzantes con el beneficio

de qgue nue endufzante la miel tiene
propledadces nutimentales Unicas, y los
otros enduizanfes pueden afectar el

organismo, énfonces tenemos ahl una
ventaja compelitiva muy fuerte, esta es la
méquina guejva empacar [os costales de

veinticinco . estos costales de miel
granulada a servir para venderie a
indusirias que usen nuesira mie!

para endulzgr postres, pars endulzar
bebidas. pard endulzar alimentos.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sein Francisco de Campeche, Campeche.
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606 min- En la imagen se aprecia una persona de
i+ [ 7:0% min sexo masculino, tez clara, cabello corto
color negro, viste una camisa en calor
blanco, se visualiza de pie junlo a lo que
parece ser una maquina industrial
metalica. De audio se escucha lo
siguiente: Y esle es la maquina donde
se ensobrefan en porciones de ocho
gramos nuestros sobres de  meel
cristafizada porcionada ya de manera
individual para que la gente pueda
endulzar sus ahkmentos o pueda enduizar
sus bebidas, esic es una muestra
seflores de como Campeche y todo o
que producenos se puede transformar y
Puede empezar a reactivarse nuestra
economia, algo que ningun politico habia
hecho. simple y sencillamenta seflores
porgue los politicos no lo saben hacer,
ilos politicos no Nenen vision de
desarrodo, los politicos no tienen el
nterés por sacar adelante a nuesto
puedlo, los policos no tienen akance
intemnacional ni saben desarrollar
mercados inlemacionakes, seflores estos
son hechos. no maquetas.

Por ultimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluida la presente diligencia,
siendo las 15.00 horas del dia 24 de mayo de 2021, firmando al calce para mayor
constancia. Consteydoy fe - - - - - - - e o cmm e en oL ooa..o.

INTITUTD SLECTORAL DAL
& ESTADD PA CAMPECHE

BAM FRARCISCD D CANPECHS, CAN.
Lie. Eduardo de Josus Ortiz Lépaz

Auxiliar Técnico B de la Oficialia Eloctoral
Con Fe Piablica Para Actos y Hachos en Materia Eloctoral.
Corho recepior de ks sformscairy oo ciik @1 AR o oL debard Nacer w0 O I TULTa, & reks T
mmmmmwmmwlrm-nmﬂﬂmmmmmymﬂ_
NCARCIOL. S8 COMO avilar Bu Sl ermcuin, Mirupndecin O Syuigecidn on MaTnos de B normetivided wgente &n matens oe
datos personaies”

G

Ahora, para verificar si se actualiza la promocion personalizada en contravencion con la norma,
se debe atender a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superior de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA™,

En cuanto al elemento personal no se encuentra acreditado, ya que es un hecho notorio que,
con fecha diez de enero de! presente afo, el ciudadano Eliseo Fernandez Montufar solicité
licencia temporal al Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, para
separarse de sus funciones como alcalde de dicho érgano municipal, para contender en el
Proceso Electoral Local 2021,

2% La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29,

* TEEC/2/JDC/2021. Consultable en el siguiente enlace: https:/fieec.org. mx/web/wp-contentiup! 2021 EEC-
JDC-2-2021-sens.-g§-02-2021 pdf. %\ a

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche.\m
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Asimismo, de las constancias que obran en autos, se agvierte que, mediante acuerdo
CG/46/20217, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, se aprobd el registro del
ciudadano Eliseo Fernandez Montufar como candidato a la Gubernatura del Estado de Campeche
para el proceso electoral estatal ordinario 2021, por parte de| Partido Movimiento Ciudadano.
Hecho que fue reconocido en el escrito de queja promovido pojj el actor.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrierof los hechos denunciados, Eliseo
Fernandez Montufar, no se ostentaba como funcionario publico, pues era candidato a la
Gubernatura del Estado de Campeche por el partido politico Movimiento Ciudadano; por
tanto, para el andlisis del presente asunto, debe considerarse al denunciado como candidato a
la gubernatura del estado de Campeche por el partido politico Movimiento Ciudadano.

En cuanto al elemento temporal, se acredita, a partir de que a |a fecha se encuentra en pleno
desarrollo el proceso electoral local 2021, el cual dio inicio el pasado siete de enero de dos mil
veintiuno, respecto a la renovacién de la gubernatura del Estado de Campeche.

Al respecto, el denunciado sostiene que no se acredita dicho ?Iemento ya que lo realizo dentro
del periodo establecido para las campanas electorales en el e ado de Campeche, por lo cual la
supuesta violacion es inexistente.

Sobre el particular, este Tribunal electoral local advierte que, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior en la jurisprudencia antes referida, el inicio de up proceso electoral genera una
presuncién mavor de que la promocion tiene el propésito de incidir en le contienda electoral, lo
que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto dg las campanas electorales en que
la presuncién adquiere aun mayor solidez, no obstante y en cuzlmto al link denunciado se acreditd
que fue realizacdo el diecisiete de mayo; es decir, en el periodo comprendido de campainias, de alli
que contrario a lo sostenido por el denunciado en su defensa, este elemento temporal que se
analiza si se acredita.

Ahora bien, en cuanto al elemento objetivo, no se encuentia acreditado, porque del analisis
integral del video, que resultan ser idéntico, no se advierte un mensaje que revele un ejercicio de
promocion personalizada, susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente,
por lo siguiente:

De las interprelaciones que ha realizado la Sala Superior, es posible desprender que la finalidad
de la prohibicién de difundir propaganda gubernamental ddrante las campanas electorales
busca evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico @ candidato, en tanto el sistema
democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos) los drgancs a través de los tres
niveles de gobierno y cualquier ente publico observen una conducta imparcial en las elecciones.

En ese sentido, y bajo el criterio de la Sala Superior, al estableger que el texto constitucional “bajo
cualquier modalidad de comunicacion social’, la prohibicion de referencia, en si misma, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion sociz\l por el que se difunda visual o

mantas, fiancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes} entre otros; sin que esto implique

27 \fisible de foja 265 a foja 379.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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que el medio de difusién de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor
0 menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancién.

Asi, la intencién que persigui6 el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico ¢ candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover
ambiciones personales de indole politica®, bajo esta consideracion, las redes sociales al ser
medios de comunicacion masiva, para efecto de lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134
constitucional y, si bien carecen de una regulacién especifica, también constituyen medios
comisivos para infracciones en materia electoral?®.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que, “...se debe entender que estamos ante
propaganda gubernamental cuando el contenido de algin promocional, esté relacionado con
informes, con logros de gobiemo, avances o desarroflo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algiin ente publico ¥ no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada
con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica. "0

Asimismo, manifestd que, para hacer plenamente efectivas las normas constitucionales
precisadas, para calificar la propaganda como gubernamental, no es necesario que ésta provenga
de algun servidor publico, ni que sea contratada o pagada con recursos publicos, porque el
termino "gubernamental” solo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al
gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

Por consiguiente, se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata de hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces, simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

Como tampoco, podran difundir logros de gobierno, obra publica, 0 que en ésta se incluya
informaci6n cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia y/o cualidades
de una administracion en particuiar.

Lo que evidentemente no se tiene acreditado en la especie, pues del andlisis del video, no existen
frases, alusiones, imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales y/o
gubernamentales, o que enaitezcan o destaquen la figura como Funcionario publico.

Efectivamente del contenido del video no se advierte que contenga los elementos que
caracterizan a una propaganda gubernamental o institucional, como lo seria el logotipo, el slogan,
frases o imagenes, es decir, de acuerdo con los elementos indicados, lo cual, en concepto de
este organo jurisdiccional, las publicaciones certificadas por Ia oficialia Electoral, se advierte por
una parte, respecto a los textos, de manera general se hace referencia a un movimiento
ideoldgico, no se aprecian frases que pretendan vincular directamente un acto de gobierno con
su persona o la implementacion de un programa social.?’

Por otra parte, del contenido del video no se advierte que utilice la identidad grafica de ningan .
ente de gobierno, ni con una accion de gobierno implementada, asi como de beneficios que se
podrian obtener en caso de respaldarla, y finalments, si bien fueron divulgadas en redes sociales,

28 SUP-REP-6/2015

2 SUP-REP-37/2012 Y ACUMULADQOS

1 SUP-RAP-74/2011

3' SER-PSC-69/2019 T
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no corresponden a ningun organo de gobierno o institucional] u oficial de la servidora publica
denunciada.

Maxime que ha sido criterio de la Sala Superior® que no toda! propaganda institucional que de
alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de un servidor publico puede catalogarse como
infractora del articulo constitucional 134, porque es menester|que primerc se determine si los
elementos que 2n ella se contienen, constituyen un impacto real o ponen en riesgo los principios
de equidad e imparcialidad de los procesos electorales.

Esto Gltimo, debido a que la difusion de la imagen del entonces candidato a la gubernatura del
estado de Campeche derivado de su perfil personal dentro de|la red social Facebook, como un
verdadero ejercicio de su libertad de expresion, ya que no| se advierte que se cubran los
elementos ya descritos para ser considerada como propaganda gubernamental, requisito
indispensable para que se actualice la infraccién, tal y jcomo quedo precisado en las
consideraciones precedentes.

Ahora bien, como ya se adelantd, del andlisis realizado a la publicaciéon denunciada no se
desprende algun elemento que permita a este tribunal electoral‘arribar a la conclusion que Eliseo
Fernandez Montufar haya vulnerado la normatividad electoral.

Lo anterior, se corrobora con la respuesta dada al requerimiento® que la autoridad sustanciadora
le realizara al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, con fecha doce de julio de
dos mil veintiuno, en el cual manifesté que dentro de los programas “econémicos y
agropecuarios” no existia algin proyecto que estuviera relacignado con la produccion de miel o
de alguna construccion de plantas para el procesamiento de a gun producto derivado de la miel;
asimismo, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, negé haber realizado alguna
contratacion respecto a maquinaria de ningdn tipo para la construccidén de plantas para el
procesamiento de miel; de igual forma, negé haber contratado o recibido maquinas productoras
de miel.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el quejoso, de la publicacién denunciada, relacionado
con lo manifestado por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, no es posible
vincular a Eliseo Fernandez Montufar, en su cardcter de canctdato a la gubernatura del estado
de Campeche, con los actos relacionados con las funciones inherentes a los servidores publicos
ni con logros, programas o proyectos gubernamentales, pueg las declaraciones realizadas, se
relacionan con proyectos a futuro o promesas de campana! realizados como candidato a la
gubernatura, con el objetivo de allegarse a la ciudadania y obtener el apoyo.

Ademas, las expresiones realizadas, encuadran en el derecho que tienen todas las personas para
manifestar las ideas, en pleno ejercicio de su derecho a la libejtad de expresion.

En cuanto a lo anterior, resulta oportuno, agregar que la Sala Superior ha sostenido que el
régimen juridico aplicable a los derechos humanos de libertad de expresion y de informacién, en
relacién con la propaganda gubernamental que se difunda particularmente durante el curso de
una eleccidn, constituye una reglamentacion en el ambito, electoral sobre las limitaciones
constitucionalmente previstas al derecho de libertad de expresion establecidas en el propio
articulo 6° de la Constitucion Federal, en el entendido de que, ¢uando el ejercicio de los derechos
fundamentales se realiza con el sistema electoral, deben de interpretarse con arreglo a un criterio
sisterr;ético, conforme con lo previsto en los articulos 41 y 134 constitucionales.

/

'/ SUP-RAP-43/2019

L~

3 isible en foja £5 del expediente. !
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Es decir, el ejercicio responsable de los derechos fundamentales de libertad de expresion e
informacion dentro o fuera de los procesos comiciales, no tan solo implica respetar los limites que
la propia Constitucion establece en sus articulos 6° y 7°, sino también evitar que, a través de su
uso y disfrute, se afecten otros valores contenidos en la citada normativa, como los de equidad e
imparcialidad, previstos en los diversos articulos 41 y 134 de la Ley Fundamental.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion de
inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias previstas
para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

Finalmente, al no acreditarse la promocion personalizada del denunciado, no se actualiza la
violacion al principio de imparcialidad en la contienda.

Insuficiencia en la construccion de agravios y la falta de aportacion de pruebas.

De la lectura minuciosa del escrito de queja de Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, se advierte que
senala como partes denunciadas al ciudadano Eiiseo Fernandez Montufar y el Partido Movimiento
Ciudadano, por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de
Campeche y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Sin embargo, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, el quejoso no expone
argumentos juridicos adecuados, ni mucho menos expresa con claridad las faltas electorales que
considera fueron cometidas por dicho partido politico, toda vez que, en su escrito de queja solo
se limité a exponer lo siguiente:

“...NOMBRE Y DOMICILIO DE CADA UNO DE LOS INFRACTORES:

" ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DE
CAMPECHE POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, puede ser nolificado en
Avenida Ldpez numero 330, manzana A, Fraccionamiento Prado C.P 24040, de esta
ciudad de San Francisco de Campeche, Municipio y Estado de Campeche, y con
direccion de correo electionico en campeche@movimientociudadano.mx y ¢
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, quien puede ser notificado en Avenida Lépez
Mateos nimero 330, manzana A, Fraccionamiento Prado, C.P. 24040, de esta ciudad
de San Francisco de Campeche, Municipio y Estado de Campeche, y con direccion
de correo electrénico en campeche@movimientociudadano. mx ..."(sic)

De lo antes transcrito, es claro determinar que sole son argumentos genéricos, imprecisos y
subjetivos, de tal forma que no se puede advertir la causa de pedir; incumpliendo con ello, lo
dispuesto en el articulo 613, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que a ia letra reza:

“... ARTICULO 613.- La queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los
requisitos: ... *

...IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se sustente la queja y los

preceplos juridicos presuntamente violados;..."”
(Enfasis afiadido) \

Ni mucho menos se advierte que su pretension sea reclamar al partido politico la falta al deber
de cuidado respecto del actuar de Eliseo Fernandez Montufar.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Ca
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Dado que, de los hechos denunciados en contra de Eliseo Fernandez Montufar, el quejoso en
ningln momento vincula su actuar con el partido politico, cabe indicar que, en la audiencia de

pruebas y alegatos, llevada a cabo el dia veintiuno de julio de dos mil veintiuno, por el personal
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de| Campeche, el quejoso tampoco
formuld o aportd pruebas para sustentar sus afirmaciones, respecto al referido partido politico.

En ese sentido, el quejoso incumplié con lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establece "El que afirma esta
obligado a probar".

Ademas, de acuerdo con el articulo 613, fraccién V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, la carga de la prueba carresponde al denunciante, ya que
es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia,|asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia numero 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE” %,

Por tanto, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano se declaran inoperantes los
argumentos expuestos por el promovente en el presente procedimiento especial sancionador,
pues no expresd claramente su causa de pedir y tampoco ofrecid pruebas para acreditar sus
afirmaciones.

DECIMO. USCO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Como ha quedado establecido, la publicacién objeto de denuncia ha quedado acreditada en la
integracion del expediente en que se actUa, la cual se erjcuentra alojada en la red social
Facebook, lo anterior con base en la diligencia de inspeccién realizada por la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Sin embargo, del caudal prabatorio no existe medio de prueba alguna a través del cual se constate

que el denunciado haya incurrido en algun uso indebido de recursos plblicos, federales, estatales

o municipales. Por lo que no es posible constatar que el denunciado, haya hecho usc de los

recursos publicos, pues como ha seialado este Tribunal electc'i)ral local en el apartado anterior, el

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, desconoce algun programa relacionado

_ con la produccién de miel o construccion de plantas para el procesamiento de productos
_ derivados de la miel®, aunado que se acredité que durante la publicacion denunciada, que Eliseo
%é Fernandez Montufar, no se ostentaba como funcionario pliblico, pues era candidato a fa

’ Gubernatura del Estado de Campeche por el partido politico Movimiento Ciudadano.

Con lo anterior, puede concluirse que el denunciante fue omiso en aportar elementos con los
cuales demostrara la violacion aducida, no obstante q:ze en el procedimiento especial
sancionador le corresponde al quejoso probar los extremos dg su pretension, sirve de apoyo a lo
anterior, mutatis mutandis, la tesis de Jurisprudencia 12/20)10 de la Sala Superior, de rubro:

7

34 Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral ge! Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
¥ Visible en foja B5 del expadiente.
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CARGA DE LA PRUEBA. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE®,

Asi las cosas, y toda vez que las pruebas que obran en autos resultan insuficientes para acreditar
que el denunciado infringié la normatividad electoral en mencion, se considera inexistente la
conducta denunciada.

Por todo io expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO: Se declara inexistente la promocién personalizada, por lo expuesto en el
considerando NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se declara inexistente el uso indebido de recursos ptiblicos, por lo expuesto en el
considerando DECIMO de la presente resclucion.

TERCERO: Se declaran inoperantes los argumentos expuestas por el denunciante en contra del
partido Movimiento Ciudadano, por los razonamientos expuestos en el considerando NOVENO
de la presente resolucién.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional electoral
local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este procedimiento sancionador, sean anexados o acumulados ¥, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el presente expediente.

NOTIFIQUESE, personalmente y/o via correo electrénico a las partes, por oficio al Instituto
Electoral del Estado de Campeche con copias certificadas de la presente resolucién y, a todos
los demas interesados, a través de los estrados electronicos alojados en la pagina oficial de este
organo jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion, Procedimientos
Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica, y CUMPLASE.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada v los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribuna! Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddhez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del
primero de los nombrados y Ponencia de la segunda, hnte la Secretaria General de Acuerdos,
Maestra Maria Eugenia Villa Torres, quien certifica .,7 dgfe. Conste,

Al

0 i .
RANCISCO JAXMER At ORDONEZ.
MAGISTRADO PRES|DENTE.

5

La Sala Superior en sesi6 ublu:a celebrada el veintitfes de abril de dos mil diez, aprobé
volos la jurisprudencia que anfes A daclardTormalmente obligatoria. Gaceta de% ey
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afip 3, Numero 6, 2
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BRENDA NO MINGUEZ AKE.
MAGIS A PONENTE.

CARLOS FRANCIS {TZ GUTIERREZ,
MAGI

MARIA EUGEN LA TORRES. B
SECRETARIA G DE ACUERDOS. csrlﬁx%gol p %gggé HUIE
SECRETARIA GENE <L DE ACUERDOS
SAN FRANCISCO DF (AMBFOHE rptrorn

Con esta fecha (once de agosto de dos mil veintiuno) turno lo @r tés autos a la Actuaria para
su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.

i
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