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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEG/PESI60/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/60/2021.

PROMOVENTE: JOSE RAFAEL LARA BOJORQUEZ, QUIEN
SE OSTENTA COMO REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL Xlli, DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, CON SEDE EN LA CIUDAD
DE ESCARCEGA, CAMPECHE.

DENUNCIADO: RODOLFO BAUTISTA PUC, CANDIDATO
DE MORENA, A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ESCARCEGA, CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “LA INDEBIDA UTILIZACION DE
RECURSOS PUBLICOS Y ESENCIALMENTE LA
UTILIZACION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA
REALIZAR EXPRESIONES O POSICIONAMIENTOS
POLITICO ELECTORAL, CONSTITUYENDO CON ELLO
UNA CLARA INTERVENCION EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL,; ASi COMO
CONDICIONAR, LA ENTREGA DE ALGUN BENEFICIO
DIRECTO, INDIRECTO, MEDIATO O INMEDIATO, EN
ESPECIE O EFECTIVO, A TRAVES DE CUALQUIER
SISTEMA QUE IMPLIQUE LA ENTREGA DE UN BIEN,
SERVICIO O PROGRAMA, LO QUE SE CONSIDERA COMO
PRESION AL ELECTORADO PARA OBTENER SU VOTO,
VULNERANDG EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.” (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO, NAYEL| ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ, Y
JEAN ALEJANDRO BAEZA HERRERA. N

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PESI/60/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por José Rafael
Lara Bojorquez, quien se ostenta como representante propietario del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo Electoral Distrital XllI, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con sede
en la ciudad de Escarcega, Campeche, en contra de Rodolfo Bautista Puc, candidato de
MORENA a la presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escércega,
Campeche, por “la indebida ulilizacion de recursos publicos y esencialmente la ulilizacion de
propaganda gqubernamenial para realizar expresiones o posicionamientos politico electoral,
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constituyendo con elfo una clara intervencion en el marco def proceso electoral local; asi como
condicionar, la entrega de algtin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efeclivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, servicio o programa,
lo que se considera como presion al electorado para obtener su volo, vulnerando el principio de
equidad en la contienda electoral (sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES. ]

De las constancias que obran en autos, se advierten los hei:hos relevantes que enseguida se
describeny, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién
expresa que al efecto se realice.

1. Decreto nimero 135. Mediante decreto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte y
publicado el veintinueve de mayo del mismo afio en el Periddico Oficial del Estado, la
LX!ll Legistatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche reformd diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; de igual forma, determiné que por Unica ocasion el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2020-2021, iniciaria en el mes de enero de 2021.

2. Inicio del proceso electoral. En la primera sesion e;xtraordinaria virtual de fecha siete
de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche emitid la
“Declaratoria de inicio del Proceso Elecloral Estatal Ordinario 2021",

3. Presentacion del escrito de queja. Mediante correo de fecha diecisiete de mayo, Rafael
Lara Bojérquez, quien se ostenta como representapte propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Electoral Distrital Xlil, derlnstituto Electoral del Estado de
Campeche, presentd a través del correo electronico institucional de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, escj;to de queja en contra de Rodolfo
Bautista Puc, candidatoc de MORENA a la presjdencia municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche, por “la indebida utilizacion de
recursos publicos y esencialmente la utilizacion de| propaganda gubemamental para
realizar expresiones o posicionamientos politico eIeFtoral, constituyendo con ello una
clara intervencién en el marco del proceso electoral local; asi como condicionar, la entrega
de algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmed’ato, en especie o efectivo, a través
de cualquier sistema que implique la entrega de un bjen, servicio o0 programa, lo que se

considera como presion al electorado para obtener su voto, vulnerando el principio de
equidad en la contienda electoral (sic)".
4. Acuerdo JGE/136/2021. El veinte de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche ordené registrar con el nimero IEEC/Q/086/2021, la
\ : queja presentada por Rafael Lara Bojorquez, quien se ostenta como representante
\

propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejp Electoral Distrital XIll, del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

5. Acuerdo AJ/Q/086/01/2021. El treinta de junio, se la requiri a la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche que realizara las diligencias necesarias para
mejor proveer, consistentes en la verificacion de la| liga electrénica de la publicacién

! Escrito de queija visible de foja 20 a foja 28 del expediente. |
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sefalada en el apartado de “PRUEBAS” del escrito de queja; asimismo, se le requirio al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche y a Rodolfo Bautista
Pug, diversa informacion.

6. Inspeccion ocular OE/NO/169/2021. El tres de julio, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, llevo a cabo la inspeccion ocular de la liga electronica
de la red social Facebook aportada por el denunciante.

7. Acuerdo AJ/Q/086/02/2021. EI quince de julio, se le requirio, de nueva cuenta, al
Honorabie Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche y a Rodolfo Bautista
Puc, diversa informacion.

8. Admision. Mediante acuerdo JGE/282/2021 de fecha veinticuatro de julio, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitio la queja
interpuesta por Rafael Lara Bojérquez, quien se ostenta como representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Electoral Distrital X1II, del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, en contra de Rodolfo Bautista Puc, candidato de MORENA a
la presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Escarcega,
Campeche vy, se fijo fecha y hora para llevar a cabo ia audiencia virtual de pruebas y
alegatos.

9. Audiencia virtual de pruebas y alegatos. El veintiocho de julio, tuvo verificativo la
audiencia virtual de pruebas y alegatos, a la que solo comparecié Rafael Lara Bojorquez,
quien se ostenta como represeniante propietario del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo Electoral Distrital XllI, del Instituto Electoral del Estado de Campeche; audiencia
que se desahogé en términos de ley.

10. Acuerdo JGE/307/2021. Con fecha tres de agosto, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del acta de audiencia de pruebas y
alegatos y ordend remitir el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
para su resolucion.

11. Recepcidn en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha diez de
agosto, se recibid en el correo electronico institucional de este Tribunal Electoral, el oficio
SECG/3899/2021, mediante el cual se remiti¢ el expediente electrénico
IEEC/Q/086/2021, integrado con motivo de la queja interpuesta por Rafael Lara Bojorquez
en contra de Rodolfo Bautista Puc, candidato de MORENA a la presidencia municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche, por “la indebida
utilizacion de nrecursos piblicos y esencialmente la ulilizacion de propaganda
gubermamental para realizar expresiones o posicionamientos politico electoral, %
constituyendo con ello una clara intervencién en el marco del proceso electoral local; asf
como condicionar, la entrega de algun beneficio directo, indirecio, medialo o inmedialo,
en especie o efeclivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien,
servicio o programa, lo que se considera como presion al electorado para obtener su volo,
vulnerando el principio de equidad en la contienda electoral (sic).

12. Turno a ponencia. El once de agosto, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente TEEC/PES/60/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo
turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter. de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.
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13. Recepcidn y radicacion. Con fecha doce de agosto, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/60/2021 en la ponencia de Ia Magistrada Instructora para los
efectos legales a que diera lugar.

14. Solicitud de fecha y hora de sesién pablica. Mediapte proveido de fecha diecisiete de
agostc, se le solicito a la Presidencia de este Tribungl Electoral Local, fijar fecha y hora
para la sesion publica virtual, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de
resolucion,

15. Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. Con la misma fecha, la Presidencia acordo
fijar las quince horas del jueves diecinueve de agosto, para efecto de que se lleve a cabo
la sesion publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. ]

Este Tribunal Electoral de! Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, Constitucion Politica de] Estado de Campeche y Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuantra prevista como infraccion en la
normativa electoral local, por lo que la competencia para resolver el presente procedimiento
especial sancionador es de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraceion 1V, inciso I} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones X, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones v Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley|/General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y Il, 601, fraccion IV, 610, Fraccion Il, 615 bis,
615 ter, 615 quater , 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche y, 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. ]

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que, no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa y,
determinandc que se cumple con los requisitos de procedenclia previsto en los articulos 613, 614
y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en
violaciones al marco juridico que regula la participacion del denunciado.
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TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

En los escritos de queja y contestacion de la misma, las partes manifestaron lo siguiente:

A. Escrito de queja.

Jose Rafael Lara Bojorquez en su escrito de queja sefalé como hechos que podrian configurar
la comision de actos transgresores de la legislacion electoral, los siguientes:

Que con fecha ocho de abril del afo en curso, el denunciado, en sesion de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, solicité y obtuvo licencia para
separarse del cargo de presidente municipal de dicho Municipio, por treinta dias, a partir
del nueve de abril hasta el ocho de mayo del aiio en curso;

Que con fecha siete de mayo de dos mil veintiuno, se publicéd en el perfil de Ia red social
Facebook, denominada “Libre Expresion”, un video en donde aparece Rodoifo Bautista
Puc, candidato a la presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Escarcega, Campeche, por MORENA; haciendo sefalamientos y expresiones que
violentan la Constitucion y la normatividad electoral;

Que se actualiza la violacion a lo establecido en los articulos 41, fraccion Ill, apartado C,
parrafo segundo, 134, parrafos séptimo y octavo de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 209, 445 y 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 413, 433, 585 y 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche;

Que al momento de realizar el ofrecimiento de la aplicacién de recursos del Municipio de
Escarcega para la comunidad de la Victoria, el denunciado incumplié con el principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos;

Que en su calidad de presidente municipal con licencia, pretende obtener el apoyo de los
votantes, a traves de la promesa de entrega y aplicacion de fondos en favor de dicha
comunidad, ya sea con programas como cuartos, pisos o banos o con obra publica como
camino saca cosechas, puentes, calles y banquetas, lo cual, al ser materialmente posible,
actualiza el tipo contenido en Ia ley;

Que es claro que el denunciado emitié propaganda por virtud de la cual contraviene a la
Constitucion,

Que su mensaje es propaganda, de conformidad con lo establecido en la ley; \&

Que el mensaje del denunciado contiene el ofrecimiento de recursos publicos a cambio
del voto en su favor;

Que Rodolfo Bautista Puc, aun estando de licencia en el cargo de presidente municipal
de Escarcega, se ostenta practicante con su cargo actual para comprometer recursos
publicos a favor de su candidatura;

Que aunque el dia en el que se realizd el acto motivo de la queja, el denunciado se
encuentra de licencia, lo cierto es que se ostentd practicamente como presidente
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municipal del Honorable Ayuntamiento de Escarcega, aun y cuando existe una licencia a
efecto de poder hacer campana libremente;

e Que las manifestaciones realizadas por el denunciado! resuitan a todas luces violatorias
a la restriccion establecida en el texto constitucional, en razon de influir en la competencia
en el Municipio de Escarcega;

e Que de lo referido por el denunciado, es claro que manifestdé de manera inequivoca y
haciendo del conocimiento de la ciudadania que si lo ayudaban a ganar, él en su calidad
de presidente municipal, ayudaria a |la comunidad de la Victoria, comprometiendo pisos,
bafios y cuartos, asi como obra publica, caminos saCa cosechas, calles y banquetas;
afectando de manera contundente la equidad en la contienda, lo que se traduce en una
dadiva con recursos publicos a cambio de ayudarlo a ganar en el municipio de Escarcega,
transgrediendo lo establecido en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 413| de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, iy

e Que !c manifestado por el denunciado vulnera el derecho de votar libremente, sin
influencia ni coaccion, puesto que, resulta evidente [influye en el voto a favor de su
candidatura para reelegirse, no respetando el derecho de votar libremente de los
ciudadanos del Municipio de Escarcega, Campeche.

B. Contestacion de la Queja

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expuso, entre otras cuestiones,
lo siguiente:

¢ Que el perfil de la red social Facebook denominada “Libre Expresion™ no s una pagina
oficial administrada por el Honorable Ayuntamienjo del Municipio de Escarcega,
Campeche?;

o Que el perfil de la red social Facebook denominada “Libre Expresién” no la conoce, ni
es administrada por él, por lo que no es posible informar quien la administra®;

« Que Rodoifo Bautista Puc, como candidato del partido| MORENA, tiene sus actos propios
en la contienda electoral y su manera de conducirse en sus discursos en su voluniad en
la libertad de expresion como candidato en la contienda del proceso electoral local 2021
(sic), y

¢ Que en ningiin momento condiciono al electorado.
'CUARTO. OEJETO DE LA QUEJA. !
En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Rodolfo Bautista Puc, candidato de

MORENA a la presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega,
Campeche, por “/a indebida utilizacion de recursos piblicos y esencialmente la utilizacion de

2 Tal y como se observa de la contestacion dada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega,
Campeche al requerimiento realizado por la sustanciadora. Visible en foja 88 del expediente.

3 Tal y como s3 observa de la contestacidn dada por Rodollo Bautista Puc, al requerimiento realizado por la
sustanciadora. Visible en foja 88 del expediente. [
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propaganda gubemamental para realizar expresiones o posicionamientos politico electoral,
constituyendo con ello una clara intervencion en el marco del proceso electoral local; asi como
condicionar, la entrega de algtin beneficio directo, indirecto, medialo o inmedialo, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien, servicio 0 programa,
lo que se considera como presioén al electorado para obtener su voto, vulnerando el principio de
equidad en la contienda electoral (sic).

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecié pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador, consiste en dilucidar si Rodolfo Bautista Puc incurrié en alguna infraccion a la
normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a) Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojadas en la red social
denominada Facebook.

b) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

c) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las pares
denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancién para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este érgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a pariir de las constancias que integran el expediente.

A) Pruebas aportadas por el quejoso: \S

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la certificacion de su acreditacién como
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Electoral Distrital
XIH del Instituto Electoral del Estado de Campeche, expedida por el Secretario Ejecutivo
de dicho Consejo.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, en funciones de Oficialia Electoral, del sitio de internet en donde se
publicé el video que se denuncia.
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LOGICO Y LEGAL
B) Pruebas aportadas por el Partido MORENA:
I. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la acreditacion de Carlos Ramirez Cortez
como representante del Partido Politico MORENA, certificada por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

C) Pruebas aportadas por Rodolfo Bautista Puc:

a. TECNICA. Consistente en la liga:
hitps://www.facebook.com/informacionEscarcega/videos/rodolfobautistapuc/391123011
8997291/

b. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

D) Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autaridad administrativa electoral:

. Documental Piblica. Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OEND/169/2021, de fecha tres de julio de dos mil veintiuno.

Il. Documental Publica. Consistente en el Acta de Audigncia Virtual de Pruebas y Alegatos
OE/APA/78/2021, de fecha veintiocho de julio de dos il veintiuno.

'SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA. ]

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el denunciante, sefaladas en el considerando
SEXTO, inciso A), marcadas con los numerales 1, y 2, la autoridad administrativa electoral local
las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obraban en el sumario,
mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo
62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En cuanto a las pruebas aportadas por el quejoso, marcadas como 3 y 4 del inciso A) del
considerando SEXTO, la autoridad administrativa local las deseché, toda vez que no cumplian
con lo estipulado en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

En lo que concierne a la prueba ofrecida por el Partido Politico MORENA, sefialada en el
considerando SEXTO, inciso B) marcada con el nGmero |, la autoridad administrativa electoral
local la admitid, toda vez que se trataba de una documental y se desahogaba por su propia
naturaleza, en razén de que cumplia con los requisitos legaleg del articulo 62 del Reglamento de

X/) Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

De igual manara, la autoridad sustanciadora se pronuncio respecto a las pruebas aportadas por
el denunciado; admitié la marcada con la letra a, del inciso C) del considerando SEXTO y
deseché la Instrumental de actuaciones, en términos de o dispuesto en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Gampeche.

i

ls Avenida Lépez Mateos, numera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, Sain Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: fripunalgtectoralcampiiiass, orgmx
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Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacién con el articulo 662, mismo que
senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
l6gica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales pablicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663, senala que tendran valor probatoric pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en &l articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar que la inspeccion ocular realizada por el personal del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, debe atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido
textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que le
constaron al funcionario que las realizo.

De ahi que, en principio, de la prueba presentada, consistente en la direccion electronica URL
del perfil de la red social de Facebook denominado “Libre Expresiéon”, sélo representa indicios
de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y; por tanto, se valorara en términos de
los articulos 615 relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que solo haran prueba plena
sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal electoral local, si de los elementos
contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere conviccién sobre la
veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de prueba técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respectc de la prueba aportada por el denunciante y admitida por la sustanciadora,
en atencién a su naturaleza, dado que esta prueba tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable la falsificacion o alteraciones que pudiera haber sufrido, por lo que
es insuficiente, por si sola, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; Io\i
anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién”, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.™

Por Glitimo, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccioén ocular “OE/I0/169/2020", asi
como al acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/78/2021", realizadas por la

4 Consuiltable en la pagina
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autoridad instructora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor probatorio
pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades delilunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, aéendiendo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por IoE articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, laj{denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar|y otargar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en fupcion de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador, la carga de la prueba corresponde al
denunciante, oues es su deber aportarlas desde la preserilacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual, por la
premura de su resolucién se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte que el
quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENT'O ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"®.

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester
verificar su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquelios que
fueron recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN. ]

Los medios de conviccién y demas documentacidn que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo |a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

1. El quejoso es José Rafael Lara Bojérquez.

2. El denunciado es Rodolfo Bautista Puc.

3. Rodolfo Bautista Puc, al momento en que se efectuaroh los hechos que hoy se combaten,
se ostentaba como candidata a la presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento de
Escarcega, Campeche para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021 por el Partido
MORENA

4. El ocho de abril del afio en curso, el denunciado, en sesién de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Escércega, solicitd 3 obtuvo licencia para separarse
del cargo de presidente municipal de dicho Municipio, por treinta dias, a partir del nueve

& idlesis=12/20108tpoBusquetia=S&sWord=la jurisprudencia, i

Avenida Ldpez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, Sap Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénicy: tibynalelecloralcamp@E|eas, 0og.ms
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de abril hasta el ocho de mayo del afio en curso;
5. La existencia del Perfil de la red social Facebook, denominado “Libre Expresion”.
6. El periil de la red social Facebook denominada “Libre Expresion”, no es una pagina
oficial administrada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escércega,
Campeche.
El perfil de la red social Facebook denominada “Libre Expresion”, no es propiedad, ni
mucho menos es administrada por Rodolfo Bautista Puc.

8. El periodo de precampanas para las elecciones de Diputaciones Locales, integrantes de
los Honorables Ayuntamientos y las Honorables Juntas Municipales fue del dieciocho de
enero al dieciséis de febrero del presente ano.

9. El periodo de campanas para las elecciones de Diputaciones Locales, integrantes de los
Honorables Ayuntamientos y las Honorables Juntas Municipales fue del catorce de abril
al dos de junio de la presente anualidad.

10. La publicacion de fecha siete de mayo de dos mil veintiuno, realizada en el perfil de la red
social Facebook denominado “Libre Expresion”, tal y como se desprende del acta
circunstanciado de inspeccion ocular OE/IQ/169/2021 siguiente:

n

T
e INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE .,Q,. -
en i 1QeC
g g OFICIALIA ELECTORAL e oo
OFICIALIA ELECTORAL.
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR
OERDI169/2021

En la civdad de San Francisco de Campeche, Campeche, sienda las 12:00 horas del
dla de hoy. 03 de julio del 2021, el que suscribe Lic. Radl Alberto Corzo Vargas, Auxiliar
Técnico "A” adserito a la Oficialia Electoral, investido de Fe Publica para actos y hechas
en materia electoral, de conformidad con lo establacido en los articulos 282 fraccidn
Vitl, 283 fracciones |, IV, y VI, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales
del Estado de Campeche, articulos 3, 4, y 7 del Reglamenio de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; al acuerdo SECG/1/2020 intitulado: "Acuerdo de la
Secretana Ejecutiva del Consejo General del Instito Electoral del Esiado de
Campeche, por medio del cual modifica el acuerdo numero SECG/02/18, reiativo a ia
alnibucidn de Fe Publica de los servidores piblicos encargados de fa Oficialia Elecloral
del institvto Efectoral del Estado de Campeche”, de fecha 1 de diciembre 2020; y en
alencidn al Oficio AJ/738/2021 de fecha 02 de julio de 2021, signado por 1a Lic. Fabiola
Mauledn Pérez, Tilular de la Asesoria .Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, mediante & cual instruye a esta Oficialia Electoral a
der cumplimiento al Acuerdo No. ANQ/0B6/01/2021, intitutado «xACUERDO QUE EMITE
EL GRGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO AL ;
ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO VIA ELECTRONICA EL 17 DE MAYO DE 2021,

POR EL LICENCIADO JOSE RAFAEL LARA BOJORQUEZ, REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCHON NACIONAL ANTE EL CONSEJ0 .
ELECTORAL DISTRITAL Xill POR EL QUE SE ORDENAN NUEVAS DILIGENCIAS.»,

emitido por la Asesoria Juridica del \EEC, el 30 de junio de 2021; el cual en su

resolutiva SEGUNDO sefala: «SEGUNDO: Se requiere a la Oficialla Electoral del

instifuie Efectoral del Estado de Campeche, de conformidad con &f articulo 610 de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales detl Esiado de Campeche y el articuio

7 del Reglamenio de Quejas del Instilutc Elecloral del Estado de Campeche, proceda a

realizar las diligencias necesanias para mejor provear consistentes en la verificacion de \

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio da San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.,

Telélonos (961) 18 58 B39, (981) B113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelecloralcamp@tesc.org.mx
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Ia liga electronica de las publicaciones sefialados en el gpartado de "PRUEBAS” del
escrito de queja remifido por el Licenciado José Rafael Lara Bojérquez, representanie
Propietario del Parlido Accidn Nacional ante el Consejo Electoral Distrital Xill, del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, y al térming informe del resultado a la
Asesorfa Juridica del Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de Campeche,
que a corfinuacion se sefiala:

para todos Jos efeclos legales y administralivos a que | haya lugar, lo anterior, en
términos de las consideraciones de la | a 1a XIii del presente Acuerdo.». - -----------

En tal virtud, procedo a realizar ia inspeccién sefialada en el acuerdo utilizando para
ello el navegador Google Chrome, Version 91.0.4472.124 (Build oficial) (64 bits),
seguidamente, ingreso al sitio web oficial de Facebook e |nicio sesion con una cuenta
denominada "INVITADO”. - - ----c-cmoccmmuuuanas keocscacccanacsoonnons

1- Se procede a escribir en el npavegador la direccion de URL

IMAGEN GESCRIPCION
. "7 | Se observa und publicackin de fecha 7 de
l R = *"'1 | mayo, de un perfil denominado “Libre
3 Expresién”, conjo folo de perfil se observa
s una Imagen de lo que parece ser un

monumento. Consta de un video con
duracikin de guince minutos y diecinueve
segundos, y lexio que a la letra se trascribe:
*Rodolfo Bautista Puc. Los habitantes de Ia
comunidad de| la Victorla refrendan su
compromiso cdn Rodolfo Batifista Puc y
Aureliano Quirafle Rodriguez, que es el tnico
goblemo que lds ha tormado encuenta con
obras de benefitio social que esperaron mas

T
g

- |
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de 40 afos para que Hegara morena y |
transformara  su  comunided  sintiendose
satisfechos, se compremetreron que este 6
de junio votaran por los "Resuitados que dan
Confianza®. En la paria baja muestra 36
reacclones, 5 comentarios y 633
reproducciones.

Se observa al {rente una persona de sexo
masculino, cabelio negro corto, viste un
chaleco color rojo en el que se lee “morena”,
camisa gris de mangas largas y pantalon
azd; sostiene en las manos un micrdfono y
hojas de papel. Se visualiza un grupo de
personas de dderenles edades, sexos y
veslimentas, unos sentados y otros parados.

De audio se escucha lo sigulente: “Tenemos
gente que {rabaja con nosofros y sabemas
que esa gente que trabaja, obviamente tiene
necesidedes, si frabajaste y flenes la
necesidad ten por seguro que el priximo
piso, cuario y bafio va a ser tuyo. Y ese es ef
compromiso con ustedes, sdlo fenemos que
meler las soliciludes para que los apoyos
Heguen con ustedes. Hoy seffores que
nosofros venimos y les decimos “fengo con
ustedes inverlidas seis milones quinientos
treinta mil pesos® en la historia de las
administraciones ¢les hablan invertido fanto
dinero a un puebio? hoy que Sega la gente,
gente que anda con nosofros dice “hace
cinco aflos caminamos por acd, esfd
ireconocible este lugar” y es verdad, y o
decia Aureliano, tal vez les falta mucho, tal
vez les quedé debiendo en maés pisos, en
més cuartos, en mas bartos, tal vez les quedé
debiendo en cameleras, tal vez sl es cierto,
pero no s6lo tengo lres, cualro o cinco
comunidades, tengo cuarenta y ocho
comunidades a las que les lengo que dar en
tres aflos. Ya wieron el camino de entrada del

kildmetro 27 a La Victoria embanquetado con
guamiciones, tambin les va a Hegar a \i

ustedes, esa calle principal donde estd la
iglesia que les decia yo “vamos a melerncs a
hacer una barda de piedra bonita & la igiesia,
yo les traigo en la piedra, yo les iraigo la
grava, yo les lmeigo el cemento y ustedes
ponen s mano de obra” cuando trabafamos
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i Mmommul
pueble y y empreurlu podmms
haoor m ocuando sc lo dojan fodo al
sicalde, fe defan todo para que uno fo

haga, no vah a funcionar Jas cosas. Hece
unos dlas ivcismos la construccion de ese
puente, no alcanzd mds dinero, hicimos
maravﬂ!as el constructor y le deciamos al

& la gente “ayudennos rellenando
ya no nos , ayudanos ponlendo un
barandal menos de maders” y decla
la gente “no, pomque ustedes les pagan por
hacer esto, np” hicimos maravillas porque no

teniamos ya dinero para obras”
Minuto 2:01 a 4:00 Se observa gl frenle una persona de sexo
' - masculino, lo negro corlo, visle un
chaleco colorirojo en ef que se lee “morena”,
camisa gris mangas lamgas y panialdn
azul; en las manos un micrdlono y
hojas de Se visusliza un grupo de

personas d dkferentes edades, sexos y
vestimentas, Unos sentados y otros parados.

De audio se lo siguiente: “y fuvimos
que cons los tubas fiados en algin lado,
tuvimes que pedic al empresaric que nos
ayudara, y si pl pueblo se meie ahorita como
lo esté con ese pequefio barandal
de madera ellos estan con las carretifias
trabajando, les aseguro que harla yo
mucho por ilu pueblo, sdio necesitamos
frabsjar de | la meno. Cuarerta afos

ﬁ puente que fal vez en tliempo
de Inu pase por amba scbre un
metro, aun asl por los barandales van a
poder pasar| aun asl fienen ustedes la
oporfunided de transportarse de ese a este
lado. No podido con fodo, que més
hubiera yo melerme a rehabiliiter sus
caminos sacacosechas, se los propuse, vine
y los caminé, recorr el camino de aqu/ hasta
pegar a la mensura con Divisidn del Norte;
les dife que Ia maquinaria no es de nnsaﬁm
que la maquinaria es de un amigo empresario
que me la presta, que yo ponfa lodo el
combustible, | que nosolros  Ayuntamiento
aportabamas | lodo el combustible, que el
empresario aba su maquinerie y que
sdio habla que pagare al empresario lo que
sus frabsjeddres fenlan de sueldo durante
toda la senlens y que eran doce mil
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quinienlos pesos o més o menos once mil
quinienlos pesos por ki#dmelro, ;saben
cudntas personas pasan por ese camino?
sdincuventa? ;sesenta? nas tocaban como de
quinientos pesas por persona para componer
un kilbmetro. No han aceptado, cuando en
olros lados je hemos metido muchisimo més
que elffos, y hoy les puedo decir que son muy
pocos pusbios y uno de eilos es La Victoria y
el kilbimetro 27 donde nadie ha querido
melerse a los caminos sacacosechas y que
en ofras comunidades levo clento treinta y
cinco kilbretros de sacacosechas hechos en
tres aflos. Voy a cerrar con cienlo cincuenta
kiibmetros en tres afios”

Se observa al frente una persona de sexo
masculino, cabello negro corlo, wviste un
chaleco color rojo en el que se lee “morena”,
camisa gris de mangas largas y pantaion
axy; sostiene en tas manes un micrdfono y
hojas de papel. Se visualiza un grupo de
personas de diferenles edades, sexos ¥
vestimentas, unos sentados y otros parados.

De audio se escucha lo siguiente: %y Lla
Victoria se va a quedar sin la reparacion de
sus caminos sacacosechas, recuerden que
antes con el programa de empleo lemporal
todo el mundo iba y kmpiaba las orillas. hoy
ya se enmontd, hoy e agua en lugar de
escumr come eni medio del camino, s un
camino canal s no le meternos mano en
estas inundaciones que viene nos quedamos
en camino. Solo no puedo, salo no puedo, la
rehabilitacién de un kilbmetro pagadc por
Ayuntamiento me sale como en trescientos
mil a custrocientos mil pesos hacerio, si lo
hacemos con ustedes me sale en doce mil
pesos porgue el empresano me presta la
maquinana y hnosolos ponemos  ef
combustible. No nos dejen todo al
Ayuntamiento, no vamos a poder, si
avanzaemos enire lodos podemos hacer
mucho por su pueblo, yo sé que aqul hay
gente muy trabajadora, pero sblo necesitan
hacer equipo, solo necesidan aportare un
poco. Agqul haen entrado al programa de
desmalezadoras y motobombas, y déjenme

Ay Fusnlacones, Mo 18 3 Adv Ko P P 240

u e Campecie. Carge s elelon 1 M9E1) 12 10 extervi
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deairies algo,

Hoy segin
las

ustedes y
once mil
desbro.

quinientos

edguieran
jamas y tal

por clerto a cada desmelezadora y & cada
motohomba, | el cincuenta por denfo

o veinte dias,|o en un mes entran de nuevo

y cinco mil | quinientos el Ayuntamienio,
Jewdndo les| hablan regalado cinco mif

aqui le aportaron el cincuenta

s y & cincuenta nosotros.
regias de operacién en quince

s y las desbrozadoras, les va
checardo con el comisaro
n y les comesponde del
cienfo, cuesta diez mil la
Stihl de motor, cinco mil
mil el Ayuntamiento cuesta
mas pequella de Ias
cinco mil quinientos ustedes

o cinco mil pesos para que
maquina? no le heblan hecho
z mucha gente fue e hiro

gesfiones, hoy e Ayurntemiento se los ofrece,

Minuto 6:01 a 8:00

Se observa al frede una persona de sexo
masculino, cabello negro corlo, wiste un

septiembre
caminos

chaleco color en el que se lee “‘morena”,
camisa gris mangas largas y pantalén
azul; en las manas un micrdfono y
hojas de . Se visugliza un grupo de
personas de  diferenles edades, sexos y
vestimentas, sentados y ofros pamdos.

De audio se ha lo sigulenie: “pueden
venir cuatro, peis, ocho o diez, hay mucha
gemte que sembrando vida, ya no
permiten , yB no permiten quemar y 8
machete y Ia Huvia no creo que vayan a
poder con monte, aprovechen las

deatmzndma* y Ilas motobombas, vy
aprovechen vamaos el treinta de

sa!:amaadms, ponganse  de

acuerdo con los comisarios, pdnganse de
acuerdo con la gente que camins, no dejen
esto ya lo tiene Hero, ya lo tiene divisibn, ya
o tiene el io tiene Luna, lo tene
kilbmetro y sels, de este lado me faltan
st 27 y La Viclora, no es mucho dinero
quinientos por persona para poder
hacer por ustedes seflores. Esfe
irabajo es el ifo que hemos hecho a favor

de ustedes, hpy que estamos acd, més que

3 de eso chequen lo de sus

)
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£

Avenida Lopez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040,
Tetéfonos (981) 18 58 839, (381) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico: ribynslalecioralcampE| oo org.ms

ﬂ': Francisco de Campeche, Campeche.

16



T~

Liakial] |

TRIBUNAL ELECTORAL
BEL ESTADO DE CAMPECHE

TEECIPESIG0/2021

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE .3 ¢
i l@eC

OFICIALIA ELECTORAL

g NITUID MLACTORAL DAL
ESTADO O CAMPEICHE

venires a pedires el volo, les vengo a
comentar que venimos & decirle que analicen
ef volo, yo s& que hay genle que no esta
conforme parque no e locd un programa de
piso, cuarto, baflo o alglin apoyo que vimos ¢

responsabiiidad de nosotros, pero hemos
trabajado por ustedes y la muestra son los

casi siefe millones de pesos que le metimos a
su comunidad en tres aflos. Sélo le voy 8
dedir algo, ef seis de junio muy por la mafiana
cuando vayan ustedes a las umas a volar soy
analicen lo que hoy les vine a decir que e he
hecho & su pueblo y lo que van a venir a
bendecirles los del PRI, los del PAN los del
PRD y los d= MOCI, que fodos juntitos
sakemon exaclamente del PRI y sdlo se
distribuyeron como candidatos. Analicen lo
que les ven a decir porque les van a decir
ahonta que les van a pagar el cincuenta por
ciento de su luz, el cincuenta por ciento de su
s*

a observa al frepie una persona de sexo
masculino, cabelio negro corlo, visle un
chaleco color rojo en el que se lee "morena”,
camisa gris de mangas largas y pantalon
azul; sosliene en las mancs un micrdfono y
hojas de papel. Se visusliza un grupo de
personas de dierentes edades, sexos y
vestimenias, unos senlados y otros parados.

De audio se escucha lo siguiente: “ef
cincuenta por clenlo de su telédfono, el
cincuenta por cienfo de su enemgia, ef
cincuenta por ciento de su intermel es
mentira, no existen las parfidas para que
elfos puedan sacar ese dinero, sdlo fes
vienen g engaiar sdio los vienen a decir “;na
te tocd cuartiic? yo fe jo doy, anélenmela en
la lsta" “;no te tocd hailo? yo te lo doy”
“élienes un problema de esto? cuando
Hleguemos yo le doy el dinero” es mentira, los
han engaflado durante aftas, y aflos, y aflas,
Zcudntos ailos winieron a medir? jcuanios
aflos vinieron a recomer? que les iban a
hacer su puente, ;cuarenta aflos? sy se los
hicieron? por supuesio que no se los
hicieron, ;saben quién lo hizo? ei gobiemoa
de murena, el goblerno de nosobros es el que \
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vino & hacerie su puente y les voy a contar
algo que va a sonar a chiste, pemqueselos
heestado ando a los demas

engaflar, /q que yo les prometa como
hacen ? también lo puedo hacer.
sl jalamos a Henry y fe

por cada uno de los
¥ me dicen quién quiere
un cuarto o que le hace falla? Pero més que
un cuarto, ;que les parece si fes promelo uns
casita de dos \plantas, con sala, comedor,
cocina, su escélera, dos cuarfos en /a parte
de arriba, su bpicon para que saigan con el
vigfitc y su jartlincito en la parte de atrds?
ioudntos qu casita de esa? Todos,
exacio, de que gane se las doy. Eso
fes van a decir, sdlo les vienen a engafiar, yo
de verdad, sé que se
el dinero, sé hasta dbnde
stlo necesito los proyectos
de ustedes dentro del 2021-2024. ;Qué
quieren? ;El embanquetado y que atraviese
su carrelera el inicio hasta el fin? se
los podemos pomque tengo ef dinero
para elio, ;qué fueremas?”

Se observa al frenle una persona de sexo
masculino, kb negro corto, viste un
chaleco color en el que se lee “morena”,
camisa gris mangas largas y pantatn
axul; sostiene én las manos un micréfono y
hojas de papel. Se visualiza un grupo de
personas de (liferenles edades, sexos y
vestimenias, unps sentados y otros parados.

De audio se cha lo siguiente; “;que
reactivemos el pozp que tenemos alid donde

hay cuarenta s, que reactivemos el
sistema de ni y les pongamos paneles
solares por un de un miffén de pesos?
también se los | hacer pomue tengo el

dinero para esqg, pero no les vengo engafiar
que les voy 8 r el cincuents por clento
de su gas, de $u luz, de su Internet y de su
teséfono porque eso es mentira, quien venga
y le diga eso ke estd engaflando, no puede
ser, quien y le diga “es gue nosotros
hoy. lo que no|hizo Rodolfo, fe fo vamos a
hacer” Que vepgan y les digan “;Cudnfos
kikdmetros son de aqul a Divisiin? ;jonce? se

San Framncisco de Campeche, Canpreche
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los hacemos gralis, apenas yo gane les
mando fa moquinaria™ cse ca mentira sc

pasaron noventa y dos afios gobermnando el
Estado, y en esos noventa y das aflos, hace
diez u once aflos que les hicieron esos
caminas un solo peso no le han metido. Hay
comunidades que me topé que tenian
cuarenta y ocho aflaos esperando un camino
sacacosechas, hay comunidades que tenian
lreinta y cinco aflos, pero alla en Escércega,
quien conoce Escarcega hay una comunidad
& un kildmetro y medio que se llama “La
chiquita®, ahi hay un Brufito que se llama
Chabelo, tenia cincuenta afios el sefior
esperando que ke pavimenteran su callecia,
cincuenta afos, hoy que transformé La
Chiquita lega 8 un constructor que los va 8
venir & ver y dice ‘todas esas abras ahi yo las
hice” y es cierto, &/ fas hizo pero yo se las
pagué, las hizo con dinero def pueblo, no las
hizo gratis Hoy va a venir y les va a decir
que ese puenie que é{ lo hizo (voz femenina
inaudible) es comrecto, hay van a venir los de
MOC|, hoy va a venir como foda la vida lo
han hecho pomue lo unico que saben es
mentir y engaflar, porque dice, y voy a decir
su nombre, dice el seflor Lemus que éi
construyt La Chiquita con su dinero”

Se observa al frente una persona de sexo
masculino, cabello negro cotto, vislte un
chaleco color rojo en el que se lee "maorena”,
camisa gris de mangas largas y pantaién
a2ul; sostiene en las manos un micréfono y
hojas de papel. Se visualiza un grupo de
personas de diferentes edades, sexos vy
veslimentas, unos sentados y otros parados.

De audio se escucha lo siguiente: “que &
hizo treinta y seis con su dinero y que hizo el
puente de aca de La Victoria, ;y saben qué?
es un mentiroso, eso jo hizo el goblerno de
movrena y le pagamos cada obra que hizo.
Sdéo los van a venir a engailar seflores, yo no
engaiic, tampoco me desaparezco, he venido
muchas veces 8 su puebio y segquirg viniendo
porgque si algo puedo decifes es que mucha
gante, de verdad, y lo digo con fodo respeto,
mucha gente fe teme a La Victorla, mucha \

gente dice “tuidado, no vayas a La Victonia® y
Yo a cada rato vengo a La Victoria, me invitan

Pig 0
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a comer por lados y me oy y me
paseo con los y me dicen “;no enes

miedo de ir a Lk Victoria?", les digo *yo Je he
trabajado a Victoria, yo le he dado
beneficios a Victoria, yo me he paseado
en La 4, yo tengo amigos en La
Victoria, a mf aprecian en La Vicloria® ;y
saben qué? creo que soy el tnico que no
tiene temor de meterse a La Victorla, ahl van
a venir los a engafiarfes, yo sé que La
Victoria es de caricter y aqul cuando
engafier, también los van
. e50 lo tengo muy claro.

lo voy a dejar en sus manos, el dia seis de
Jjunio, cuando temprano a votar. solo
analicen quién de ustedes biene programas
del goblemo , 68 y mas, sembrando
vida , mﬂm construyendo el
futuro, madres ras, sf usiedes creen que
eso no ha sblo tlenen que voltar
en contra de cuando Heguen a la
gubernstura, sl ustedes creen que ios que
estén alla han un excelente trabajo por

nuestro pueblo/ sdio llenen que voiar a favor
de los que s han estado y los que
quieren seguir gstando. S no es asf démosle
la oportunidad @ Layds porque ella s/ va a
transformar nuestro estado y cuando
Heguemos a la biputacion local”

Minuto 14:01 a 15:19 Se observa alfrente una persona de sexo
- . masculino, lo negro corto, visle un
chaleco color en el que se lee “morena®,
camisa gris mangas largas y pantalén
azul; sostiene gn las manos un micrdfono y
hojas de . Se visualiza un grupc de
personas de giferenies edades, sexos y
vestimentas, urjos sentados y ofros parados.

De audio se escucha lo siguiente: “con
Aureliano, guero que recusrden que
tienen la expe de ser regidor, que tene
Ia experiencia de ser presidente municipel,
gue hasta el dia de hoy sigue tenlendo su
casa de abierta cada sabado pera

de comer & la gente més
necesitads, él s sabe lo que &5 estar en
un ayuntam y con los recursos apoyar 8
su_gente, es més, ahl treen /as pifatas el

o
i
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compafiero Aurcliano para los nifios que les
vanh & dejar ahonila (Se escucha una voz
masculina diciendo “Bravo"” y aplausos).
Y cuando leguen a la presidencia municipal
seflores, soy analficen si el trabajo que les
hice en tres aflos de casi siefe mitfones de
pesos, donde tenemos un pueblo que hoy
estd transformado, si esv vale la pens,
seflores aqui estoy, si no vale la pena, hay
quec regresar con of PAN, con el PRI, con cf
PRD y con MOC!, y que Dios nos libre y nos
cuide cuanda volvamos a caer en manos de
elios. St ustedes deciden que voy a ser de
nuevo su presidente municipal, presidente
municipal les va a sobrar para apoysr a su
pueblo seflores, muchisimas gracias y
buenas tardes,

Voz masculina: Bravo, gracias, un fuerle
aplauso”,

Por ulimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluida la presente
diligencia, siendo las 18:00 horas del dia 3 de julio de 2021, fimando al calce para
mayor constancia. Conste ydoyf@, ----------f-ccccccccammccannanaaaoo.

INETITUTO TLECTORAL ORL
EITADO DR CAMPECNE

/ leoc omcIALiA ELECTORAL
LIC. RAUL ALBERTO CORZO VARNE AGINCISC0 DE CAIKPECHE, CAM.
AUXILIAR TECNICO “A” DE LA OFICIALIA ELECTORAL

CON FE PUBLICA PARA ACTOS Y HECHOS EN MATERIA ELECTORAL

“Como recapior de fa informacidn conbanita en I presents documentaciin deberd Racer uso de i@ miyma, exclisivamants para Jos
fitas para Ios que Re orovains p chigates 8 Crtingar fos daios de cansclar personal y confidencial en alla inclisdas, asi/ como
eiAlar su alevacion, Manpuiacan o diuipsciin en minas oe I8 NOMma Bvicad vigenie an maleria de daing persanaies ™
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11. Calidad de Rodolfo Bautista Puc:

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho se publicé en el Periddico Oficial del
Estado®, en la seccidn administrativa la relacion de las y los ciudadanos que integran la
LX)l Legislatura del Honorable Congreso del Estado, los Honorables Ayuntamientos y las
Juntas Municipales por los principios de mayoria relafiva y representacion proporcional;
quedando conformado el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, del Estado
de Campeche, de la siguiente forma:

San Francisco de Ca

Cam., Octubre 11 de 2018 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO PAG. 11
]
[ A INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADODE CAMPECHE %
\ ¢ 2018, Mo Uil Sasamis y s Adsvirins el f oncomento . ] leec
e & Ejarcacko ool Daviifas & Ve (30 Las fuaporss ipluing anas v

*T0NB. Ter pubrrier| o il bl ¥ potpOMGILIS 26 L ﬂuplﬂu}n para Campache. |EEC*
1

AYUNTAMIENTO DE ESCARCEGA I

PRESIDENTE RODOLFO BAUTISTA PUC VICTOR MANLEL LOPEZ LUNA
4
PROJER REGIDOR Pl A CEL CATMEN ELTR LETICIA GARCIA FELIX
e MAXIMO GUINTAL RAMIREZ F JOSE JAVIER MIS PALOMIND
TERCER REGIDOR ELZABETH AMAYA MUANGOS AL BN MERCEDES PARRA
CUARTD ROOON SILVIO ROERMAN MORENO e ARBOSA Tis
QUINTO REGIDOR AELIALZETTE PALKA } ALMA DELFINA NARVAEZ MELCHOR
t |

| PRIMER S$iRDICO ESTALN HERNANDEZ TORRES MANUEL DE JESUS PALMA ZETINA

HICOLASA ELVIRA MORALES KB

1
) MARA SOLEDAD HERMOSILLO RODRIGUEZ

| |
&

AELWMND QUIRARTE RODRIGUEZ

CARGO

REGIDOR

REGIDOR M) Jose wamoLUNA GARCIA
REGIDOR

siNDIco

. Consultable enla sugmente Ilga

Avenida Lopez Maleos numerc 74 Barno de San Roman C. P 24040, S
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De lo anterior, es un hecho notoric que Rodolfo Bautista Puc fue electo como presidente
municipal del referido 6rgano edilicio para el periodo 2018-2021.

También lo es que, con fecha ocho de abril del presente ano, Rodolfo Bautista Puc solicito
licencia temporal” por treinta dias al Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Escarcega, Campeche, para separarse de sus funciones como alcalde de dicho ¢rgano
municipal, para contender en el Proceso Electoral Local 2021; dando inicio el nueve de
abril y culminando el ocho de mayo del presente ano.

Asimismo, se advierte que, mediante acuerdo CG/64/2021°, de fecha trece de abril de dos
mil veintiuno, se aprobd el registro del denunciadc como candidatc a la presidencia
municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche para el
proceso electoral estatal ordinario 2020-2021, por parte del Partido MORENA. Hecho que
no fue controvertido por las partes involucradas.

Por lo tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos denunciados,
Rodolfo Bautista Puc se encontraba de licencia y se ostentaba como Candidato a la
presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escéarcega,
Campeche; por tanto, para el andlisis del presente asunto, debe considerarse al
denunciado como CANDIDATO y no como SERVIDOR PUBLICO.

INOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

+ Promocion personalizada.

La promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocicnar, implicita o
explicitamente a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacandc su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de
ser candidato a un cargo de eleccion pcpular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedo establecido que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente unal
vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales,

7 Tal y como se desprende de lo manifestado por el quejoso en su escrito, asi como por la conlestacién dada a la
queja por el denunciado a través de su represeniante. Visible en fojas 20 a 31 y 128 a 129 del expedients,
respectivamente.
8 Consultable en el Acuerdo en mencién y en su anexo respectivo. Visible en:

Jgec.org. mxDocumantacion/Pr 1/Can t Acuerdo 2021.

: fy
hmﬂm .i28c, org. mﬂDmumenlacion{Procginiﬂgg ﬂgindiggtwﬂﬂi\ngxm C§642021 Ed
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Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™, se establece que a efecto
de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerarj el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente idenjificable al servidor publico; b}
Obijetivo. Que impone el anlisis del contenido del mensaje ajtravés del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promaocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente y, c)
Temporal. Pues resulia relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

+ Propaganda gubernamental.

En primer término, el articulo 41, base |ll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, sefiala que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusién de |a respectiva jornada comicigl, deberd suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente paplico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o 1as necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Asimismo, el articulo 209, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reproduce dicha limitacion, es decir, la obligacion de los citados poderes federales,
estatales y municipales, asi como de cualquier ente pUblico, de suspender la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernafmental.

En ese tenor, el articulo 24, fraccién IV, parrafo segundo de Ja Constitucion Local y el numeral
433 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen
que desde el inicio de las campaiias electorales locales, y hasta la conclusién de la respectiva
jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los medf:)s de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, de caracter estatal o municipal} incluyendo a sus entes publicos.
Unicamente quedan exentas de esta prohibicién las campaﬁaf de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, de salud y de seguridad publica, o las necesarias
para la proteccién civil en caso de emergencia.

De los dispositivos transcritos se observa indudablemente, que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales, ya sean federales o locales y, hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, se debe suspender la difusién en medios de comunicacion social,
de toda propaganda gubernamental de cualquier ente publica. Ello, con la finalidad de evitar que
su difusion pueda influir en las preferencias electorales de Igs ciudadanos, ya sea a favor o en
contra de determinado partido politico o de sus candidatos; an consecuencia, se observa que el
sistema democratico mexicano ha sido disefiado para que lo!.s poderes publicos, los 6rganocs de
los tres niveles de gobierno y cualesquiera de los entes publicos, observen una conducta
imparcial en las elecciones.

% | a Sala Superior en sesidn plblica celebrada el treinla de mayo de dos it quince, aprobd por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y (a declard formalmente cbligatoria. Gagela de Jurisprudencia y Tesis en materia
elecloral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, Eéginas 28 y 29,

\;)
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En este sentido, la conjunta disposicion normativa tiene por objeto salvaguardar los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

En ese tenor, la Sala Superior'® ha considerado que la finalidad de evitar la difusién de
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, es
evitar influir en las preferencias del electorado durante la campana.

Por su parte, el articulo 449, parrafo 1, inciso c} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que constituyen infracciones a dicha Ley, de las
autoridades o las servidoras y los servidores puablicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: la difusién,
por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral.

Es importante precisar que, por propaganda gubernamental, la Sala Superior’! ha sostenido que
existe cuando el contenido de algun promocional esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por drganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos.

En resumen, para considerar que la difusion de propaganda gubernamental transgrede la
normatividad electoral, no debe atenderse tnicamente a la acreditacion de su difusion en la etapa
de campanas y hasta la jornada electoral, también deben tomarse en cuenta si su contenido: a)
influyd en las preferencias del electorado; b) trasgredié los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; y ¢) promocion6 logros del Gobierno, a un partido o candidato.

También, la Sala Superior'? ha establecido que la propaganda gubernamental en las excepciones
previstas por la normatividad electoral, no podran incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencia visual
o auditiva a frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran tener repercusion en la contienda
electoral.

Resulta orientadora la  Jurisprudencia  18/2011'  de rubro: “PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD".

¢ Uso de recursos publicos; utilizacion de programas y de sus recursos publicos
para la induccion y coaccion al voto y vulneracion a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral.

El articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafo séptimo establece los principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado, es decir, se
consagran los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya

19 Consideraciones soslenidas por la Sala Superior al resclver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010.

"' Consideraciones sostenidas por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-74/2011 y su
acumulado SUP-RAP-75/2011.

12 Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala Superior, al resolver los recursos de apelacidén SUP-RAP-
123/2011 y SUP-RAP-121/2014

13 Consultable en el siguiente enlace: hittps:/jwww.le.gob.mx/IUSEapp/
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que refiere que las personas servidoras publicas de la Federdcion, los Estados y los Municipios,
tienen en toda tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la compefencia entre los partidos politicos.

De ahi que, la intencidén que persiguio el legislador con estas disposiciones, fue establecer en el
texto constitucional, normas encaminadas a impedir el uso dgl poder pablico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccian popular y, también para impedir
la promocién de ambiciones personales de indole politica. Criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi
como en el criterio reiterado en la Accién de Inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas. '

Asimismo, se ha establecido que en el desempeio de un cargo publico las personas no pueden
utilizar los recursos a su disposicion para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
alguna opcion politica. Prohibicion que toma en cuenta los recursos ejercidos en forma de
prestigio 0 presencia publica que deriven de sus posiciones como personas representantes
glectas o del servicio publico y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional es evitar ?ue el cargo publico que ostentan y
los recursos publicos del que disponen las personas servidoras publicas, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de infitir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y sus resultados.

Por su parte, como se menciond con anterioridad, el numeral 449, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Eiectorales, disporle que constituyen infracciones a la
Ley por parte de las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segin sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los pode’es locales; organos de gobierno
municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de México; 6l'ganos autonomos, y cualquier otro
ente publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales.

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que,
se reputa como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de Ia Administracion Pablica del Estado,
a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General del Estado, a los
miembros de los 6rganos auténomos estatales y en general, a toda persona que desempenie un
empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera naturaleza, bien sea de eleccion o de
nombramiento, en los gobiernos estatal y municipales, |0 en entidades paraestatales o
paramunicipales. Los servidores pablicos seran responsables de los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

También sefala que, los servidores publicos estatales y mupicipales tienen, en todo tiempo, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos ique estan bajo su responsabilidad,
sin infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

4 Consultable en el enlace siguiente:
L300 MXNOLA_Oe
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Por su parte, el articulo 449, parrafo 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que constituyen infracciones a dicha ley por parte de las
autoridades o las servidoras y los servidores piblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; drganos autonomos y cualquier otro ente publico: la utilizacion
de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad
de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron la proteccién de los recursos publicos
federales, estatales y municipales, para que no se haga uso de ellos con fines particulares o a
favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la intencién de permanecer o buscar una
posicién de eleccién popular.

Consecuentemente, se puede considerar que la vulneracion al principio de imparcialidad, implica
que el servidor publico haya usado de manera indebida recursos ptblicos que puedan incidir de
manera indebida en la contiendz electoral o0 en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer
a un determinado candidato o partido politico dentro del proceso electoral.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior que, para actualizar la vulneracion a lo dispuesto
en el referido articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafo séptimo, es necesario que se
acredite plenamente el uso indebido de recursos pulblicos que se encuentran bajo Ia
responsabilidad de la persona servidora pablica denunciada, para incidir en la contienda electoral
o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido
politico.'®

También, la Sala Superior'® ha establecido el criterio de que las prohibiciones que la Constitucién
impone a todo servidor publico en el articulo 134 en materia de imparcialidad en el uso de
recursos pablicos y de equidad en la contienda, no implican que estos estén impedidos para
participar en actos que deban realizar en ejercicio de sus funciones o limitarlos para ejercer las
funciones inherentes al cargo, sino que pueden realizar todas estas cuestiones, siempre y
cuando se mantengan al margen de los procesos comiciales.

De igual forma, la Sala Superior resalta que la disposicion constitucional en comento, no tiene
por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo actos que por su propia naturaleza
deban efectuar en los tres érdenes de gobierno y, menos prohibir que participen activamente en
la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion territorial que corresponda,
ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica
que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior'” que la participacién de los servidores
publicos en actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, o bien, la
participacion en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones no vulnera los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,

% SRE-PSC-65/2021.

' Criterio contenido en la sentencia dictada por Sala Superior en el expediente SUP/REC-1452/2018.
'" Asi lo ha considerado la Sala Superior en la Jurisprudencia 38/2013 de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA L.OS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL".
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¢ Redes Sociales.

Ahora bien, toda vez que las conductas denunciadas tienen como base la publicacién realizada
en la red social Facebook, este érgano jurisdiccional estimd pertinente, previo a analizar los
elementos descritos con antelacidn, citar lo que respecto a Ia_L redes sociales ha establecido la
Sala Superior.

Al resolver en el expediente SUP-REP-123/2017, sostuvo que una de las caracteristicas de las
redes sociales es ser un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que conlleva a que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion.

De ahi que, si bien la libertad de expresién prevista en el articulo 6o. de la Constitucion General
tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de este tipo de redes, al ser el Internet
un instrumento que promueve entre los usuarios un debate amplio en el contexto de los procesos
electorales, ello no los excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia
electoral, puesto que, en la medida que pueden utilizarse para la difusion de propaganda de
naturaleza politico-electoral, pueden ser susceptibles de [constituir alguna infraccion a la
normativa electoral, de ahi que los contenidos alojados en ellas, pueden ser objeto de analisis
por parte de las autoridades competentes.

En ese sentido, como lo sostuvo la Sala Regional Especializatia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'®, el contenido que se difunde a través de las redes sociales puede y
debe ser analizado por la autoridad jurisdiccional, a fin de constatar su legalidad, ya que de lo
contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral tutela, sin
que ello implique por si mismo una merma a la libertad de| expresion, en virtud de que este
derecho no es absoluto ni limitado, sino que debe sujetarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales.

Por lo que, la autoridad, al analizar cada caso debe, si es posible, identificar primeramente al
emisor de la informacién y establecer su calidad de ciudadano, aspirante, precandidato,
candidato, partido politico o persona moral, ello en virtud de que, aquellas personas que se
encuentran vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas
estricto de su actividad en las redes sociales; asimismo, se valorard el contexio en que se
difunden para determinar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccion a la normativa
glectoral.

DECIMO, ESTUDIO DE FONDO. ]

Una vez acraditado lo anterior, se procedera a analizar si las conductas senaladas son
susceptibles de contravenir la normativa electoral, o bien, si resultan apegadas a Derecho.

- |
= Promocion personalizada.

A decir del denunciante, la publicacion senalada violenta Io establecido en los articulos 41,
fraccion |ll, apartado C, parrafo segundo, 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, 445 y 449 dg la Ley General de Instituciones y

'8 En el expediente SRE-PSC-03-2018. i
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Procedimientos Electorales; 413, 433, 585 y 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche;

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafos siete y ocho establecen los
principios y valores gque tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos pablicos del
Estado, es decir, se consagran los principios fundamentaies de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la Federacion,
los estados y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Refiere a las servidoras y los servidores publicos municipales, limites de la propaganda
gubernamental al establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica o cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi como que en ningln caso debera
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier persona que desempena el servicio publico.

De ahi que la intencion que persiguio el legislador con estas disposiciones fue establecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccion popular y, también para impedir
la promocién de ambiciones personales de indole politica.'®

Es asi que, para poder determinar que las expresiones emitidas por las personas que
desempenan el servicio publico en algin medio de comunicacién social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar el analisis a partir de su contenido (elemento cbjetivo) y no
solo a partir de si una persona servidora publica o ente de gobierno difundié la propaganda y si
se usaron recursos pablicos para ello (elemento subjetivo). Por lo que el factor esencial para
determinar si la informacion difundida por una persona servidora publica se traduce en
propaganda gubernamental es el contenido del mensaje.®

Asimismo, se ha establecido que en el desempefo de un cargo publico las personas no pueden
utilizar los recursos a su disposicion para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
alguna opcién politica. Prohibicion que toma en cuenta los recursos ejercidos en forma de
prestigio o presencia plblica que deriven de sus posiciones como personas representantes

electas o del servicio publice y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo pablice que ostenta
y los recursos publicos del que disponen las personas servidoras publicas, se utilicen para fines
distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campaias electorales y sus resultados.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que,
se reconoce como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del

18 Criterio sostenido por la Suprema Corle de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 32/2014 y su
acumulada, asi como en el criterio reiterado en la Accién de Inconstilucionalidad 42/2014 y acumuladas:
hitps://www.dol.gob.mx/not lle.php?eodigo= 7&facha=

20 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-REP-108/2018.
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Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de lalAdministracién Publica del Estado,

a los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales,
miembros de los drganos autdonomos estatales y, en general,

empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera natu

nombramiento, en los gobiernos estalal y municipales,

al Fiscal General del Estado, a los
2 toda persona que desempefie un
aleza, bien sea de eleccion o de
o en entidades paraestatales o

paramunicipales. Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

También sefala que los servidores publicos estatales y mur

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos |

Dicho articulo también refiere que la propaganda que,

icipales tienen, en todo tiempo, la
gue estan bajo su responsabilidad,
yoliticos.

bajo cualquier modalidad de Ia

comunicacion social, difundan las dependencias, entidades y ¢rganos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, asi como los érganos
autdnomos estatales, deberan tener el caracter de institucional y fines informativos, educativos,
de orientacion social o de seguridad publica. En ningtin|caso esta propaganda incluira

nombres, imagenes, voces o simbolos que implique
cualquier servidor publico.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron la
federales, estatales y municipales, para que no se haga usoc

favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la inte

posicion de eleccion popular.

promocién personalizada de

proteccion de los recursos publicos
de ellos para fines particulares o a
ncién de permanecer o buscar una

Respecto al tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

también ha definido la propaganda gubernamental como la di

undida, publicada o suscrita por
de los municipios, organos de

[]
cualquiera de los poderes federales o estatales, como[
gobierno de cualquier otro ente plblico cuyo contenida esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.?'

En ese sentido, se observa que la definicién en cita atiende propiamente al contenido de la
propaganda y no a los factores externos por los que la misma se genero. Ello adquiere relevancia
ya que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible que la
propaganda en cuestion deba provenir de un ente piblica o estar financiada con recursos
publicos.

Estrechar ese margen de consideracion, podria generar, un menoscabo a los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda alectoral.

Ahora bien, para el andlisis de la propaganda personalizada, la Sala Superior ha sostenido
que se tienen que identificar tres elementos®:

1) Personal. Supone [a emision de voces, imagenes o isimbolos que hagan plenamente
identificable a la persona.servidora publica.

21 Véase sentenzias en los expedientes SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.
2 Jurisprudencia 12/2015, rubro "PROPAGANDA PERSONALIZADA. |ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia

Federaciép, Afc 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
¥
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2) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar si de manera
efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion personalizada.

3) Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un proceso electoral tuvo
el proposito de incidir en la contienda, sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del
mismo, caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate para determinar la
incidencia o influencia correspondiente.

Con relacién al Gltimo elemento mencionado, si la promocion se verifica dentro del proceso
electoral, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campaiias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el (inico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que puede
suscitarse fuera del proceso electoral, caso en el cual serd necesario realizar un analisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo®.

Ahora bien, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la existencia y contenido de
la publicacion virtual localizada, es decir, lo que efectivamente se encontraba publicado en la
pagina o perfil de la red social Facebook registrado bajo el nombre de “Libre Expresién” en la
fecha de la cenrtificacion; pero, para que constituya prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar el denunciante, depende de un analisis
especifico.

Lo anterior, en virtud de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene que las pruebas técnicas, por si solas, no hacen prueba plena, sino que
necesitan ser corroboradas 0 adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que atendiendo
a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que faciimente pueden ser
elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los
hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen
un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion
de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

Para determinar si la conducta denunciada vulnera la normatividad electoral, resulta necesario
verificar si se actualiza la promocién personalizada en contravencion con la norma; para ello, se
debe atender a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2015% sefalada en el marco normativo.

En cuanto al elemento personal no se encuentra acreditado, ya que, como se adelanto, es un
hecho notorio®® que, con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, el denunciado solicité ante el
cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escéarcega, Campeche, licencia para
separarse del cargo de presidente municipal, con la finalidad de realizar actos de campaia en
su caracter de candidato a la presidencia municipal de dicho Ayuntamiento, a partir dei nueve de
abril, hasta el ocho de mayo del presente ano, misma que le fue otorgada.

21 yéase sentencia del expediente SUP-JE-30/2019.

2| 4 Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobo por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declard formaimente abligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.

# Tal y como se desprende de lo manifestado por el quejoso en su escrito, asi como por la contestacion dada a la
queja por el denunciado a través de su representante. Visible en fojas 20 a 31 y 128 a 128 del expediente,
respectivamente.
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Asimismo, se advierte que, mediante acuerdo CG/64/20212%| de fecha trece de abril de dos mil
veintiuno, se aprobéd el registro del denunciado como candigato a la presidencia municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche para el proceso electoral
estatal ordinario 2021, por parte del partido MORENA. Hecho que no fue controvertido por las
partes involucradas.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos denunciados,
Rodolfo Baulista Puc no se ostentaba como funcionario publico, pues era candidato a la
presidencia municipal del Honorable Ayuntamiento|del Municipio de Escarcega,
Campeche, por el partido MORENA; consecuentemenie, para el analisis del presente
elemento, debe considerarse al denunciado como candidato y no como servidor publico.

Sirve para confirmar lo anterior, el criterio de la Sala Superiar contenido en la Tesis XXIV/2004,
de rubro de rubro y texto que a continuacién se transcribe:

“ELEGIBILIDAD. LA SEPARACION ABSOLUTA DEL DESEMPENO DE UN CARGO
PUBLICO SE CUMPLE, MEDIANTE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SIMILARES)".- De la
interpretacién sisteméatica y funcional del articulo 82, fraccion I, de la Constitucion
Politica def Estado de Nuevo Ledn, el cual establece como requisito de elegibilidad
para ser candidato a gobernador del Estado, el consistenfe en que quienes ccupan fos
cargos que se mencionan en ese preceplo se separen ahsolutamente de sus puestos,
se concluye que para salisfacer el requisito basta con 5ue obtengan una licencia sin
goce de sueldo, sin que tengan que renunciar al cafgo para considerar que se
separaron absolulamenie de éste, toda vez que en dicho precepto constitucional
joca! se requiere no desempeiiar el cargo o no estar en servicio activo en el
mismo, pero no puede enlenderse que en lal disposicidn se exige que el candidato
deje de lener la calidad intrinseca de servidor o funcionagio piblico, en razén de que,
lo proscrito constitucionalmente es el ejercicio del cargo, mas no la sola calidad
de servidor o funcionario publico, pues de ne considerarip asi, el Constiluyente estatal
habria omitido las vaces no desempefiar el cargo y en setvicio activo exigiendo en su
lugar en forma expresa la renuncia del cargo.

{Lo resallado es propio)

Considerando lo anterior, se concluye que, del nueve de abril al ocho de mayo del afio en curso,
periodo en que se advierte el evento relacionado con la' publicacion denunciada, Rodoifo
Bautista Puc se encontraba separadc de su cargo de presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche; estofs, ya no se desempeiiaba como
servidor publico, pues se encontraba realizando actos de camparia, en ejercicio del libre
desempeiio de su candidatura a presidente municipal.

En tal tesitura, seria necesario que el denunciante hubiereaportado pruebas que acreditaran
plenamente la forma en que, en la fecha mencionada, el denunciado contara adin con la calidad
presidente municipal, situacién que no se cumple en el supuesto de un servidor publico con
licencia autorizada, como lo es en el caso del denunciado.

Asi, al no configurarse el elemento personal de la promociéon personalizada; resulta
innecesario llevar a cabo el analisis de los elementos tempgral y objetivo; puesto que, como se
senalo, se requiere de la concurrencia indispensable de los tfes elementos para que este cuerpo
colegiado se encuentre en posibilidad de determinar de que los hechos sometidos a su

28 Consultable en el Acuardo en mencién y en su anexo respectivo. Visiblg en:
hitps:/fwww. leec.org,mx men n/Pr 1/Candi r rdo C 2021,
i s antacion/H peoE/20 andidaturas/AnBxo 5
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consideracion sean susceptibles, o no, de constituir promocién personalizada, en virtud de que
a nada practico conduciria analizarlo si al final se llegaria al mismo resultado.

En consecuencia, al no acreditarse uno de los extremos normativos que determinan la existencia
de la falta de mérito, resulta inconcuso que no se actualiza la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, octavo parrafo de la Constitucién Federal, al no acreditarse la existencia de
propaganda personalizada por parte del denunciado, en cuanto a la publicacion controvertida.

De ahi que este Tribunal Electoral del Estado de Campeche considere que en la publicacién
realizada el siete de mayo de dos mil veintiuno, no se acredite la realizacion de propaganda
personalizada por parte de Rodolfo Bautista Puc; pues, se insiste, en ese momento no contaba
con la calidad de presidente municipal, al encontrarse de licencia autorizada.

» Propaganda gubernamental.

Ahora bien, en lo que respecta a la propaganda gubernamental, en el articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Federal se dispone:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los podsres publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion pablica y cualguier ofro ente de los fres drdenes de gobiemno, debera
tener caracler inslitucional y fines informativos, educativos o de orfentacion social. En
ningtin caso esfa propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos gue
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que la propaganda gubernamental es el proceso de
informacion respecto a los servicios publicos y programas sociales por parte de los entes publicos
responsables de su prestacion.?’

Asimismo, la Sala Regional Monterrey dentro del Juicio Electoral identificado con la clave SM-
JE-20/2018%, sostuvo lo siguiente:

“..existe propaganda gubernamenial cuando el conlenido del mensaje esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio econémico,
social, cullural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
enle publico, no solamente cuando la propaganda difundida, publicada o suscrita por
drganos o sujelos de auloridad sea financiada con recursos publicos.”

Conforme a lo anterior, se tiene que la propaganda gubernamental no requiere necesariamente
estar financiada por recursos publicos, sino que ésta se actualiza cuando el contenido del
mensaje difundido, publicado o suscrito por 6rganos o sujetos de autoridad, se relacione con
informacion respecto a los servicios publicos y programas sociales o en la que se rindan informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algan ente publico.

En este contexto, en la regla invocada se dispone que la propaganda que difundan en cualquiera
que fuera la modalidad de comunicaciéon que utilicen los poderes publicos, los organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social y, en ninglin caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

i Expediente SUP-RAP-117/2010
28 Consultable en: httes:ﬂwww.le.gob.mﬂEEISMIEO1 B/JE/20/SM 2018 JE 20-762005.pdf
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Es importantz precisar que, por propaganda gubernamental, la Sala Superior®® sostiene que
existe cuando el contenido de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente pablico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos ¢ sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos.

En resumen, para considerar que la difusion de propagq’nda gubernamental transgrede la
normatividad electoral, no debe atenderse Unicamente a la acreditacion de su difusion en la etapa
de campanas y hasta la jornada electoral, también deben tomarse en cuenta si su contenido: a)
influyd en las preferencias del electorado; b) trasgredi los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; y ¢} promociono logros del Gobierno, a un partido o candidato.

En el caso, el promovente manifiesta que el siete de maya, en la localidad de la Victoria del

Municipio de Escarcega, Campeche, Rodolfo Bautista Puc,

en su calidad de candidato a la

presidencia municipal de dicho municipio, realizé sefialamientos y expresiones que, a su

decir, violenta la normatividad electoral al emitir propaganda

Asi, a traves del acta de inspeccién ocular OE/IO/169/2021
curso, se dejo constancia y certificacion de la existen

gubernamental.

¢, de fecha tres de julio del afo en
ja y contenido de la publicacion

denunciada; misma que en lo que interesa se transcribe a cantinuacion:

“...Se observa una publicacion de fecha 7 de mayo,
“{ibre Expresién", como folo de perfil se observa un

de un penil denominado
imagen de lo que parece

ser un monumento. Consta de un video con duragién de quince minutos y
diecinueve segundos, y texto que a la letra se trascribe..."(sic).

Ahora, comc ya se menciond, el articulc 134 Constitucional sefala qué es la propaganda
gubernamental, estableciéndola como aquella que se realiza con fines institucionales y de
caracter informativo, gubernamental y de caracter educativ? o social; asimismo, el articulo 41
Constitucional senala que durante el tiempo que comprendqn las camparias electorales debera
de suspenderse la difusion de medios de comunicacidon social, de toda propaganda
gubernamental.

En ese orden de ideas, en el supuesto no se acredita la existencia de propaganda
gubernamental; ya que, de la publicacion denunciada no sgj desprende algun nombre, imagen,
logo, color, simbolo o alguna caracteristica que relaciong al denunciado con el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche; asimismo, las voces y mensajes emitidos
el dia siete de mayo de dos mil veintiuno en dicho evento,[como ya quedd acreditado, fueron
realizados por el denunciado en su caracter de candidato a'la presidencia municipal, durante
la realizaciéon de actos de campafa en periodo permitido por la ley?' y no como funcionario publico
de cualquier orden de gobierno.

Aunado a lo anterior, tanto el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche,
asi como el denunciado, negaron ser titulares y/o administradores del perfil de la red social
Facebook en la que se realizé y distribuyé l1a publicacién denunciada®.

# Consideraciones sostenidas por la Sala Superior al resclver el recy
acumulado SUP-RAP-75/2011.

* Visible de hojas 43 a 47 del presente expediente.

31 De acuerdo con el Cronograma de! Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021 del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, !a elapa de campaias electorales de Diputaciones Locales, integrantes de los HH. Ayuntamientos y
las HH. Juntas Municipales por el principio de mayorfa relativa, lranscurri} del catorce de abril al dos de julio del afio

rso de apelacion SUP-RAP-74/2011 y su

en curso.
32 Consultable en las respuestas dadas al requerimiento realizado por la
v B9 del expediante.
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Asimisme, en el expediente no existe ningun elemento, ni siquiera de manera indiciaria, en el
que se haga referencia o se sefale al autor 0 a quienes administran el perfil de la red social
Facebook denominado “Libre Expresién”, ni con el cual se desprenda algun vinculo con el
denunciado o con el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Escarcega, Campeche; ademas,
la parte promovente no adjunté material fehaciente y veraz para probar su dicho, por lo que se
considera que ante ese déficit demostrativo, no es posible analizar si con la publicacion realizada
y difundida en dicha liga electronica aportada en el escrito de queja, se incurrid en alguna
infraccién a la normativa electoral.

Por lo tanto, en lo que respecta a la limitacion en la difusion de la propaganda gubernamental,
desde el inicio de las campanas electorales hasta la conclusién de la jornada electoral; se
advierte que la publicacion denunciada que contiene el video donde aparece Rodolfo Bautista
Puc, en su caracter y calidad de candidato a la presidencia municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipic de Escércega, Campeche, no trasgrede las disposiciones
contenidas en los articulos 41, base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, ni 449, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En consecuencia, el propdsito de mesura y neutralidad para que las autoridades y servidores
publicos se abstengan de difundir propaganda gubernamental, no fue afectado, toda vez que la
publicacion denunciada no fue creada ni difundida por un ente de gobierno; ademas, el contenido
de dicha publicacién se relaciona con los actos de campania realizados en su calidad de
candidato y en periodo permitido para ello, por Rodolfo Bautista Puc.

Asi, al no existir elemento o elementos de los cuales se desprenda que el denunciado, en su
calidad de servidor publico realizé propaganda en su favor, utilizando simbolos, voces o logros
de un ente publico, se considera inexistente la difusion de propaganda gubernamental en la red
social Facebook en periodo prohibido, atribuida a Rodolfo Bautista Puc, en su calidad de
candidato a la presidencia municipal del Honorable Municipio de Escarcega, Campeche.

» Uso de recursos publicos; utilizacién de programas y de sus recursos publicos
para la induccion o coaccién del voto y vulneracion a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral.

El quejoso alega que Rodolfo Bautista Puc incumplié con el principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos, pues, a su consideracién, el mensaje del denunciado contiene el
ofrecimiento de recursos publicos a cambio del voto a su favor.

De igual forma, menciona que a través de la promesa de entrega y aplicacion de fondos en favor
de la comunidad, ya sea con programas como cuartos, pisos ¢ bafios o con obras publicas como
caminos saca cosechas, puentes, calles y banquetas, el denunciado pretende obtener el apoyo
de los votantes, lo cual, al ser materialmente posible, actuzliza el tipo contenido en la ley,
transgrediendo lo establecido en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

Por uitimo, alega que lo manifestado por el denunciado vuinera el derecho de votar libremente,
sin influencia ni coaccion, puesto que, resulta evidente que influye en el voto a favor de su
candidatura, sin respetar el derecho de votar libremente de los ciudadanos del Municipio de
Escarcega, Campeche.

Ahora, para determinar si se acreditan dichas infracciones, el tema a dilucidar es justamente
analizar si el denunciado realizd la entrega de programas de apoyo como cuartos, pisos o bafos
-

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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o de alguna obra publica como caminos saca cosechas, puertes, calles o banquetas, el dia siete
de mayo, en la comunidad “la Victoria” del municipio de Escarcega, Campeche, tal y como lo
sostiene el quejoso.

No obstante, para que se configure la prohibicion prevista er el articulo 134, parrafo septimo de
la Constituciéon Federal, resulta indispensable acreditar qua el denunciado, en su caracter de
servidor publico, haya aplicado los recursos publicos que é@stan bajo su responsabilidad para
incidir en la materia comicial; es decir, que los haya usado para favorecer su candidatura o para
impedir el volo a favor de algun candidato, partido politico o coalicién.

En el caso, a través del acta de inspeccion ocular numero OE/10/169/2021, de fecha tres de julio
de dos mil veintiuno, esta acreditada la existencia de la publicacion de fecha siete de mayo, que
realizd y distribuyo el perfil de la red sacial Facebook denominado “Libre Expresién”, relativo
al evento verificado con fines de campana electoral, en 1a que}se advierte la presencia de Rodolfo
Bautista Puc, en la comunidad “Ia Victoria” del municipio de Escarcega, Campeche.

Sin embargo, del contenido de dicha publicacion, no se advierte que se haya materializado
alguna entrega de programas de apoyo de cuartos, pisos o bafios o de alguna obra publica como
caminos saca cosechas, puentes, calles o banquetas, el dia!siete de mayo del afio en curso, en
el evento senalado; pues, los mensajes emitidos por el denunciado fueron realizados en su
caracter de candidato a la presidencia de dicho municipio]y, se relacionan con promesas de
campana y no con la entrega de algun programa social o bien mueble o inmueble.

Esto es asi, porque Ia sola existencia de dicha publicacion en|la red social Facebook denominada
“| jbre Expresion”, en la que se aprecia la realizacion de [un acto de campana por parte del
denunciado, no es suficiente para generar un indicio que, en dicho evento se hubiera utilizado
algun recurso piblico para influir en la equidad de la contienda electoral; por lo tanto, no se
acredita la violacion de los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Aunado a lo anterior, conforme al caudal probatorio que obra gn el sumario, no es posible advertir
instrumento alguno del que se desprenda que en los hechog materia de queja, hubieren estado
involucrados recursos plblicos, ni que se haya entregado o ejecutado algin programa de apoyo
de cuartos, pisos o bafos o de alguna obra publica como caminos saca cosechas, puentes, calles
o banquetas, el dia siete de mayo del afio en curso, en el eyento realizado en fa comunidad “la
Victoria” del municipio de Escarcega, Campeche por parte Je Rodolfo Bautista Puc, tal y como
lo senala el promovente; por lo tanto, tampoco se acredita que se haya inducido o coaccionado
al voto, ni que se vulneraran los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral;
sumado a que en el apartado que antecede, no se agredito la difusion de propaganda
gubernamental ni de promocion personalizada por parte del denunciado.

Con base en lo anterior, resulta importante enfatizar que, atendiendo a la naturaleza sumaria del
Procedimiento Especial Sancionador, como el que en la egpecie se resuelve, correspondia al
quejoso proveer a la autoridad administrativa electoral local, las probanzas iddneas y suficientes
a efecto de estar en aptitud de sustanciar con prontitud y cor‘forme a lo pedido, sobre los hechos
denunciados, circunstancia que en el caso no acontecio; ya que el quejoso tnicamente aportd la
prueba técnica consistente en la liga electronica de la red sgcial Facebook, sin que al respeclo,
se advierta la existencia de elementos suficientes para sustelntar su dicho.

Con base en todo lo expuesto y dado que en términos del articulo 661 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta obligado a probar, a
juicio de este 6rgano jurisdiccional electoral local, el denunciante no cumplio con dicha maxima,
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por lo que no es factible atender de manera favorable su pretensién, maxime que, como ya se
sefald, tratandose del Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al quejoso o
denunciante la carga de la prueba.

Lo anterior cobra apoyo en la jurisprudencia nomero 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE>".

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo a la presuncion de inocencia
y a la no autoincriminacion, considera que, en los actos denunciados, no se erogaron recursos
publicos, ni se utilizaron o ejecutaron programas de gobierno o sus recursos publicos para la
induccién o coaccion al voto, asi como tampoco se vulneraron los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral.

En términos de lo razonado, se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas al no
quedar demostrada la responsabilidad de Rodolfo Bautista Puc.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: Se declara inexistente la promocion personalizada por parte de Rodolfo Bautista
Puc, por las razones sefaladas en el considerando DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se declara inexistente la realizacion de propagando gubernamental por parte de
Rodolfo Bautista Puc, por las razones sefaladas en el considerando DECIMO de la presente
resolucion.

TERCERO: Se declaran inexistentes las infracciones consistentes en uso indebido de recursos
publicos; utilizacion de programas para la induccion o coaccion del voto y vulneracion al principio
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, por parte de Rodolfo Bautista Puc, por las
razones sefialadas en el considerando DECIMO de la presente resolucion.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente y/o via correo electrénico a las partes, por oficio al Consejo General \‘ g
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucién

y a todos los demas interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en |

pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687,

688 y 689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, 24 de los Lineamientos

%3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Afio

3, Numero 6, 2010, Eéﬁinas 12y 13.
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del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recgpcion de Medios de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Vfa Electronica y, camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la magistrada 'y los magistrados electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordéfez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Hujtz Gutiérrez, bajo la Presidencia del
primero de los nombrados y Ponencia de la segunda, arfe |a Secretaria General de Acuerdos,

Maria Eugenia Villa Torres, quien certifica y da fe. Co std.

LECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE
MAGISTRATURA 2
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP. MEX.

CARLOS FRANCISCQ HU{TZ GUTIERREZ.

MAGISTRA
MARIA EUGENJA TORRES
SECRETARIA GEN DE AGUERDOS.
T
TRIBUNEL FLECTORAL we!

‘ ESTADD D€ LAWPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACUERLUY
SAN FRANCISCOH PF GAMPEIHE ratipeClit

Con esta fecha (diecinueve de agosto de dos mil veintiun tho los presentes autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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