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VISTOS: Para resolver los autos del expediente con referencia alfanumérica
TEEC/PES/72/2021, relativo al Procedimiento Especial Sancionador interpuesta por
Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, quien se ostenta como representante propietario del
Partido Politico Revolucionario Institucional, ante el Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en contra de CLAUDETH SARRICOLEA CASTILLEJO, DIPUTADA LOCAL
DE MORENA POR EL DISTRITO ELECTORAL XV DEL ESTADO DE CAMPECHE,
“por la comisién de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado
de Campeche, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche” (SIC).- = = = = == = = = s s e e e e e e e e oo oo
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I. ANTECEDENTES.

Que del escrito de queja y demdas constancias que obran en el expediente en que se
actla, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose
gue todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa que
alefectoserealice. - == ------ccmmommmm e et e e

a)

b)

)

A

*

1
b

o

Emergencia sanitaria. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, aprob6 el Decreto
namero 135, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefialando en
su articulo SEGUNDO TRANSITORIO que, por unica ocasion, y derivado de la
situacion sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el Proceso
Electoral Ordinario para el 2020-2021, iniciaria en el mes de enero. - - - - - - - - - - -

Herramientas tecnoldgicas. El veintitrés de julio de dos mil veinte, en la 22 sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitio el acuerdo nimero CG/08/2020, mediante el cual se autorizo6 la celebracion,
a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinaria
o extraordinaria, mientras dure el periodo de medidas sanitarias. - ------------

Presentacion de medios de impugnacion através de medios electronicos. Con
fecha seis de agosto de dos mil veinte, se aprobo el acuerdo nimero JGE/06/2020,
por medio del cual se aprueban las acciones para la atencion de medios de
impugnacion, procedimientos sancionadores y demas documentacion de naturaleza
urgente, durante el periodo de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19). = == == - s s o e oo e e o e e oo

Inicio del Proceso Electoral. En la primera sesion extraordinaria virtual de fecha
siete de enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
emitié la “Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021”. - - -

Promocion de la queja. Con fecha catorce de junio Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, representante propietario del Partido Politico Revolucionario Institucional
ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, present6 a través del correo
electronico institucional de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado,
escrito de queja en contra de la ciudadana Claudeth Sarricolea Castillejo, en su
calidad de diputada de Morena en el Distrito Electoral XV del estado de Campeche,
“por la comision de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado de Campeche, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche” (SiC).- = == = = = = = = s s s o m e o e e e e

Recepcién de la queja y diligencias para mejor proveer. Mediante acuerdo
identificado con la referencia alfanumérica JGE/223/20211, emitido por la Junta

1 Visible en fojas 32-53 del expediente.
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General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche con fecha
veinticuatro de junio, se aprobd registrar la queja interpuesta con la referencia
alfanumérica IEEC/Q/129/2021, reservandose la admision y el dictado de medidas
cautelares hasta en tanto se realicen las investigaciones correspondientes, por lo
anterior, se ordend realizar las diligencias correspondientes relativas la escrito de
gueja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo. - - -----------------

g) Inspeccion ocular. Con fecha veinticuatro de junio, mediante acta circunstanciada
identificada con la referencia alfanumérica OE/IO/157/20212, se llevé a cabo la
inspeccién ocular de las ligas electrénicas de Facebook, aportadas como medios
probatorios por el quejoso en su escrito, realizada por la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - - -------------------------

h) Requerimientos. Por acuerdo identificado con la referencia alfanumeérica
AJ/Q/129/01/2021°% de fecha diez de julio, emitido por la asesoria juridica del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con el fin de
sustanciar debidamente la queja interpuesta relativa al expediente numero
IEEC/Q/129/129, realiz6 diversos requerimientos a la denunciada, al partido Morena
y al Honorable Congreso del Estado de Campeche; asi mismo, mediante escritos
de fechas doce y quince de julio, la quejosa, el partido Morena y el Honorable
Congreso del Estado de Campeche, dieron cumplimiento a lo requerido por la
autoridad administrativa electoral . - - - - - - - - - - - - - oo o oo

i) Admisién de la queja. Mediante acuerdo numero JGE/281/20214 de fecha
veinticuatro de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, admitié la queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, y
determiné improcedente la solicitud de la medida cautelar; de igual manera, fij6 las
once horas del dia veintiocho de julio para que tenga verificativo la audiencia de
pruebasyalegatos. - - - - - - - - - - - - oo

j) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veintiocho de julio, mediante acta
circunstanciada identificada con la referencia alfanumérica OE/APA/77/20215, se
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, a través de la plataforma de
videoconferencia TELMEX, derivada de la queja interpuesta por Juan Gualberto
Alonzo Rebolledo, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional.

signado por la secretaria ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, se remiti6 a este tribunal electoral local, el informe
circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja de Juan Gualberto
Alonzo Rebolledo, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche; asi como el expediente electronico identificado con clave/

alfanumérica IEEC/Q/129/2021. - - - = == = - = - = - s - e e e e !

k) Remision de laqueja. Mediante oficio SECG/3999/2021, de fecha veinte de agosto, %

2 Visible en fojas 55-59 del expediente.

3 Visible en fojas 95-101 del expediente.
4 Visible en fojas 139-155 del expediente.
5 Visible en fojas 179-184 del expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.



mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/72/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

a)

b)

ég)

Recepcidon del medio en el érgano jurisdiccional. El veinticuatro de agosto, se
recepcioné en el correo institucional de la Oficialia de Partes de este tribunal electoral
local tribunalelectoralcamp@teec.org.mx, el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja de Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su
calidad de representante propietario del partido politico Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
asi como el expediente electronico identificado con clave alfanumérica
IEEC/Q/129/202]. - - - = = = == = = == e s e e e e e e oo oo

Turno a ponencia. Por auto de fecha veinticuatro de agosto, se acordo integrar el
expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/72/2021, con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador sefalado al rubro y se turné a la ponencia de
Francisco Javier Ac Ordofiez, magistrado presidente de este tribunal electoral local,
para los efectos previstos en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida
INLEQracCiON. - - = - = = - - — o oo oo e oo

Recepcidén y radicacion y requerimiento. Mediante proveido de fecha cuatro de
junio, se tuvo por recepcionado y radicado el expediente con clave alfanumérica
TEEC/PES/72/2021 en la ponencia del magistrado presidente Francisco Javier Ac
Orddniez, y con el fin de contar con los elementos suficientes para resolver la
presente queja se requirié diversa documentacion, ordenando remitir el expediente
a la autoridad administrativa, para que a la brevedad remita la documentacion
solicitada. - - - - - ---- - - - s

Remision de la queja al tribunal electoral. Mediante oficio SECG/4096/2021,
signado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, con fecha uno de septiembre, r

emitié de nueva cuenta el expediente identificado con la referencia alfanumérica
IEEC/Q/129/2021, formado con motivo de la queja presentada por Juan Gualberto
Alonzo Rebolledo; por ello, con fecha dos de septiembre fue returnado a la
magistratura del magistrado presidente Francisco Javier Ac Ordéfez. - ------- - -

Recepcidn, radicacion y acumulacion. Mediante proveido de fecha tres de
septiembre del afio en curso, se tuvo por recibida y radicada la queja en la ponencia
del magistrado Francisco Javier Ac Ordoéfiez; asimismo se acumuld diversa
documentacion remitida por la autoridad administrativa electoral local. - - - ------ -

Se fija fecha y hora para sesion publica. Con fecha siete de septiembre, la
presidencia acordé fijar las quince horas del jueves nueve de septiembre para efecto
de que se lleve a cabo la sesion publica de pleno virtual. - - - = = - = = == === === - - -

3
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse
de la posible comisién de hechos que infringen la normativa electoral, en esencia por la
vulneracién al articulo 134, parrafo sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 89, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche; 589, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, asi como los principios de imparcialidad y equidad en la
(oo ] gl 1T=T g o F- T e eI

Cabe sefialar que los organos electorales locales tienen facultad y competencia para
conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que solo
por excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales, ante
los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia. - - - - - - - - -

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta denunciada referente a la propaganda
politica o electoral, diferentes a radio y television, se encuentra prevista como infraccion
en la normativa electoral local, por lo que la competencia para resolver el presente
procedimiento es de este organo jurisdiccional electoral local. - - - - - - - - - - - -------

De conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, Xy XI, 88.1,
88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 601 fraccion 1V, 610, fraccion
I, 615 bis, 615 ter y 615 quater, 621 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI y VIl de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. - - - - - ------------o---

Lo anterior, por tratarse de una queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo
en su caracter de representante propietario del partido Morena, en contra de
CLAUDETH SARRICOLEA CASTILLEJO, DIPUTADA LOCAL DE MORENA POR EL
DISTRITO ELECTORAL XV DEL ESTADO DE CAMPECHE, “por la comision de actos
gue constituyen faltas electorales a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Campeche, Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche” (sic).- - - - - - - - A

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. é,

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al
escrito de queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que, gk
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién de
procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos de
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procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con
las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el
denunciante, se incurrid en violaciones al marco juridico que regula la participacion de
ladenunciada. - - - --------ccmcm e e it e e

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este
tribunal electoral local, invoca para el analisis de la procedencia del procedimiento
especial sancionador, lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que prevé que para el
Procedimiento Especial Sancionar para el conocimiento de las faltas y aplicacién de
sanciones administrativas, se podra iniciar el mencionado procedimiento cuando se
presente una queja en un proceso electoral local por la comision de las siguientes
conductas infractoras: - - - - - - = - === === - - - oo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - - - - - - - -
o ARTICULO 610.- == = = === = = e e e e e e e e e e e o

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a
radio y television, y - ---------- oo

Il. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia. - - - - - - - ------------

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las
constancias que obran en el expediente, este 6rgano jurisdiccional electoral local
determina la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen
por satisfechos los requisitos sefialados en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; por tanto, lo
conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas
APONAdAS. - - - - - - - - - s o m o e e e oo

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.

Del escrito de queja interpuesto por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter
de representante propietario del partido Morena, sefiala medularmente lo siguiente: - -

» “Confecha 14 de enero del afio que transcurre, la Diputada Local Claudeth Sarricolea
Castillejo, difundié a través de su perfil Facebook, la visita a diversas comunidades
del municipio de Champoton, Campeche. - - - - - -----------momommm oo

\4

En relacién con el numeral anterior, la Diputada Local Claudeth Sarricolea Castillejo,
aprovecho la realizacion de dichas giras de trabajo para promover a Layda Sansores
Sanroman mediante la difusion de propaganda, como se aprecia en las imagenes
publicadas en el perfil de Facebook, de la denunciada en las direcciones electronicas
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015 y
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pcb.1119039485195015/1119048
855194078, - - - - - - - - - mmmm e oo

A\

Que es un hecho publico y notorio que Claudeth Sarricolea Castillejo es integrante de
la LXIII legislatura del Congreso del Estado de Campeche, y que la propaganda que
presenta la denunciada tiene por objeto dar a conocer la aspiracién politica de la
precandidata a la gubernatura del estado de Campeche, porque refiere que es Layda,
esto se puede inferir a partir del contexto en el debate publico, es decir, la lona que
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se muestra tienen la caracteristica de propaganda para comenzar a posicionar
durante las precampafias y campafias el apellido de s6lo una de las opciones politicas
gue podrian contender por la Gubernatura del Estado, con lo cual claramente se
puede y se esta vulnerando el principio de equidad en la contienda”. - - - - - - - - - - - -

De lo anterior, este tribunal electoral local, determinara si las anteriores razones son
suficientes para demostrar, fehacientemente, que la denunciada cometié la violacién a
la normatividad electoral, consistente en propaganda politica o electoral diferentes a
radio y television, con relacién al proceso electoral dos mil veintiuno, infraccion prevista
en el articulo 589, fraccion lll, el cual se encuentra relacionado con el diverso 610,
fraccion |, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
CampeChe. - - - = - - = - oo e e oo

Contestacion de la partedenunciada. - - --------------------------------

Claudeth Sarricolea Castillejo, al realizar la contestacion a la queja, sefial6 lo siguiente:

» “Que para el traslado a su vista a Champoton, en particular a la comunidad de Vicente
Guerrero, no se utilizd bienes o recursos publicos para cubrir los gastos, menos
funcionarios publicos ya que los gastos y vehiculos fueron sufragados con mi recursos
personales, por tanto, contrario a lo manifestado el representante del Partido
Revolucionario Institucional, de ninguna forma se realizd ninguin desvio de recursos
publicos ni tampoco infringié los principios de neutralidad o equidad en la contienda.
o) B e

» Que su participacion en diay hora habil en eventos partidistas o politicos, nunca utilizé
bienes o recursos publicos, menos funcionarios publicos, por tanto, contrario a lo que
manifiesta el quejoso, no infringié los principios de neutralidad o equidad en la
contienda, no pasando por alto que no falté a las sesiones o reuniones legalmente
encomendadas -Pleno y Comisiones del Congreso del Estado- en los horarios en las
que éstas se han fijado por ley, en el caso sin conceder de que esa sola imagen se
considerada como un acto proselitismo electoral por no haber sido un dia habil esto
no significa una vulneracién al articulo 134”-(SiC). - == == == == == == - m o e e oo oo

CUARTO. OBJETO Y LITIS DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en el escrito de queja se denuncia a Claudeth Sarricolea
Castillejo, en su calidad de diputada local por el partido politico Morena en el Distrito
Electoral 15 en el Estado de Campeche, “por la comisién de actos que constituyen faltas
electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Campeche, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche”(siC).- - - - - === ---==------~

Para probar sus alegatos el actor ofrece pruebas técnicas y documentales, con las que
pretende demostrar las supuestas violaciones. - - - = - - = = - = === - - oo i oo a oo .

Por tanto, la litis en el presente Procedimiento Especial Sancionador, consiste en
determinar, si los hechos denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, constituiran la
comision de actos que contravengan la normatividad electoral y, por tanto, se proceda

a aplicar la sancion correspondiente. - - - = = - = - = = s - o - e oo ;!’
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Por raz6n de método y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se
procedera al estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden: - - - - - ------

a. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados. - - ----- - - - - - -
b. Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojada
en la red social Facebook. - - - -----------------o oo
c. En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos
constituyen infraccién a la normatividad electoral. - - - - - - - -------
d. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a
la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de los probables infractores. - - - - - - - - ----------
e. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion
de la falta e individualizacion de la sancion para el o los responsables.

SEXTO. MARCO NORMATIVO.

En principio, es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal establece la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos; asi como de propaganda de los poderes publicos, los
organos de gobierno federales, los érganos autonomos, dependencias y entidades de
la administracién publica o cualquier otro ente publico y de los servidores publicos, que
incida o pueda incidir en un procedimiento electoral. - - - - - - - - - === - - -- oo

En ese tenor, podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que vulnere
alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134, de la Constitucion
Federal, a saber: laimparcialidad o la equidad en la competencia entre partidos politicos
0 en los procedimientos electorales federales o locales. - - - - - - - - - - - === - oo - -

El mencionado dispositivo constitucional, tutela el principio de equidad e imparcialidad
en la contienda, a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o
en la voluntad de la ciudadania. - - - ----------------“-“----- -

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos®. - - - - = === - === - - e i i oo oo

Asi mismo, ha sostenido que, si bien los servidores publicos tienen derecho a participar
en la vida politica de sus respectivos partidos politicos, su actuacién se debe guiar bajo
los limites permitidos en la Constitucion federal y la legislacion aplicable, a efecto de

6 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia del recurso de
apelacion SUP-RAP-410/2012.
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gue su conducta en la vida partidista no impliqgue un abuso respecto del desempefio de
SUS fUNCIONES - = = - - - = - oo oo oo oo

En ese sentido, como parte del ejercicio de libertad de expresién y asociacién en
materia politica, se ha reconocido el derecho de los servidores publicos a asistir en dias
inhabiles a eventos de proselitismo politico a fin de apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato, siempre y cuando no implique el uso indebido de recursos
del Estado®. - - - - - - - - m - oo oo e

Finalmente, se ha destacado que, en atencién a los principios que rigen la materia
electoral, en particular, el principio de neutralidad, el poder publico no debe emplearse
para influir al elector y, por tanto, las autoridades publicas no deben identificarse, a
través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos
mediante el uso de recursos publicos o programas sociales. - - - - - --------------

Ello busca, entre otras cosas, inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en condiciones de equidad en la contienda electoral. El principio de neutralidad
exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin
sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que implica la
prohibicion a tales servidores de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades 0 agentes®. - - - - - - - - - - - o oo

En conjunto, un elemento esencial para actualizar la infraccion denunciada es que
exista una conducta de un servidor publico que incida en el proceso electoral y que
dicha incidencia se traduzca en la violacion a la equidad en la contienda a partir del
uso de recursos publicos. - - - - - - - - - - - - - - - e

» Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral. - - - - - - - - e e

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién, juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no solo en un
repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es
cada vez mas frecuentes, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o
de apoyo, para intercambiar ideas o0 propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imagen 0 mensaje que busca posicionar una opinion personal en torno a un tema de
interés general 0, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales

de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas se pueden
realizar.- - - - - - - - - - - oo e e e e e

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo

7 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SUP-RAP-4/2014.

8 Jurisprudencia 14/2012, de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY".

® Tesis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que
deben ajustarse a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales, entre los
gue se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la
difusion de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso
== Te (o] T e T

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario
tener en cuenta dos SItUACIONES: - - - = - = == - == == - - - - - - - oo

a) La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en
la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se
obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccién
del procedimiento. - - - - = == = - - - oo e oo

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se
debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los
usuariosdelaredsocial. - - - - - - = - - - - - oo oo

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emitid el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una red social o,
en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o
perjudicar a alguna fuerza politica o electoral. - - - - - = - - = = - = == c - oo oo a oo

Para ello la autoridad realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar
si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o0 en conjunto con otros elementos
de las propias redes o fuera de ellas (como podrian ser publicaciones pagadas, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de
posicionar favorable o negativamente a algun contendiente del proceso electoral. - - - -

ciudadania en general, respecto de la forma en que este tribunal electoral local
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del

A7 uso de las nuevas tecnologias de la informacion, siempre teniendo en consideracion la

L constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, la
é constante adaptacion a la que esta autoridad jurisdiccional electoral local debe someter

% Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la

#SU ACHUAN .- = = = - - = = - s s oo

de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar que se

E, Sin que ello, pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
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inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo
de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se
puede cometer incluso antes de que formalmente inicien los comicios. - - ---------

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales
no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o
bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como acontece en la
materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios que rigen los
comicios; y por ende resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion
en redes sociales debera potencializarse, a través del establecimiento de parametros
de revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general,
respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido
gue se aplican a la propaganda politica y/o electoral. - - - - - - - - - - - - - - - - oo -

SEPTIMO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Este tribunal electoral local, determinara, con base en el material probatorio que obra
en autos, si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados®. - - - - - - - - - - -

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las
generadas por la autoridad instructora, se resefian a continuacion: - - - - - - ---------

a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante: - - - - - ------------oooooo- -

1. Pruebas técnicas. Consistente en dos direcciones electrénicas,
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pcb.1119039485195015/111
9048855194078 y
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015 en los que
se visualizan las publicaciones realizadas por la denunciada.- - - - - ---------

2. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada OE/IO/157/2021,
de fecha veinticuatro de junio, realizada por la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche. - - - ------------mmmmommmaa o

b) Diligencias realizadas y pruebas generadas durante la investigacién: - - - - -

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada OE/IO/157/2021,
de fecha veinticuatro de junio realizada por la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche. 2= - - == - - - o e e e o me i m e

1.- Se procede a escribir en el navegador la direccion de URL
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015; al abrir se
muestra una pagina de Facebook, que tiene como portada un recuadro rosa

10 Se entenderan todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo mencién expresa.
11 visible en fojas 55-59 del expediente.
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donde se lee las frases: “CLAUDETH Presidenta Municipal” “VIENE EL
CAMBIO?”, En la parte inferior del lado izquierdo un circulo donde se aprecia la
foto de perfil una persona de sexo femenino, tez clara, cabello largo al parecer
color rojo, vestimenta en color blanco, a lado de dicho perfil se lee: Claudeth
Sarricolea @ Clau. Sarricolea . Palitico, a la derecha inferior un rectangulo azul
que dice en letras blancas “enviar mensaje”, en la parte central una publicacién
de fecha 14 de enero de 2021 a las 12:20 horas, consta de texto y una imagen
compuesta de fotografias en razén de que se observa el signo + y el nimero 2,
en la parte baja muestra 52 reacciones, 4 comentarios y 28 veces compartidos,
tal y como se aprecia en las siguientes imagenes que se muestran y describen
a continuacion: (SIC) == - == == === - - c i m oo
i - ..".2 | Se observa una publicacién con foto de
= ** 1| perfil de una persona de sexo femenino, tez
cMUDETI'! clara, cabello largo color rojo, vestimenta
Presidomt MonicPS en color blanco, a un costado de dicho
v,gusﬂ-wm perfil se lee en letras negras: Claudeth
‘fp ’ T Sarricolea 14 de enero
T
’ Seguidamente un texto que a la letra dice:
g St Sawn Como parte de mi gira de trabajo sigo
e 2 D o s s i e e i e A visitando las comunidades de nuestro

oK

Moy oor2

entamente ks aroblemas qus agueian o nusstro pustio

madens tango 2l
L Quiéne

acer ge baner uns smens platics £on mis amizos ce
eben de 13 maners mas Al €2 ponible

1= me brindan y & amor con sl que me reciben 80 (s hogarss

municipio, déonde escucho atentamente los
problemas que aquejan a nuestro pueblo.
Hoy por la mafiana tengo el placer de tener
una amena platica con mis amigos de
#VicenteGuerrero, quiénes me reciben de la
manera mas calida posible.

Agradezco a todos el apoyo que me brindan
y el amor con el que me reciben en sus

.
:
.y
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hogares.
#TodosPorUnChampoténDigno
#EsClaudeth

En esta imagen se visualizan 4 fotografias
el signo + y el niumero 2, a continuacién se
procede a describir cada una de las
fotografias que componen esta imagen
haciendo un total de 5 fotografias.

En la primera fotografia: se observan a un
grupo de personas de diferentes edades y
sexo posando para la foto, al parecer se
encuentran en una area techada, entre
ellas resaltan por estar en medio, una
persona de de sexo femenino, complexion
delgada, cabello largo al parecer color rojo,
viste blusa en color café, pantalon azul
obscuro, de igual forma resaltan por estar
al frente sentadas 4 personas de sexo
femenino, al fondo se observa aéreas
verdes y maquinaria pesada, al parecer
tractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotén
Digno”

"
b
*
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En la sequnda fotografia: se observan a un
grupo de personas de diferentes edades y
sexo sentadas en sillas blancas que se
encuentran colocadas al parecer en forma
de V, frente a dicho grupo de personas se
visualiza a una persona de de sexo
femenino, complexién delgada, cabello
largo al parecer color rojo, viste blusa en
color café, pantaléon azul, también a un
costado de dicho grupo de personas, se
visualiza a dos personas de sexo
masculino.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champoton
Digno”

En la tercera fotografia: se observan a un
qgrupo de personas de diferentes edades y
sexo, al parecer se encuentran en un area
techada, entre ellas resaltan por estar al
frente sentadas 4 personas de sexo
femenino, al fondo se observa areas verdes

By 1 - o | maquinaria pesada, al parecer tractores.
Wil K .

b' b4 N A Asimismo se visualiza en la parte baja

Cctot TR izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectanqulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champoton
Digno”

En la cuarta fotografia: se observan a un
pequefio grupo de personas de diferentes
edades al parecer se encuentran en una
platica en una area techada, se logra
visualizar en esa érea a dos personas de
sexo masculino y uno mas al fondo
sentando, cuatro personas de sexo
femenino, un infante al fondo, al parecer
hay mas personas pero no se visualizan de
manera completa y clara para su
descripcidn; resaltan por estar de frente la
persona de sexo femenino de complexion
delgada, cabello largo al parecer color rojo,

Caudety  Saicoles

"
b
*
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viste blusa en color café, pantalén azul v la
persona de sexo femenino complexion
delgada, cabello canoso, blusa en rosa y

nagro.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth ¥ en un
rectangulo gris: se |lee: Samicolea, sequido
de la frase “DIFUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotdn
Digno®

En la quinta fotografia: se observa
primeramente a dos personas sentadas en
unas sillas blancas, mismas que describo
de izquierda a derecha. La primera de sexo
femenino, complexion delgada, cabello
largo al parecer de color rojo, viste blusa en
oolor oafé, pantaldn azul. La scgunda
persona; de complexidon delgada, cabello
canaso, al parecer de la tercera edad, viste
una blusa con peguefos cuadros
pantaldn negro con estampado en flores,
ambas se encuentran sosteniendo al frente
un letrere en color rojo donde s2 lee en
letras blancas “# Es Layda; atras de las
antes descritas, se visualiza a una persona
de sexo masculino, de complexion media,
viste playera en colores blanco y rojo, short
negro al fondo otras tres personas, pero no
se alcanzan a visualizar de manera clara y
completa para su descripcion, asi como
también se observa areas verdes vy
magquinaria pesada, al parecer tractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
derecha de la fotografia en un rectangulo
rojo donde s= lee: Claudeth ¥ en un
rectangulo gris: se lee: Samicolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
NDISTRITO #Tados Por L Champotan
Digna”

2.- Se procede a escribir en el navegador la direccibn de
URLhttps://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pch.1119039485195015/
11190488 55194078 ; al abrir direcciona a una pagina de Facebook, en el cual
se muestra una 6 DEPARTAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL publicacion
de fecha 14 de enero de 2021 a las 12:41 horas con una fotografia, la cual
describo a continuacion: (SiC) - - - - === -= - - = - “ - %
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Se observa una publicacion de 14 de enero
«..20 | de 2021 a las 12:41 horas, realizada al

**++ | parecer por el usuario Claudeth Sarricolea,
v contiene 2 reacciones y 2 veces
compartidos, se visualiza la siguiente
fotografia que describo:

Se observa primeramente a dos personas
sentadas en unas sillas blancas, mismas
que describo de izquierda a derecha. La
primera de sexo femenino, complexion
delgada, cabello largo al parecer de color
rojo, viste blusa en color café, pantalon
azul. La segunda persona; de complexién
delgada, cabello canoso, al parecer de la
tercera edad, viste una blusa con pequerios
cuadros y pantalon negro con estampado
en flores, ambas se encuentran
sosteniendo al frente un letrero en color
rojo donde se lee en letras blancas “# Es
Layda; atras de las antes descritas, se
visualiza a una persona de sexo masculino,
de complexion media viste playera en
colores blanco y rojo, short negro al fondo
otras tres personas, pero no se alcanzan a
visualizar de manera clara y completa para
su descripcion, asi como también se
observa aéreas verdes Yy maquinaria
pesada, al parecer tractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
derecha de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champoton
Digno”

.
.
*

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

16


mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -

*¥ “La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.” —

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/72/2021

Seguidamente se procede al dar clic a la
flecha del Ilado derecho de dicha
publicacion para continuar con la
inspeccion; direccionando a la presente
fotografia que contiene 3 reacciones, la
cual describo:

Se observan a un grupo de personas de
diferentes edades y sexo posando para la
foto, al parecer se encuentran en una area
techada, entre ellas resaltan por estar en
medio, una persona de de sexo femenino,
complexion delgada, cabello largo al
parecer color rojo, viste blusa en color café,
pantalon azul obscuro, de igual forma
resaltan por estar al frente sentadas 4
personas de sexo femenino, al fondo se
observa aéreas verdes y maquinaria
pesada, al parecer tractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase "DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champoton
Digno”

T Sequidamente se procede al dar clic a la

++# |flecha del lado derecho de dicha
publicacién para continuar con la
inspeccion; direccionando a la presente
fotografia la cual describo:

Se observan a un grupo de personas de
diferentes edades y sexo sentadas en sillas
blancas que se encuentran colocadas al
parecer en forma de V, frente a dicho grupo
de personas se visualiza a una persona de
de sexo femenino, complexion delgada,
cabello largo al parecer color rojo, viste
blusa en color café, pantaldn azul, tambien
a un costado de dicho grupo de personas,
se visualiza a dos personas de sexo
masculino.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un

.
.
&
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rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotan
Digna”

eeies | Seguidamente se procede al dar clic a la

“ | flecha del lade derecho de dicha
publicacion para continuar con la
inspeccion; direccionando a la presente
fotografia la cual describo:

Se observan a un grupo de personas de
diferentes edades y sexo, al parecer se
encuentran en una &rea techada, entre
ellas resaltan por estar al frente sentadas 4
personas de sexo femenino, al fondo se
observa aéreas verdes y maguinaria
pesada, al parecer ractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
izquierda de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotdn
Digno”

Seguidamenle se procede al dar clic a la
flecha del lado derecho de dicha
publicacion para continuar con la
inspeccidn; direccionando a la presente
fotografia tres wveces compartido la cual
describo:

Se observan a un pequefio grupo de
personas de diferentes edades al parecer
s& encuentran en una platica en una area
techada, se logra visualizar en esa drea a
dos personas de sexo masculino y uno Mmas
al fondo sentando, cuatro personas de sexo
femenino, un infante al fondo, al parecer
hay mas personas pero no se visualizan de
manera completa y clara; resallan por estar
de frenie la persona de sexo femenino de
complexidn delgada, cabello largo al
parecer color rojo, viste blusa en color café,
pantaldn azul vy la persona de sexo
femenino complexion delgada, cabello
canoso, blusa en rosa y negro.

"
é‘
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Asimismo se wvisualiza en la parte baja
izquierda de la folografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase “DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotdn
Digno”

Ahora bien wods vez al dar clic 3 1a fl=eha
del lado derecho de dicha publicacion se
observa gue nos direcciona a la primera
fotografia descrita, por lo anterior se da paor
concluida la inspeccidon respecto a este
punto.

Por ultimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluida la presente
diligencia, siendo las 20:00 horas del dia 24 de junio del afio en curso, firmando
al calce para mayor constancia. Conste y doy fe. (sic)-------------------

2. Documental publica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y
alegatos OE/APA/77/2021, de fecha veintiocho de junio, realizada por el Instituto
Electoral del Estado de Campeche.!? - - - - - - <o oo m e o e e

c) Pruebas aportadas por las partes, admitidas y desahogadas durante la
audiencia virtual de pruebas y alegatos: - - - -----------------------

1. Pruebas técnicas. -----------------“-““““ oo

» Pruebas aportadas por el denunciante: consistente en las dos ligas electronicas
desahogadas en la inspeccion ocular realizada por la autoridad sustanciadora
electorallocal. - - - - - ------c o e

» Pruebas aportadas por el denunciante: consistente en cuatro capturas de pantalla,
en donde se puede apreciar la fecha de registro de Layda Elena Sansores San
Roman como candidata y la fecha en que se notifico del registro Unico aprobado.

2. Documental publica. - --------------“-““-““ -

» Pruebas aportadas por el denunciante: consistente en el acta circunstanciada
identificada con la referencia alfanumérica OE/IO/149/2021 realizada por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - ---------

» Pruebas aportadas por la denunciada: consistente en la escritura publica nUmero
288, de fecha veintiséis de junio de la presente anualidad, relativo al poder general 4/
para pleitos y cobranzas expedido por Maria Fernanda Rosado Vila encargada de g

.

la notaria publica niamero 29 de este Primer Distrito Judicial del Estado de
Campeche a favor del licenciado Sergio Raul Escalante Sanchez. - ----------

2 visible en fojas 179-184 del expediente.
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En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el quejoso, sefialadas en el inciso a),
marcadas con el nimero 1y 2 en el presente considerando, la autoridad administrativa
electoral local las admitio, toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a su vez
obran en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia y especial
naturaleza, asi mismo respecto de las pruebas técnicas consistentes en cuatro capturas
de pantalla, aportadas por la denunciada, fueron admitidas y desahogadas durante la
audiencia mencionada, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de
Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.- - - - - - - - - - - - - -

Respecto de las pruebas técnicas presentadas por la denunciada durante la audiencia
de pruebas y alegatos, denominada documental publica, en el presente considerando,
la autoridad administrativa electoral local las admitié, desahogandose por su propia y
especial naturaleza, toda vez que cumplen con los requisitos legales, esto con
fundamento en los articulos 25, fracciones |y Il, y 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche. - - - - - - - - = - - - - - oo m oo i oo m oo

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial
Sancionador, no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta
Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios; asimismo, las
pruebas admitidas y desahogadas, seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica,
de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados, lo
anterior de conformidad con el articulo 662 de la mencionada Ley Electoral Local. - - -

Respecto a las pruebas documentales publicas, la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 663 sefala que,
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, el articulo 656
puntualiza que, seran documentales publicas los documentos originales expedidos por
los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia.- - - - - - - -

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, haran prueba plena solo cuando a juicio de este 6Organo electoral,
adminiculados con los demas elementos que obren en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados. - - - -------------

Cabe mencionar, que la inspeccidn ocular realizada por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual de las
actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron
al funcionario que lasrealiz0. - - - - - == === - == - m e e

Por lo que se refiere a la prueba mencionada en el parrafo anterior, esta consiste en
dar fe y verificar si existe la posible comisién de hechos que infringen la normativa
electoral, derivado de la difusion de propaganda electoral a favor de la otrora
precandidata a la gubernatura Layda Elena Sansores San Roman, realizada en la red
social denominada Facebook, de la diputada local Claudeth Sarricolea Castillejo. - - - -
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De ahi que, en principio, las pruebas presentadas consistentes en dos direcciones
electronicas, estas solo representan un indicio de los efectos que pretende derivarle la
parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 615 relacionado
con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, mismas que solo haran prueba plena sobre su
contenido cuando, a juicio de este tribunal electoral, si de los elementos contenidos en
ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccion sobre la
veracidad o no, de lo que se pretende acreditar con las mismas. - - --------------

Por tanto, sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los
hechos que se acreditan, conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas
mencionadas en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el
objeto de que este tribunal electoral local tenga conviccion sobre lo que se llegue a
determinar respecto a los hechos denunciados. - - --------------------------

OCTAVO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ESTUDIO DE FONDO.

El tema medular en esta resolucion se constrifie a determinar si se transgredieron o no
los principios de equidad e imparcialidad en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021,
por la publicacion en el perfil de la red social Facebook, con el nombre de usuario
“Claudeth Sarricolea” de diez fotografias, contenidas en dos ligas electréonicas,
verificadas por la autoridad administrativa sustanciadora, en el acta de inspeccion
ocular identificada con la referencia alfanumeérica OE/IO/157/2021 del Instituto Electoral
del Estado de Campeche. - - = - - = = - = = - oo oo e oo

Cabe sefalar que, para el analisis de la presente resolucion, las pruebas existentes en
autos seran valoradas conforme las reglas previstas en los articulos 653 fracciones |y
lIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, de
la siguiente manera: - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Las identificadas como técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de este tribunal
electoral local, los elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados. - - -----------------------

Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. - - - - - -

1. Andlisis sobre la existencia de los hechos denunciados. ----------------- /

gue la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y

Una vez descritas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar !
[ 4
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:%
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“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™®”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos. - - - - -------------- - -

Ahora bien, para la debida sustanciacion de la presente queja, la autoridad
administrativa electoral local realiz6 requerimientos a Claudeth Sarricolea Castillejo, y
al Partido Morena, para que informaran si las publicaciones realizadas en las ligas
electrénicas https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015 vy
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pcb.1119039485195015/11190488

55194078 del perfil de Facebook pertenecen a su pagina electrénica o perfil de
Facebook; atendiendo a esta solicitud mediante escritos de fechas doce y catorce de
julio?4, la denunciada y el partido Morena dieron contestacion a los requerimientos'®
realizados por la autoridad administrativa electoral, y reconocié expresamente que era
propietaria de la cuenta Facebook; en el mismo sentido, el partido Fuerza por México,
reconocio que la direccion electronica que remite al perfil de Facebook, pertenecia a la
denunciada. - - - - - - - - - - - - oo

En ese mismo sentido, se pronunciaron las partes involucradas mediante escritos
aportados en la audiencia de pruebas y alegatos, que obran en autos del presente
expediente, y que fueron descritos en el acta circunstanciada con la referencia
alfanumérica OE/APA/77/2021%6 |evantada al respecto, los cuales fueron descritos en
el considerando SEPTIMO, de la presente resolucién, misma que se le concede valor
probatorio pleno, al ser emitida por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de
sus funciones, en términos del articulo 656 fraccion Il, 663 y 664 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. - -------------

Por tanto, le es atribuible la titularidad de la pagina o perfil de Facebook, asi como las
publicaciones localizadas y certificadas por la autoridad instructora contenidas en el
mismo que son motivo de andlisis en el presente asunto, asi mismo, es importante
sefalar que en el momento de la denuncia, Claudeth Sarricolea Castillejo, fungia como
diputada local por el Distrito Electoral 15, para el periodo 2018 a 2021'7, toda vez que
es un hecho publico y notorio que es la actual diputada local por el Distrito Electoral
1

Ahora bien, en la diligencia de inspeccién ocular realizada por el fedatario electoral,
contenida en el acta circunstanciada identificada con la referencia alfanumérica
OE/10/157/2021,*° de fecha veinticuatro de junio, se pudo constatar del contenido de
las dos direcciones electronicas, aportadas en el escrito de queja del promovente, de

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.

14 Se entenderan todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo mencién expresa.

15 Visible en fojas 71-72 del expediente.

16 visible en fojas 179-185 del expediente.

17 Visible en Legislatura LXIII - Poder Legislativo del Estado de Campeche (congresocam.gob.mx).

18 https://www.congresocam.gob.mx/primera-sesion-ordinaria/

19 visible en fojas 55-59 del expediente.
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diez imagenes en el perfil Facebook de la denunciada. - - - - - - - - == === -----u----

Documental publica, a la cual se concede valor probatorio pleno, en términos de los
articulo 656 fraccion Il, 663 y 664, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, al ser realizadas y verificadas por servidores
publicos de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estrado de Campeche,
quienes cuentan con fe publica y en pleno ejercicio de sus atribuciones. - ----------

Esta autoridad jurisdiccional electoral, sefiala que dos de las diez imagenes publicadas,
son idénticas, mismas de las que el quejoso principalmente se duele, toda vez que a su
dicho, contienen propaganda a favor de Layda Elena Sansores San Roman, las cuales
fueron verificadas y descritas por la autoridad administrativa electoral local, en la
inspeccion ocular antes mencionada®, - - - - -------- - oo oo

Previo a establecer si existe o no la posible infraccion de las conductas denunciadas,
es necesario analizar el contenido de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte actora,
a efecto de determinar si se cumple con los elementos minimos necesarios para
considerar que se estan cometiendo infracciones a la normatividad electoral. - - - - - - -

2. Analisisdel caso. - ----------------- oo

Una vez acreditado lo anterior, se procedera a analizar si las conductas sefialadas son
susceptibles de contravenir la normativa electoral, o bien, si resultan apegadas a
0[] (=Tol o [ M e e

2.1. Difusion de propaganda que contravenga el articulo 89, de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, en favor de Layda Elena Sansores San
ROMAN. - - - m o m e e i a e

En el presente caso, el quejoso argumenta que el dia catorce de enero de la presente
anualidad, la diputada local, Claudeth Sarricolea Castillejo, difundio a través de su perfil
Facebook, la visita a diversas comunidades del municipio de Champoton, en
Campeche, y que aprovech6 dichas giras de trabajo para promover a Layda Elena
Sansores San Roman, mediante la difusion de propaganda, asi para probar su dicho,
en su escrito de queja, aporta las ligas electronicas
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015 y
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pcb.1119039485195015/11190488

55194078, mismas que se desahogaron y levantaron el acta circunstanciada de fecha
veinticuatro de junio identificada con la referencia alfanumérica OE/IO/157/2021 de
inspeccion ocular, en la que se asenté su contenido, tal como se muestra en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion. - - - - - == == === == == - oo cc oo

Por tanto, antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar las condiciones de su difusion. - - - ---------

20 Acta de inspeccion ocular identificada con la referencia alfanumérica OE/IO/157/2021, visible en fojas del
expediente 55-59.
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Resulta necesario destacar que la prueba técnica, referente a las ligas electronicas
presentadas por el quejoso, asi como las imagenes que aparece en su escrito de queja
contenidas en las ligas presentadas como medio probatorio, en principio sélo generan
indicios, y hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados al
concatenarse con los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio. - - - - - -------------------

Asi, de las probanzas admitidas y aportadas por el denunciante, en lo relativo a las
mencionadas pruebas técnicas, en atencidn a su naturaleza, dado que estas pruebas
tienen caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, este tribunal electoral local
considera gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Ao 7, Numero 14, 2014,
paginas 23y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENENZ Y, 7 - o o c oo e o oo

De lo anterior, se concluye que en el momento de verificar la inspeccion ocular, no se
observaron actos que contravengan el articulo 589, fraccion 1V, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, referentes a la
celebracion, difusion de reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electoral durante el dia catorce de enero de la presente anualidad, con
motivo de la visita a Champotén, de ladenunciada. - - - -----------------------

Lo anterior, porque si bien es cierto, que, en la inspeccion ocular, se constato que en el
contenido de las publicaciones realizadas en las dos ligas electronicas, aportadas como
prueba por el quejoso, se encontraron las publicaciones sefialadas en su escrito, en
donde en particular en una de ellas la quejosa sosteniendo una lona, con la leyenda
“#EslLayda” lo cierto es que, tal accion no constituye propaganda gubernamental en los
términos que precisa el articulo 89 de la Constitucidon Politica del Estado de Campeche,
para mejor apreciacion se muestra la imagen a continuacion: - - - - - - - - - ---------

2 Consultable en la pagina
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014,tecnicas
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Se observa una publicacion de 14 de enero
«..se |de 2021 a las 12:41 horas, realizada al

*#++ | parecer por el usuario Claudeth Sarricolea,
. contiene 2 reacciones y 2 veces
compartidos, se visualiza la siguiente
fotografia que describo:

Se observa primeramente a dos personas
sentadas en unas sillas blancas, mismas
que describo de izquierda a derecha. La
primera de sexo femenino, complexion
delgada, cabello largo al parecer de color
rojo, viste blusa en color café, pantalon
azul. La segunda persona; de complexion
delgada, cabello canoso, al parecer de la
tercera edad, viste una blusa con pequenos
cuadros y pantalon negro con estampado
en flores, ambas se encuentran
sosteniendo al frente un letrero en color
rojo donde se lee en letras blancas “# Es
Layda; atras de las antes descritas, se
visualiza a una persona de sexo masculino,
de complexion media viste playera en
colores blanco y rojo, short negro al fondo
ofras tres personas, pero no se alcanzan a
visualizar de manera clara y completa para
su descripcion, asi como también se
observa aéreas verdes Yy maquinaria
pesada, al parecer tractores.

Asimismo se visualiza en la parte baja
derecha de la fotografia en un rectangulo
rojo donde se lee: Claudeth y en un
rectangulo gris: se lee: Sarricolea, seguido
de la frase "DIPUTADA POR EL XV
DISTRITO #Todos Por Un Champotén
Digno™

En efecto, como se observa en las imagenes y consta en el acta de inspeccion ocular%/
realizada por la autoridad administrativa electoral, las publicaciones controvertidas no
fueron publicadas a través de medios pertenecientes o administrados por al Estado u
otras entidades de la administracion publica o financiados con ingresos provenientes
de lahacienda publica. - - = = - == == = = = mmm e e ’

En su escrito de quince de julio, la denunciada afirmé que las publicaciones motivo de é'
estudio fueron realizadas a través de una cuenta personal en la red Facebook: es decir,
gue no se trataba de una pagina con caracter institucional. - - - - - - - - - - - -2 - -~ - g’
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En ese mismo sentido, mediante oficio de fecha doce de julio??, al cumplimentar el
requerimiento de informacién realizado por el Instituto Electoral del Estado, el Congreso
del Estado de Campeche, expuso no haber creado perfiles ni paginas personales en la
red social Facebook para los integrantes del LXIII Legislatura. - - - - -------------

Por lo anterior, durante la instruccion no se aportaron ni obtuvieron elementos de
conviccion que demostrasen la falsedad o imprecisiébn de las afirmaciones de la
denunciada que, como se ha expuesto, fueron congruentes con el informe rendido por
el Secretario General del Congreso del Estado. - - - -------------------------

Bajo esa tesitura, existen elementos suficientes en el expediente para considerar que
las manifestaciones realizadas por la denunciada en el red social Facebook no
constituyen propaganda gubernamental sino expresiones realizadas en ejercicio de la
libertad de manifestacion y asociacion politicas, derechos que forman parte del bloque
constitucional de derechos de gozan todos los mexicanos conforme a lo previsto en los
articulos 6, 7 y 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. - - ---------------------

Por lo antes expuesto, se declara la inexistencia de la conducta denunciada, atribuida
a Claudeth Sarricolea Castillejo, diputada local del Distrito Electoral 15 del Congreso
del Estado de Campeche. - - - - - - - - - - - - - - oo oo

2.2.Vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda. - -

En el caso concreto, las publicaciones en estudio son realizadas en el perfil de la red
social Facebook, con el nombre de usuario “Claudeth Sarricolea”, y que tales
publicaciones fueron realizadas con fecha catorce de enero, dia considerado como
habil, por ello, el quejoso alega que durante la visita de la diputada local, a la comunidad
de Vicente Guerrero, ubicada en Champotén, Campeche, aprovecho dicha visita para
promocionar la imagen de una precandidata, afectando el principio de equidad en la
contienda y uso de recursos publicos otorgados por sus funciones como servidor
PUDINICO. - = = - - = m e m e e e e e e e

Ahora bien, para sustentar sus argumentos el quejoso aportd como medios probatorios
dos ligas electronicas
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/posts/1119039485195015 y
https://www.facebook.com/Clau.Sarricolea/photos/pcb.1119039485195015/11190488

55194078, que fueron verificadas por la autoridad instructora a través del Acta
Circunstanciada OE/IO/157/2021 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, tal
como consta en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion, asi mismo, fueron
analizadas por esta autoridad jurisdiccional electoral local. - - - - - - - - = === === - - - - -

Es importante sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prescribe una

22 Visible en fojas 93-94 del expediente.
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orientacion general para que todos los servidores publicos de la Federacion, los
Estados, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo los apliquen
con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda
electoral.- - - == - - - - - - -

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son asignados,
tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por parte
de los servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos. - -

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales retoma esta disposicion
en su articulo 449, péarrafo 1, inciso c), en donde prevé como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos
autonomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando se
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales. - - - - --------------

Para entender esta obligacion, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado dentro del andlisis de casos??, los siguientes elementos: - - - - - - - ------

e Principios protegidos: Legalidad y juridicidad en el desempeiio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en el
acceso a los cargos publicos; y neutralidad. - - - -----------------------

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: Caracter auxiliar y
complementario. - - - - ------- - oo

e Punto de vista cualitativo: Relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares. - - - - - - - - - - -

e Permisiones a servidores publicos: En su caracter de ciudadano, por ende,

en ejercicio de las libertades de expresién y asociacion en materia politica,
realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles. - - - - - - - - ----------

responsabilidad para propositos electorales. - - - - - - = - - = == - e i ma oo a oo

e Prohibiciones a servidores publicos: Desviar recursos que estén bajo s%

*

desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de

Especial deber de cuidado de servidores publicos: Para que en elé
imparcialidad, equidad y neutralidad. - - - - ------------------oo -

23 Criterio emitido en la sentencia identificada con la referencia alfanumérica SUP-REP-162/2018 y sus acumulados.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

27


mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -

Ligtgl] |

Ctt

N TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/72/2021

En ese sentido, la naturaleza de los poderes publicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico. En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un
andlisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor
(10 o] /1ol e B I e R

1) Poder Ejecutivo: encargado de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el
poder legislativo y de los negocios del orden administrativo federal o local: - - ------ -

a) Titular. Su presencia es protagonica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicién de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracion publica. - - - - - - === - - - - - - oo e

b) Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los funcionarios
publicos que desempefien el cargo deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el
procesoelectoral. - - - - - - - - - - - - - oo

c) Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo. - - -

Su poder de mando estéa reducido al margen de accién dictado por el titular del Poder
Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el curso del
proceso electoral, siempre que ello no suponga instruir o coaccionar al personal a su
cargo o a la ciudadania que puede verse afectada o sentirse constrefiida por ese
servidor publico en razon del nimero de habitantes en su ambito de influencia o a la
importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi como de su
jerarquia dentro de la administracion publica, de forma que entre mas alto sea su cargo
mayor su deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la
exigencia de garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad. - - - - - -

2) Poder Judicial: encargado de dirimir las controversias bajo los principios de
independencia e imparcialidad judicial. - - - - - - --------------- oo

Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la recusacién entendida
como el derecho de cualquier justiciable para promover impedimento en contra del
juzgador o las obligaciones de manifestacion de excusas por posible conflicto de interés
previstas en las leyes organicas y codigos de ética. - ------------------------

Por el principio que subyace a este poder, el juez en ningin momento podria realizar
manifestaciones o realizar actos fuera de sus funciones, que influyan en el proceso
electoral. - - - - - - - - oo oo

3) Poder Legislativo: encargado de la discusién y aprobacién de los proyectos de
ley o decretos presentados en diversas materias. - - -------------------------
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En el marco historico-social, dicho poder es identificado como érgano principal de
representacion popular. Su configuracion esta mayormente basada por representantes
de partidos politicos y grupos parlamentarios. - - - = - = - = - = - - - - - oo i o i o i

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este poder
pues convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo con su afiliacion o
simpatia partidista. - - - - - - - - - - - -

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido resulta valido
interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad en la continuacién e implementacion
de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), siendo que este poder
publico es el encargado de discutir los proyectos deley. - - - - - - - - - - - - oo oo oo

En modo alguno podria hacer promocion que implique coaccion o condicionamientos
relacionados con su funcion parlamentaria. - ------------------------------

4) Organos auténomos: especializados en materias técnico-juridicas,
consecuentemente, encargados de regular ciertos mercados o0 sectores de manera
independiente a los depositarios tradicionales del poder publico. - - - -------------

Desempefian funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas, por
lo que tienen especial cuidado de atender a su naturaleza y mantenerse totalmente
distantes del proceso electoral. - - - - - - ---------- oo

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico, permiten
identificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse las
conductas de servidores publicos que puedan afectar o incidir injustificadamente en las
contiendas electorales: el cargo, el poder publico al que se adscribe (poder ejecutivo,
legislativo, judicial u organismos autonomos), el nivel de gobierno y la capacidad para
disponer por si mismo de recursos publicos o personal a su cargo; las funciones que
ejerce, la influencia y grado de representatividad del Estado o entidad federativa, el
vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, entre otros elementos que
permiten generar inferencias validas de un posible uso indebido de sus funciones
(o]0 o] [ o= TSI e e I

Tales planteamientos, tampoco resultan ajenos a los criterios adoptados por la Sala
Superior. En sus precedentes, este tribunal ha reconocido las diversas calidades con

las que una persona conduce sus acciones como funcionario publico, como afiliado

de algun partido y como ciudadano, por lo que las bases de regulacion y sancién
pueden encontrarse en diversas legislaciones. - - - - = - == == - - - o e i i i oo '

de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley Electoral, se deriva la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado

Finalmente, este érgano jurisdiccional ha sostenido que de la interpretacion sistematica é'
partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. - - ---- - - - é
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De igual manera los elementos y contextos a tomar en cuenta, deben vincularse al
ejercicio de su cargo como funcionario a la luz de la acreditacién de otros supuestos

1. El uso indebido de recursos publicos. - - = == == == == = o - e o e e

2. Que las manifestaciones se hayan realizado durante un periodo prohibido por la
ley para la difusién de propaganda politico electoral; y - - - - - --------------

3. Que esas expresiones condicionen o coacciones el voto del electorado respecto
del ejercicio de su funcion. - - ----------------------- o

Por tanto, las manifestaciones expresas en apoyo a un determinado candidato por un
legislador, servidor o funcionario publico no vulneran los principios de neutralidad e
imparcialidad, siempre que no hayan sido emitidas durante un periodo prohibido
para la realizaciéon de propaganda politico electoral, y que tales expresiones no
condicionan o coaccionan el voto del electorado, pues en tales casos dichas
expresiones resultan opiniones que forman parte del debate publico, el cual debe
maximizarse durante los procesos electorales. - - - - - - -------- -

Lo anterior, considerando en el caso patrticular, que las interacciones entre integrantes
del poder legislativo y la ciudadania, a la luz de su caracter manifiestamente
representativo, contribuyen de alguna manera a la formacién de la opinion publica y al
debate de ideas sobre la viabilidad, continuacion e implementacion de ciertas politicas
publicas o perspectivas politicas, por lo que la manifestacién publica de un legislador
de apoyo a favor o en contra de un partido politico o candidato en redes sociales
encuentra sustento siempre y cuando no haya involucrado el uso de recursos
publicos y no se ejerza presion o condicionamiento alguno respecto del ejercicio
de las funciones publicas que ejerce. - - - - - = = - = - - o - m o m o i

Por tanto, de la inspeccion a las ligas electrénicas
https://www.facebook.com/celiargil/posts/3011089202454213 y
https://www.facebook.com/MorenaCampecheOficial/videos/149995560508022 se
puede observar que, no hubo un uso indebido de recursos publicos, y tampoco
expresiones, opiniones, encabezados en las publicaciones de cuales se derive que
condicionen o coaccionen el ejercicio de sus funciones, que vulneren los principios de
equidad, neutralidad e imparcialidad. - - - - = === === == - s o m o m e

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local, considera que lo concluido
anteriormente, atiende a la finalidad que persigue la prohibicién que se analiza, cuyo
propdsito es prevenir y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de
forma tal que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por un
parlamentario fuera del ambito de sus funciones, cuando aquellas no involucran
recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones
(o]0 o] [Tor= TSR e

P S S=
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Por tanto, de los agravios hechos valer por el quejoso, referente a la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad, legalidad y equidad en la contienda se declaran
INEeXISteNteS. - - - - - - - - - oo oo oo oo

De igual manera, con relacién a lo que sefiala el quejoso que, Claudeth Sarricolea
Castillejo, diputada local del Congreso del Estado de Campeche, asistié en dias y horas
hébiles a la visita realizada a la comunidad de Vicente Guerrero ubicada en Champoton,
Campeche, lo que a su dicho vulnera los principios de legalidad, imparcialidad y
neutralidad, asi como el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional y el articulo 89
de la Constitucion local; se tiene que, del acta circunstanciada de Inspeccién Ocular
OE/10/157/2021 de fecha veinticuatro de junio de la presente anualidad verificada por
el Instituto Electoral del Estado de Campeche, no se desprendié prueba alguna
referente a lo alegado por el quejoso, aunado a que de un estudio al escrito de
contestacion presentado por la denunciada manifiesta que no faltdé a las sesiones o
reuniones legalmente encomendadas -Pleno y Comisiones- en los horarios en que
éstas se hanfijadoporley. - - - - - - - - - oo oo m e

Ello, porque de acuerdo al principio de imparcialidad establecido en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene como fin evitar que el poder publico se utilice de manera indebida
mediante la aplicacion de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estan
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion publica, como
podria ser ocuparlos en las camparfias electorales, y con ello trastocar el principio de
equidad que en la contienda, caso que, demostrado, tendria actualizada la infraccion
BN COMEBNTIO. = - = = = = = = - = f o o m f oo e e o oo

En ese sentido, este érgano jurisdiccional considera que se transgrede el principio de
imparcialidad en materia electoral cuando los legisladores aplican los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda
entre partidos politicos. - - - - - - - - - - - - - oo

Por lo que, la sola asistencia de los legisladores a actos proselitistas partidistas no debe
considerarse una vulneracién a los principios de neutralidad o de equidad en la
contienda, previstos en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando no falten a las sesiones o reuniones legalmente
encomendadas -Pleno y Comisiones- en los horarios en que éstas se fijen, para
privilegiar en esos horarios actividades partidistas o desviacion de recursos publicos
para favorecer a una fuerza politica. - - - - - = - == === - - s e o m e

actividades del partido politico que son afiliados, el érgano legislativo es el escenario
donde se desarrolla la actividad y discusion politica para la toma de decisiones
legislativas, a través de propuestas o iniciativas basadas en la ideologia y plataforma

De ese modo, al formar parte de las labores de los legisladores la participacion en las é,
de supartido, - - ---- - - - - - e 422(
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Asi, desde esa arista y teniendo en cuenta el caracter de legislador con el de militante
o afiliado de un instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema
electoral actual, resulta valido concluir que la sola asistencia de ellos a actos
proselitistas sea en dias habiles o inhabiles en cualquier hora, de ningin modo
transgrede el principio de imparcialidad, porque ese solo hecho no implica, per se, la
utilizacién indebida de recursos publicos. - - - - = - - - - = - - - - - e oo

De igual manera, se desprende que el Poder Reformador de la Constitucion, con las
reformas al articulo 134, de dos mil siete y dos mil catorce, respectivamente, de ningin
modo pretendian que las y los legisladores tuvieran vedado asistir en dias habiles a
actos o eventos proselitistas, porque lo que se prohibié fue que siempre y en todo
tiempo aplicaran con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad a efecto de no influir en las contiendas comiciales, y que de ningun
modo desatendieran las atribuciones primordiales que llevan a cabo en el ejercicio de
SUS fUNCIONES. - - = - = - = - - o o oo oo oo o o o oo oo

Ello, ya que el Poder Legislativo, en el marco historico-social, se identifica como érgano
principal de representacion popular, el cual su configuracion estd mayormente basada
por representantes de partidos politicos y grupos parlamentarios, y a quien le compete
el encargo de la discusion y aprobacion de los proyectos de ley o decretos presentados
endiversas materias. - - -------------------- -

De ese modo, se desprende una bidimensionalidad en el ejercicio de los legisladores
como miembros del 6rgano legislativo, que entre otras cuestiones le compete la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimensidon deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones
u érganos internos, con su afiliacion o simpatia partidista, de ahi que resulte valido que
interactden con la ciudadania sobre la viabilidad en la continuacién e implementacion
de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las
atribuciones como funcionarios emanadas del orden juridico, siendo que este poder
publico es el encargado de discutir los proyectos de ley a efecto de responder a su
actualizacion y adecuacion. - - - - = = = = = = = 5 oo m oo e

Desde esa arista y teniendo en cuenta el caracter de legislador con el de militante o
afiliado de un instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema
electoral actual, resulta valido concluir que la sola asistencia de ellos a actos
roselitistas sea en dias habiles o inhabiles en cualquier hora, de ningin modo
transgrede el principio de imparcialidad, porque ese solo hecho no implica, per se, la
utilizacion indebida de recursos publicos?4, - - == - === - e - oo e oo e oo
L
Esto, porque como ciudadanos, los legisladores tienen derechos, tales como la libertad
de expresion y asociacion que son inescindibles, los cuales validamente pueden ejercer

ggrsiempre y cuando no se trastoquen las libertades de los demas, no irrumpan los

principios rectores de los procesos comiciales y tampoco descuiden sus funciones

24 Criterio sostenido por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-REP-0162-2018.
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emanadas del orden juridico, por o que de ningiin modo existe asidero normativo para
interpretar que la sola asistencia de los legisladores a actos proselitistas trastoca el
orden JUridiCo. - = - = - = - = - - o s oo

En ese tenor, la sola asistencia de los legisladores a actos proselitistas partidistas, no
debe considerarse una vulneracion a los principios de neutralidad o de equidad en la
contienda, previstos en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando no falten a las sesiones o reuniones legalmente
encomendadas -Pleno y Comisiones- en los horarios en que éstas se fijen, para
privilegiar en esos horarios actividades partidistas o desviacion de recursos publicos
para favorecer a una fuerza politica. - - - - - -------- -

De ese modo, al formar parte de las labores de los legisladores la participaciéon en las
actividades del partido politico que son afiliados, el érgano legislativo es el escenario
donde se desarrolla la actividad y discusion politica para la toma de decisiones
legislativas, a través de propuestas o iniciativas basadas en la ideologia y plataforma
desupartido: - - - ---- - - - - oo e e

» Lanecesidad de que participen en las actividades partidistas, a virtud de
larelacion inter-comunicativa con los partidos politicos de los que forman
parte, @St0 €S = - - - - - - - o oo

» Porque la intervencion en actividades partidistas permite a los legisladores
colaborar activamente en la conformacion de las decisiones de politicas,
ideologia y programas que su partido busca proponer y difundir, lo cual
constituye un elemento esencial en su actividad legislativa, ya que las
propuestas que efectien al seno del Congreso estaran inspiradas en los
programas y propuestas del instituto politico. - - - - - - - - - - - -

> Esta participacion se realiza tanto a nivel individual como colectivo. - - - - - - - -

» Derivado de que un legislador puede reunirse con la dirigencia del partido y
adoptar determinados acuerdos y propuestas que eleva al érgano legislativo
sin que ello se encuentre prohibido, entonces, por tales razones, el legislador
puede acudir a los eventos en los que participe la militancia del partido e incluso
laciudadania. - - - - - ----- - - m oo
No existe prohibicidbn expresa para que los legisladores puedan acudir a eventos/
asambleas, mitines y actos de su partido politico, inclusive proselitistas, dado que ello
forma parte relevante e indisoluble de la labor que realizan, porque en estas reuniones
y eventos se realiza una retroalimentacion e intercomunicacion entre el partido y los
legisladores que emanan de sus filas, porque conello: - - - - - - - - - - -cmmom - E!

» Se generay, en su caso, se refuerza la ideologia partidaria. - -------------

» Se difunde y se presenta ante la ciudadania la identidad partidaria de los
legisladores y las propuestas que llevan al 6rgano parlamentario. - - - - - - - - - -
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» Se informa, se presenta y se puede tomar la opinion de los legisladores

é; ,
.
I,

respecto de los programas, politicas y decisiones partidarias a efecto de que
participen activamente en su conformacion. - - - - - - - - - - - - - -2

Lo anterior, porque, como se ha expuesto, la intervencion en estas actividades
constituye una parte esencial de la labor propia que desarrollan en su trabajo
como integrantes de un 6rgano parlamentario. - - - - - - ------ -

Los legisladores rigen sus actividades por grupos parlamentarios que
tienen un sustento partidista: - ---------------------"--“----------

A nivel constitucional se reconoce la participacién de los partidos politicos al
interior del Congreso de la Unidn a través de los Grupos Parlamentarios. - - - - -

Generalmente una de las primeras actividades de los legisladores se vincula con
su afiliacion partidista, ello porque, previo al inicio de los periodos de sesiones
de los organos legislativos, los institutos pueden llevar a cabo las reuniones
plenarias que se desarrollan entre la dirigencia partidaria y los legisladores a
efecto de disefar las lineas de accion y acordar las principales propuestas que
impulsaran los parlamentarios durante el trabajo que se desarrollen en el seno
de los congresos federal y locales. - - - - - == === - - - oo oo i oo oo

Los grupos parlamentarios sirven como un instrumento de unién, cohesion e
incluso de disciplina entre el instituto politico y los legisladores que emanaron de
susfilas. - - - - -----cm e

La vinculacion entre legisladores, grupos parlamentarios y partidos politicos
resulta indisoluble, y se evidencia porque la mayoria de las normas partidistas
imponen deberes y derechos a los legisladores emanados de sus filas; y suelen
integrar 6érganos de los partidos politicos. Ademas, establecen mecanismos de
interaccién con legisladores para postular al interior de los parlamentos los
idearios de los partidos politicos. - - - = = == = == = = c s o e

En el desarrollo de las funciones parlamentarias existe una participacion de los
legisladores en las actividades y actos del partido politico del que forman parte,
ya que las propuestas o iniciativas legislativas se presentan con base su
ideologiay plataforma. - - - = - = == === - - - oo

La representacion politica que realizan en el Congreso tiende a reflejar los
principios, postulados y plataforma electoral del partido politico, a través de
gestiones partidistas, trabajos colegiados y asistencia a eventos politicos. - - - -

En ese sentido, la sociedad identifica la figura del legislador no solo con el
candidato, sino con el partido que lo postuld; por lo que, ante la opinién publica,
la postura en la funcion parlamentaria guarda correspondencia con el partido
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politico en la elaboracion de las politicas publicas que proponen al interior del
organolegislativo. - - - - - == - - - - -

Ello, porque la sola asistencia de los legisladores a actividades partidistas en dias y
horas hébiles, no puede implicar la malversacién o desviacion de un recurso publico, y
en consecuencia, tampoco implica la realizacién de actividades proselitistas prohibidas
porlalegislacion. - - - - == - == - - - oo

Se arriba a la conclusion expuesta, porque para que se actualice la transgresion al
precepto en cita, es necesario que se acredite el uso de recursos publicos por parte del
legislador, o que dejen de asistir a las sesiones del érgano que integran cuando asistan
a actos proselitistas, lo que en la especie, con su sola asistencia no ocurre, porque ese
actuar no significa, per se, una indebida utilizacion o manejo de recursos publicos para
influir en la equidad de la contienda, al concurrir los elementos siguientes: - - - - - - - - -

» Asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter politico-electoral o
proselitista. - - - = ------c-cccmcm e et e e

» La ausencia de norma expresa que prohiba a los legisladores asistir a actos o
eventos de caracter partidista, politico-electoral o proselitistas. - - ----------

» El derecho de asociacion en materia politica y de afiliacion que mantienen,
resultan compatibles con la funcion de legisladores que desempeiian y que
emand de contiendas de eleccion popular donde posiblemente fueron
postulados por el partido politico. - - - -------------“"----"-----~--------

» Los derechos de asociacion y de afiliacion en materia politica son derechos
humanos que cobran vigencia para maximizarse y de ningiin modo restringirse
aloslegisladores. - - - - - - - - - - - - - - oo

» La sola asistencia de los legisladores, por si mismo, no implica el uso o desvio
de recursos publicos con fines de influir en la contienda electoral, porque aun
cuando no se separan de su investidura, ello no significa que siempre ejerzan
las funciones que corresponden a su cargo Yy, porque la bidimensionalidad del
ejercicio de su cargo, en el que, por un lado, son miembros del érgano legislativo
gue mantienen una estrecha relacion con los partidos politicos a los que
pertenecen y cuya ideologia propalan en el desarrollo de su funcién, les posibilita
asistir a eventos proselitistas. - - - - - = === - - - - s o m e

A

» No existe disposicidn que se oponga a que los partidos politicos usen como /Z/

capital politico a los legisladores que emanaron de su fuerza politica. - - - - - - -

> El trabajo de los legisladores no se reduce a una mera representacion sin
ideologia, sino que se gesta a partir del origen partidista —en el caso de los que
son propuestos y electos por medio de partidos politicos—, ya que deben cumplir
con los programas, acciones, ideas y principios de los institutos politicos que los
propusieron, por lo que en ese tenor se sujetan mayormente a ese escrutinio. - -
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Distinto es que los legisladores ordenen o instruyan al personal subordinado que asista
0 acudan a un evento proselitista, que se acredite plenamente que hicieron un uso
indebido de los recursos asignados para el cumplimiento de los fines que tienen
encomendados, o que descuidaran sus funciones que como legisladores les compete
desplegar por asistir a un acto proselitista, pero no que por su sola asistencia se vulnere
el principio de imparcialidad. - - - - - - ----------“-“ - - - -

Por ello, si en los casos sometidos a la jurisdiccion electoral no se acredita el uso de
recursos publicos por parte de los legisladores en un evento politico-electoral o
proselitista por su sola asistencia, que descuidaron sus funciones dentro del érgano
colegiado al que pertenecen, tampoco se materializa por ese so6lo hecho la transgresion
al principio de equidad en la contienda como aspectos que se tutelan desde el ambito
constitucional en materia electoral. - - - = - - = - - - - - - - - oo oo oo

En ese sentido, desde un enfoque hermenéutico distinto, el hecho de que los
legisladores (Senadores y Diputados, federales y locales) concurran a un acto o evento
de caracter politico-electoral o proselitista en dia habil no genera, per se, una infraccion
en materia electoral, ya que su sola presencia no es suficiente para considerar que se
utilicen recursos publicos a efecto de influir en las contiendas electorales. - - ---- - - -

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local considera que, dado que no se
tienen los elementos probatorios suficientes y el denunciante no aporté ninguno que
permitiera tener certeza de lo argumentado en contra de la quejosa, es motivo suficiente
para determinar la inexistencia de las conductas atribuidas a Claudeth Sarricolea
Castillejo. - - - - - - = - - mm e e e a e

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo
jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al
expediente para su legal y debida constancia. - - - - - - - - --------- oo

Por todo lo expuesto y fundado, de conformidad con los articulos 683 y 686 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se: - -- - - - -

RESUELVE:
PRIMERO: Se declara la inexistencia de la violacion atribuida a la diputada local del
Distrito Electoral 15, del Honorable Congreso del Estado de Campeche, Claudeth
A~ Sarricolea Castillejo, en los términos precisados en el considerando OCTAVO de la
presente reSolUCION. - - - = = = = = = 5 = oo m o e o e e e e e oo o

* SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional electoral
local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el trAmite y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, se agregue

#& al expediente para su legal y debida constancia. - - - -------------------------
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, personalmente y/o via correo electronico al promovente y a la parte
denunciada; y a todos los demds interesados a través de los estrados fisicos y
electrénicos alojados en la pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral local,
de conformidad con los articulos 687, 688 y 689 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 172 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche y 24 de los Lineamientos del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica, y
o1l o] = T R i

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales
gue integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Ordofiez, Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo
la presidencia y ponencia del primero de los nombrados, ante la Secretaria General de
Acuerdos, Maria Eugenia Villa Torres, quien certifica y da fe. Conste. - - ----------

~ [RIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
SN FRANCISCO DE CAMPECHE,

FRANCISCO JAVIER AC ORDANEZ  “AMPECKE, MEx
MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE.

//

BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE
MAGISTRADA.

A

CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ
MAGISTRADO.
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MARIA EUGENI
SECRETARIO GENE

. VILLA TORRES ok
L DE ACUERDOS. ~ZpIié
«bUNAT ELECTOKAL Dt
ESTADY UF CAMPECHE
SEURETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE

Con esta fecha (nueve de septiembre de dos mil veintiuno) turno los presentes autos a
la Actuaria para su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste. - - - - = - = == - = - = - - - -
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