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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/50/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/50/2021.

PROMOVENTE: ALEX ABRAHAM  NAAL
QUINTAL, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE O PERSONAS DENUNCIADAS: LAYDA
ELENA SANSORES SAN ROMAN, POSTULADA
POR LA COALICION “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN CAMPECHE” CONFORMADA POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA Y EL PARTIDO
DEL TRABAJO.

ACTO IMPUGNADO: LA SUPUESTA VIOLACION
A LA NORMATIVA ELECTORAL.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA
NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME
DEL RAYO ZETINA CASTILLO

COLABORADORES: JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC, NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ Y JEAN ALEJANDRO BAEZA
HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/50/2021, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Alex Abraham Naal Quintal, en su caracter
de representante suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Layda Elena Sansores San
Roman, postulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia en Campeche” conformada por el
partido politico MORENA vy el partido del Trabajo, “por violaciones a la normativa electoral”.

RESULTANDO: /
. ANTECEDENTES.

[
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se é
describen, y se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

mencién expresa que al efecto se realice. ;!’
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A) Presentacion del escrito de queja. El cinco de mayo, Alex Abraham Naal Quintal, en su
calidad de representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, presentd escrito de
gueja mediante correo electronico, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores San Roman, postulada por la coalicion
“Juntos Haremos Historia” conformada por los partidos politicos MORENA vy del Trabajo, por
violaciones a la normatividad electoral. *

B) Acuerdo “JGE/159/2021”. El veinticinco de mayo, la Junta General Ejecutiva, aprobo y
ordend registrar el procedimiento bajo el numero de expediente IEEC/Q/095/2021, derivado
del escrito de queja, reservandose la admision del mismo y el pronunciamiento de las medidas
cautelares, hasta en tanto se concluya con la investigacién preliminar respecto de la
inspeccion ocular; para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar.?

C) Inspeccidén ocular OE/I0/116/2021. Con fecha veintiocho de mayo, el auxiliar técnico “B”
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, llevé a cabo la
inspeccion ocular OE/IO/116/2021, de las publicaciones de Facebook sefialadas por el
quejoso en su escrito de queja, en el apartado de pruebas.®

D) Acuerdo AJ/Q/095/01/2021. Con fecha cinco de junio, la Asesoria Juridica del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, solicité al partido MORENA que
informe si las ligas de la red social de Facebook identificadas como:
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4145856302176042,
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4148813105213695 y
https://fb.watch/5CuCcWuRik/.* Son de su propiedad o es administrada por terceros, o en su
caso manifieste lo que a su derecho corresponda, y si cuenta con la autorizacion de los padres
o tutores de los menores, para la publicacion de las imagenes.

E) Contestacion del partido MORENA. Mediante oficio
REPMORENAIEEC/CAMP/PEL/2021-183 de fecha diez de mayo, Carlos Ramirez Cortez
Representante de MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche dio contestacion a lo requerido en el acuerdo AJ/Q/095/01/20215.

F) JGE/233/2021. Con fecha dos de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, admiti6 la queja interpuesta por Alex Abraham Naal Quintal, en su
calidad de Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores
San Roman postulada por la coalicion “Juntos haremos historia en Campeche” conformada
por el Partido Politico MORENA vy el Partido del Trabajo, por violaciones a la normatividad
electoral y aprobd la audiencia virtual de pruebas y alegatos para el dia cinco de julio®.

G) Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/52/2021. El cinco de julio tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, a través de la plataforma de video comunicaciones
“TELMEX”, audiencia que se desahogd en presencia de Alex Abraham Naal Quintal en su
caracter de representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, Isabel Delgado Olea

1 Visible en fojas 25-33 del expediente.
2 Visible en fojas 41-53 del expediente.
3 Visible en fojas 55-63 del expediente.
“ Visible en fojas 64-74 del expediente.
5 Visible en fojas 85-86 del expediente.
6 Visible en fojas 129-146 del expediente.
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en representacion de Alex Abraham Naal Quintal y Gustavo Quiroz Hernandez en su calidad
de apoderado general para pleitos y cobranzas de Layda Elena Sansores San Roman’.

H) Acuerdo JGE/274/2021 del Instituto Electoral Local. Con fecha veinte de julio, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, instruyé a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, turne de manera electrénica el informe circunstanciado y el
expediente electrénico de la queja con expediente administrativo IEEC/Q/095/2021 al Tribunal
Electoral del Estado de Campeche.?

I) Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha treinta y uno
de julio, se recibié via correo electronico en este Tribunal Electoral, el oficio SECG/3783/2021,
mediante el cual remiten el expediente electrénico IEEC/Q/095/2021 integrado con motivo de
la queja interpuesta por Alex Abraham Naal Quintal en su caracter de representante suplente
del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Layda Elena Sansores San Roman,
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Campeche” conformada por los
partidos politicos MORENA y del Trabajo.®

J) Turno a ponencia. Con fecha primero de agosto, el Magistrado Presidente acordé integrar
el expediente TEEC/PES/50/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo
turné a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.?

K) Recepcion y radicacién. El dos de agosto, se tuvo por recibido y radicado el expediente
TEEC/PES/50/2021 en la ponencia de la Magistrada Instructora, y se llevé a cabo la
verificacion de su debida integracion.!!

L) Remision del expediente. Mediante oficios TEEC/SGA/1581-2021 y TEEC/SGA/1582-
2021, dirigidos a la Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Campeche y a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ambos de
fecha cinco de agosto, la Secretaria General de Acuerdos envio el expediente original
TEEC/PES/50/2021 al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para realizar las diligencias
de mejor proveer ordenadas por la Magistrada Instructora y se integre debidamente.*?

M)Acuerdo AJ/Q/95/02/2021 del Instituto Electoral Local. Mediante acuerdo de fecha doce
de agosto, se dio cuenta del Acuerdo de Requerimiento de fecha cinco de agosto, instruido
por la Magistrada Instructora, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar . 3

N) Inspeccion ocular OE/I0/193/2021. Con fecha veinte de septiembre, el jefe de
Departamento “B” de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
llevd a cabo la inspeccion ocular OE/IO/193/2021, de las publicaciones de Facebook
sefialadas por los quejosos en su escrito inicial de queja, en el apartado de pruebas.'*

8 Visible en fojas 186-202 del expediente.
® Visible en fojas 1-20 del expediente.

10 visible en fojas 227-228 del expediente.
1 visible en foja 231 del expediente.

12 Visible en foja 239-240 del expediente.

13 Visible en foja 252-267 del expediente.

14 Visible en fojas 291-295 del expediente.

” Visible en fojas 154-160 del expediente. !
L4

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

w


mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

IS =

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/50/2021

O) Acuerdo JGE/357/2021. Con fecha seis de octubre, se aprob6 que tenga verificativo, la
audiencia de pruebas y alegatos, para las doce horas del dia ocho de octubre, emplazando al
Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano, partido MORENA, Partido del
Trabajo y Layda Elena Sansores San Roman?*®,

P) Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/45/2021. El ocho de octubre, tuvo verificativo
la segunda audiencia de pruebas y alegatos, a través de la plataforma de video
comunicaciones “TELMEX”, audiencia que se desahogo en presencia de Alex Abraham Naal
Quintal, en su calidad de representante del Partido Movimiento Ciudadano, haciendo constar
gue no se presentaron Layda Elena Sansores San Roman, el representante del Partido
MORENA y el representante del Partido del Trabajo.2®.

Q) Recepcién en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha once de
octubre, se recibié via correo electronico en este Tribunal Electoral, el oficio SECG/4435/2021,
mediante el cual se da cumplimiento al requerimiento que se hiciera y se remite el expediente
respectivo.

R) Turno a ponencia. Con fecha doce de octubre, el Magistrado Presidente acordé turnar
expediente TEEC/PES/50/2021, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador a la
ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.t’

S) Radicacion y cumplimiento. Mediante proveido de fecha trece de octubre, se tuvo por
recibido y radicado de nueva cuenta, el expediente TEEC/PES/50/2021 en la ponencia de la
Magistrada Instructora, dandose por cumplido la diligencia para mejor proveer ordenada en el
acuerdo de fecha seis de octubre.

T) Solicitud de fechay hora de sesidn publica. Mediante proveido de fecha diecinueve de
octubre, se solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral Local, fijar fecha y hora para la
sesion publica virtual, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de resolucion.

U) Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha diecinueve de octubre, la
Presidencia acordo fijar las trece horas del jueves veintiuno de octubre, para efecto de que se
lleve a cabo la sesion publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de hechos que infringen la normativa electoral, en esencia por la vulneracion al interés
superior de la nifiez derivado de la difusién de propaganda electoral en la que incluye imagenes
de menores de edad, realizado a través de una plataforma digital (fan page) en la red social
denominada Facebook, como parte de la propaganda politico-electoral de Layda Elena
Sansores San Roman.

15 Visible en fojas 296-318 del expediente.
16 visible en fojas 330-332 del expediente.
7 Visible en fojas 341-342 del expediente.
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Aunado a lo anterior, se precisa que los Organos electorales locales tienen facultad y
competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local,
ya que solo por excepcidn se activa la competencia de las autoridades electorales federales,
ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada referente a la propaganda politica o
electoral, diferentes a radio y television, se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local, y puede ocasionar una posible afectacion al proceso electoral local, por lo que
la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral.

Lo anterior de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y Xl, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 601 fraccion 1V, 610, fraccion |, 615 bis, 615 ter y 615 quater,
621 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6,
7, 12, 13, 23, fracciones VI y VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, disposiciones legales que establecen, que las leyes electorales locales deberan
regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse
las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los
actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir
infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo anterior, por tratarse de una queja interpuesta por Alex Abraham Naal Quintal en su caracter
de representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Layda Elena
Sansores San Roman candidata por la coaliciéon “Juntos Haremos Historia” conformada por los
partidos politicos MORENA y del Trabajo, por violaciones a la normatividad electoral”.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que, no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa, y
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de
los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud
de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que
regula la participacion de los denunciados.

Ahora bien, antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral invoca para el analisis de la procedencia del procedimiento especial sancionador, lo
dispuesto por el articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Campeche, que prevé que para el Procedimiento Especial Sancionar para el conocimiento

de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas, se podra iniciar el mencionado
procedimiento cuando se presente una queja en un proceso electoral local por la comision de .
las siguientes conductas infractoras:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a .
radio y television, y

II. Constituyan actos anticipados de precampafia o camparia.
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En la especie, el denunciante Alex Abraham Naal Quintal representante suplente del partido
politico Movimiento Ciudadano, se quejan “por violaciones a la normatividad electoral”,
cometidos por Layda Elena Sansores San Roman candidata a la gubernatura del estado de
Campeche conformada por los partidos politicos MORENA y del Trabajo.

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral determina la procedencia del Procedimiento
Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos sefialados en los articulos
613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; por tanto, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion
con las pruebas aportadas.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.

Alex Abraham Naal Quintal en su caracter de representante suplente del partido politico
Movimiento Ciudadano, sefiala en su escrito de queja,*® lo que a continuacion se precisa:

Que el dia quince de mayo de dos mil veintiuno, como parte de su propaganda electoral, la
candidata Layda Elena Sansores San Roman, difundié por medio de su pagina oficial de
Facebook, una publicacion en donde se puede observar un evento de campafia realizado en
su visita a Mamantel en el municipio de Palizada, asimismo el quejoso sefiala que el dia
dieciséis de mayo del mismo afio, la candidata difundié por medio de su péagina oficial de
Facebook, una publicacién en donde se puede observar un evento de campafia realizado en lo
localidad de Lagdn Dulce en el municipio de Palizada, de igual manera se advierte un video con
duracién de treinta y seis segundos, video y publicaciones en las que son plenamente
identificables un total de veintiocho nifios, niflas y adolescentes, a través de sus rasgos
fisiondbmicos tales como tez, ojos, rostro, nariz, boca, altura, complexién, edad aproximada y
sexo, poniendo en riesgo su derecho a la intimidad y vulnerando el interés superior del menor.

De lo anterior, este Tribunal Electoral local determinard, si las anteriores razones son suficientes
para demostrar fehacientemente que, la denunciada cometié la violacion a la normatividad
electoral, consistente en propaganda politica o electoral diferentes a radio y televisién, con
relacion al proceso electoral dos mil veintiuno, infraccién prevista en el articulo 585, fraccion Il,
-el cual se encuentra relacionado con el diverso 610, fraccion |, ambos de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Contestacion de las partes denunciadas.

Partido politico MORENA.
¢ Mediante Oficio REPMORENAIEEC/CAMP/PEL/2021-183, de fecha diez de junio de
dos mil veintiuno, Carlos Ramirez Cortez, representante de MORENA ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual sefiala que
Layda Elena Sansores San Roman, si es la propietaria de la red social de Facebook a
la que hace alusién el quejoso y que cuenta con la autorizacion de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran sefialados en el escrito de queja, sefalando que los
menores son familiares de las personas que participan o son candidatas/os de morena.

Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de apoderado general para pleitos y cobranzas de
Layda Elena Sansores San Roman, sefial6 en la audiencia de pruebas y alegatos lo siguiente:

18 Visible en fojas 25 - 33 del expediente.
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e Nosotros aportamos pruebas donde tenemos todos los consentimientos de todos los
padres, y aportamos videos del consentimiento de los nifios que participaron en dicho
evento. Somos conscientes que hay que proteger el interés superior del menor.

Pruebas que se desahogaron durante la audiencia de pruebas y alegatos tal y como se

muestra a continuacion:

1 Se escribe en el navegador la direccidn urd
hitps fidrive google comidrive/u/3Moiders/InWmowBdikORww2LwF aE TViaBxouf o 4

al abrir se muestra una carpeta Dirve intitulada *NIROS DE PALIZADA", se procede a
hacer chck en el video intitulado “WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.06.25 PM mp4™ - -

~ CAPTURA DESCRIPCION
Se observa un video con duracon de 21
segundos

En la pantalia se observa una persona de
sexo femenino, cabelio negro recogido
visie una blusa rosa con letras blancas en
3 que se lee "beach We” y flores Porta
cubrebocas

De audio se escucha lo siguiente: “Hola
buenas noches. Mi nombre es D
| qQuero
manifestar que estoy de acuerdo al
participar en el evenio de la hoenciada
Layda, Jo hago con mucho gusto y de
voluntad propia, de igQual manera estoy
| dispuesta a parboipar en su evento dando
palabras de agradecimiento a la

) ) kcenciada. Buenas noches”

2. Se escrie en el navegador la direccion url
hitps //idrive google com/dnve/u/3Aoiders/InWmewBdIkORww2L wiaE TVigBxouF 04!
al abrir se muestra una carpeta Dirve intitulada “NINOS DE PALIZADA", se procede a
hacer click en el video intitulado “WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.06.24 PMmp4": -

__ CAPTURA i DESCRIPCION ﬁ

= __...: | Se observa un video con duracion de 10 |
segundos

| En la pantalta se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro, viste una
| blusa morada y pantalén azul. Porta
cubrebocas

De audio se escucha lo siguiente: “Hola,

buenas noches. Mi nombre es (I

me agrada participar

en los evenlos politicos y con mucho

“ gusto participaria en el evenlo do la
ficenciada Layda. Gracias."

3. Se escribe en el wavegador la direccion url
https //drive google. com/drive/u/3/folders/ nWmewBdIkORww2L wF aE TVqBxouF oJ4f

al abrir se muestta una carpeta Dirve intitulada *NINOS DE PALIZADA' se procede a
hacer click en el video intitulado "WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.05.43 PM.mp4": - -

CAPTURA .5 DESCRIPCION_ “
. | Se observa un video con duracion de 10 |
segundos

En la pantalia se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro largo, viste
una blusa blanca sin mangas y short negro.
Usa un accesorio en el cabello ‘ !
‘

De audio se escucha lo siguiente: “Hola,
buenas noches. Mi nombre es (D |
- me gustarla participar en el
evento de la licenciada Layda con mucho

| ) qgusto. Gracias.” f

1
4
\
!

v
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al abrir se muestra una cameta Dirve intitulada ‘NINOS DE PALIZADA', se procede a
hacer ciick en el video intitulado “"WhatsApp Video 2021-07-04 al 11,05.39 PMmpd'. - -

CAPTURA DESCRIPCION
Se observa un video con duracion de 11
$60Undos

En la pantalla se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro recogido
viste una blusa y short azules. Porta
Cubrebocas.

De audio se escucha lo siguiente: “Hols,
buenas noches. Mi nombre es (D
_ quiero expresar que
VOy @ participar muy contenfa en el evento
de I3 licenciada Layda Gracias.”

Partido del Trabajo.
¢ No realiz6 pronunciacién alguna.

CUARTO. OBJETO Y LITIS DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Layda Elena Sansores San Roman
candidata a la gubernatura del estado de Campeche, por la coalicion “Juntos Haremos Historia”
conformada por el partido politico MORENA y del Trabajo, por supuestas violaciones a la
normatividad electoral y que, a juicio de los quejosos, constituyen actos que contravienen las
normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television, propaganda que
vulnera el interés superior de la nifiez.

Para probar sus alegatos el actor ofrece pruebas técnicas y documentales, con las que pretende
demostrar las supuestas violaciones.

Por tanto, la litis en el presente Procedimiento Especial Sancionador, consiste en determinar,
si los hechos denunciados se acreditan, y de ser afirmativo, constituiran la comision de actos
gue contravengan la normatividad electoral y, por tanto, se proceda a aplicar la sancién
correspondiente.

En este caso, a criterio del quejoso, se infringe la normativa electoral, consistente en
propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television, toda vez que, desde el quince
de mayo hasta por lo menos el veintiocho de mayo de la presente anualidad se observo un total
de tres publicaciones en las que la candidata a la gubernatura por la coalicién “Juntos Haremos
Historia” conformada por los partidos MORENA y del Trabajo, Layda Elena Sansores San
Roman, difundi6 diversas fotografias en las que se observa la interaccion personal que tuvo
con diversas personas, como parte de las acciones que realiza en su campafa como candidata,
advirtiendo que por lo menos se pueden identificar a veintiocho menores, existentes en primer
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plano, y de manera incidental, nifios, nifias y adolescentes plenamente identificables por sus
rasgos fisiondmicos tales como tez, altura, complexion, edad aproximada y sexo, por lo tanto,
y a consideracion del quejoso, la denunciada violenta los principios que establece la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se procedera al
estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojada en la
red social Facebook.

C. En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos constituyen
infraccién a la normatividad electoral.

D. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad de los probables infractores.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificaciéon de la
falta e individualizacion de la sancién para el o los responsables.

SEXTO. MARCO NORMATIVO.

PROTECCION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Como punto de partida debe establecerse que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas
las autoridades del pais estan supeditadas a promover, respetar y proteger los derechos
humanos en concordancia con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, realizando en todo momento interpretaciones normativas que garantice la
proteccion mas amplia a las personas.

Situacién que, también, ha sido establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
determinar que la obligacion de ejercer el control ex oficio de constitucionalidad y
convencionalidad implica que todas las autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan
obligadas a velar por los derechos humanos, interpretando las normas que van a aplicar de
cara a la Constitucion Federal y a los tratados internacionales de los que México sea parte.

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que las autoridades deben observar lo que se
conoce como el parametro de regularidad constitucional, el cual se conforma tanto por previsto

en la propia Constitucion Federal; asi como por lo establecido en los tratados internacionales

que el Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe limitarse a

lo estrictamente establecido en las normas nacionales e internacionales e internacionales, sino /
gue también debe abarcar las interpretaciones que los propios tribunales constitucionales o /*

internacionales hubieran hecho al respecto.
Establecido lo anterior, en este caso, por principio, debemos atender lo previsto en el articulo ¢
4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, en donde se establece la obligacion del Estado

mexicano de velar por el interés superior de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para 2k
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su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asi mismo, de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, encontramos que son:

e Actos de camparia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

e Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes
y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcién de sus
necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus
padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social.

¢ Nifas o nifos. Personas menores de 12 afios de edad.

¢ Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de
edad.

Formas de aparicién y participacion de nifias, nifios o adolescentes

e La aparicién de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-electoral
y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampafia o
campania.

¢ Enun acto politico, un acto precampafia o campafia, la aparicion es incidental, siempre
y cuando las nifias, nifios 0 adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin
el propésito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.

Presentacion del consentimiento y opinién ante el Instituto

e Los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o cualquier dato identificable de nifias,
niflos o adolescentes en su propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos,
actos de precampafia o campafa, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, el
original de la documentacién establecida en el lineamiento para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores,
y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada
de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electrénico de entrega y recepcion de materiales electorales del Instituto
Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio o television.

4 "~ b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, la
grabacion en video de la conversacion por medio de la cual se explicé a la nifia, nifio o

¢ adolescente el alcance, contenido, temporalidad y medio de difusion, asi como el original
del medio por el que se documento la opinion informada de la persona menor de edad,

sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o su
presencia en actos politicos, actos de precampafia o campafia conforme al manual y las
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guias metodoldgicas referidas en el Lineamiento para la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participaciéon, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

M. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluaciéon de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

e Son niflas y nifios los menores de doce afnos, y adolescentes las personas de entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad,
se presumira que es adolescente.

¢ Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afos, se
presumira que es nifia o nifio.

¢ Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio
de todos sus derechos, especialmente a que:

l. Se les brinde protecciébn y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria,;

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

[l Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias
para la proteccion de sus derechos.

e En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen Ios/

organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, se tomara
en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio. ‘
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¢ Nifas, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién
general Numero 14 (2013).

e EI Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decisién sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho
se pondrd en practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un
nifio, a un grupo de niflos concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3,
parrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite
mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcién de decisiones debera incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados.
La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren garantias
procesales. Ademas, la justificacién de las decisiones debe dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes
deberan explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la
decision y cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones,
ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos.

Ahora bien, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
menciona en su articulo 582, que, entre otros, los candidatos y los partidos politicos son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
dicha legislacion electoral local.

Por su parte en el articulo 585, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, que constituye infracciones a la multicitada ley, el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones contenidas en la misma.

De las disposiciones sefialadas, es innegable que los candidatos y los partidos politicos,
pueden incurrir en una infraccioén, por la presunta vulneraciéon al interés superior de la nifiez
derivado de la propaganda electoral en la que se incluyen imagenes de menores de edad, como
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en el caso que se denuncia, realizado en la pagina de Facebook de la entonces candidata a la
gubernatura Layda Elena Sansores San Roman.

USO DE REDES SOCIALES COMO MEDIO COMISIVO DE INFRACCIONES EN MATERIA
ELECTORAL.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicaciéon juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sé6lo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuentes, ya
sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién personal en torno a un tema de interés general o0, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a
través de ellas se pueden realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusién de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa légica, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acogio el criterio emitido por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos
de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral;
es decir los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que de difunda en
una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normatividad electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener en
cuenta dos situaciones:

a) La identificacidn del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la medida
de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la red social, ya
sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como resultado de las
diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de expresion,
este Tribunal Electoral siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior y la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera necesario
que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se
identifiqgue al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona relacionada directamente
con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin
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6rgano de direccion de un Partido Politico, persona con relevancia publica, influencers'® o
medios informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto
del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la
libertas de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a una persona
fisica 0 moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales
del pais, este 6rgano jurisdiccional debera partir de la premisa de que dichas manifestaciones
gozan de una presuncién de espontaneidad® propio de la interaccion de las redes sociales y,
en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion,
sin que ello, por si mismo, pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que
se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitir4 considerar aplicable o no a dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde a
una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una red social o, en su caso, si persigue
un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o
electoral.

Para ello la autoridad realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay
algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de las propias
redes o fuera de ellas (como podrian ser publicaciones pagadas, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple
manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a
algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este Tribunal Electoral abordara el andlisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, siempre teniendo en consideraciéon la constante evolucion que hay en dichos
medios digitales y, en consecuencia, la constante adaptacion a que este autoridad debe
someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertades de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es
absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que formalmente
inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales colegiados en
materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales no son absolutos y que
su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionalmente
también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se pretende la
salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende resulta valido considerar que
el ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse, a través del
establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la

19 . . . . L.
Para efectos de esta sentencia se entenderd que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un alto grado de aceptacién y
credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes
sociales en donde tienen cuentas.
20 . . . . . - .
Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD

DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”. Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de
temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

SEPTIMO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.

Este Tribunal Electoral Local, estima que la materia de la presente controversia, consistente en
determinar si existe la indebida difusion de propaganda electoral difundida en el perfil de
Facebook de Layda Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del
Estado, actualizando la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 1°, 4°, parrafo 9; 24, parrafo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3° péarrafo 1; 4° y 16 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 76 y
77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 74y 75 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche; 583, fraccion | y 585,
fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
asi como a los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales emitidos por el Instituto Nacional Electoral y
del acuerdo INE/CG481/20192.

Por lo que se debera analizar lo siguiente:

1. Si con los elementos de prueba que obran en el expediente, es posible acreditar la
existencia de las publicaciones denunciadas.

2. En caso de acreditarse el punto anterior, corresponderia determinar si las imagenes
cumplen con los requisitos previstos en los Lineamientos para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, es decir si
cuenta con los permisos y consentimientos exigidos, 0 en su caso, si se difuminan los
rostros de los menores a efecto de hacerlos irreconocibles, y asi determinar si se
salvaguarda el principio del interés superior del menor.

3. En el supuesto de acreditarse la vulneracion del interés superior de los menores,
determinar la responsabilidad del denunciado.

4. Determinar en su caso la Culpa in vigilando de los partidos politicos MORENA vy del
Trabajo, pues es el responsable directo de todas y cada una de las conductas que sus
candidatos exterioricen publicamente.

OCTAVO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Este Tribunal Electoral Local determinard, con base en el material probatorio que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las
generadas por la autoridad instructora, se resefian a continuacion: /

I
21 por el que se modifican los Lineamientos y anexos para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencia SER-PSD-20/2019y SER-PSD-21/2019 de la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.‘ ;E '
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

1.

Pruebas técnicas.- Consistente en tres links, en los que se visualizan fotografias y un

video, donde se pretende demostrar la violacion a la ley electoral, respecto a la proteccién

superior del menor:
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4145856302176042,
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4148813105213695
https://fb.watch/5CuCcWuRik/.??

Documental publica.- Consistente en la copia digitalizada del escrito de fecha catorce
de septiembre de dos mil veinte, del nombramiento de los representantes del partido
Movimiento Ciudadano, ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Documental publica.- Consistente en las actas circunstanciadas OE/IO/116/2021 de
fecha veintiocho de mayo y OE/I0/193/2021 de fecha veinte de septiembre, realizadas
por el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

B) PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOQOS:

1.

Documental privada.?® Consistente en treinta y un escritos de fecha catorce de mayo
de dos mil veintiuno, mediante el cual las y los menores manifiestan el otorgamiento de
permiso a favor de Layda Elena Sansores San Roman.

Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de frente y reverso de la
credencial para votar a nombre de Layda Elena Sansores San Roman, con OCR
0028055545931.24

Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de las credenciales de elector
de ambos lados de Hugo Mauricio Calderén Arriaga, con OCR 1614055787303, Pablo
Martin Pérez Tun, con OCR 0004061540608 y Gustavo Quiroz Hernandez, con OCR
0080069401538. %°

Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de la escritura publica
nimero CIENTO NUEVE (2021) — TOMO TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS,
PROTOCOLO ABIERTO, FOLIO 22,513. RELATIVA AL PODER GENERAL PARA
PLEITOS Y COBRANZAS, QUE OTORGAN LA SENORA LAYDA ELENA SANSORES
SAN ROMAN, COMO MANDANTE, A FAVOR DE LOS SENORES PABLO MARTIN
PEREZ TUN, GUSTAVO QUIROZ HERNANDEZ Y HUGO MAURICIO CALDERON
ARRIAGA,COMO MANDATARIOS.?¢

Prueba Técnica. Consistente en cuatro Archivos en formato MP4. Intitulados:

WhatsApp Video 201-07-04 at 11.05.39 PM.mp4, con una duracion de once segundos.
WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.05.43 PM.mp4, con una duracién de diez segundos.
WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.06.24 PM.mp4, con una duracién de diez segundos.
WhatsApp Video 2021-07-04-at 11.06.25 PM.mp4, con una duracion de veintiin
segundos.

22 Visible en fojas 90-99 del expediente.

2 Visible en fojas 173-179 del expediente.

2 Visible en fojas 80-88 del expediente.

% Visible en fojas 72-173 del Tomo Il del expediente.
2% Visible en fojas 194-196 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada OE/IO/116/2021 de
Inspeccién Ocular, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, realizada por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche?’.

2. Documental publica. Consistente en el acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
“OE/APA/52/2021”, de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno realizada por el Instituto
Electoral del Estado de Campeche.?®

D) PRUEBAS APORTADAS Y ADMITIDAS DURANTE LAS AUDIENCIAS VIRTUALES
DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

1. Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de frente y reverso de la
credencial para votar a nombre de Layda Elena Sansores San Roméan, con OCR
0028055545931.%°

2. Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de las credenciales de elector
de ambos lados de Hugo Mauricio Calderén Arriaga, con OCR 1614055787303, Pablo
Martin Pérez Tun, con OCR 0004061540608 y Gustavo Quiroz Hernandez, con OCR
0080069401538. *

3. Documental publica. Consistente en la copia digitalizada de la escritura pablica nimero
CIENTO NUEVE (2021) — TOMO TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS, PROTOCOLO
ABIERTO, FOLIO 22,513. RELATIVA AL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS, QUE OTORGAN LA SENORA LAYDA ELENA SANSORES SAN
ROMAN, COMO MANDANTE, A FAVOR DE LOS SENORES PABLO MARTIN PEREZ
TUN, GUSTAVO QUIROZ HERNANDEZ Y HUGO MAURICIO CALDERON
ARRIAGA,COMO MANDATARIOS. 3!

4. Prueba Técnica. Consistente en cuatro Archivos en formato MP4. Intitulados:

o WhatsApp Video 201-07-04 at 11.05.39 PM.mp4, con una duracion de once segundos.

o WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.05.43 PM.mp4, con una duracion de diez segundos.

e WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.06.24 PM.mp4, con una duracion de diez segundos.

o WhatsApp Video 2021-07-04-at 11.06.25 PM.mp4, con una duraciéon de veintiln
segundos.

5. Documental publica. Consistente en el nombramiento de los representantes del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

candidata Layda Elena Sansores San Roman, que pueden ser visualizadas por el medio

de la red social Facebook , a través de las siguientes ligas:
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4145856302176042,
https://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/4148813105213695 /4

6. Prueba técnica. Consistente en las publicaciones en la pagina oficial de la entonces %

https://fb.watch/5CuCcWuRik/

30 visible en fojas 72-173 del Tomo Il del expediente.
3t visible en fojas 194-196 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

.
27 Visible en fojas 80-88 del expediente.
2 Visible en fojas 145-151 del expediente.
2 Visible en fojas 80-88 del expediente.
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7. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada OE/IO/116/2021 de fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno realizada por el Instituto Electoral del Estado
de Campeche.

En lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el quejoso, sefialadas en el inciso A), marcadas
con el nimero 1, 2y 3 en el presente considerando, la autoridad administrativa electoral local
las admitio, toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario,
mismas que fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza, esto con fundamento en
el articulo 62 del Reglamento de Quejas del instituto Electoral del Estado de Campeche.

Asimismo, cabe destacar que la autoridad sustanciadora se pronuncié en lo que respecta a la
documentacion recibida en el correo Institucional de la Oficialia Electoral remitida por Gustavo
Quiroz Hernandez, en su caracter de Apoderado legal de Layda Elena Sansores San Roman,
entonces candidata a la gubernatura del estado.

Sefialando que las pruebas en el inciso B), marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 4y 5 en el
presente considerando, la autoridad administrativa electoral local las admitié, desahogandose
por su propia y especial naturaleza, toda vez que cumplen con los requisitos legales, esto con
fundamento en los articulos 25, fracciones |y Il, y 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador, no
seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios; asimismo, las pruebas admitidas y
desahogadas, seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados, lo anterior de conformidad con el articulo
662 de la mencionada Ley Electoral Local.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en su articulo 663 sefiala que, tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; del mismo modo, el articulo 656 puntualiza que, seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del
ambito de su competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena solo cuando a juicio de este 6rgano electoral, adminiculados con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdélo del contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que
las realizé.

Por lo que se refiere a la prueba mencionada en el parrafo anterior, esta consiste en dar fe y
verificar si existe la posible comision de hechos que infringen la normativa electoral consistente
en la vulneracion al interés superior de la nifiez derivado de la difusion de propaganda electoral

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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en la que incluye imagenes de menores de edad, realizado a través de una plataforma digital
(fan page) en la red social denominada Facebook, como parte de la propaganda politico-
electoral, de la entonces candidata a la gubernatura Layda Elena Sansores San Roman.

De ahi que, en principio, que las pruebas presentadas consistentes en las fotografias y los
Links, estas sélo representan un indicio de los efectos que pretende derivarle la parte quejosa,
y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 615 relacionado con los articulos 656, 658,
662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, mismas que sdélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
tribunal electoral, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las deméas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no, de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Por tanto, sefialada la descripcién de las probanzas que obran en el expediente, asi como el
valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al andlisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacién con lo
antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este tribunal electoral local
tenga conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

NOVENO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ESTUDIO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente asunto, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios
de prueba que obran en el expediente, asi como las condiciones de su difusién.

Ahora bien, los medios de prueba consistentes en las pruebas técnicas, referentes a los tres
links presentados por el quejoso, en principio sélo generan indicios, y hacen prueba plena sobre
la veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio.

Asi, de las probanzas admitidas y aportadas por el denunciante, en lo relativo a las
mencionadas pruebas técnicas, en atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen
caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, este tribunal electoral local considera que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; lo
anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” 32 %

Ahora bien, de las documentales publicas referente a las actas circunstanciadas de las
Inspeccién Ocular OE/IO/116/2021 % y OE/IO/193/2021, 3* realizadas por la autoridad
instructora, se les concede valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad
administrativa electoral en ejercicio de sus funciones, en términos del articulo 653, fraccion |

34 visible en fojas 291-295 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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32 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014 tecnicas
33 visible en fojas 55-63 del expediente.
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656 fraccion Il y IV y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Es por ello, que esta autoridad de la denuncia del quejoso, observa que se aportaron y
exhibieron diversas capturas de pantalla y direcciones electrénicas o ligas electrénicas (links),
las cuales dirigen a la pagina de Facebook de la entonces candidata a la gubernatura del
Estado, Layda Elena Sansores San Roman, mismas que versan sobre fotografias en las que
se le sitta en ese momento, acompafada de diversos grupos de personas, entre estos,
diversos menores de edad, sin dejar de mencionar que su contenido fue certificado por la
oficialia Electoral.

Cabe decir que, de las inspecciones oculares, las cuales, tienen como fin dar fe y verificar si en
el desahogo de los links, se acredita la falta a la ley electoral vigente, relacionada con la
utilizacion de la imagen de nifias, nifios y adolescentes en la propaganda electoral difundida
por la entonces candidata a la gubernatura del Estado de Campeche, Layda Elena Sansores
San Roméan, vulnerando asi el interés superior de la nifiez, por lo que esta autoridad
Jurisdiccional estudiara solamente las imagenes en la que se acredite la presencia de menores:

De lo anterior y con la finalidad de poder apreciar mejor el contenido y las caracteristicas de las
imagenes, que se exponen a continuacion las imagenes donde aparecen los menores,
haciendo énfasis en que, en este caso, los rostros de los menores han sido difuminados por
este tribunal:

A) Imagenes relacionadas con nifios nifias y adolescentes encontradas en la primera
inspeccion ocular OE/IO/116/2021 de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno y que obran a fojas 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62, del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.
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IMAGEN

DESCRIPCION

GOBERNADORA

Se observa una publicacién de la usuaria Layda
Sansores, la cual dice lo siguiente: “Layda
Sansores agregé 25 fotos nuevas al album,
LAYDA EN MAMANTEL 15 de mayo a las
19:28;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Quienes luchamos por la Justicia Social siempre
estaremos del lado correcto de la historia.
Morena tiene su momento historico en Campeche
de la mano del Gobierno Honesto y Transparente
de HHEICambioVerdadero.

jSomos la 41!

#lL.aydaGobernadora (Sic).

Debajo del texto se aprecia una imagen
compuesta por 4 fotografias. La ultima contiene
el signo +y el numero 22.

Procedo a describir la primer fotografia que se
visualizan en la imagen: Primera foto: Se
observa un grupo de personas de diferentes
edades y sexos sentados frente a un escenario,
de fondo se observan unas lonas color rojo
donde se alcanza a leer el nombre “LAYDA".

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

a continuacion:
Sansores, 15 de mayo a las 19:28;

dice:

Quienes luchamos por la Justicia Social
siempre estaremos del lado correcto de la
historia.

Morena tiene su momento historico en
Campeche de la mano del Gobierno Honesto
y Transparente de #EICambioVerdadero.

iSomos la 4T!

#LaydaGobernadora (SIC)
Muestra 18 reacciones.

“EL CAMBIO VERDADERO".

escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,

General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Seguidamente procedo a dar click en la cuarta
foto marcada con el (+22) encontrando las
siguientes fotografias, mismas que se describen

Se observa una publicacion de la usuaria Layda

Seguidamente un texto mismo que a la letra

Se observa de espaldas un grupo de personas
de diferentes edades y sexos sentados frente a
un escenario, sobre él se encuentra una de pie
una persona de sexo femenino tez clara cabello
largo color rojo y sombrero, porta un vestido
color blanco hablando por un micréfono, de
fondo se observan unas lonas color rojo donde
se alcanza a leer “LAYDA GOBERNADORA”

Misma imagen que también se observa en el

en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo

:
b
2l

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx.

21


mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE o=

"

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.” —

Ligtgl] |

PRRE TN TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/50/2021

T TINT W

net Se observa una publicacién de 3 Usuana Layda
Sansores, 15 de mayo a las 19:28;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Quienes luchamos por la Justicia Social
siempre estaremos del lado correcto de la
historia.

Morena tiene su momento historico en
Campeche de la mano del Gobierno Honesto
y Transparente de #EICambioVerdadero.

iSomos la 4T!

#LaydaGobernadora (S/IC)
Muestra 46 reacciones y 1 vez compartido.

Se observa al frente dos personas, una de sexo
femenino de espaldas, cabello largo color rojo,
porta un vestido blanco con cinturén negro; la
segunda persona de sexo masculino, tez
morena, cabello negro, porta cubrebocas y viste
una camisa color rojo, al parecer platicando
entre ellos. Al fondo se aprecia un grupo de
personas de diferentes edades y sexos.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del instituto Electoral del Estado de

Campeche.

e X} € observa una publicacion de la usuana Layda
= ~ |Sansores, 15 de mayo a las 19:2877""

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Quienes luchamos por la Justicia Social
siempre estaremos del lado correcto de la
historia.

Morena tiene su momento histérico en
Campeche de la mano del Gobierno Honesto
y Transparente de #EICambioVerdadero.

iSomos la 4T!

#LaydaGobernadora (S/C)
Muestra 18 reacciones.

Se observa al frente dos personas de sexo
femenino. la primera de lado izquierdo de
espaldas. tez morena, cabello negro, porta
cubrebocas y viste una playera color café con
blanco, la segunda persona. cabello largo color
rojo, porta un vestido blanco con cinturén negro
y cubreboca. al parecer platicando entre ellas;
Al fondo se aprecia un grupo de personas de
diferentes edades y sexos.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,

en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consgjo
General del instituto Electoral del Estado de

é.
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Muestra 30 reacciones, 1 comentario y 5 veces
compartido.

Se observa de frente un grupo de personas de
diferentes edades y sexos de pie, la mayoria
con cubreboca, unos estan levantando los
brazos y otros al parecer aplaudiendo’.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Se observa una publicacion de la usuaria
Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento cdlido y dulce, me lo llevo
en el corazon!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

Vivird #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mds, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendran
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazon no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC)

Muestra 68 reacciones y 17 veces compartico.
Enlaimagen, se observa al centro una persona
de sexo femenino, tez clara, cabello largo color
r0jo, porta gorra roja y un vestido color blanco
con cinturén negro, al parecer estahablando por
un micréfono que sostiene con Su mano
derecha, alrededor de ella se aprecia ungrupo
de personas de diferentes edades y sexos de
pie observandola, la mayoria concubreboca, de
fondo se aprecia una casa al parecer con techo
de lamina con unos letreros donde se lee
‘LAYDA GOBERNADORA".

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,

.
.
Py
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remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

> ** | Se observa una publicacion de la usuaria

| Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazon!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivira #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mas, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendran
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazén no se olvidara!
#LaydaGobernadora (SIC.)

Muestra 71 reacciones y 7 veces compartido.
En la imagen, se observa de frente un grupo de
personas de diferentes edades y sexos de pie,
la mayoria con cubreboca, de fondo se observa
ramas de arboles.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

‘* | Se observa una publicacion de la usuaria
" | Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazoén!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivira #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mads, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendran
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazén no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC.)

Muestra 48 reacciones, 1 comentario y 3 veces
compartido.

En laimagen, se observa de frente un grupo de
personas de diferentes edades y sexos de pie,
la mayoria con cubreboca, algunos portan
playeras color blanco con rojo donde se
alcanza a leer “LAYDA GOBERNADORA”. De
fondo se observa un area verde.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

"
b
*
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Se observa una publicacién de la usuaria
Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

dS_eguidamen'te un texto mismo que a la letra
ice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazon!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivira #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no sera mads, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendrdn
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazén no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC.)
Muestra 22 reacciones, 1 vez compartida.

Se observa al frente dos personas, la primera
de lado izquerdo de sexo masculino, tez
morena, cabello negro, porta cubrebocas, viste
una camisa color blanco y pantalén de un color
obscuro y gorra blanca, la segunda persona
lado derecho, cabello largo color rojo, porta un
vestido blanco con cinturén negro y cubreboca
y gorra roja, ambos levantado cuatro dedos de
la mano izquierda; Al fondo se aprecia un grupo
de personas de diferentes edades y sexos.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

¢ dmen ¢y Se observa una publicacion de la usuaria
= | Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

geguidamente un texto mismo que a la letra
ice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento cdlido y dulce, me lo llevo
en el corazon!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivird #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mds, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendrdn
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazén no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC.)

Muestra 95 reacciones, 3 comentarios y 11
veces compartido.

Enlaimagen, se observa al centro una persona
de espaldas, al parecer sexofemenino, tez
clara, cabello largo color rojo, porta gorra roja y
un vestido color blanco con cinturén negro,
alrededor de ella se aprecia un grupo de
personas de diferentes edades y sexos de pie
observandola, la mayoria con cubreboca,
algunos portan playeras colorblanco con rojo
donde se alcanza a leer “LAYDA

GOBERNADORA”.
Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021, :
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
.

General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.
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il Se observa una publicacion de la usuaria
- Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazon!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivira #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mads, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendran
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazén no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC.)

Muestra 22 reacciones.

En la imagen, Se observa al frente una
personas joven de sexo masculino, tez
morena, cabello negro,, porta cubreboca, una
camisa blanca, pantalén de un color obscuro y
gorra blanca, sosteniendo con la mano
izquierda un micréfono, con la mano derecha
sostiene al parecer una hoja de papel que se
encuentra leyendo.

De fondo se aprecia un grupo de personas de
diferentes edades y sexos de pie.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

“» | Se observa una publicacion de la usuaria
a | Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

Seguidamente un texto mismo que a la letra
dice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazén!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivird #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no serd mds, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendrdn
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazoén no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC)

Muestra 397 reacciones, 8 comentarios y 22
veces compartido.

En laimagen, se observa de frente un grupo de
personas de diferentes edades y sexos de pie,
la todos con cubreboca, algunos portan
playeras color blanco con rojo donde se

alcanza a leer “LAYDA GOBERNADORA". De
fondo se observa un area verde.

( Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,

. en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.
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0 SR . ** | Se observa una publicacion de la usuaria
Layda Sansores, 16 de mayo a las 18:56;

dS‘eguidameme un texto mismo que a la letra
ice:

Mi gente de Palizada hoy nos ha brindado
un recibimiento calido y dulce, me lo llevo
en el corazoén!

Esta comunidad de gente luchadora,
humilde y morenista muy pronto

vivird #EICambioVerdadero que merece.

El olvido ya no sera mas, ellos saben que
con nuestro Gobierno de la 4T vendran
nuevas y mejores oportunidades para todos.

La dulzura de su corazon no se olvidara!

#LaydaGobernadora (SIC.)

Muestra 21 reacciones y 1 vez compartido.

En laimagen, se observa de frente un grupo de
personas de diferentes edades y sexos de pie,
la mayoria con cubreboca,”. De fondo se
observan ramas de arboles.

Misma imagen que también se observa en el
escrito de queja con fecha 24 de mayo 2021,
remitido por el C. Alex Abraham Naal Quintal,
en su calidad de Representante Suplente del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

CAPTURA DURACION| DESCRIPCION

* [ 1seg.-15
| seg. Se observa una publicacion con foto
de perfil de una persona donde se le
aprecia el rostro, al parecer femenino,
tez clara, cabello color rojo, a un
costado de dicha foto de perfil se lee
en letras negras: Layda Sansores, 17
de mayo a las 13:00.

ne w

§°
s
°

°

En la imagen se aprecia un grupo de
personas de diferentes edades y
sexos, en dicha imagen se aprecia al
centro a una persona masculino, tez
morena, cabello negro, viste camisa
de color blanco, y hablando a través
de un megafono que sostiene con la
mano izquierda. De audio se escucha
lo siguiente: “Layda la verdad que yo
soy una persona que la gente me
conoce cuando una palabra la
cumplimos, yo incluso le soy honesto
y le hablo de frente y le hablo a la
cara, yo cuando fui no iba a votar por
usted”.

* | 16 seg. -36
seg. Se observa una publicacion con foto
de perfil de una persona donde se le
aprecia el rostro, al parecer femenino,
tez clara, cabello color rojo, , a un
costado de dicha foto de perfil se lee
en letras negras: Layda Sansores, 17
de mayo a las 13:00.

En la imagen se aprecia un grupo de
personas de diferentes edades y
sexos, en dicha imagen se aprecia al
centro a una persona masculino, tez

morena, cabello negro, viste camisa
de color blanco, y hablando a través
de un megafono que sostiene con la
mano izquierda. De audio se escucha

lo siguiente: “hoy me ha demostrado
que es una sefiora de palabra y de
agallas porque siente lo mismo que
sentimos nosotros y eso me gusto,
por eso le digo que mi voto va a ser
para usted”.

*
Ahora bien, todas las probanzas ofrecidas por el denunciante tienen valor probatorio indiciario,é
coincidentes con las imagenes certificadas por la autoridad administrativa electoral y con valor
probatorio pleno que se obtuvieron como resultado de la diligencia de verificacion de las ligas é!’ _
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electrénicas denunciadas por el quejoso y que fue llevada a cabo por la oficialia electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en la red social Facebook de la entonces candidata
a la gubernatura del estado, Layda Elena Sansores San Roman, por lo que es posible advertir
la existencia de aproximadamente treinta y un menores de edad, como se desprende de la
certificacion de la oficialia electoral.

En virtud de lo anterior, es que se acredita la existencia, contenido y difusion de la propaganda
controvertida.

Asi, de las imagenes que anteceden, y como ya se menciond, el denunciante aduce que se
vulnerd el interés superior de la nifiez y se inobservaron los Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, en donde se regula la aparicion de menores en la propaganda
politico o electoral que difunden los candidatos y partidos en un proceso electoral.

De todo lo anterior, como bien ya se adelantd, la materia a dilucidar en este procedimiento
especial sancionador, se constrifie en determinar si la denunciada vulner6 el interés superior
de la nifiez, al publicar imagenes donde aparecen menores de edad, en su pagina de la red
social Facebook, esto con fines politico-electorales, y si se cuenta con los permisos de todos
los nifios, como lo sefialé durante la audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/52/2021.

De las constancias que obran en autos, y como se observa, en las publicaciones es posible
identificar a treinta y nueve menores, sin embargo, al ser repetidas algunas de las imagenes
solo se acredito la existencia y aparicidon plena de treinta y un menores de edad de diversas
edades, tal como se aprecia de las imagenes previamente sefialadas.

Ahora bien, es preciso sefialar que los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, en su numeral 8, especifican los
requisitos para mostrar a los menores en propaganda politico-electoral, mensajes electorales,
actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion, mismos que a continuacion seran cotejados con la documentaciéon ofrecida por la
denunciada, la cual consiste en treinta y un escritos como el gue a continuacion se muestra,
mismos que fueron llenados con diversos nombres:

Palizada campeche a 14 de mayo del 2021.

A quien corresponda

Por medio de la presente manifiesto que le otorgo el

permiso a mi hijo (a)

para que participe en el evento de la Lic. Layda Elena Sansores San
Roman.

Sin mas y para los usos y fines correspondientes.

“
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o Consentimientos de la madre y padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores,

debera contener:

potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad
que deba suplirlos, de
gue conoce el proposito,
las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma
de trasmisién (en vivo o

no), el medio de
difusion y el contenido
de la propaganda

politico-electoral,

mensaje electoral o el
propdésito de que
participe en un acto
politico, acto de
precampafia o]
campafia, 0 para ser
exhibidos en cualquier
medio de difusion. En
caso de ser necesario, se
debera realizar la
traduccion a otro idioma o
algun otro lenguaje como
el sistema braille o de
seflas; en este Ultimo
caso, se debera atender
alaregion de la que sean
originarias las personas.

Requisito Si cumplié/ No cumplié Documento presentado

| EI nombre completo y Formato presentado junto al

domicilio de la madre y NO cumplio escrito de fecha, Palizada

del padre o de quien Campeche a 14 de mayo del

ejerzala patria potestad 2021.

o del tutor o, en su caso,

de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la

nifa, el nifio 0

adolescente.

II. El nombre completo y Formato presentado junto al

domicilio de la nifia, nifo NO cumplié escrito de fecha, Palizada

0 adolescente. Campeche a 14 de mayo del
2021.

lll. La anotaciéon del Formato presentado junto al

padre y la madre o de NO cumplié escrito de fecha, Palizada

quien ejerza la patria Campeche a 14 de mayo del

2021.
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IV. La mencién expresa
de autorizacion para
gue la imagen, voz yl/u
otro dato que haga
identificable a la nifa,
niio o  adolescente
aparezca en la
propaganda politico-
electoral 0 mensajes, en
actos politicos, actos de
precamparfia o campana,
en cualquier medio de
difusion.

NO cumplié

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

V. Copia de la
identificacion oficial de
la madre y del padre, de
guien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad
gue los supla.

NO cumplié

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

VI. La firma autégrafa
del padre y la madre, de
guien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en
su caso, de la autoridad
gue los supla.

NO cumplié

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

VIl. Copia del acta de
nacimiento de la nifa,
nifo o adolescente o,
en su caso, copia de la
sentencia o resolucion
gue determine la pérdida
0 suspension de la patria
potestad, o0 jurisdiccion
voluntaria que acredite el
abandono, acta de
defuncion de alguno de
los padres o cualquier
documento necesario
para acreditar el vinculo
entre la nifa, niflo y/o
adolescente y la o las
personas que otorguen el
consentimiento.

NO cumplié

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

VIll.  Copia de la
identificacion con
fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en
la cual se identifique a la
nifia, nifno o adolescente.

NO cumplié

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

IX. Explicacién sobre el
alcance de la
participacion y la
obtencion de la opinidn
informada de la nifa,

nino o adolescente.

No ha lugar

Formato presentado junto al
escrito de fecha, Palizada
Campeche a 14 de mayo del
2021.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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De igual manera, el numeral 9 de los citados Lineamientos sefiala que los sujetos obligados
sefialados en el lineamiento, deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion que
brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6y 17 afios, sobre el alcance de su participacion
en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafa o campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

Videos mediante los cuales se explique el contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una
decision; y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicard también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campafa a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las personas pueda
darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier medio de difusion, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara de
manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su
imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y todos
los mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodologicas anexas a estos
Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes
de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicién de su imagen, voz y/u otro dato que los
haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si 0 a través de sus padres, tutores o de quienes
ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la
cual, en un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcion, ordenara
al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda politico-electoral o mensaje electoral, o la
difusién de la grabacion del acto politico, del acto de precampafia o campafa en el que
aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio
0 adolescente, lo que se debera realizar en un término maximo de cuarenta y ocho horas,
contado a partir de la notificacién que se haga.

Inspecciéon Ocular OE/I0/116/2021 de fecha veintiocho de mayo, el denunciante presento
durante la Audiencia de Pruebas y Alegatos OE/APA/52/2021 de fecha cinco de julio de dos m;/

veintiuno, cuatro videos los cuales fueron desahogados durante dicha audiencia mismos que
! '

Ahora bien, de los treinta y un nifios que se aprecian en las imagenes desahogadas en Ia%

se muestran a continuacion:

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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1 Se escribe en el navegador la direccidn urd
hitps fidnive google. comidrive/u/Moiders/InyWmewBdKORww2LwF aE TViaBxouF o4

al abrir se muestra una carpeta Dirve inttulada *NIROS DE PALIZADA", se procede a
hacer chck en el video inttulado "WhatsApp Video 2021.07-04 at 11.06.25 PMmp4”™ - -

~ CAPTURA DESCRIPCION — ]
Se observa un video con duracion de 21
segundos

En la pantalia se observa una persona de
sexo femenino, cabelio negro recogido,
visie una blusa rosa con letras blancas en
13 que se lee "beach ie" y flores Porta
cubrebocas

| De audio se escucha lo siguiente: “Hola
buenas noches. Mi nombre es (D
. oueo
manifestar que estoy de acuverdo al
participar en el evento de la hcenciada

| Layda, Jo hago con mucho gusto y de

voluntad propia, de Igual manera estoy

I dispuesta a participar en su evenio dando

palabras de agradecimiento a la

| kcenciada. Buenas noches”

y Se escribe en el navegador 13 direccion url
hitps //drive google com/dnve/u/3olders/ I nWmewBdIkORww2L wFaE TVigBxouFoJ4!
al abrir se muestra una carpeta Dirve intitulada “NINOS DE PALIZADA", se procede a
hacer click en el video intitulado “WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.06.24 PMmp4”: - -
CAPTURA | DESCRIPCION
A —__...7 | Se observa un video con duracion de 10
segundos

{ En la pantakta se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro, viste una
| blusa morada y pantalon azul. Porta
cubrebocas

De audio se escucha lo siguiente: “Hola,
buenas noches. Mi nombre es (I
‘ me agrada participar
en los evenlos polificos y con mucho
gusto participaria en el evenlo de la
ficenciada Layda. Gracias.”

3. Se escibe en el navegador la  direccion  url
https.//drive google. com/drive/u/3/folders/1nWmewBdIkORww2LwF aE TVigBxouF 0J4f

al abrir se muestra una carpeta Dirve intitulada *NINOS DE PALIZADA', se procede a
hacer click en el video intitulado “WhatsApp Video 2021-07-04 at 11.05.43 PM.mp4”: - -

[ CAPTURA | DESCRIPCION W

s .., | Se observa un video con duracion de 10 |
segundos

En la pantalia se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro largo, viste
una blusa blanca sin mangas y short negro.
Usa un accesario en el cabello.

De audio se escucha lo siguiente: “Hola,

buenas noches. Mi nombre es (D |

me gustarla participar en el
evento de la licenciada Layda con mucho
qusto. Gracias.” |

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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L0 T LW
& Se estibe en o navegador la  drecion
https /idrive.google.comidrive/u/3/folders/{nWimowBdikORww2LwFak TVigBxouF o f

al abrir se muestra una carpeta Dirve intitulada ‘NINOS DE PALIZADA', se procede a
hacer click en el video infitulado “WhatsApp Video 2021-07-04 al 11.05.39 PMmpd'. - -

_ CPTRA ] DESCRIPCION

Se observa un video con duracion de 11
$egundos

En la pantalla se observa una persona de
sexo femenino, cabello negro recogido
vsie una blusa y short azules. Pora
cubrebocas.

De audio se escucha lo siguiente; “Hola,
buenas noches. Mi nombre es (D

N 0 expresar que
YOy & particiar muy contenta en el evento
de fa licenciada Layda. Gracias.”

Como se observa, dichos videos no cumplen con los requisitos sefialados en el numeral 9 de
los Lineamientos y, como ya se menciond, se denuncié que la entonces candidata a la
gubernatura del estado, Layda Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la
gubernatura del Estado por la Coalicién “Juntos Haremos Historia”, quien vulneré el interés
superior de la nifiez, al haber difundido publicaciones con la imagen de menores de edad,
mediante su respectivo perfil de la red social Facebook.

Ahora bien, este Tribunal Electoral Local, considera que es existente la infraccion denunciada,
toda vez que ha quedado acreditado que en las publicaciones denunciadas, se advierte la
presencia de treinta y un menores de edad, y porque la documentacién presentada por
Gustavo Quiroz Hernandez, en su calidad de Apoderado General para pleitos y cobranzas de
Layda Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del estado de
Campeche, con la finalidad de demostrar que contaban con los consentimientos de los padres
y madres y con la opinién informada de las personas menores de edad, no cumple con los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral para la difusion de propaganda
electoral en la que se usen datos, que permitan la identificacién de personas menores de edad,
tal y como se demostrara y explicara a continuacion:

Por principio, es importante precisar que existe una diferencia en la naturaleza de la
propaganda electoral y un acto de campafa, ain y cuando ambos formen parte de las
actividades que se desarrollan dentro de una campafia electoral, y compartan el propésito de
exponer y desarrollar la discusién, ante el electorado, de las plataformas electorales de los
partidos politicos y las promesas de campafia de las y los candidatos.

En efecto, la naturaleza de la propaganda electoral atiende a su finalidad de difundir las
propuestas de campafia y plataformas electorales a través de escritos, imagenes,
proyecciones, publicaciones, mensajes en radio, television o redes sociales; y por ende, su
medio de difusion permite que la transmision del mensaje se realice de manera impersonal,
puesto que el candidato no se encuentra presencialmente ante quienes reciben el mensaje.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por su parte, el acto de campafia tiene una naturaleza personalisima, ya que, por si mismo,
constituye una actividad en donde se retine un grupo de personas, en un lugar determinado,
con la finalidad de escuchar la promocion de la candidatura que les interesa, ya sea en propia
voz de quien se postula, o bien, a través de los voceros de los partidos politicos; entonces, se
necesita de una interlocucion entre el emisor y el receptor del mensaje.

En ese contexto, los Lineamientos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral pretenden garantizar que la propaganda politica-
electoral que difundan los sujetos obligados, en donde se utilice la imagen, voz o cualquier
elemento que permita la identificacion de nifios, nifias y adolescentes, se haga salvaguardando
su interés superior, sin que en dicho ordenamiento se regule la participacién activa de personas
menores de edad en actos de campafia; esto es, no se establecen parametros para que la nifiez
participe en asambleas publicas, marchas o cualquier acto de proselitismo politico o electoral
en donde los candidatos o partidos politicos decidan incluir la colaboracion presencial o activa
de personas menores de edad.

Sin embargo, tomando en consideracion lo previsto en los articulos 1° y 4, parrafo noveno de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el principio de
progresividad de los derechos humanos, de cuya interpretacion se desprende el deber del
Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez, este Tribunal Electoral Local
considera que, como medida de proteccion reforzada, también resulta procedente analizar si la
candidata denunciada, cuando menos, contaba con los permisos de los padres y madres; asi
como la opinién informada de los menores, para participar en las actividades de campafia,
correspondiente a la difusion de su imagen mediante videos publicados en la red social
Facebook.

En virtud de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral, al analizar los formatos de
permisos otorgados, se advierte que la entonces candidata a la gubernatura del estado, Layda
Elena Sansores San Roman, utilizé los mismos formatos de consentimiento, en los que se
visualiza la presunta autorizacién de la participacion de los menores de edad, sin atender con
claridad los puntos relevantes que deben contener; tal y como quedo sefialado en la tabla
inserta lineas arriba.

Requisitos indispensables establecidos, dado que, en la difusién de las imagenes referidas, los
menores que alli aparecen si resultan identificables. Lo cual conlleva a determinar a este
Tribunal Electoral Local, que ese hecho, y por el enfoque que tuvo, puso en riesgo potencial a
los menores de edad de ser fotografiados y exhibidos sin el mas minimo cuidado de protegerlos,
con lo cual los pone en riesgo del uso incierto, que las personas, que ven o comparten, pueden
dar a su imagen, violentando de esta manera los Lineamientos para la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales y el acuerdo
INE/CG481/2019 y, por lo tanto, el principio del interés superior de los menores.

Ello, porque es posible acreditar que la propaganda que fue publicada en la pagina de Facebook
de la entonces candidata a la gubernatura del estado, Layda Elena Sansores San Roman, se
logra identificar a diversos menores de edad, captados de manera directa e incidental en las
citadas imagenes, por lo que es posible identificar sus rostros, y al no contar con los
consentimientos de sus padres en términos de los articulos 8 y 9 de los multimencionados
Lineamientos, la parte denunciada tenia la obligacion de difuminar la imagen de todos y cada
uno de los menores que aparecen en la propaganda electoral difundida, lo que implica que, al
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haber inobservado tal precepto, se afectd el derecho a la imagen personal de las y los menores
en mencion.®

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 20/2019% de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL, CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN”, en donde se consideré que en la propaganda
politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental la forma en que
aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico deber& recabar por escrito el
referido consentimiento, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios,
nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

Por lo que, como ya se menciond, aun y cuando no contard con la documentacién referida, el
denunciado debié haber difuminado las imagenes mencionadas con la finalidad de no hacer
reconocible la identidad de las personas que ahi se observan, lo anterior, con el fin de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, y que se ajuste su conducta a la normatividad
aplicable sobre la difusién de la propaganda politico-electoral donde aparecen, nifias, nifios y
adolescentes.

Luego entonces, del cimulo probatorio es posible determinar la existencia de los hechos
denunciados, asi como la aparicién de los referidos menores.

Sobre este punto, debe mencionarse que, ademas, resulta de mayor trascendencia en el caso
de la difusién realizada en redes sociales, pues la naturaleza de dichos canales de
comunicacion hace posible que, una vez alojada la informacion en una cuenta publica, ésta
siga vigente hasta en tanto que, quien lo administra decida eliminar la publicacién; y por ende,
durante el tiempo que se encuentre en la red, la informacion podra ser vista por cualquier
persona; lo cual podria generar una afectacién grave al derecho del menor, puesto que su
imagen se encontraria expuesta por tiempo indefinido.

En conclusion, al haberse colocado en riesgo a los menores por haber difundido su imagen sin
autorizacion o consentimiento de conformidad con los citados Lineamientos, ni se realizé alguna
accion que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a la intimidad de dicho
menor, es que se considera que existié una afectacién al interés superior de la nifiez.

Al respecto, y a la luz de todo lo anterior, este Tribunal Electoral determina que se acredita la
existencia de la infracciéon denunciada, atribuible a la entonces candidata a la gubernatura del
Estado de Campeche, Layda Elena Sansores San Roman, asi como a los Partidos MORENA
y del Trabajo, en lo que respecta a la afectacién del interés superior de la nifiez, por haber
consentido la publicacion de diversas fotografias en la pagina de Facebook de la entonces
candidata, en la que aparecen treintay un menores de edad, sin haber observado lo dispuesto
en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos modificados por el acuerdo INE-CG481/2019.

A
3

35 Argumento sostenido por la Sala Superior al dictar la resolucion SUP-REP-05/2019, en el cual se argumenté que, cuando la imagen de menores
se exhiba en propaganda electoral y no se cuente con el consentimiento respectivo, se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz
o cualquier otro dato que haga identificable al menor de edad. Lo anterior, con independencia de las circunstancias, y de que su aparicion sea principal
o incidental.

36 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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DECIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez determinada la existencia de la infraccion, se procede a establecer la sancion que
legalmente le corresponda a Layda Elena Sansores San Roméan, entonces candidata a la
gubernatura del Estado de Campeche por la coalicion “Juntos Haremos Historia” conformada
por los partidos politicos MORENA y del Trabajo, por la vulneracion al interés superior de la
nifiez derivado del uso de la imagen de treinta y un menores de edad en quince publicaciones
de la candidata denunciada, publicaciones alojadas en la red social Facebook sin cumplir con
los requisitos establecidos por la hormatividad aplicable.

En ese sentido, en principio este Tribunal Electoral, tomara entre otras, las siguientes
directrices:

a) Laimportancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o valores se
violaron o se vieron amenazados Yy la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

b) Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados por
la norma (puesta en peligro o resultado).

c) Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, andlisis que atafie
verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

d) Si existio singularidad o pluralidad de la falta y reincidencia.

Para tal efecto, es procedente retomar la tesis historica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacion de la falta puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o0 mayor, lo
que corresponde a una condicién o0 paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias, que
la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion. Por lo tanto, para una correcta
individualizacién de la sancién, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es:

i) Levisima,
ii) Leve o,
iii) Grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter:

a) Ordinaria
b) Especial o
c) Mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se
debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Al respecto, una
vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa electoral por parte de Layda Elena
Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del Estado, por la coalicion “Juntos
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Haremos Historia, lo procedente es imponer la sancién respectiva, en términos del articulo 594,
de la Ley Electoral.

En ese orden de cosas, el referido numeral 594, establece que cuando se trate de candidatos,
pueden aplicarse, desde amonestacién publica, hasta la pérdida del registro de los mismos, en
este caso, como candidato. La Sala Superior ha determinado que, la sancién impuesta sobre
conductas infractoras a la normativa electoral, deberan atender a la congruencia, relacionada
con la culpabilidad atribuida al imputado, asi como atender las circunstancias para analizar la
proporcionalidad de la sancion.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo: Se traté de una conducta de accidn que consistié en la difusiéon en una red social, de
treinta y un imagenes con propaganda electoral relacionada con la campafia la candidata, en
donde se utilizan las imagenes de nifios y nifias y adolescentes haciendo identificables sus
rostros y sin contar con el permiso y consentimiento correspondientes, ni haber realizado alguna
accion tendente a proteger la intimidad, honra y reputacién de los menores.

Tiempo: En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas durante el
mes de mayo, mes que se encuentran comprendidos dentro del periodo de campafia.

Lugar: Las fotografias se publicaron en la pagina del perfil de Facebook de la candidata
denunciada, que por su naturaleza de espacio virtual, su difusion no se circunscribe a un
espacio territorial delimitado, sino que dependera del acceso a internet y, en consecuencia, a
dicha red social para su apreciacion.

2. Bien juridico tutelado. En el caso, se afecté el principio del interés superior de la nifiez por
no haber desplegado acciones a la salvaguarda de su imagen, honra, reputaciéon y honor.

3. Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd de una conducta infractora singular del
responsable, ya que el denunciado afecto el interés superior de la nifiez con la emision de
una sola conducta.

4. Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta de la entonces candidata, se dio a
través de la red social Facebook, durante el periodo de campafa para gobernador del
Estado, del actual proceso electoral local.

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se trata de
la exhibicién de propaganda electoral en una red social, en donde se uso sin el permiso y
consentimiento correspondiente, la imagen de menores de edad.

6. Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion de imagenes de nifios, nifias y
adolescentes en las imagenes, se considera que el actuar de la denunciada no fue doloso,
sino que se debié a una falta de cuidado de verificar los contenidos de la propaganda
electoral que se publicaba en su cuenta de Facebook; y, por tanto, se considera que fue una

conducta culposa. /
7. Reincidencia. Se considera reincidencia quien ha sido declarado responsable de

incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propiedad Ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.
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8. Calificacion. Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta que
la difusibn de la publicacién implicé una infraccibn a las citadas disposiciones
constitucionales, convencionales y legales que buscan la salvaguarda del interés superior
de la nifiez, la conducta atribuida a la candidata denunciada, debe calificarse como grave
ordinaria.

Dicha determinacion atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

e La conducta infractora se desarrolld en el actual proceso electoral 2021, dentro del
periodo de campaia (periodo comprendido del veintinueve de marzo al dos de junio de
dos mil veintiuno).

e La duracion de las conductas fue del quince del mes de mayo a, por lo menos, el
veintiocho de mayo de este afio.

e Se vulnerd el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

¢ No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas intencionales, ni que
hubieran sido sisteméticas o reincidentes.

¢ No se advirti6 que hubiera algun lucro o beneficio econdmico para el responsable.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y razonable las sanciones
impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse
desmedidas o desproporcionadas.

9. Conclusién del anélisis de la gravedad.

A criterio de este Tribunal Electoral resulta necesario que, antes de realizar la calificacion de la
falta e imposicion de la infraccion se tome en consideracion que en el caso de una red social
como Facebook, en la cual para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de forma libre su intencién de visitar tal o cual pagina y, de esa manera,
acceder a un contenido especifico, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea
acceder, como es el caso de paginas en Facebook, pues en el uso ordinario las redes sociales
no permiten accesos espontaneos.

En ese contexto, para la visualizacion del contenido publicado en Facebook que Unicamente se
presenta en una pagina y no es pagado para ser difundido en la red, se requiere de un interés
personal concreto a efecto de acceder a la informacién contenida en dicho medio.

En atencion a las consideraciones anteriores este Tribunal Electoral, considera que la conducta
debe calificarse como grave ordinaria.

10. Individualizacién de la sancion.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normativa electoral por parte de la
denunciada, se procede a imponer la sancion correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 585, fraccion Il 'y 594, fraccion lll, inciso b) de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posibles comision de faltas
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similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se vulnero el interés superior de
la nifiez.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del incumplimiento,
asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares en el futuro; asi como la capacidad econdémica de los denunciados se estima que lo
procedente es imponer a la entonces candidata a la gubernatura del Estado, Layda Elena
Sansores San Roman, una sancion en términos de lo dispuesto en el articulo 594, fraccion V,
inciso a), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Con base en lo expuesto, y acorde a lo establecido en el articulo 594, fraccién V, inciso a) de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, conforme a la
gravedad de su actuar, se justifica laimposicién de una amonestacién publica a Layda Elena
Sansores San Romén, entonces candidata a la gubernatura del Estado de Campeche por el
Partido MORENA, lo que resulta acorde con la Tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”?.

Ello tomando en cuenta que la aplicaciébn de una sancibn mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccién acreditada y las condiciones en que esta
se suscito.

Culpain vigilando.

Este Tribunal determina que existe culpa in vigilando por parte de la coalicién “Juntos
Haremos Historia” conformada por los partido politicos “MORENA y del Trabajo”, dada la forma
en la cual se actualizé la infraccidon a la normativa electoral, pues a los Partido Politicos se les
imputa responsabilidad por la conducta de sus miembros, maxime que, en las imagenes de la
propaganda denunciada, aparece el emblema de los partidos MORENA y del Trabajo como ya
quedé apreciado en las imagenes plasmadas en el cuerpo de la presente sentencia, por lo cual,
obtiene un beneficio claro y directo de la misma.

Ademas, el inciso a), del primer parrafo, del articulo 25, de la Ley General de Partidos Politicos
establece que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y personas relacionadas con el
desempefio de sus funciones, con sujecion a la ley y ajustarlas a los principios del Estado
democrético.

Electorales del Estado de Campeche, sefiala que constituyen infracciones de los partidos
politicos: el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley de Instituciones, en su
caso, en la Ley General de Partidos, y demas disposiciones aplicables; y la comisiéon de
cualquier otra falta de las previstas en esta Ley de Instituciones.

Por su parte, el dispositivo 583, fracciones, | y X, de la Ley de Instituciones y Procedimientos%

relacion a la culpa in vigilando, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de
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un partido, realicen actos contrarios a la normatividad electoral, el partido politico puede ser
sancionado por ser garante en estas conductas cuando ha aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas.

Ahora bien, para poder fincar a un partido politico responsabilidad por no haber cumplido con
su deber de garante, se deben actualizar los siguientes elementos:

i) Que el partido politico denunciado, cuente con calidad de garante respecto de la
conducta que realizé la persona o ente, en razén de estar vinculada con las actividades
propias del partido.

i) Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la conducta irregular o esté
en aptitud real de advertir la existencia de una irregularidad para estar en
responsabilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Con relacion al primer supuesto, este Tribunal considera que, los Partidos MORENA vy del
Trabajo tiene calidad de garante respecto de la irregularidad acreditada, pues se aprecia que,
en la publicacién de las imagenes denunciadas, aparece en repetidas ocasiones el emblema
de los Partidos MORENA, y del Trabajo pudiendo generar un beneficio claro y directo, ya que
se trata de propaganda electoral que los posiciona como marca ante el electorado.

Aunado a esto, es menester sefialar, que los partidos politicos tienen el deber de vigilar el
adecuado desarrollo del proceso electoral, por lo que incumple su deber de vigilancia de los
actos de su candidato.

En relativo al segundo de los elementos sefalados, los Partidos MORENA y del Trabajo si
estuvieron en posibilidad de conocer las imagenes denunciadas, pues éste se publicé en el
perfil personal de su candidata, el cual, tiene control de privacidad publico, es decir, cualquier
persona que posea una cuenta de Facebook, puede percatarse de la totalidad del contenido de
la pagina del denunciado, siendo notoria su existencia, y estando en posibilidad real de
conocerlo.

Asimismo, los Partidos MORENA y del Trabajo no hacen referencia alguna, al desconocimiento
de dicha propaganda, o trata de deslindarse de las acciones.

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las infracciones
cometidas por el denunciado, consistentes en la vulneracién al interés superior de menores.

Por lo anterior, se impone a los Partidos MORENA y del Trabajo, una sancion consistente en
amonestacion publica, de conformidad con el articulo 594, fraccion |, inciso a) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se vulner6 el interés superior de
la nifiez.

Para estar en condiciones de imponer la sancion correspondiente a los Partidos MORENA y
del Trabajo, en principio, este 6rgano jurisdiccional debe tomar en consideracion, entre otros
aspectos, los siguientes:
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¢ Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o valores que
se trastocaron o se vieron amenazados Yy la importancia de esa norma dentro
del sistema electoral.

o Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, andlisis que
atafie verificar si los responsables fijaron su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

Para tal efecto, este Tribunal Electoral Local estima procedente retomar la jurisprudencia
historica 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave y, en este Ultimo
supuesto, como grave ordinaria, especial 0 mayor, lo que corresponde a una condicién o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que
ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias, que la calificacion de las
infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es:

i) Levisima,

ii) Leve o,

iil) Grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter:

a) Ordinaria
b) Especial o
¢) Mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un méximo de la sancién a imponer, se
debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 616 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debera considerar la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en:
e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley de Instituciones, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;
e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
e Las condiciones socioecondmicas del infractor;
e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones
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Al respecto, una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa electoral por parte
de los Partidos MORENA y del Trabajo, lo procedente es imponer la sancidn respectiva, en
términos del articulo 594, fraccién |, de la Ley Electoral.

En ese orden de ideas, el referido numeral 594, fraccion |, establece que cuando se trate de
partidos politicos, pueden aplicarse, desde amonestacion publica, hasta multa de hasta diez mil
dias de salario minimo.

La Sala Superior ha determinado que la sancién impuesta sobre conductas infractoras a la
normativa electoral, deberan atender a la congruencia, relacionada con la culpabilidad atribuida
al imputado, asi como atender las circunstancias para analizar la proporcionalidad de la
sancion.

En virtud de lo anterior, se determina:

a) Bienes juridicos tutelados o tipo de infraccién: Para el caso, ya se acredito la
afectacioén al principio del interés superior de la nifiez por no haber desplegado acciones
a salvaguardar la imagen, honra, reputacion y honor de los menores.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

e Modo: Se traté de una conducta omisa, respecto de las publicaciones de
Layda Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del
estado de Campeche, por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, portando
el emblema del partido en repetidas ocasiones.

e Tiempo: En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron
exhibidas durante el mes de mayo, mes que se encuentra comprendido
dentro del periodo de campaia.

e Lugar: Las fotografias fueron publicadas en el perfil de Facebook de Layda
Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del estado
de Campeche, por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, mismas que por
su naturaleza de espacio virtual, la difusién no se circunscribe a un espacio
territorial delimitado, sino que depende del acceso a Internet y, en
consecuencia, a dicha red social para su apreciacion.

c) La comision intencional o culposa de la falta: En lo que respecta a la inclusion de
imagenes de nifios, niflas y adolescentes en las imagenes, se considera que el actuar
no fue doloso, sino que se debié a una falta de cuidado de verificar los contenidos de la
propaganda electoral que se publicaba en la cuenta de Facebook; y por tanto, se
considera que fue culposo.

d) Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una conducta infractora singular del
/ responsable, ya que solo se afect6 el interés superior de la nifiez con la emision de una
' sola conducta.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta de los partidos MORENA vy del
Trabajo se dio a través de su entonces candidata a la gubernatura del estado, Layda
Elena Sansores San Roman, durante el periodo de campafia del actual proceso
electoral ordinario del estado de Campeche.
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f) Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se trata
de la exhibicion de propaganda electoral en una red social, en donde se uso sin el
permiso y consentimiento correspondiente, la imagen de menores de edad, y en el caso,
no se cumplié cabalmente con las obligaciones del partido politico de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales.

g) Reincidencia. En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se considera reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere la citada ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En el presente asunto existe antecedente alguno de sentencia que haya causado
ejecutoria, que evidencie que los partidos MORENA y del Trabajo hubieren sido
sancionado por este Tribunal Electoral por la misma conducta, por lo que no existe la
reincidencia.

h) Calificacion. Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta
que los partidos MORENA vy del Trabajo si estuvieron en posibilidad de conocer las
imagenes denunciadas, pues estas se publicaron en el perfil de su candidata, la
conducta atribuida a los partidos debe calificarse como leve.

Dicha determinacion atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

e La conducta infractora se desarrolld en el actual proceso electoral 2021, dentro del
periodo de campafa (periodo comprendido del veintinueve de marzo al dos de junio de
dos mil veintiuno).

e La duracién de las conductas fue del quince del mes de mayo a por lo menos el
veintiocho de mayo de este afio.

e Se vulneré el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

¢ No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas intencionales, ni que
hubieran sido sisteméaticas o reincidentes.

¢ No se advirtié que hubiera algun lucro o beneficio econémico para el responsable.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y razonable las sanciones
impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse
desmedidas o desproporcionadas.

Tal y como se sefal6 lineas arriba, los partidos MORENA y del Trabajo, no hicieron referencia
alguna al desconocimiento de dicha propaganda, ni traté de deslindarse de las acciones.

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las infracciones
cometidas por el denunciado, consistentes en la vulneracién al interés superior de menores.

Por lo anterior, conforme a la gravedad de la falta, la cual no fue de la misma calidad que la de
Layda Elena Sansores San Roman, entonces candidata a la gubernatura del Estado de
Campeche, por la coalicion “Juntos Haremos Historia” conformada por los partidos MORENA y
del Trabajo, se justifica la imposicion de una amonestaciéon publica a los partidos MORENA y
del Trabajo, lo que resulta acorde con la Tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION
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DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES™™.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancién, que es la de disuadir la posibles comisién de
faltas similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se vulnero el interés
superior de la nifiez.

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancibn mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccién acreditada y las condiciones en que esta
se suscito.

11. Efectos de la sentencia.

En atencion a que la autoridad instructora certifico la existencia de las publicaciones
denunciadas en la red social Facebook de la entonces candidata a la gubernatura Layda Elena
Sansores San Roman, se ordena haga el retiro de la misma, en un lapso no mayor a cuarenta
y ocho horas, contadas a partir de que le sea notificada la sentencia.

12. Publicaciéon de la sentencia.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en nuestras
actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche, y 34 fraccion XXX del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este d6rgano jurisdiccional electoral publique la presente sentencia en la pagina de internet
del mismo, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados.

Por todo lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la existencia de la afectacién al interés superior de la nifiez, por la
conducta atribuida a la entonces candidata a la gubernatura del Estado de Campeche, Layda
Elena Sansores San Roman, por lo que se le impone una sancidon consistente en
amonestacién publica en los términos precisados en el considerando NOVENO de la presente
resolucion.

SEGUNDQO: Se declara la existencia de la culpa in vigilando atribuida a los Partidos MORENA
y del Trabajo, por la omision de observar el cumplimiento de la obligacion legal relativa a permitir
la exposicién de imagenes de nifias, nifios y adolescentes por parte de la denunciada, por lo
gue se les impone, una amonestacién publica, en los términos precisados en el considerando
DECIMO de la presente resolucion.

38 La Sala Superior en sesidn celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobé por unanimidad de seis de votos
la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Ailo 2004, pagina 57.
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TERCERO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral, para que una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, la publique en la pagina
de internet del mismo, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados.

CUARTO: Finalmente se instruye a la Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional electoral
local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
trAmite y sustanciacion de este procedimiento especial sancionador, se agregue al expediente
para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, personalmente y/o via correo electrénico al promovente y a la parte
denunciada; y a todos los demas interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos
alojados en la pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con
los articulos 687, 688 y 689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y
24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via
Electrénica, y camplase.

Asi, por mayoria de votos, lo aprobaron la Magistrada y los Magistrados Electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordofiez,
Brenda Noemy Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del
primero de los nombrados y Ponencia de la segunda, ante la Secretaria General de Acuerdos,
Maestra Maria Eugenia Villa Torres, quien cerjjfica 3
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 24, 25 Y 32, FRACCION VI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, FORMULA EL
MAGISTRADO CARLOS FRANCISCO HUITZ GUTIERREZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEEC/PES/50/2021.

Con el debido respeto a los magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche y con pleno reconocimiento a su profesionalismo,
me permito formular voto particular porque no coincido con el criterio sustentado por
la mayoria al resolver el presente asunto, por las razones que expongo a continuacion:

Estimo que contrario a lo que resolvio la mayoria, en el presente caso no se vulnero el
interés superior de la nifiez, porque si bien se acreditd que en las tres publicaciones
denunciadas era posible identificar a 31 menores de diversas edades, lo cierto es, que
de las constancias que obran en el expediente, se advierten 31 escritos debidamente
firmados, a través de los cuales los padres de los menores identificables que aparecen
en las referidas publicaciones de Facebook, otorgan su consentimiento para que sus
hijos participen en el respectivo evento de la entonces candidata a la gubernatura del
Estado.

Ademas, en la audiencia de pruebas y alegatos, el representante de la denunciada,
manifesté que no todos los menores que aparecen en las publicaciones controvertidas
participaron en el evento, sino mas bien asistieron como publico, y que solamente
cuatro menores de edad participaron directamente en el mismo, y para probar sus
afirmaciones ofrecié como prueba cuatro videos en los que los referidos cuatro menores
de edad manifiestan estar de acuerdo en participar en el evento de la entonces
candidata a la gubernatura del Estado, hacerlo con gusto y voluntad propia.

Desde mi perspectiva, lo anterior resulta suficiente para tener por cumplidos los
requisitos para mostrar a los menores en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafia, previstos en el numeral
8 de los Lineamientos para la Proteccidon de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales emitidos por el
Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, lo considero asi porque quedd demostrado que se cuenta con el permiso
de los padres de los 31 menores de edad identificables que aparecen en las
publicaciones controvertidas, aunado a que se cuenta con la aceptacion en video de
los cuatro menores que participaron directamente en el evento, donde manifiestan que
lo hicieron por voluntad propia.

Ademas, se debe tomar en consideracién que no todos los menores participaron
directamente en el evento, sino que 27 de ellos solo asistieron como publico y
% solamente cuatro participaron directamente en el mismo.

Por tanto, respecto a los 27 menores identificables que aparecen de manera
circunstancial en las publicaciones denunciadas, considero que resultan suficientes los

escritos de consentimiento otorgados por sus respectivos padres para tener por
acreditados los requisitos previstos en los Lineamientos de referencia.

»estimo que los escritos de consentimiento otorgados por sus respectivos padres, asi

Por cuanto hace a los cuatro menores que participaron directamente en dicho evento,
como los videos donde manifiestan su voluntad en participar en el mismo, también
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resultan suficientes para tener por acreditados los requisitos establecidos en los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, en la resolucion aprobada el dia de hoy por la mayoria, se toma como
referencia lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional electoral local en el expediente
TEEC/PES/34/2021, en el que la entonces candidata a la gubernatura del Estado por
el partido Morena, fue sancionada con una amonestacion publica por la vulneracion al
interés superior de la nifiez por el incumplimiento a lo establecido en los referidos
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, sentencia que fue recurrida y
confirmada por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-208/2021.

Al respecto, es de sefialarse que si bien en el expediente SUP-JE-208/2021 se confirmd
la resolucién dictada en el expediente TEEC/PES/34/2021, lo cierto es que la Sala
Superior declaré inoperantes los agravios porque no se controvirtieron las razones
torales de la sentencia, asi que dicha Sala Superior determiné que a ningun fin practico
conduciria el estudio de los argumentos expuestos por los promoventes.

Cabe hacer mencion que, en dicho asunto, se determindé que, en los formatos de
consentimiento, no se preciso el periodo que duraria dicha difusion y por tal motivo se
impuso una amonestacion publica a la entonces candidata.

En la resolucién que hoy se aprobd por mayoria, Unicamente se sefiala que, al analizar
los formatos de permisos otorgados, se advierte que la denunciada, utilizé formatos de
consentimiento, en los que se visualiza la presunta autorizacidén de la participacién de
los menores de edad, sin atender con claridad los puntos relevantes que deben
contener; sin embargo, no se especifican, ni mucho menos se analizan cuéles son esos
supuestos requisitos con los que incumplié la entonces candidata.

Por tanto, no resulta valido pretender sustentar lo resuelto en el presente asunto, bajo
el argumento de que el criterio utilizado al resolver el expediente TEEC/PES/34/2021
fue avalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuando en realidad no fue asi., aunado a que como ya sefialé, se trata de
cuestiones diferentes, dado que en el TEEC/PES/34/2021 se determind que, en los
formatos de consentimiento, no se precisoé el periodo que duraria dicha difusién y por
tal motivo se impuso una sancion, y en el presente caso solamente de manera genérica
se sefiala que los formatos de consentimiento no atienden los puntos relevantes que
deben contener, sin especificar, ni analizar cuales son esos supuestos requisitos con
los que incumplié la entonces candidata.

Por las razones expuestas, me separo del criterio aprobado por la mayoria en el
presente asunto.
San Francisco de Campeche, Cam., a 21 de octubre de 2021.

Lic. Carlos Franci Hu‘itz Gutiérrez,
Magistrado.

Con esta fecha (veintiuno de octubre de dos mil veintiuno) turno los presentes autos a la Actuaria para su respectiva
diligenciacion. Doy fe. Conste.
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