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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/JDC/23/2021, relativo al
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, promovido por
Denice Noemi Cahan Ceh, en contra de la “Declaracion de improcedencia de la solicitud de
registro de Denice Noemi Cahun Ceh y Leonardo Cahuich Canul, como candidatos titular y
suplente a la comisaria municipal de Tepakan, Municipio de Calkini, Estado de Campeche”.

RESULTANDO:
I. ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen.

a) Convocatoria. Con fecha diez de noviembre!, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Calkini, Campeche, en cumplimiento al articulo 4 de la Ley de Procedimientos para la Eleccion
de Comisarios Municipales del Estado de Campeche, expidio la Convocatoria para la elecciéon
de Comisarios Municipales de las localidades Tepakan, San Antonio Sahcabchén, Santa Cruz

1 Se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa que al efecto se realice.
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y Concepcion para el periodo comprendido del uno de diciembre al treinta de noviembre de
dos mil veinticuatro.

b) Acto Impugnado. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, en la

Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el dia doce de noviembre, determiné la
improcedencia de la solicitud de registro de la férmula integrada por Denice Noemi Cahun
Ceh y Leonardo Cauich Canul, para contender como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, al cargo de Comisario Municipal de Tepakan del Municipio de Calkini,
Campeche, por no haber cumplido con el requisito de la entrega de la carta actualizada de no
antecedentes penales expedida por la Fiscalia General del Estado, previsto en la Base Sexta,
numeral tres, de la Convocatoria para la eleccién de Comisarios Municipales para el periodo
comprendido del uno de Diciembre de dos mil veintiuno al treinta de Noviembre de dos mil
veinticuatro.

. TRAMITE JURISDICCIONAL.

. Presentacién de la demanda. El dieciséis de noviembre, la ciudadana Denice Noemi Cahun

Ceh, por su propio y personal derecho, present6 ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, una demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, en contra de la “declaracién de improcedencia de la solicitud de registro de
Denice Noemi Cahun Ceh y Leonardo Cahuich Canul, como candidatos titular y suplente a la
Comisaria Municipal de Tepakan, Municipio de Calkini, Estado de Campeche”.

. Remision a la autoridad responsable. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre,

se ordend la remision de la documentacién referida a la autoridad sefialada como responsable,
para que realizara el trdmite previsto en los articulos 666 y 672 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, debido a que dicho medio de
impugnacion fue interpuesto ante este Tribunal Electoral del Estado de Campeche y no ante
la autoridad responsable del acto impugnado.

. Informe circunstanciado y turno a ponencia. Mediante proveido de fecha diecisiete de

noviembre, se tuvo por recibido el expediente e informe circunstanciado de la autoridad
sefialada como responsable. De igual manera, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral local ordend integrar el expediente, registrandose en el Libro de Gobierno con el
namero TEEC/JDC/23/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy
Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 674 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

. Recepcion, radicacién y requerimiento. Con fecha dieciocho de noviembre, la Magistrada

Instructora radico el asunto en su ponencia para los efectos de su debida sustanciacion y, en
su caso, elaboracién del respectivo proyecto de resolucién y se le requirié6 al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, diversa documentacion.

. Recepcion y acumulacion, cumplimiento de requerimiento, admisién, cierre de

instruccion y solicitud de fecha y hora. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre, se tuvo por recibido y acumulado el informe circunstanciado y demas
documentacion, presentada por Candelaria Huchin Xool, Sindica de Asuntos Juridicos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini; asimismo, la Magistrada Instructora dio por
cumplido el requerimiento que se le hiciera al Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Calkini, Campeche y, admiti6 el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania.
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Por otro lado, se declar6 cerrada la instruccion y se solicitd a la presidencia de este tribunal
electoral local, fijar fecha y hora para la sesién publica virtual, a fin de poner a consideracién
del pleno el proyecto de resolucion.

6. Se fija fechay hora para sesion de pleno. Con la misma fecha, la Presidencia acordo fijar
las once horas del sabado veinte de noviembre, para efecto de que se lleve a cabo la sesiéon
publica de pleno virtual.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Para establecer la competencia de este Tribunal Electoral, cabe precisar que si bien es cierto,
las leyes locales no contemplan la forma de organizar y calificar las elecciones para desighar a
quienes ocuparan los cargos de autoridades auxiliares municipales (comisarios municipales) en
las diversas demarcaciones o nucleos de poblacion del municipio de Calkini, o en su caso, en el
Estado de Campeche, lo cierto es que dichas elecciones se rigen por las disposiciones que
contempla la convocatoria que emite o expide en su momento el Cabildo del correspondiente
Municipio, para la renovacion de las aludidas autoridades municipales auxiliares.

En esta tesitura, la circunstancia de que los procesos comiciales puedan estar o no regulados de
manera expresa en un ordenamiento electoral, en modo alguno significa que se dejen de aplicar
0 que se desconozcan los principios que rigen los procesos electorales en general, entre ellos,
el de certeza y definitividad, ya que los referidos principios son aplicables a todo tipo de procesos
electorales, que tengan como objetivo la renovacién periddica de los representantes populares y
de autoridades mediante el voto universal, libre, secreto y directo, dado que este ejercicio
ciudadano se sustenta en la soberania nacional reconocida en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, la eleccion de los comisarios municipales se traduce, de igual forma, como en otras
elecciones, en la manifestacion de la ciudadania de participar en la direccion de los asuntos
publicos, mediante el derecho politico-electoral de votar y ser votado, principio consagrado en
nuestra Carta Magna, por tanto, esta eleccion puede ser impugnada ante este érgano
jurisdiccional electoral, siempre que se configure una vulneracién a los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

De ese modo, al tenerse en cuenta que por mandato constitucional los procesos electivos para
renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo, deben observar todos los principios constitucionales
electorales, a fin de que pueda considerarse que ese ejercicio electivo representa la auténtica y
libre voluntad del pueblo; entonces dichos principios son aplicables tanto a las elecciones
constitucionales federales, estatales y municipales, como a los comicios que se celebran para
elegir otra clase de autoridades, como son los 6érganos auxiliares del correspondiente
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, en este caso, de comisarios municipales, ya
que su designacion esta basada bajo la potestad soberana de los ciudadanos de la localidad de
Tepakan, Calkini, a través del sufragio efectivo.

De ahi que, por identidad de razén deben observarse los principios de certeza y definitividad a
las elecciones que se celebren para nombrar a los comisarios municipales, en tanto su
designacion radica en la recepcion del voto popular.

En efecto, los procedimientos celebrados para la renovacion de las autoridades auxiliares
municipales tienen naturaleza electoral, porque en ellos también se despliegan una serie de actos
y etapas consecutivas que se van clausurando de manera sucesiva, impidiendo reabrir etapas
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gue se han cerrado, en virtud del principio de definitividad, los cuales inician con la expedicion,
aprobacién y publicacién de una convocatoria, en la que se sefialan los requisitos previstos en
las propias leyes para el registro de formulas dentro de los plazos ahi establecidos, la autoridad
ante la cual se efectuara el registro, la aprobacion de candidatos, la instalacion de las mesas
receptoras de votos el dia de la celebracion de la jornada electoral, el proceso del computo y
escrutinio de resultados, la declaratoria de validez de la eleccion y la fecha de entrada en
funciones de los candidatos electos; por ello, como se dijo, se esta en presencia de un proceso
electoral, porque implica una serie de actos organizados por una autoridad para la renovacion
de los aludidos funcionarios municipales.

De lo antes expuesto, se concluye que este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce
jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente medio, al tratarse de un
asunto en el que esta involucrada la posible vulneracién al derecho politico-electoral de ser
votado, asociado a las elecciones de autoridades municipales auxiliares (comisarios
municipales).

Lo anterior, con fundamento en los numerales 116, fraccion 1V, inciso | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; XX, XXI y XXII de la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre; 20 y 21 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 11 de la
Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos; 13 de la Carta Africana sobre
los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banijul); 24, fraccién IX, 88.1 y 88.3 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 621, 631, 633, Fraccion lll, 755 y 756,
fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

SEGUNDO. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, no comparecio tercero interesado alguno.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania TEEC/JDC/23/2021, en términos de los articulos
641,642, 755y 756, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, consta el nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y los agravios que estimaron pertinentes.

/ b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el medio de impugnacion fue
: promovido dentro del plazo de cuatro dias que establece el articulo 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
*

Legitimacion. El presente juicio fue promovido por parte legitima, pues de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, corresponde instaurarlo a la ciudadania campechana, entre otros supuestos,
cuando consideren que los actos o resoluciones de la autoridad sean violatorios de sus
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derechos politico-electorales, en la especie, por tratarse de una ciudadana que promueve
por su propio y personal derecho, en su calidad de aspirante a candidata al cargo de
Comisario Municipal de la localidad de Tepakéan, del Municipio de Calkini, Campeche.

d) Interés Juridico. Se satisface este requisito porque la negativa de registro de la formula
encabezada por la ahora actora, se encuentra vinculada al Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria de cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini,
Campeche, de fecha doce de noviembre, con motivo de la calificacion de la solicitud de
registro de las formulas inscritas para participar en el proceso de eleccién de las
Comisarias Municipales de las demarcaciones de Tepakan, San Antonio Sahcabchén,
Santa Cruz pueblo y Concepcion.

e) Definitivdad y firmeza. Se cumple el requisito, toda vez que la resolucién controvertida
se trata de una determinacion definitiva del Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Calkini, Campeche y, contra actos definitivos, en este caso, de la autoridad
municipal con el caracter de materialmente administrativa electoral local, cabe la
presentacién de los medios impugnacién previstos en la legislacion electoral local, que
en la especie es el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania.

Lo anterior al no existir algun medio de impugnacién o instancia previa que la parte actora
estuviera obligada a agotar antes de acudir al presente juicio y que se pudiera constituir
en una causal de improcedencia, acorde con el numeral 645, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, asi como lo
establecido en 1) la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; y 2) la Ley
de Procedimientos para la Eleccién de Comisarios Municipales del Estado de Campeche,
donde no se prevé recurso alguno para impugnar el acto que la enjuiciante reclama.

Por dltimo, con respecto a la reparabilidad del acto impugnado, se advierte que éste no se ha
consumado de manera irreparable, pues auln es susceptible de ser confirmado, revocado o
modificado por este 6rgano jurisdiccional, en términos del articulo 758 de la citada ley adjetiva
electoral local, en relacion con el articulo 91 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche y 32 de la Ley de Procedimientos para la Eleccion de Comisarios Municipales del
Estado de Campeche, que disponen que el primer dia de diciembre del afio de la eleccién los
comisarios municipales electos rendiran protesta de ley y asumiran el cargo.

Tal criterio resulta aplicable mutatis mutandi (cambiando lo que haya que cambiar) y se contiene
en la tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior con el rubro: "IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA

DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LAJURISDICCION."?
CUARTO. PRETENSION Y AGRAVIOS. /
Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y la procedencia del juicio en que se .
actla, de conformidad con el articulo 680, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos

2 La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de septiembre de dos mil once, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, péginas 25y 26.
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Electorales del Estado de Campeche, se procede a identificar los agravios que hace valer la parte
actora.

Una vez realizado el andlisis integral de la demanda, se tiene esencialmente como agravio que
el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, determind, mediante la Tercera
Sesién Extraordinaria de Cabildo, de fecha doce de noviembre, la improcedencia del registro de
la formula como candidata, propietaria y suplente, respectivamente, presentada por la
denunciante, para contender al cargo de Comisario Municipal de la Comunidad de Tepakan,
Municipio de Calkini, por no haber cumplido con lo establecido en la Base Sexta, numeral tres
de la Convocatoria aprobada en sesion extraordinaria de fecha diez de noviembre, consistente
en la falta de la constancia de antecedentes no penales, expedida por la Fiscalia General del
Estado, lo que considera viola en su perjuicio su derecho a ser votada, para ocupar cargos
publicos de eleccion.

Como se observa, la esencia de los agravios expuestos por la actora, se origina por la presunta
ilegalidad de la Tercera Sesion Extraordinaria de cabildo, de fecha doce de noviembre, emitida
por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche.

Por lo tanto, la pretensién de la parte actora es que se revoque la determinacién del mencionado
Cabildo, en lo relativo a la negativa de registro de su férmula para contender como candidata al
cargo de Comisario Municipal de Tepakan, del municipio de Calkini, Campeche, para el periodo
2021-2024 y, en consecuencia, sea restituido su derecho a ser votada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.
Cuestion previa.

Como cuestion previa, se considera necesario hacer las siguientes precisiones.

El articulo 102 de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche establece, entre otras cosas,
que la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado es el
municipio libre, sefialandose en las bases Il y V del citado numeral lo siguiente:

lll.- Los Municipios podran subdividirse territorialmente en Secciones y
Comisarias Municipales. La facultad para crear Secciones y Comisarias
correspondera a la Legislatura del Estado y a los Ayuntamientos,
respectivamente;

V. - Cada Comisaria Municipal sera administrada por una sola persona, auxiliar
del Ayuntamiento, que recibira el nombre de Comisario Municipal, cuya
eleccién se hara conforme a los procedimientos de eleccién directa que
prevenga la citada ley orgénica, procedimientos que los Ayuntamientos
aplicaran dentro de los treinta dias siguientes a su instalacién y toma de
posesion.

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche,
respecto a las comisarias municipales y los comisarios municipales sefiala:

ARTICULO 7°. - La division territorial de cada Municipio se integra por la
cabecera municipal, secciones municipales, comisarias municipales, sectores,
cuarteles y manzanas, con la denominacion, extensién y limites determinados
para cada uno.

ARTICULO 77.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:
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Il. Comisarios municipales;...

ARTICULO 86.- Los Comisarios Municipales son 6rganos unipersonales
de eleccién popular directa bajo el principio de mayoria relativa que, con el
caracter de autoridades auxiliares del Ayuntamiento, tienen a su cargo dentro
de la respectiva Comisaria Municipal el ejercicio de las funciones previstas por
esta ley, el Bando Municipal y los reglamentos municipales.

ARTICULO 90.- Los comisarios municipales seran electos cada tres afios por
los vecinos de la comisaria municipal mayores de dieciocho afios. La eleccion
se realizara conforme a la Ley de Procedimientos para la Eleccion de
Comisarios Municipales del Estado y el reglamento municipal que conforme a
ella expida el Cabildo.

ARTICULO 91.- El dia primero de diciembre del afio de la eleccién, a las nueve
horas, ante el funcionario que al efecto haya sido designado en representacion
del Ayuntamiento o de la Junta Municipal si la Comisaria Municipal se
encontrare ubicada dentro del territorio de una Seccion Municipal, los
comisarios municipales electos rendiran la protesta de ley y de inmediato
asumiran el ejercicio de su cargo.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, conforme a lo ordenado en el articulo 90 anteriormente transcrito, la Ley de
Procedimientos para la Eleccién de Comisarios Municipales del Estado en lo que al caso interesa,
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.- Corresponde a los ayuntamientos la preparacion y organizacion
del proceso de eleccidon de comisarios municipales, conocer y resolver las
impugnaciones previstas por esta ley que con motivo de dicho proceso se
susciten y calificar e imponer las sanciones previstas en la misma.

Tienen derecho a elegir comisarios municipales todos los vecinos de la
comisaria municipal mayores de dieciocho afios de edad.

El ayuntamiento en el reglamento municipal que al efecto emita establecera
con arreglo a esta ley y la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche las disposiciones que se requieran para la aplicacion de ésta.

Andlisis del disenso.

En el caso concreto, la parte actora se inconforma de lo resuelto por el Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, en la Tercera Sesién Extraordinaria, de fecha
doce de noviembre, por medio de la cual declararon improcedente el registro de la formula de
candidatos conformada por Denice Noemi Cahin Ceh y Leonardo Cauich Canul, para contender
al cargo de Comisario Municipal de la Comunidad de Tepakéan, Calkini.

Lo anterior, por no haber acreditado el requisito relativo a la entrega de la carta de antecedentes
no penales, expedida por la Fiscalia General del Estado, previsto en la Base Sexta, numeral tres,
de la Convocatoria expedida por el referido Ayuntamiento de Calkini.

Debido a ello, la denunciante considera que se viola, en su perjuicio, su derecho a ser votada,
para ocupar cargos publicos de eleccién, ya que, a su decir, la carta de no antecedentes penales
es un documento a todas luces discriminatorio y violatorio de derechos, tanto politicos como
economicos, por lo que alega que existe una actitud discriminatoria por parte del referido
Ayuntamiento, al negarle su registro por no contar con dicho documento.

Sobre el particular, la autoridad responsable sefialé en su Informe Circunstanciado que en la
Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el doce de noviembre y, con base en lo establecido en
el articulo 12 de la Ley de Procedimientos para la Eleccion de Comisarios Municipales del Estado
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de Campeche, se determiné como improcedente la solicitud de registro de Denice Noemi Cahun
Ceh y Leonardo Cauich Canul, por no cumplir con lo establecido en la Base sexta, numeral tres
de la Convocatoria, relativa a la presentacion de la carta actualizada de antecedentes no penales
expedida por la Fiscalia General del Estado.

Lo anterior, en virtud de que en la Convocatoria para la eleccion de Comisarios Municipales 2021-
2024, especificamente, en la Base Sexta, numeral tres, con respecto a la localidad de Tepakéan,
Calkini, se establecié como requisito presentar la carta actualizada de antecedentes no penales
expedida por la Fiscalia General del Estado, la cual no fue presentada.

Precisado lo anterior, este Tribunal Electoral considera que el agravio en comento resulta
fundado, por lo que a continuacién se razona.

Ahora bien, para estar en aptitud de dar debida contestacién al agravio en cuestion, es necesario
hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, la Ley de Procedimientos para la Eleccion de los Comisarios Municipales del
Estado de Campeche, establece en su articulo 3 que la eleccion de los comisarios municipales
se realizar4 mediante el voto de los vecinos de la comisaria municipal, el penultimo domingo del
mes de noviembre del afio en que se hubiesen celebrado elecciones ordinarias para la
renovacion de Ayuntamientos, ello es, el veintiuno de noviembre.

Por su parte, el articulo 4, fraccién Il del mismo ordenamiento, sefiala que a los diez dias del
mes de noviembre del afio de la eleccién para la renovacién de Ayuntamientos, en sesion
extraordinaria de cabildo se aprobara la convocatoria para la eleccibn de los comisarios
municipales respecto de la cual resolvera los requisitos que deberan acreditar los integrantes de
las férmulas al momento de solicitar el registro y documentos que deberan anexar.

De igual manera, en su articulo 9, la Ley en cita dispone que para ser candidato propietario o
suplente al cargo de comisario municipal deberan satisfacerse los mismos requisitos que la
Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Campeche exige para ser integrante de un
ayuntamiento y ademas tener la calidad de vecino de la comisaria municipal y, contar con el
apoyo de cuando menos treinta vecinos de la comisaria municipal.

Respecto a lo anterior, el articulo 22 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Campeche, dispone gue los integrantes de los ayuntamientos deberan satisfacer los requisitos
y no estar sujetos a los impedimentos previstos en la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y en la ley electoral.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche establece lo Siguiente:

ARTICULO 103.- Para ser electo componente de un Ayuntamiento o
Junta Municipal, se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano campechano en ejercicio
de sus derechos;

II. No haber sido condenado por algun delito que merezca pena
corporal;

lll. Tener 21 afios cumplidos, el dia de la eleccion;

IV. Ademéas de los requisitos anteriores, segun el caso, se
necesitaran los siguientes:

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx



mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE "

“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”

Ligtgl] |

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/JDC/23/2021

a) Ser originario del Municipio en que se haga la elecciéon con
residencia en él cuando menos, de seis meses inmediatamente
anteriores a la fecha en que aquélla se verifique;

b) Ser nativo del Estado, con residencia de un afio en el Municipio
respectivo, inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion;

¢) Si se es oriundo de otro Estado, tener residencia cuando menos
de cinco afios en el de Campeche y de un afio en el municipio de
gue se trate. No serd impedimento la ausencia eventual en
cualquiera de los casos, siempre que no se conserve la vecindad
de otro Estado.

ARTICULO 104.- No podra ser electo como integrante de un
Ayuntamiento o Junta Municipal:

I. Quienes se encuentren comprendidos en los supuestos del
articulo 34 de esta Constitucién, salvando el impedimento en los
casos de las fracciones Il a VIl de dicho articulo si la separacion
del cargo se produce cuarenta y cinco dias antes de la eleccién.

II. El tesorero municipal o administrador de fondos publicos
municipales si no han sido aprobadas sus cuentas;

[ll. Los que tuvieren mando de fuerza publica en el Municipio en que
se realice la eleccion, salvo que dejare el mando cuarenta y cinco
dias antes de la eleccion;

IV. El padre en concurrencia con el hijo, el hermano en concurrencia
con el hermano, el socio con su consocio y el patrén con su
dependiente.

Por dltimo, la Convocatoria para la eleccion de Comisarios Municipales para el periodo 2021-
2024, expedida por el referido Ayuntamiento de Calkini, Campeche, dispone en su Base Sexta,
los documentos que deben acompafiar la respectiva solicitud de registro, entre los cuales se
encuentra, el requisito de presentar la carta actualizada de antecedentes no penales expedida
por la Fiscalia General del Estado.

SEXTA: La solicitud de registro debera hacerse por escrito y estara firmada por los aspirantes a candidatos. A
esta solicitud deberan acompafiar, por cada uno de ellos, los siguientes documentos:

| %
e I
CALKINI St
Uiz CALKINI
H. AYUNTAMIENTO ‘
2021-2024 CERCANA Y TRABAJO ;
1.- Original del Acta de nacimiento. ‘
.
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S
éé%@/ )
%Iv\i@
Seecccceet”
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X

2.- Constancia de residencia expedida por el H. Ayuntamiento o la junta Municipal de su Jurisdiccion.

3.- Carta actualizada de No Antecedentes Penales expedida por la Fiscalia General del Estado. _

4.- Constancia de apoyo a la candidatura de los integrantes de la formula, avalada con los nombres y firmas de
no menos de treinta ciudadanos de la respectiva demarcacion comisarial

5.- Original y copia de la credencial para votar expedida por el INE y/o IFE.

6.- Los integrantes de la formula deberan asignar un Representante por cada mesa Receptoras de Votos. Estas
personas deberan ser conocidas y con arraigo en la demarcacién comisarial respectiva.

7.- Plan minimo de trabajo

8.- Anexar 2 fotografias tamafio infantil en blanco y negro.

= . B PR D

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 18 58 839, (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: tribunalelectoralcamp@teec.org.mx



mailto:tribunalelectoralcamp@teec.org.mx

IS =

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE "

Ligtgl] |

f —_
“La confianza brindada por la ciudadania fortalece las elecciones y nuestras resoluciones.”

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/JDC/23/2021

Como se observa en los preceptos anteriormente citados, para acceder a una candidatura
propietaria o suplente al cargo de comisario municipal, deberan satisfacerse los mismos
reguisitos que la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche exige para ser
integrante de un ayuntamiento, misma que remite a lo sefialado en los articulos 103 y 104 de
la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, en la cual, a diferencia de lo establecido en la
Base Sexta, numeral tres, de la respectiva Convocatoria, no se exige a quien pretenda ser
electo como integrante del ayuntamiento, la presentacion de la carta actualizada de
antecedentes no penales.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche considera que, contrario a lo
determinado por Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, es procedente la
inaplicacion del numeral que establece que a la solicitud de registro de candidaturas debera
anexarse carta actualizada de no antecedentes penales, porque este requisito no se encuentra
previsto en la normatividad local aplicable en materia electoral; asimismo, la presentacién de la
carta de antecedentes no penales ya fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 76/2016 y acumuladas.

En ese medio de control constitucional se invalido la porcién normativa del articulo 10, fraccién
l, inciso f) del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila, el cual establecia como requisito, entre
otros, para ser Gobernador, diputado al Congreso del Estado o integrante de Ayuntamiento,
presentar carta de no antecedentes penales.

Se precisa que la citada invalidez fue aprobada con el voto mayoritario de ocho Ministros, por lo
gue ese criterio tiene el caracter de jurisprudencia y resulta obligatorio para este Tribunal
Electoral.® Por tanto, las consideraciones sustanciales que sustentaron la referida accién de
inconstitucionalidad resultan aplicables al presente asunto.

En relacion con lo anterior, el articulo 1° de la Constitucién Federal establece que el ejercicio de
los derechos humanos no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones previstos en ella.

Asimismo, en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente establecié el derecho humano de ser votado a cargos de eleccién
popular en los siguientes términos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

En ese sentido, en la accion de inconstitucionalidad 36/2011%, la Suprema Corte sostuvo que el
derecho a ser votado esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que se establecen tanto en la
Constituciéon Federal, como en las constituciones y leyes estatales.

3 Conforme alajurisprudencia P./J. 94/2011 del Pleno de la Suprema Corte, de rubro: JURISPRUDENCIA DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro I, diciembre de 2011, tomo 1, p. 12.

4 De la diversa accién de inconstitucionalidad referida 36/2011, derivé la jurisprudencia con rubro y texto siguientes:
DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO A UN CARGO DE
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En efecto, los requisitos especificos para ser votado a los diversos cargos de eleccién popular
en las entidades federativas cuentan con un marco general previsto en los articulos 115y 116
de la Constitucion Federal, complementado con otras disposiciones constitucionales, los cuales
en conjunto establecen un sistema normativo en el que concurren tres tipos de elementos para
el acceso a cargos publicos de eleccion popular:

e Requisitos tasados. Son aquéllos requisitos que se previeron directamente en la
Constitucién Federal, sin que se puedan alterar por el legislador ordinario para
flexibilizarse o endurecerse.

¢ Requisitos modificables. Son aquellos requisitos contemplados en la Constitucion
Federal y en los que expresamente se prevé la potestad de las entidades federativas
para establecer modalidades, de modo que la Carta Magna adopta una funcion
supletoria o referencial.

e Requisitos agregables. Son aquellos requisitos no previstos en la Constitucién
Federal, pero que se pueden adicionar por las entidades federativas.

Los requisitos modificables y los agregables estan dentro de la libre configuracién de las
legislaturas secundarias y, deben reunir tres condiciones de validez:

a) Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido organico, como
respecto de los derechos humanos, incluyendo por supuesto alos derechos

politico-electorales.

b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen

c) Ser acordes con los tratados internacionales en materia de derechos humanos

y de derechos civiles y politicos de los que el Estado mexicano es parte.

Al respecto, se destaca que la Constitucion Federal, la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos vy los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
reconaocido la posibilidad de regular y restringir los derechos politicos como el de ser votado, por
razones como edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, existencia de condena dictada
por juez competente en proceso penal e incluso por la capacidad civil 0 mental.

Sin embargo, tales restricciones deben estar previstas directay exclusivamente en una ley
formal y material, apegarse a criterios objetivos de razonabilidad legislativa y solo puede existir
bajo la forma de requisitos de elegibilidad para el ejercicio del cargo publico y, por ende, como
requisitos para el registro de la candidatura.

ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE
ELEGIBILIDAD. Los requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular sélo pueden
ser los derivados directamente de los diversos de elegibilidad. Es decir, sélo los tramites y las cargas que
tienden a demostrar que el ciudadano reune las calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira son
requisitos que validamente pueden establecerse dentro del procedimiento de registro de las candidaturas
respectivas, sin que sea admisible establecer condiciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma
parte del ejercicio del derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido normativamente de él.
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En esa medida, solo pueden ser constitucionalmente validos los procedimientos, tramites,
evaluaciones o certificaciones que tienen por objeto acreditar algiun requisito de
elegibilidad establecido expresamente en la ley, pues de otra manera se incorporarian
indebidamente autoridades, requisitos y valoraciones de naturaleza diversa a la electoral dentro
de la organizacién de las elecciones y en el curso natural del ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos para votar y ser votado.

Lo que en el caso acontecid, ya que al establecerse en la Base Sexta, numeral tres de la
mencionada Convocatoria, como uno de los requisitos para obtener la candidatura a Comisario
Municipal, la presentacion de la carta actualizada de no antecedentes penales, expedida por la
Fiscalia General del Estado, el Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini,
Campeche, incorpordé indebidamente, requisitos diversos alos plasmados en la normativa
electoral local, pues, como ya se menciond, ni en la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche, ni en la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, se contempla
como requisito para ser elegible, la presentacion de dicha carta.

En consecuencia, la obligacion de anexar a la solicitud de registro de candidaturas de eleccion
popular la constancia de no antecedentes penales, constituye una restriccion injustificada al
derecho a ser votado, pues vulnera los derechos y garantias que tutelan los articulos 1°, 35,
fraccion Il, 115y 116 de la Constitucién General.

Ya que se trata de una regla que restringe y limita, en términos absolutos, el ejercicio del derecho
humano a ser votado a las personas que por alguna razén no presenten dicho documento, lo que
se considera incompatible con el modelo general de constitucionalidad y convencionalidad,
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente con la obligacién de proteger y garantizar los derechos humanos, lo que implica,
en una de sus vertientes, que las acciones y medidas legislativas posibiliten la realizacion plena
de este tipo de derechos, sin clausulas o féormulas normativas genéricas, abiertas o que resulten
desproporcionadas para el fin que se establece, como ocurre en el presente caso.

En efecto, la porcion de la Convocatoria indicada puede dar pie a una causa de inelegibilidad
abierta e indeterminada, lo que provoca la clausura permanente e indefinida del ejercicio del
derecho humano a ser votado, en contravencion a la obligacion de otorgar a ese tipo de derechos
la proteccion y garantia mas amplia posible, de acuerdo con lo antes sefialado.

Asimismo, como se ha sostenido, dicha regla colisiona con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados y criterios
internacionales, puesto que contempla una causa de inelegibilidad amplia, genérica y abierta en
el tiempo, que la hace incompatible con los principios de proporcionalidad, razonabilidad y
necesidad, exigidos para la no limitacién o restriccién del ejercicio de los derechos humanos.

En ese sentido, darle un valor juridico a la Base Sexta, numeral tres de la citada Convocatoria,
para determinar la procedencia del registro de la candidatura, resultaria incorrecto; toda vez que
se estaria contraponiendo esta autoridad jurisdiccional con lo dispuesto en los articulos 1°y 35,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los tratados
internacionales, al tratarse de una clausula normativa que se opone a la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, que resulta incompatible con la
obligacion de que las condiciones y restricciones a su ejercicio sean legitimas, proporcionables
y razonables.

En consecuencia, con el fin de garantizar los derechos politico-electorales de la denunciante, lo
procedente para este Tribunal Electoral del Estado de Campeche es inaplicar lo establecido en
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la Base Sexta, numeral tres de la mencionada Convocatoria, relativa a la presentacion de la
carta actualizada de no antecedentes penales.

SEXTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por lo antes expuesto, es fundado el agravio hecho valer por la actora y, como consecuencia de
ello, lo procedente es REVOCAR el Acta correspondiente a la Tercera Sesién extraordinaria
del Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, de fecha
doce de noviembre, Unicamente en lo relativo a laimprocedencia del registro de la féormula
presentada por Denice Noemi Cahun Ceh y Leonardo Cauich Canul, candidata propietaria
y candidato suplente, respectivamente, para la eleccion de Comisario Municipal de
Tepakéan, Calkini, Campeche, quedando sin efectos, en consecuencia, los actos derivados de
dicha determinacién, como son:

e Ladeclaratoria de improcedencia de la solicitud de registro de la ciudadana Denice Noemi
Cahun Ceh y el ciudadano Leonardo Cauich Canul.®

¢ Notificacion de la declaratoria de improcedencia de la solicitud de registro de la ciudadana
Denice Noemi Cahun Ceh y el ciudadano Leonardo Cauich Canul.®

Asimismo, conforme a lo razonado, lo procedente es:

o Declarar la invalidez del numeral tres de la Base Sexta de la Convocatoria para la
eleccion de Comisarios Municipales de las localidades Tepakan, San Antonio
Sahcabchén, Santa Cruz y Concepcidén para el periodo comprendido del uno de diciembre
al treinta de noviembre de dos mil veinticuatro;

e Ordenar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, POSPONER
la Jornada Electoral de la Eleccién de Comisario Municipal de la Localidad de
Tepakan, Calkini, la cual se celebraria el dia veintiuno de noviembre; para llevarse a
cabo el préximo domingo veintiocho de noviembre;

e Ordenar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, reponer el
procedimiento de calificacion de las solicitudes de registro de las formulas inscritas para
participar en el proceso de eleccién de la Comisaria Municipal de la localidad de Tepakan,
Calkini, Campeche para el periodo 2021-2024, ajustdndose a los razonamientos
sefialados en la presente resolucién, con el fin de que las candidatas y candidatos
registrados que cumplieron con los requisitos puedan tener derecho a realizar campafia
electoral entre la poblacion de esa localidad, ajustando los plazos establecidos en la
Convocatoria correspondiente.

e Ordenar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, aprobar la %
solicitud del registro de la formula conformado por la ciudadana Denice Noemi Cahudn
Ceh y por el ciudadano Leonardo Cauich Canul, para contender al cargo de Comisario
Municipal de Tepakén, Calkini, Campeche, para el periodo 2021-2024. /

este Tribunal Electoral sobre el cumplimiento que respectivamente dé al presente fallo,

5 Visible en foja 12 del expediente.
6 Visible en foja 14 del expediente.
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dentro de un término de veinticuatro horas, al momento en que lo hubieren acatado de
manera definitiva, haciendo llegar para ello, copia certificada de las constancias que lo
acrediten fehacientemente.

Con la prevencion que, en caso de no dar cumplimiento a esta determinacién en los
plazos establecidos, se le aplicaran las medidas de apremio pertinentes, sefialadas en el
articulo 701 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por Denice Noemi Cahun Ceh, de
conformidad con lo resuelto en el Considerando QUINTO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se revoca el Acta correspondiente a la Tercera Sesion extraordinaria del
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, de fecha doce
de noviembre, Unicamente en lo relativo a la improcedencia del registro de la formula
presentada por Denice Noemi Cahun Ceh y Leonardo Cauich Canul, candidata propietaria y
candidato suplente, respectivamente, para la eleccion de Comisario Municipal de Tepakan,
Calkini, Campeche, quedando sin efecto, en consecuencia, los actos derivados de dicha
determinacion, conforme a los efectos precisados en el considerando SEXTO del presente fallo.

TERCERO. Se declara la invalidez del numeral tres de la Base Sexta de la Convocatoria para
la eleccion de Comisarios Municipales de las localidades Tepakan, San Antonio Sahcabchén,
Santa Cruz y Concepcion para el periodo comprendido del uno de diciembre de dos mil veintiuno
al treinta de noviembre de dos mil veinticuatro, conforme a los efectos precisados en el
considerando SEXTO del presente fallo.

CUARTO. Se Ordena al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche
POSPONER la Jornada Electoral de la Eleccion de Comisario Municipal de la Localidad de
Tepakan, la cual se celebraria el veintiuno de noviembre; para llevarse a cabo el proximo
domingo veintiocho de noviembre, conforme a los efectos precisados en el considerando SEXTO
del presente fallo.

QUINTO. Se Ordena al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, reponer
el procedimiento de calificacion de las solicitudes de registro de las férmulas inscritas para
participar en el proceso de eleccion de la Comisaria Municipal de la localidad de Tepakan,
Calkini, Campeche, para el periodo 2021-2024, ajustandose a los razonamientos sefialados en
el considerando SEXTO de la presente resolucién, con el fin de que las candidatas y candidatos
registrados que cumplieron con los requisitos puedan tener derecho a realizar campafia electoral
entre la poblacion de esa localidad, ajustando los plazos establecidos en la Convocatoria
correspondiente.

SEXTO. Se Ordena al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, aprobar la
solicitud del registro de la férmula conformado por la ciudadana Denice Noemi Cahun Ceh 'y
por el ciudadano Leonardo Cauich Canul, para contender al cargo de Comisario Municipal de
Tepakéan, Calkini, Campeche, para el periodo 2021-2024.
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SEPTIMO. Se Ordena al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, que
informe a este Tribunal Electoral sobre el cumplimiento que respectivamente dé al presente fallo,
dentro de un término de veinticuatro horas, al momento en que lo hubieren acatado de manera
definitiva, haciendo llegar para ello, copia certificada de las constancias que lo acrediten
fehacientemente. Con la prevencion que, en caso de no dar cumplimiento a esta determinacion
en los plazos establecidos, se le aplicaran las medidas de apremio pertinentes, sefialadas en el
articulo 701 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

OCTAVO. Seinstruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional electoral
local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
trAmite y sustanciacion de este Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente y/o via correo electrénico a las partes, por oficio al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, con copias certificadas de la presente
resolucién y a todos los demas interesados, a través de los estrados fisicos y electronicos
alojados en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los
articulos 687, 688 y 689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, 24 de
los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcién de Medios
de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electrénica vy,
cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la y los magistrados electorales que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordofiez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, bajo la Presidencia del primero de los
nombrados y Ponencia de la segunda, ante la Secretaria General de Acuerdos Maestra Maria

Qo \PONEZ >E£th‘g¥/§>A0L gé'écémmu
OoNEZ 4 AMPECHE
MAGISTRADO PRESIDENYE PRESIDENCIA
SN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, MEA

BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE
MAGISTRADA PONENTE

CARLOS FRANCIS HUJZ GUTIERREZ
MAGISTRADO
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MARIA EUGENIA VILLA TORRES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS K o
BUNAL FLECTOKAL DE

ESTAD! Ut CAMPECHE
SEURETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE

‘.

Con esta fecha (veinte de noviembre de dos mil veintiuno) turno los presentes autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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