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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO CAMPECHANO.

EXPEDIENTE: TEEC/JDC/7/2018.

PROMOVENTE: CIUDADANO LUIS
HUMBERTO GUTIERREZ RAMIREZ, EN
SU CALIDAD DE CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CHAMPOTON, CAMPECHE.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

o COMITE MUNICIPAL DE
CHAMPOTON, CAMPECHE, DEL
PARTIDO REGENERACION
NACIONAL (MORENA).

o PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO ESTATAL DE MORENA
DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO DE LA SELECCION
DEL CANDIDATO A PRESIDENCIA AL H.
AYUNTAMIENTO DE CHAMPOTON DEL
PROCESO DE UNA MANERA PACIEICA Y
DEMOCRATICA” (Sic).

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
LICENCIADO CARLQOS FRANCISCO
HUITZ GUTIERREZ.
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VISTOS: Para acordar los autos del expediente nimero TEEC/JDC/07/2018,

formado con motivo del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

=

Electorales del Ciudadano Campechano promovido por el ciudadano Luis Humberto

Gutiérrez Ramirez, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de
Champotén, Campeche, en contra de la “violacion al debido proceso de la
seleccion del candidato a presidencia al H. Ayuntamiento de Champotoén del

proceso de una manera pacifica y democratica” (Sic).- - - - -~ - -~ == - ooooo__

RESULTANDO %
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De la narracién de los hechos que el actor hace en su demanda, asi como de las

constancias que obran en el sumario se advierte lo siguiente: - - ---------=--=----

Antes de precisar la referencia histérica procesal, cabe sefalar que las fechas de
este apartado corresponden al afio dos mil dieciocho; por lo tanto, se precisaran

nicamente el dia y mes, salvo los casos excepcionales expresamente senalados.- -

1.- INTERPOSICION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CAMPECHANO. Con fecha seis de
abril.el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, en su calidad de Candidato a
Presidente Municipal de Champoton, Campeche, presenté ante la Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el escrito por medio del cual
interpone el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Campechano, en contra de la “violacion al debido proceso de la
seleccion del candidato a presidencia al H. Ayuntamiento de Champoton del

proceso de una manera pacifica y democratica” (Sic)-----------mmmmm -

2.. Mediante acuerdo de fecha siete de abril, signado por el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, se tuvo por recibido el escrito y
documentacion adjunta del ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, por el que
interpone el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Campechano, en contra de la “violacion al debido proceso de la
% seleccion del candidato a presidencia al H. Ayuntamiento de Champoton del
proceso de una manera pacifica y democratica” (Sic), integrandose el expediente
respectivo y registrandose en el Libro de Gobierno con el numero de clave
TEEC/EXPEDIENTILLO/2/2018;asimismo, en dicho acuerdo se ordend la remision
de inmediato de la documentacion referida a la autoridad responsable (Comi’té
Municipal de Champoton, Campeche, del Partido Movimiento Regeneracion

Nacional) para que realizara el tramite previsto en los articulos 666 y 672 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, debido a

que dicho medio de impugnacion fue interpuesto directamente ante el Tribunal
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Electoral del Estado de Campeche y no ante la autoridad responsable que emitié el

3.- Con fecha nueve de abril, los ciudadanos Alfredo Martinez Guerra, Absalon
Hernandez Sanchez y Patricia Ledn Lopez, quienes se ostentaron como Delegado
Municipal, Consejero Estatal y Consejera Estatal del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional MORENA) en el Municipio de Champoton, Campeche,
respectivamente, presentaron un escrito ante la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional Electoral, por medio del cual, hacen del conocimiento de esta
Autoridad Electoral de la entrega, a la Comision Estatal de Elecciones del Partido
MORENA, del expediente formado con motivo del medio de impugnacion del

ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, para su respectiva tramitacion.- - - - - -

4.- Con fecha nueve de abril, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, emitié un Acuerdo a través del cual ordend la recepcion y la

acumulacioén del escrito de referencia en el punto que antecede.- - - = === === = = = = _

5.- Mediante escrito de fecha trece de abril, el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez
Ramirez solicito a este Organo Jurisdiccional Electoral Local la aplicacion de las
medidas de apremio contenidas en la Ley de la materia, al Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), por la omision e
incumplimiento del requerimiento hecho a través del Acuerdo de fecha siete de abril,

emitido por este Tribunal Elecloral== =« == s= sws a5 5 6l 5 Sin 50 i mmm o - —

6.- Que a través del Acuerdo de fecha trece de abril, signado por el Licenciado \%
Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, se tuvo por recibido el escrito del ciudadano Luis Humberto
Gutiérrez Ramirez, resefiado en el punto anterior; asimismo, se le requirié al
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) de Campeche, para que en el término de cuarenta y ocho

horas informara a este Tribunal Electoral sobre la realizacion del tramite legal |
correspondiente, del medio de impugnacion interpuesto por el ciudadano Luis e

Humberto Gutiérrez Ramirez.- = = - == = = - - - oo o o oo oo
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7.- Con fecha dieciséis de abril, el ciudadano Manuel JesUs Zavala Salazar, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento
'Regeneraciéon Nacional (MORENA) de Campeche, presentd un escrito ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, a través del cual, realiza diversas
alegaciones, justificando los hechos acontecidos, que fueron impugnados a través

del Juicio Ciudadano Logal-= < == == == daac e o cimmsmm e m s mmm oo e

8.- Que mediante proveido de fecha diecisiete de abril, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral acordé acumular el escrito de referencia en el punto que antecede;
y toda vez que de la simple lectura del mismo, se observd que la Autoridad
Responsable no dio el debido cumplimiento a lo solicitado mediante acuerdo de
fecha trece de abiril, se le requirié de nueva cuenta la tramitacion del citado medio de
impugnacion, esto es, se le ordend la publicitacion inmediata del escrito de demanda
del ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez; asi como también, la obligacion de

rendir el correspondiente Informe Circunstanciado en el término de cuarenta y ocho

9.- Con fecha dieciocho de abril, el ciudadano Manuel Jesus Zavala Salazar, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA)- ante el Instituto Electoral del Estado de
Campeche, presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
a través del cual, da cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha diecisiete
de abril =t = - - o e B S lalu dEN R Jh e Su LIFSIEIE diSin Sk i  Semn SIS RS

10.- Mediante proveido de fecha dieciocho de abril, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, acordd la recepcion, el cumplimiento del

requerimiento y la acumulacion del escrito sefialado en el punto que antecede.- - - -

11.- Remisién de las constancias al Tribunal Electoral del Estado de Campeche

y recepcion de las mismas. Con fecha veinte de abiril, el ciudadano Manuel Jesus
Zavala Salazar, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) ante el Instituto Electoral del Estado

de Campeche, presentd un escrito y diversa documentacion ante la Oficialia de
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12.- TURNO A PONENCIA. Con fecha veinte de abril, el citado Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, emitid un proveido
mediante el cual tuvo por recibidos los escritos de Informe Circunstanciado y sus
anexos que lo acompariaron, de la autoridad demandada, Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA); turnando a su misma
Ponencia, por razon de turno, el expediente registrado en el Libro de Gobierno con la
clave TEEC/JDC/07/2018; asimismo, se ordend glosar a los presentes autos, el
Expedientillo marcado con nimero de clave TEEC/IEXPEDIENTILLO/2/2018.- - - - - -

13.- RECEPCION, RADICACION YFECHA PARA SESION PRIVADA. Que
mediante proveido de fecha veintiuno de abril, se tuvo por recibido el expediente con
clave TEEC/JDC/07/2018, promovido por el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez
Ramirez, en su calidad de Candidato a Presidente Municipal de Champoton,
Campeche,radicandose éste’en la Ponencia a cargo del ciudadano Licenciado
Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, para su debida sustanciacion y resolucion. Y toda
vez que fue elaborado el proyecto de Acuerdo Plenario correspondiente al Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Campechano,
promovido por el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, se fijo fecha y hora

para la sesion privada de Pleno, siendo ésta a las doce horas del dia lunes

VEINTITEs Qe ABHi] i o - s wmomesins s o v s ws WS LRI S SISl 5 o e st el
CONSIDERANDDO ¢

PRIMERO. Actuacion Colegiada.

M

La materia sobre la que versa la determinacion que se emite, se debe llevar a cabo a
través de actuacion colegiada y plenaria de este Organo Jurisdiccional, en razén de
que la misma se encuentra relacionada con la modificacion del cauce que debe de
seguir el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano Campechano; por lo que, la determinacién que este Tribunal apruebe, no
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debe ser emitida por el Magistrado Ponente, sino por el Pleno de este Tribunal
Electoral - - = = ='ws o s 2 ¥ulicll dn at sl i mdtld e bie wreteis ok m soiSe S sRm e 2

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por el ciudadano
Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, en su calidad de Candidato a Presidente
Municipal de Champotdn, Campeche, en contra de la “violacion al debido proceso
de la seleccion del candidato a presidencia al H. Ayuntamiento de Champoton

del proceso de una manera pacifica y democratica” (Sic)..- - --------------~

Por lo anterior, teniendo en consideracion la naturaleza juridica del acto reclamado,
es de sefalarse que el presente acuerdo corresponde a este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, mediante actuacion colegiada y no al Magistrado Instructor
con base en el criterio contenido en la jurisprudencia nimero 11/99, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro

es el SigUIeNtEi—- - - === === === ---mmmmsosssmmomssssooosossoommmos

« . MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR...."- == ---=-===-----=-=-~

En este contexto, es necesario determinar si corresponde a este Tribunal conocer
directamente sobre la controversia planteada por el actor, o bien, la misma debe ser
~ remitida a la instancia de justicia intrapartidista; lo cual im\plica una alteracion en el
curso ordinario del procedimiento y se aparta de las facultades de quien funge como

ponente para la instruccion habitual del asunto.- - - = - =-=-=--=--=--===-=--==-°°7°°

De ahi que no se trate de un acuerdo de mero tramite, debiendo de estarse a la
regla prevista en el precepto legal y la Jurisprudencia citada previamente, para

resolver lo conducente en actuacion colegiada.-----=-----=-==--===-"-==°=°"7°°°7

Como ultima aclaracion, es de sefialarse que el articulo 621 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, establece que
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este organo colegiado tendra a su cargo resolver los medios de impugnacion

interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales.- - - - - - -

Bajo ese tenor, el término “resolver’ no debe ser restrictivo o entenderse de manera
literal, Gnicamente por lo que hace al dictado de sentencias de fondo, sino que debe
interpretarse de forma amplia, en el sentido de que cualquier circunstancia que se
advierta, previa o durante el procedimiento de substanciacion, pueda resolverse sin

que se emita sentencia definitiva.- - - - - - - - - - - .. __________

SEGUNDO: Improcedencia y Reencauzamiento.

m

Del estudio de las constancias que integran el expediente y de la normatividad

electoral aplicable, esta autoridad advierte que: - - = = = = = == = < o o oo oo oo ..

1.- El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Campechano, previsto en el articulo 633, fraccién I, 755 y 756 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sdlo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar,
ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente en
forma pacifica para tomar parte en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos 10caleS.- = - - = =« == = = - oo oo oo

También se advierte que este medio de impugnacion podra ser promovido por el
ciudadano cuando: considere que se viold6 su derecho politico-electoral de ser
votado, cuando habiendo sido propuesto por un partido politico local, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion popular;
habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negé.
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica; considere que
un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro derecho politico-
electoral; considere que los actos o resoluciones del partido local al que esta afiliado

violan alguno de sus derechos politico-electorales; o considere que un acto o
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resolucion indebidamente afecta su derecho para integrar las autoridades electorales

lotales; c & - oo SR E i il LA IbE o G e o e RS SRS LR ke Sim S B mmm

Bajo esas premisas, es mandato constitucional y legal, que este Tribunal Electoral
del Estado de Campeche sea competente para resolver las impugnaciones de actos
y resoluciones que violen derechos politico-electorales de los ciudadanos
campechanos como el derecho de votary ser votado, asi como de afiliacion libre y

pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.---------===------

Sin embargo, para que el ciudadano campechano pueda acudir a este organo
jurisdiccional electoral local por violaciones a sus derechos politico-electorales, debe
haber agotado previamente las instancias previstas en la normatividad

correspondientg.- - === === ---=====-----=--=-=------smsSmmomooTETETTET

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su Libro Octavo, prevé un capitulo especifico para el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Campechano (JDC);
siendo asi, que en el articulo 756, parrafos pendltimo y ultimo, se sefiala que dicho
Juicio sera procedente cuando el actor haya agotado todaé las instancias previasy
hecho las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico—electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.- == =====-=-====-=-===-==--c-=-=---=--

Por otro lado, en los articulos 46 y 47 de la Ley General de Partidos Politicos, se
establece que los partidos politicos deben instaurar y regular procedimientos de
justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de solucion de
controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberan prever los supuestos en
los que seran procedéntes la sujecién voluntaria, los plazos y las formalidades del

procedimiento.- - === === -=======---==-cssooSsSSSSTITTTTTIIITOTTTIOT

Lo anterior, porque la obligacion impuesta a los partidos politicos de instrumentar
medios de defensa internos para su constitucién, se traduce en la correlativa carga

para los militantes de agotar tales instancias antes de ocurrir a la jurisdiccion del
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Estado, a fin de garantizar el despliegue de la capacidad auto-organizativa de los
institutos politicos en ejercicio de la mas amplia libertad y asegurar, al mismo tiempo,
el respeto irrestricto a los derechos individuales de todos y cada uno de sus
miembros o quienes pretendan serlo, dejando a salvo la garantia esencial que

representa para éstos la jurisdiccion estatal. - - - == == - - - oo oo _______

Una vez que promuevan esos medios partidistas de defensa, y obtengan una
resolucion y consideren que ésta no es favorable a sus derechos, los militantes

tendran derecho de acudir ante este Tribunal Electoral del Estado de Campeche.- - -

En esencia, solo sera procedente el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Campechano, cuando se promueva contra un

acto definitivo y firme. En tal contexto, un acto o resoluciéon no sera definitivo ni

firme cuando, previo a la interposicién del Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano Campechano, exista algin recurso o medio de
impugnacion apto para modificarlo, revocarlo o nulificarlo, prevision que se incluye
tanto en nuestra Ley Electoral Local como en la normativa interna de los partidos
politicos, considerandose asi el principio de definitividad, rector de los medios de

IMPUGAACIOND ~ = w2 s o 4 2 28 s el e 2 mine S i BT o w0 & m a  mr e o

Asi, el agotamiento de los medios internos de defensa intrapartidarios es un requisito
de procedibilidad necesario para estar en posibilidad de ocurrir a la jurisdicciéon de
este Tribunal Electoral en defensa de derechos politico-electorales que se estimen
VUINEFadOs. == - B2 bl U dil b v cn Wl s L ol L SR 0 S s

Los anteriores razonamientos encuentran su fundamento en la ratio essendide la
jurisprudencia  nimero  5/2005de  rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE
PREVISTO EN LA REGLAMEN]‘ACI()N DEL PARTIDO POLITICO™. - - v <= s s ]

De lo anterior, es de sefialarse que, el principio de definitividad, consiste en el

agotamiento de todas las instancias ordinarias previas, establecidas por las normas
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internas, que resultan idoneas, eficaces y oportunas, para restituir al afectado en el
goce y disfrute pleno de los derechos o intereses que defiende, y que una de las
finalidades, de dicho principio, es la de evitar el surgimiento de sentencias
contradictorias, al asegurar la existencia de un fallo Unico, que obligue
imperativamente a las partes y que no encuentre oposicion de ninguna especie en la

ley o en otros actos de autoridad.- ---=--------~ B e R L

Ello es asi, porque el agotamiento de los principios de definitividad y firmeza, como
requisitos de procedibilidad de los medios de impugnacion en materia electoral local,
que se caracterizan por ser extraordinarios, como es el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Campechano, posibilita que se
garantice plenamente su derecho de acceso a la jurisdiccion, pues permiten que
~ tengan una instancia previa que atienda lo que solicitan y, en su caso, una posterior

que revise l0:resUaito; =1+ 2= = p~raiid nm A ftisinen Hmr = ding £ O T T AT AT A SRR

De tal forma que, conlleva la carga procesal de que el interesado solamente pueda
acudir a la via extraordinaria, cuando constituya el ultimo medio para conseguir la
restitucion, en la medida de lo posible, en el goce de los derechos controvertidos que
se estiman conculcados con las violaciones alegadas; de ahi que no se justifica
recurrir a esta via de impugnaciéon cuando es procedente, idoneo e inmediato un

medio de defensa ordinario, que resulte eficaz para lograr la pretension del actor.- - -

Por tanto, es posible advertir con claridad que, resulta improcedente el juicio
ciudadano, toda vez que, como ya se ha expuesto en lineas anteriores, cuando se
pone en controversia ante la autoridad competente la legalidad o la certeza de un
acto, éste no puede ser catalogado, en un principio, como definitivo ni firme, toda vez
que es susceptible, en caso de encontrarse con irregularidades, de ser modificado,
revocado o anulado; en el presente caso al ser controvertida la “violacién al debido
proceso de la seleccion del candidato a presidencia al H. Ayuntamiento de
Champotoén del proceso de una manera pacifica y democratica” (Sic), el

promovente forzosamente tenia que hacer uso o agotar los medios_impugnativos

establecidos en los ordenamientos internos del partido, antes de promover el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Campechano;

esto es asi, con el objetivo de velar por el principio de definitividad.-----------
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En consecuencia, se actualiza la causal de improcedencia establecida en el

articulo 645, fraccién [V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Campeche, relativa a que los actos impugnados no son

actos definitivos, dado que no se agotaron las instancias previas establecidas en la

normatividad partidista.- - - == - == - - - oo oo L._.

Ahora bien, a efecto de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y
expedita, establecida en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda del juicio al rubro indicado, debe ser
remitida al 6rgano competente del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) para que, en plenitud de sus atribuciones, resuelva lo que en derecho

proceda, porlo siguiente = = = » = -~ - cwim o wo cn was s 5 e e S R e e —

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral deben

considerar la auto-organizacion de los partidos politicos y privilegiar ese derecho.- - -

Desde 2004, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reconocié que los partidos politicos tienen la posibilidad de autoregularse
y auto-organizarse, lo cual implica la posibilidad de establecer libremente sus
principios ideolégicos; sus programas de gobierno o legislativos, asi como de disefiar ’
su estructura partidaria; las reglas democraticas para acceder a dichos cargos, sus %
facultades, su forma de organizacion y la duracién en los cargos, los mecanismos

para el control de la regularidad partidaria: los derechos y obligaciones de los

afiliados, miembros o militantes; los procedimientos democraticos para elegir a los
candidatos; el régimen disciplinario intrapartidario, etc.: pero siempre que estén de

acuerdo con la Constitucion Federal y que sean consonantes con el régimen
democratico de gobiemo. Esto es, la misma Sala Superior destaco que esa libertad o

capacidad auto-organizativa de los partidos politicos, la cual abarca varios aspectos,

como la autonormativa y la autogestiva, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el ndcleo basico o LI
esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, ;

asi como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
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miembros o militantes; es decir, las limitaciones no pueden ser excesivas, no
razonables o innecesarias para la proteccion del interés general, el orden publico o
el respeto del derecho de los demas. La Sala Superior, por una parte, reconocio la
libertad de asociacién en materia politica para auto-organizarse y auto-regularse

como un derecho fundamental de los ciudadanos mexicanos.----------=-------

Particularmente, en el proceso de reforma constitucional del dos mil diecisiste, que
dispuso normas mas claras para hacer posible la impugnacion de actos definitivos
de los partidos politicos. Al mismo tiempo, la reforma dio cuenta de las criticas que
diagnosticaban una excesiva judicializacion de las actividades partidistas -
particularmente las formuladas por sus dirigentes— que llevaron a incorporar una
prevision constitucional en el sentido de que “las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos

en los términos que sefalen esta Constituciony laley.” - -----------------

Esta restriccion se reforzé con la incorporacion en el articulo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la prevision general en
el sentido de que “la conservacion de la libertad de decision politica y el
derecho a la auto organizacion de los partidos politicos, debera ser
considerada por las autoridades electorales competentes, al momento de
resolver las impugnaciones relativas a los asuntos internos de los partidos
politicos”. Lo cual, como se advirtio, ya habia sido reconocido por la Sala Superior,
desde dos mil cuatro. Asimismo, la reforma legal incorporo los criterios desarrollados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
torno al requisito de procedencia de los medios de impugnacion en materia electoral
relativo al agotamiento previo de las instancias o medios de defensa intrapartidistas,
cuando éstas existan y resulten efectivas, por tratarse de organos independientes e
imparciales y respeten las formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente (como una forma de tutela al derecho de autodeterminacion
partidaria, a través de la autocomposicién). En caso contrario, el afectado puede
acudir, per saltum, ante la jurisdiccion electoral, siempre y cuando se haya desistido
previamente de las instancias internas que hubiera iniciado y lo haga dentro del

plazo previsto para la interposicion del medio de defensa intrapartidario.----------
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En este sentido, de acuerdo con el nuevo texto del articulo 10, numeral 1, inciso d),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, son
improcedentes los medios de impugnacién en contra de actos de un partido cuando
no se hayan agotado las instancias previas establecidas por sus normas internas,
salvo que se considere que los drganos partidistas competentes no estuvieren
integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos

incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.- -

Bajo estas premisas, este Tribunal Electoral se ha percatado que dentro de los
Estatutos Generales del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) se

establece lo siguiente:- - - - - - - - - - - - _...

“... Articulo 43°. En los procesos electorales: - = == = = ==« e e e aun

a. Se buscara garantizar la equidad de la representacion, en
terminos de género, edad, origen étnico, actividad, condiciones
econdmicas, sociales, lugar de residencia y de procedencia
regional, estatal, comunitaria; asi como la diversidad cultural,
lingliistica, sexual, social y la pluralidad que caracterizan al pueblo
de MéxXico,- = - - - - - - mecmmm Ll LI
b. No participaran servidores y funcionarios publicos de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los tres ordenes de
gobiemo, a menos que se separen de sus encargos con la
anticipacion que sefiala laley;- === ------cocaooo_____.l.
¢.  No se admitira forma alguna de presién o manipulacién de la
voluntad de los integrantes de MORENA por grupos internos,
corrientes o facciones o, por grupos o intereses externos a
MORENA - - - - - o o m e e L..
d.  No se permitira que los dirigentes promuevan a sus familiares
hasta el cuarto grado en linea directa y hasta el segundo grado por
afinidad;- - - - - =~ - s cmee e LLllllllIL
e. Se cancelara el registro del/la precandidata/precandidato o
candidata/candidato que realice conductas que implique compra,
presion o coaccion de la voluntad de los miembros de MORENA

ylo:de los ciudadanios; y,- - == < ~= 25 mod aar cud sadaidla oo '
f. Se observaran todas las normas conducentes del capitulo
tercero de este estatuto...” -~ - -~ e oo duno LD

De tal forma que, cuando la autoridad partidista vulnera algun principio o etapa del
proceso de seleccion de candidatos establecido en el articulo 44 de los Estatutos
Generales del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), los militantes
tendran a su favor herramientas juridicas para poder controvertir dichas faltas, tal y
como lo establecen los propios Estatutos del Partido MORENA, al sefialar que:- - - - - /)
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«___ Articulo 14° Bis. MORENA se organizara con la siguiente
estructura:

G. Organo Jurisdiccional:

1. Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

CAPITULO SEXTO: De la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia

Articulo 47°. ...

_..En MORENA funcionara un sistema de justicia partidaria
pronta, expedita y con una sola instancia. Se garantizara el
acceso a la justicia plena. Los procedimientos se ajustaran a
las formalidades esenciales previstas en la Constitucion y en
las leyes, haciendo efectivas las garantias y responsabilidades
de los Protagonistas del cambio verdadero.- - ------- —mmm -

Articulo 49°. La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
sera independiente, imparcial, objetiva y tendra las siguientes
atribuciones y responsabilidades: - - - - - --=-----=-=-==--=-=-"~

a. Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los
miembros de MORENA;----------------------------==-"~-
b. Velar por el respeto de los principios democraticos en

la vida interna de MORENA,;...-------r--=-z---==--=--====""

g. Conocer las controversias relacionadas con la
aplicacion de las normas que rigen la vida interna de MORENA,
con excepcion de las que el Estatuto confiera a otra instancia;-

n. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a
su consideracion y resolver las consultas que se le planteen
en los términos de este Estatuto; -----------------=------*

Para el ejercicio de sus atribuciones contara con apoyo técnico
y juridico.- -=-==-----==---=mmsm-mmmomommoommmmm o

Articulo 49° Bis. A fin de resolver las controversias entre
miembros de MORENA y/o entre sus organos, la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia contara con medios
alternativos de solucion de controversias sobre asuntos
internos. Estos medios se aplicaran en aquellos casos que no
estén relacionados con violaciones a principios ylo faltas
graves al Estatuto; seran de sujecion voluntaria, y se atenderan
en forma pronta y expedita. Los procedimientos se
determinaran en el Reglamento de Honestidad y Justicia, de
acuerdo con las normas legales.------==-----=-----="-°="°"°""
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Articulo 53°. Se consideran faltas sancionables competencia de la
Comision Nacional de Honestidad v Justicia las siguientes:- - - - - - - - -

b. La transgresion a las normas de los documentos
basicos de MORENA y sus reglamentos;- - - - -~ = - == === - - -
c. El incumplimiento de sus obligaciones previstas en los

documentos basicos de MORENA, sus reglamentos y acuerdos
tomados por los 6érganos de MORENA;~ = ===« - - - e e

h. La comisiéon de actos contrarios a la normatividad de
MORENA durante los procesos electorales internos; y--- - - - -

i.Las demas conductas que contravengan las disposiciones
legales y estatutarias que rigen la vida interna de MORENA. .- -

De lo antes transcrito, es dado observar que los citados Estatutos conceden la
facultad y la competencia para analizar y resolver sobre las irregularidades que se
presenten en el proceso de seleccidon de candidatos para algun puesto de eleccidn

popular, a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del citado Partido Politico.-

Atento a lo anterior, este Tribunal Electoral considera que la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia del citado Partido Politico es el organo competente para
conocer y resolver las controversias que se susciten al interior del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).= = = - - - - - o oo oo meee oo

Ya que de una interpretacion sistehética, funcional y teleoldgica de lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base primera, parrafo tercero de la Constitucion
Federal; 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34 y 47 de la Ley General de Partidos
Politicos; y 14, 47, 48, 49, 49 Bis, 53, 54 y 56 de los Estatutos del Partido MORENA,
es incuestionable, que aquella debe ser el organo encargado de conocer de la
impugnacion formulada por el actor que acuden ante este organo jurisdiccional local,

considerando que es la autoridad idonea para garantizar la regularidad estatutaria.- -

Previsto lo anterior, se arriba a la conviccién de que, lo correspondiente es que |
competencia recaiga directamente en la Comisién Nacional de Honestidad y Justici
del citado Partido Politico.- - - - - = = = - - = - - - ool _.
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Lo anterior encuentra su sustento en la jurisprudencia 12/2004, de rubro: "MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA VIA IDONEA."- - == - == cc o mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o oo o

Con independencia de lo anterior, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del
citado Partido Politico, debe de tener en cuenta que el presente Acuerdo Plenario no
prejuzga sobre la satisfaccion de los requisitos de procedencia, respecto de los
cuales no existe pronunciamiento por parte de este Tribunal; ello, porque la
valoracion de tales aspectos es competencia exclusiva de dicho Organo
Intrapardista, lo cual es acorde a la Jurisprudencia 9/2012, de rubro
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIADEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LAAUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. -

La citada Comision debera resolver el referido medio de impugnacién en un plazo no
mayor a tres dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este
acuerdo, e informar a este Tribunal sobre el cumplimiento dado a la presente
determinacion, dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes a que ello

OCUMa. ~==-===m===m====-==-======= ORI R G

Ello, a fin de que resuelva respecto de los planteamientos que alega el promovente,
y de satisfacer su derecho fundamental reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion
por parte del Estado de conceder a toda persona un recurso judicial efectivo contra

los actos violatorios de derechos, para dar respuesta plena a la accion ejercida y

% eficacia restitutoria a la violacion alegada. - - - - === -----==----==--=-=-==--=°°°~

En consecuencia, remitase al referido érgano jurisdiccional intrapartidista el original
de la demanda con sus anexos y demas constancias atinentes, previa copia

certificada que de las mismas se deje en el archivo de este Tribunal Electoral.- - - - -

Por lo expuesto y fundado se: - =--=-----=====-==---==c=-----moTToToTot

!
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ACUERDA

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Campechano al rubro citado, promovido por el
ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, en su calidad de Candidato a

Presidente Municipal de Champotén, Campechg.- - = - ==« = c oo cmwc e e ommaas

SEGUNDO. Se REENCAUZA el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando SEGUNDO, para que la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) en plenitud de sus

atribuciones y dentro de los 3 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente

determinacion, analice y resuelva lo que en derecho corresponda, adjuntandose
copia certificada del presente Acuerdo Plenario, asi como de las constancias
practicadas por la Secretaria General de Acuerdos, previa copia que de las mismas

se deje en autos para constanCia. = == - == - = - oo - oo e eiaenaaa

TERCERO. Se ordena a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) que informe a este Tribunal Electoral
sobre el cumplimiento que dé a la presente resolucion, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra. - - - - - - == - - - oo oo oL L. ._._____.

CUARTO. Previas las anotaciones que correspondan y copias certificadas que se
dejen en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal Electoral de las constancias que
integran el expediente al rubro identificado, enviese el asunto a la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia del Partido Movimiento Regeneracién Nacional
(MORENA).- == = m - e oo o e L L L L Dl il e

NOTIFIQUESE: Personalmente al promovente y por oficio, a la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia, al Comité Directivo Estatal, y al Comité Directivo Municipal

de Champoton, Campeche, todos del Partido Movimiento Regeneracion Nacional

(MORENA), por estrados a la ciudadania en general y en la pagina electrénica de

este Organo Jurisdiccional. Lo anterior con fundamento en los articulos 687, 688,

T Eﬂr o 3
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689, 690, 691, 692 y 695, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.- - ---=-==----==-=--===-==-="-"~

Ensu oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.- - - - -------

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobéron los Magistrados Electorales que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ciudadano Licenciado
Carlos Francisco Huitz Gutiérrez, Maestro Victor Manuel Rivero Alvarez y
Licenciada Brenda Noemy Dominguez Aké, bajo la Presidencia y Ponencia del
primero de los nombrados, por ante la Secretaria General de Acuerdos, ciudadana

Maestra en Derecho Maria Eugenia Villa Torres, quﬁ certifica y da fe.

" MAGISTRADO PRESITYENTE Y PONEN R AL ELECTORAL DEL

‘ I« ;i : EAMPECHE
CIUDADANO LICENCIADO CARLOSIFRANCISCO HUWQ@%W_
SAM ERAMCISCO DE CARMPECHE, CAMP. MEX.

CIUDADANO MAESTRQ/VICTOR MANUEL RIVERO ALVAREZ.

MAGI A NUMERARIA
CIUDADANA LICENCI?/DA ENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

Avenida Joaquin Clausell nimero 7, esquina con Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Planta f\lt‘a. C.P. 24010,
San Francisco de Campeche, Campeche. Tel. (981) 8113202 (03) (04), ext. 109 correo electronico
secretariageneralteec@outlook.com y mvilla@teec.org.mx
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AL DE ACUERDOS

SECRETARIA GEN &
EUGENIA VILLA TON

CIUDADANA MAESTRA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDDS
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMP BIEX

Con esta fecha (veintitrés de abril de dos mil diecioc )t

los presentes auto& "ﬂuaria para
ufrespectiva notificacion. Doy fe. Conste. = - - - - - - - -

) i
A TRIBUNAL ELECTOMAL mymy,
ESTADG DE CaMDE e

AR A § o

SECRETARIS, GEMERAL DE ACUERDNY
3AW FRANCISCO DE CAMPECIHE,

Avenida Joaquin Clausell nimero 7, esquina con Avenida Maria Lavalle Urbina y calle sin nombre, Planta Alta, C.P. 24010, /71
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