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RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES NUMEROS: TEEC/RAP/7/2022,
TEEC/RAP/8/2022 y TEEC/RAP/9/2022 ACUMULADOS.

PROMOVENTES: ALEX ABRAHAM NAAL QUINTAL, EN
SU CALIDAD DE REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE DEL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR.

AUTORIDAD RESPONSABLE: JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “EN CONTRA DEL ACUERDO
JGE/28/2022, INTITULADO “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA
SENTENCIA DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022,
DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE
TEEC/RAP/4/2022".

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO: JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO, NAYELI ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ Y
JEAN ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos de los Recursos de Apelacién, al rubro citado,
promovidos por Alex Abraham Naal Quintal, en su calidad de representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche del partido politico
Movimiento Ciudadano y Eliseo Fernandez Montufar, en contra del acuerdo JGE/28/2022,
intitulado "ACUERDO DE | A JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
ESTADO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE TEEC/RAP/4/2022" (sic).

RESULTANDO:
l. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida
se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afo dos mil veintidés, salvo
mencién expresa que al efecto se realice. 7/
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Presentacion de la queja. El veintisiete de junio se presenté una queja ante el Instituto
Nacional Electoral en contra de Eliseo Fernandez Montufar.

Recepcién de la queja en el Instituto Electoral del Estado de Campeche. El
veintiocho de junio, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
recibié el oficio INE/JL-CAMP-VS5/181/2022, mediante el cual remiti6 el escrito de queja
presentado por Layda Elena Sansores San Roman, en contra de Eliseo Fernandez
Montufar y el partido politico Movimiento Ciudadano.

Acuerdo JGE/22/2022. El veintidés de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, aprobo el acuerdo JGE/22/2022, mediante el cual
procedid la adopcion de medidas cautelares en el expediente IEEC/Q/003/2022.

Recurso de apelacién. El veintinueve de julio, Eliseo Fernandez Montufar presento
Recurso de Apelacion en contra del acuerdo JGE/22/2022, de fecha veintidds de julio, el
cual fue tramitado con el nimero de expediente TEEC/RAP/4/2022.

Sentencia TEEC/RAP/4/2022. El dos de septiembre, el Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, dicté sentencia recaida al expediente TEEC/RAP/4/2022,
mediante la cual confirmd el acuerdo JGE/22/2022 de la Junta General Ejecutiva.

Impugnacién federal. inconforme con lo resuelto en el expediente TEEC/RAP/4/2022,
Eliseo Fernandez Montufar interpuso Juicio Electoral ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual fue tramitado con el niimero
de expediente SX-JE-151/2022.

Acuerdo JGE/28/2022. El nueve de septiembre, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, aprobd el acuerdo JGE/28/2022, intitulado
“ACUERDOQ DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE TEEC/RAP/4/2022" (sic).

Resolucion federal. El veintiséis de septiembre, la Sala Regional Xalapa dicto sentencia
recaida en el expediente SX-JE-151/2022, mediante la cual confirmé la sentencia
dictada por este Tribunal Electoral local en el expediente TEEC/RAP/4/2022, de fecha
dos de septiembre.

Medio de impugnacion. El veintisiete de septiembre, Alex Abraham Naal Quintal, en su
calidad de representante suplente ante el Consejo Genera! de! Instituto Electoral del
Estado de Campeche del partido politico Movimiento Ciudadano, interpuso, a las doce
horas con tres minutos, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, Recurso de Apelacion en contra del acuerdo JGE/28/2022, intitulado
“ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE TEEC/RAP/4/2022" (sic). El cual fue
remitido al Instituto Electoral del Estado de Campeche para que realizara el respectivo
tramite y publicitacion.

Con la misma fecha, pero a las trece horas con nueve minutos y a las trece horas con
doce minutos, respectivamente, Eliseo Fernandez Montufar y Alex Abraham Naal
Quintal, en su calidad de representante suplente ante el Consejo General del Instituto

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman., C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico; oficialia@teec.mx



i

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE '%"
[a
&]

TRIBUMAL ELECTORAL
GEL EMTADD DE CAMPECHE

MAGISTRADA SENTENCIA
TEEC/IRAPITI2022 Y ACUMULADCS

Electoral del Estado de Campeche del partido politico Movimiento Ciudadano, de manera
separada, interpusieron ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, Recursos de Apelacién en contra del acuerdo JGE/28/2022, intitulado
*ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADQO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE TEEC/RAP/4/2022" (sic).

Il. TRAMITE JURISDICCIONAL.
A. EXPEDIENTE TEEC/RAP/7/2022.

1. Turno a ponencia. Por auto de fecha cinco de octubre, se acordé integrar el
expediente numero TEEC/RAP/7/2022, con motivo del Recurso de Apelacion y se
turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta Brenda Noemy Dominguez Aké, para
verificar su debida integracién, en términos del articulo 674 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

2. Recepcion y radicacion. A través de proveido de fecha seis de octubre, se tuvo por
recibido y radicado el expediente identificado con la clave TEEC/RAP/7/2022 en la
ponencia de la Magistrada Presidenta e instructora.

3. Fijacion de fecha para sesion privada. Mediante acuerdo de fecha siete de octubre,
la Magistrada Presidenta e instructora ordend fijar fecha y hora para llevar a cabo
sesion privada de pleno. Fijandose las diez horas del dia doce de octubre, para efecto
de que se lleve a cabo la sesion privada de pleno de forma virtual.

B. EXPEDIENTE TEEC/RAP/8/2022,

1. Turno a ponencia. Por auto de fecha cinco de octubre, se acordé integrar el
expediente nimero TEEC/RAP/8/2022, con motivo del Recurso de Apelacion y se
turnod a la ponencia de la Magistrada Presidenta Brenda Noemy Dominguez Aké, para
verificar su debida integracidn, en términos del articulo 674 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

2. Recepcién y radicacion. A través de proveido de fecha seis de octubre, se tuvo por
recibido y radicado ei expediente identificado con la clave TEEC/RAP/8/2022 en la
ponencia de la Magistrada Presidenta e instructora.

3. Fijacion de fecha para sesion privada. Mediante acuerdo de fecha siete de octubre,
la Magistrada Presidenta e instructora ordend fijar fecha y hora para llevar a cabo
sesion privada de plenc. Fijandose las diez horas del dia doce de octubre, para efecto
de que se lleve a cabo la sesidon privada de pleno de forma virtual.

C. EXPEDIENTE TEEC/RAP/9/2022.

1. Turno a ponencia. Por auto de fecha diez de octubre, se acorda
expediente nimero TEEC/RAP/9/2022, con motivoc del Recurso
turnd a la ponencia de la Magistrada Presidenta Brenda Noemy Dominguez Aké,
para verificar su debida integracién, en términos del articulo 674 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. ’)/
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2. Recepcion y radicacion. A través de proveido de fecha diez de octubre, se tuvo
por recibido y radicado el expediente identificado con la clave TEEC/RAP/9/2022 en
la ponencia de la Magistrada Presidenta e instructora. Asimismo, se ordeno fijar las
diez horas del dia doce de octubre, para efecto de que se lleve a cabo la sesion
privada de pleno de forma virtual.

3. Acuerdo plenario de acumulacién. Con fecha doce de octubre, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche dicté acuerdo, donde se decretd la
acumulacion de los recursos de apelacion TEEC/RAP/8/2022 y TEEC/RAP/9/2022
al expediente TEEC/RAP/7/2022, por ser éste el que se recibié en primer término.

D. EXPEDIENTE TEEC/RAP/7/2022 Y SUS ACUMULADOS TEEC/RAP/8/2022 Y
TEEC/RAP/9/2022,

1. Admisién y apertura de instruccidn. El catorce de octubre, la Magistrada
Presidenta e Instructora admitié los Recursos de Apelacion, abrié instruccion y
desahogé las pruebas ofrecidas por las partes actoras y autoridad responsable.

2. Requerimiento. Mediante proveido de fecha veinte de octubre, se le requirio a los
recurrentes, diversa informacion.

3. Cumplimiento del requerimiento. A través del acuerdo de fecha veinticinco de
octubre, la Magistrada Presidenta e Instructora tuvo por cumplido el requerimiento
realizado a los actores, mediante proveido de fecha veinte de octubre.

4. Cierre de instruccion y fijacidn de fecha y hora para sesion piblica. Con fecha
veintiocho de octubre, la Magistrada Presidenta e Instructora declaré cerrada la
instruccién y fijo fecha y hora para sesién publica, para poner a consideracion del
Pleno de este Tribunal Electoral, el proyecto de Sentencia correspondiente. La cual
fue fijada para el dia cuatro de noviembre a las doce horas.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCIGN Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, por tratarse de Recursos de Apelacion, en los que Alex Abraham Naal
Quintal, en su calidad de representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche del partido politico Movimiento Ciudadano y Eliseo
Fernandez Montufar, de manera separada, interpusieron en contra del acuerdo
JGE/28/2022, intitulado "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RESPECTO DE LA SENTENCIA
DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN EL EXPEDIENTE TEEC/RAP/4/2022"
(sic).

Lo anterior, de conformidad con los numerales 1186, fraccion IV, inciso c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de la Constitucion
Politica del Estadoc de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientgs Electorales; 621, 631, 715, 717, 719, 720 y 723 de la Ley Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y, 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI, Vil
y Vill de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

SEGUNDO. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion de los Recursos de Apelacion no comparecioé tercero interesado
alguno.

TERCERO. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION TEEC/RAP/7/2022.

Previo al examen de la procedibilidad de los recursos de mérito, este Tribunal Electoral local
se encuentra obligado al estudio de las causales de improcedencia, de acuerdo con los
numerales 645, 646 y 647 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, por ser cuestiones de orden publico y de estudio preferente, en apego a lo
sefalado en el articulo 1° de la citada legislacion, ya que de resultar fundadas aquéllas,
impedirian el estudio del fondo del asunto, por lo que tendria que sobreseerse o, en su caso,
desecharse de plano.

La improcedencia es una institucion juridica procesal en la que, al presentarse determinadas
circunstancias previstas en la ley aplicable, el 6rgano jurisdiccional se encuentra
imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de fondo la cuestién planteada, lo que
da como resultado el desechamiento de la demanda, o bien, el sobreseimiento en el
recurso, segin la etapa en que se encuentre.

Por ello, la decision del érgano jurisdiccional de tener por actualizada una causal de
improcedencia para fundar el sobreseimiento de una demanda, supondréa que la autoridad
judicial, con la lectura del escrito de demanda y sus anexos, la considere probada sin lugar
a duda, porque los hechos sobre los que descansa estan demostrados con elementos de
juicio indubitables.

De ahi que, cuando este Tribunal Electoral local observe la existencia y actualizacién de
cualquier causal de improcedencia, la consecuencia logica juridica que deriva de tal
situacion, no puede ser otra mas que abstenerse de resolver el fondo del asunto y desechar
la demanda de que se trate, para evitar que el procedimiento se prolongue de manera
injustificada, tanto para el drgano resolutor como para las partes involucradas, pues de
ningGn modo la autoridad jurisdiccional podria analizar y decidir sobre la sustancia de la
controversia sometida a su jurisdiccion.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento deberan ser manifiestas e
indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de
los documentos que a la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en autos,
de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas pretensiones
de la parte actora, no haya duda en cuanto a su existencia.

Sostiene el argumento anterior, la tesis L/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “ACCIONES. SU PROCEDENCI
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO",

! Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento |1, afio 1297,

pagina 33. ?/
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Ahora bien, en el caso procede sobreseer el Recurso de Apelaciéon TEEC/RAP/7/2022, en
atencidn a los motivos y fundamentos de derecho que se expresan a continuacion:

En el asunto en estudio, resulta evidente la actualizacién del principio de preclusién, toda
vez que la facultad procesal consistente en el derecho de accién que asistia al partido politico
Movimiento Ciudadano para impugnar el acuerdo JGE/28/2022, de fecha nueve de
septiembre, dictado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se ejercio y agoté al haber presentado ante este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, el escrito de demanda, relativo al Recurso de Apelacion
TEEC/RAP/9/2022, siendo inadmisible; por tanto, la repeticion del ejercicio del propio
derecho de accion a través de la posterior presentacion de otra demanda para impugnar el
mismo acuerdo.

Esto, porque como se precisd en los resultandos del cuerpo de esta resolucion, el partido
politico interpuso escrito de demanda, relativo al Recurso de Apelacion identificado con la
clave TEEC/RAPI7/2022, ante la autoridad responsable, el veintisiete de septiembre a las
trece horas con doce minutos? mientras que la demanda relativa al expediente
TEEC/RAP/9/2022, fue recibida en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche el veintisiete del propio mes a las doce horas con tres minutos®.

De modo que, el ejercicio de la accion procesal electoral se agotd en el instante de la
presentacion del escrito inicial correspondiente al TEEC/RAP/9/2022, ya que de otra
manera se propiciaria la incertidumbre juridica al permitir la alteracion de la itis tratada en el
recurso mediante la promocion de diversos y sucesivos escritos al de origen, puesto que, a
cada ocasion que se modificaran o adicionaran los agravios expresados, se tendria que dar
el respectivo tramite legal, lo que generaria, ademas de la inseguridad juridica sefalada,
hacer nugatorio lo dispuesto en los articulos 632, 633 y 641 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en cuanto a los plazos que para
interponer los medios de impugnacion dispuso el legislador.

Ante ello, este Tribunal Electoral local insiste, que al haberse promovido en una primera
ocasion y de manera oportuna el correspondiente Recurso de Apelacion, el partido
politico Movimiento Ciudadano agotd su facultad de accion y su momento para formular
planteamientos y expresar agravios, resultando juridicamente inviable la posibilidad de
promoverlo posteriormente, dada la definitividad de las etapas que rigen al sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, toda vez que cada uno de esos medios se
tramita y sustancia a través de un proceso integrado por una serie de actos y etapas
sucesivas y concatenadas, que una vez agotados se clausuran definitivamente a efecto de
dar pie en forma inmediata al inicio o realizacion del acto subsecuente, e impidiendo con ello
el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados absolutamente, sin dejar al
arbitrio de las partes la elecciéon del momento para realizar los actos procesales que a su
interés incumbe, obteniendo con ello, ademas de la certidumbre y seguridad juridicas, la
igualdad entre las partes en la prosecucion del debido proceso jurisdiccional electoral.

En ese orden de ideas, si el partido politico recurrente presenté oportunamente, en una
primera ocasion su escrito de demanda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
666 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,

2 presentado ante la Oficialia Electoral del Institulo Electoral del Estado de Campeche.
1 Presentado ante la Oficialia de Partes de aste Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
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sélo podia interponer el recurso sin que de ningin modo lo hiciera en mas de una
ocasién, como ocurrio en la especie, ya que una vez presentado ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral local quedé agotada la facultad para hacerlo, al
iniciarse otro momento dentro del procedimiento.

Esto es, en cumplimiento del mencionado principio de preclusién, al presentarse el escrito
primigenio de Recurso de Apelacion se consumé el derecho de accion y se abrid la etapa
procesal siguiente, debiendose rechazar en consecuencia, el medio o medios de
impugnacién posteriores a través de los cuales se pretenda accionar nuevamente sobre la
misma cuestién controvertida.

Al respecto, resuita aplicable al caso lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
33/2015*, cuyo rubro y texto es:

"DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO" Los
prncipios reclores del derecho a la impugnacion, de la relacién juridica
procesal y de caducidad, aplicables a los procesos impugnativos electorales,
conducen a determinar que el gjercicio de un derecho consiste en la realizacién
de los aclos necesarios para exigir a los sujetos, érganos e instituciones de la
relacion juridica a la que perienece el derecho, la asuncion de posiciones y
conductas a que se encuentran obligados, para la consecucion de los inlereses
lutelados a favor del sujelo activo, y no la peticion de aclos o aclitudes dirigidos
a personas u organos carentes de facultades u obligaciones para dar curso u
obsequiar lo pedido. Lo anterior es asi, pues la relacién juridica se forma con
uno o varios sujefos aclivos, y uno o mas de cardcler pasivo, en donde los
primeros son acreedores de un derecho, y los segundos deudores, en el
sentido més amplio de las palabras, de modo que aquélios pueden exigir la
realizacién de aclos o la adopcion de conduclas delerminadas a éstos en su
beneficio, y los pasivos tienen el deber de llevarios a cabo, asl, cuando el titular
actide con el obligado con Ila finalidad de conseguir la satisfaccion de su
derecho, puede considerarse que lo estd haciendo valer o efercitando. En el
sistema de impugnacién electoral, como en olros similares, los sujelos
legitimados activamente para hacer valer los medios correspondientes juegan
el papel equivalente al de los acreedores, mientras que las autoridades u
organos obligados a recibir, tramilar, suslanciar y resolver los litigios tienen la
equivalencia a los deudores, por tanto, sdlo la recepcioén por cualquiera de
éstos, por primera vez, de un escrilo en que se haga valer un juicio o recurso
electoral constituye su real y verdadero ejercicio, lo cual cierra la posibilidad
Jjuridica de presentar nuevas demandas en uso del derecho referido, y dan
lugar al consecuente desechamiento de las recibidas posteriormente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral.

En ese sentido, tal y como se preciso en los apartados anteriores, el partido Movimiento
Ciudadano para cuestionar el acuerdo JGE/28/2022 que aqui se reclama, promovid lo
Recursos de Apelacion identificados con las claves TEEC/RAPI7/2022 y TEEC/RAP/9/2

4 La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce de octubra de dos mil quince, aprobo por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nomero 17, 2015, paginas 23,
24 y 25,

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San ARomén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Coreo elecironico: plicialia@tesc.mx
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y, de la revision de las demandas hechas valer en cada uno de estos, se advierte que son
idénticas y estan firmadas, inclusive, por el mismo representante suplente del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral de!l Estado de
Campeche, Alex Abraham Naal Quintal.

En consecuencia, puesto que el partido actor promovio los dos Recursos de Apelacion para
reclamar el mismo acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche e hizo valer, inclusive, los mismos agravios para evidenciar la presunta
ilegalidad del acuerdo que aqui se cuestiona a partir de su opinion, ello patentiza que el
partido Movimiento Ciudadano, con la promocidn del primero de los Recursos de Apelacion,
agotd su derecho de impugnacion para reclamar la determinacion; es decir, el identificado
con la clave TEEC/RAP/9/2022.

En consecuencia, al haberse admitido el Recurso de Apelacion TEEC/RAP/7/2022, lo
procedente es sobreseerlo por haberse actualizado el principio de preclusion, toda vez que
la facultad procesal consistente en el derecho de accion que asistia al partido politico
Movimiento Ciudadano para impugnar el acuerdo JGE/28/2022, de fecha nueve de
septiembre, dictado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se ejercié y agoté al haber presentado ante este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche el escrito de demanda que dio origen al expediente
TEEC/RAP/9/2022.

CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE APELACION
TEEC/RAP/8/2022 Y TEEC/RAP/9/2022.

El medio de impugnacidn reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 641,
642, 715, 717 y 720 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en los siguientes términos:

1} Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el medio de impugnacion fue
promovido dentro del plazo de cuatro dias que establece el articulo 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, ya que el Recurso de Apelacion TEEC/RAP/8/2022 fue presentado
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el
veintisiete de septiembre a las doce horas con tres minutos. Por su parte, el Recurso
de Apelacion TEEC/RAP/8/2022 fue presentado el mismo dia, ante la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a las trece horas con nueve
minutos.

Por lo tanto, si el plazo para presentar el medio de impugnacion transcurrio del
miércoles trece de septiembre al miércoles veintisiete del mismo mes, tomando en
consideracidén que los dias quince® y dieciséis® de septiembre fueron declarados
como dias inhabiles; los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de

5 Es un hecho publico y notorio que el Instituto Electoral del Estado de Campeche decretd como dia inhabil el
quince de septiembre, en conmemoracidn de las fiestas palrias. Lo anterior puede consullarse en la publicacion
realizada en la red social Facebook del instituto Electoral de! Estado de Campeche en la direccion glectronica
hitps: iwww.facebook comiphoto/?fbid=455723329921251 &set=a.359841366176115

8 En atencion al catendario oficial de labores que regira durante el afo dos mil veintidds, publicado en el Acuerdo
CG/103/2024 Visible en fojas 137 a 145 del Tomo | del expediente.

ﬁ Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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septiembre fueron sabados y domingos’ y, los dias diecinueve, veinte, veintiuno,
veintidés y veintitrés de septiembre no tuvieron actividades por encontrarse dentro
de la segunda parte del primer periodo vacacional dos mil veintidos®, resulta
inconcuso que los Recursos de Apelacion en los que hoy se actdan fue presentados
dentro del plazo legal.

2) Forma. Las respectivas demandas se presentaron por escrito ante la Oficialia de
partes de este Tribunal Electoral local y ante la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; en las cuales constan el nombre y firma autografa
de los actores; se identifican los actos impugnados y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que estimaron
pertinentes.

3) Legitimacion e interés juridico. El medio de impugnaciéon que nos ocupa fue
presentado por parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 648,
fraccion |, 652, fracciones | y V, 715, 717 y 720 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Campeche, pues fueron promovidos por
un ciudadano y por el representante suplente del partido politico Movimiento
Ciudadano. Por lo tanto, cuentan con interés juridico, pues de autos se desprende
que dicho interés no fue cuestionado.

4) Definitividad y firmeza, Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ninglin medio de defensa previo, a través
del cual los actos impugnados puedan ser modificados o revocados. Por lo tanto, se
cumple con el principio de definitividad que establece como requisito de procedencia
el agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales previamente
analizados, lo conducente es realizar el estudio de los planteamientos materia del presente
asunto.

QUINTO. PRETENSION Y SINTESIS DE AGRAVIOS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la procedencia de
los Recursos de Apelacion TEEC/RAP/8/2022 y TEEC/RAP/9/2022, este drgano
jurisdiccional electoral local, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 680 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, procede a
identificar y analizar los agravios que hacen valer los accionantes en sus escritos de
demanda.

De conformidad con el principio de economia procesal, resuita innecesario transcribir los
motivos de inconformidad esgrimidos por los accionantes, sin que ello transgreda los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias,
ni afecta a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el
Tribunal Electoral precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia

? Precisando que de acuerdo con el articulo 639 de la Ley de instituciones y Procedimientos Eléctorales del
Estado de Campeche, fusra del Proceso Electoral, el cémputo de los plazos se haran contando solamente
los dias habiles y dentro del horario oficial de laboras de! Instituto Electoral del Estado de Campeche.

® De acuerdo con el calendario oficial de labores que regira duranie el afio dos mil veintidds, publicado en el
Acuerdo CG/103/2021. Visible en fojas 137 a 145 del Tomo | del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. 7/
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una respuesta acorde, tal y como quedara definido respectivamente en el considerando
correspondiente.

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22, /J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"; asi como la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'®, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual precisa que “basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acfo
o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceplos juridicos aplicables al asunto somelido a su decision, el lribunal se ocupe de su
estudio”.

Lo expuesto no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber que
tiene este organo jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de lievar a cabo su
analisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de los hechos expuestos.

Resuita igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro; “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

Ahora bien, tal y como se advierte de los escritos de demanda de los medios de impugnacidn,
la causa de pedir de los accionantes radica, esencialmente, en que les ocasionan agravios
el acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
identificado como JGE/28/2022, de fecha nueve de septiembre; en particular:

TEE/RAP/8/2022 — promovido por Eliseo Fernandez Montufar
En vias de agravios sefala lo siguiente:

* Que la adopcion de las medidas cautelares resultan improcedentes y
contravienen lo establecido en el articulo 41, fraccidn |, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que las
medidas cautelares que se emiten limitan injustificadamente una prerrogativa
constitucionalmente tutelada a favor de su persona.

TEEC/RAP/9/2022- promovido por el Partido Movimiento Ciudadano
En vias de agravios sefala lo siguiente:

¢ Que [a adopcion de las medidas cautelares resultan improcedentes y
contravienen el articulo 41, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados

10 | gcalizapla en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacion 1997-2013 del propio Tribunal. Consultable

% Consultable epehittps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord.
AfSief.te.gob. mxfiuse/tesisiur.aspx?idiesis=4/89&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS

en: htl

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Unidos Mexicanos, en razén de que la medida cautelar se emite basado en
actos anticipados de campana.

De lo precisado, se advierte que la pretensién de los demandantes consiste en que este
organo jurisdiccional electoral local revoque el acuerdo JGE/28/2022, para que, en su lugar,
se emita uno en el que se hieguen las medidas cautelares, al no existir justificacion para su
emisién, dado que no se actualizan los actos anticipados de camparfia y tampoco se acredita
ningun grado de intencionalidad del partido Movimiento Ciudadano de influir o favorecer a
ninguna, como falsamente se menciona en el acuerdo impugnado.

Asi, la litis del presente asunto se constrifie en determinar si se encuentran ajustadas a
Derecho las determinaciones adoptadas por la autoridad senalada como responsable al
expedir el acuerdo JGE/28/2022.

Precisado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local, procede a realizar un
analisis exhaustivo de los escritos que conforman los medios de impugnacion a efecto de
estar en aptitud de hacer un pronunciamiento sobre todos y cada unc de los planteamientos
presentados; sirve de apoyo a lo anterior ia jurisprudencia de rubro, “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE""',

Ello, encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000'2, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el siguiente rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION",

SEXTO. MARCO NORMATIVO.

A efecto de realizar el andlisis de los agravios hechos valer por los actores y resolver
respecto a la presunta vulneracion a sus derechos politico-electorales, se estima
conveniente establecer primeramente el marco normativo:

REGLAMENTO DE QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

TITULO PRIMERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera
por:

XV. Medidas cautelares: Los actos procedimentales que determine la
Junta General Ejecutiva, a fin de lograr el cese de los actos o hechos

" Consultada en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tof15 Jurisprudencia,
Volumen I; Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325; y Jurisprudencia 43/2002, paginas 492 y 493.

12 Consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, Jurisprudencia, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral.

Avenida Ldpez Maleos, nimerg 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, con
el objeto de evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién
de los principios que rigen los procesos eleclorales o la vulneracion de
los bienes jurfdicos tutelados por las disposiciones contenidas en la
eleclorales.

CAPITULO TERCERO
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 56.- En el Procedimiento Especial Sancionador, la Junia a
peticién de parte, podra dictar medidas cautelares a fin de lograr el
cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral; con el objeto de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral. De igual forma,
podra reservarse la admision de medidas cautelares hasta la
conclusicn de la investigacion.

Por dafios imeparables se tendran aquellos cuyos efectos no puedan
relroiraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado
en que se encontraban antes que ocurrieran los aclos denunciados.

En caso de urgencia, las medidas cautelares o de proteccion, podran
sesionarse a través de videoconferencias, siguiendo las mismas
reglas que las sesiones presenciales, en lo que aplique.

Articulo 57.- Las quejas que soliciten la adopcién de medidas
cautelares deberan formularse por escrito y estar relacionada con la
queja; ademas precisar el acto o hecho que constituya la infraccién
denunciada y de la cual se pretenda hacer cesar, e identificar el dafio
cuya ireparabilidad se pretenda evitar.

Articulo 58.- La solicitud de adopiar medidas cautelares sera
notoriamente improcedente, cuando:

I. La solicitud no cumpla con los requisitos sefialados en este
Reglamento;

Il. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de
los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comisién de los hechos e infracciones denunciadas, que hagan
necesaria la adopcion de una medida cautelar;

ill. Del anédlisis a los hechos o de la investigacion preliminar, se
observe que se trata de actos consumados, imeparables o futuros
de realizacion incierta; y

IV.Cuando ya exista pronunciamiento de la Junia respecto de la
propaganda materia de la solicitud.

’)é casos de notoria improcedencia previstos en las fracciones | y
IV, la Junta podra desechar la solicitud sin mayor trémite, lo cual

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telétonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electrénico: pficialia@ieec,mx
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nofificara de manera personal al promovenle. En los demés casos, la
Junta presentara un acuerdo de desechamienio de la solicitud de
medida cautelar.

Articulo 59.- Si la solicitud de adoptar medidas cautelares no aclualiza
una causal de notoria improcedenicia, la Junta, una vez que en su caso
haya realizado las diligencias conducentes y después de haber
admitido la queja, emitird un acuerdc por el que se adoplen las
medidas cautelares que debera contener las consideraciones
fundadas y motivadas acerca de: La prevencién de dafios irreparables
en la contienda electoral; y El cese de cualqguier acto o hecho que
pueda entraitar una violacion o afectacion a los principios rectores o
bienes juridicos lutelados en materia electoral.

Ademas, dicho acuerdo establecerd en su caso, la suspension
inmediala de los hechos materia de la misma, otorgando un plazo no
mayor a 24 horas atendiendo a la naturaleza del acto para que los
sujetos obligados la atiendan.

Para aplicar las medidas cautelares, la Junta podra celebrar sesiones
cualquier dia del afio, incluso fuera del proceso electoral.

Articulo 60.- En caso de que se determine la aplicacién de una medida
cautelar, el acuerdo por el que se declare procedente, se deberd
nolificar personalmente a las partes, 0 en su case de manera virtual
por los medios al alcance, y en térmminos de lo eslablecido en el
presente Reglamento y la normatividad aplicable a la materia. Para tal
efecto en la nolificacion de medidas cautelares, se considerara que
todos los dias y horas son habiles.

Articulo 61.- Cuando la Junta tenga conocimiento del probable
incumplimiento de alguna medida cautelar, dara inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podra
considerar dentro de la misma investigacién, o bien, podra
imponer el medio de apremio gue estime suficiente para lograr el
cumplimiento de la medida ordenada.

Para tales fines, los 6rganos y areas pertinentes del Instituto
Electoral daran seguimiento al cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas, e informaran a la Junta, de cualquier
incumplimiento.

(Lo resaitado es propio)

» Naturaleza de las medidas cautelares y tutela preventiva.

El sistema electoral mexicano ha disefado diversas herramientas de caracter
tendientes a garantizar los principios y derechos que dotan de conteni
institucional, partidaric y personal de los actores politicos y de los ciudadan

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. ’7/
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
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Para efectos de la ejecucion de la herramienta cautelar, el analisis correspondiente del caso
debe ajustarse a dos criterios esenciales: a) La apariencia del buen derecho -fumus boni
iuris- y b) E! temor fundado de que, ante la demora de la resolucion final, se presente el
menoscabo del derecho materia de la decision final -periculum in mora-.

a} La apariencia del buen derecho -fumus boni iuris- apunta a una credibilidad objetiva y
seria sobre la existencia del derecho que se pide proteger.

b) El segundo (peligro en la demora) implica la posibilidad de que los derechos del
solicitante de la medida se lesionen o frustren como consecuencia de la tardanza en
el dictado de la resolucion de fondo.

La combinacion de los elementos referidos posibilita entonces que se dicten medidas
cautelares por la autoridad facultada para ello, entendiendo que esto implica una reflexion
preliminar que no agote los elementos que conforman el expediente ni genere un estatus
juridico permanente respecto de la existencia del derecho y la calificacion lesiva de la
conducta.

Asi, el estudio realizado del dictado de medidas cautelares atiende a una percepcion
medianamente inmediata, que no pasa por el tamiz de un analisis exhaustivo de los
elementos que constituyen el expediente y que por tanto no puede entenderse como una
conclusion permanente.

La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién' ha establecido
que, la tutela preventiva se concibe como una proteccion en contra del peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continiie o se repita y con ello se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas
amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafio, y que prevengan ¢ eviten el comportamiento lesivo.

Es decir, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que
cause dano, sino en adoptar las medidas de preventiva necesarias para que no se generen.
Ademas que, no tienen el caracter sancionatorio ya que solo buscan prevenir una actividad
que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a una obligacién o
prohibicion legalmente establecida.

Asl, la tutela preventiva parte del supuesto de que existen valores, principios y derechos que
requieren de una tutela especifica, real y eficaz, en atencion a que todo lo que esta
reconocido por el derecho sustantivo debe encontrar una verdadera proteccion que no solo
obligue a cesar las actividades que causan el dano, sino a adoptar las medidas necesarias
para evitar el comportamiento lesivo.

De ahi que, la tutela preventiva se dirige a que el peligro de lesién sobre un determinado
valor, principio o derecho no sobrevenga, que no se lleve a cabo la actividad lesiva, o bien,
que se impida la continuacion o repeticion de esa actividad.

" lo previsto en la jurisprudencia 14/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Es por ello que, para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe contar con
informacién suficiente que arroje la existencia o una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas se llevaran a cabo y, no la mera posibilidad de que asi suceda.

En ese sentido, para que se otorgue una medida cautelar, se requiere la existencia de un
riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y en
otros bienes constitucionales.

' Actos anticipados de campafia.

En el articulo 4, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche se establece que seran actos anticipados de campana, las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas
dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura ¢ para un partido.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
desarrollado una linea jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que se
configuren los actos anticipados de campana, se requiere la coexistencia de tres
elementos'™:

» Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campana
electoral.

» Personal: los actos los lleven a cabo los partidos politicos, sus militantes, aspirantes
o precandidaturas y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

s Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, a fin de contender en el Ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion
a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Por lo que hace al elemento subjetivo, la propia Sala Superior ha considerado que para
acreditarlo se debe verificar si hay alguna expresion que, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiedad, tenga por objeto ilamar al voto en favor o en contra de una persona o partido,
publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con ef fin de que obtenga una
candidatura.

Adicionalmente, ha considerado que la irregularidad de referencia pueda configurarse a
partir de expresiones que constituyen equivalentes funcionales de apoyc o rechazo hacia
una opcidn electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un andlisis integral,
objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o
llamamiento al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza politica.

" Ver a sentencia SUP-REP-73/2019, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: "ACTOS A
FRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE R
MENSAJE SEA EXP]JCIT 0 O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTO
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Ademads, se requiere que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En ese sentido, también se encuentra prohibida la difusién de mensajes que constituyan
equivalentes funcionales del llamado expreso al voto, entendidos como expresiones de
forma cuidadosa que evitan las palabras de apoyo directo, pero que promueven o
descalifican perspectivas claramente identificables con un determinado candidato o partido
politico.

Asi, la intencionalidad o finalidad del mensaje es una cuestion fundamental que debe
dilucidarse al analizar el contenido de los mensajes sujetos a escrutinio judicial.

Por lo que hace al llamado al volo, este puede darse en dos modalidades, una persuasiva y
otra disuasiva; la primera esta dirigida a generar una corriente de apoyo hacia el aspirante y
la otra a desalentar el voto por otras fuerzas politicas.

Lo anterior, pone de manifiesto que, al analizar la presunta comision de los actos anticipados
de campafa, debe acreditarse que las expresiones denunciadas puedan tener un impacto
real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que
no se restrinjan contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente,
tener ese efecto.

Asi, el estudio de los hechos presuntamente infractores debe ser arménico y funcional con
el derecho fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que sélo se sancionen
manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con
la intencién de lograr un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su voto.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

En el caso, Layda Elena Sansores San Roman presentd una queja en contra de Eliseo
Fernandez Montufar, por la supuesta realizacién de actos anticipados de campaiia, a su vez,
solicitd la aplicacion de medidas cautelares, que se determine la responsabilidad y se le
aplique la sancién correspondiente.

A razon de ello, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche
emitié el acuerdo JGE/22/2022, a través del cual declard procedente el dictado de medidas
cautelares, se ordend el retiro inmediato de las publicaciones denunciadas y, se solicitd a
Eliseo Fernandez Montufar y al partido Movimiento Ciudadano, abstenerse de organizar,
convocar, realizar y difundir eventos proselitistas o actividades iguales o similares a las
denunciadas; también, le orden6 abstenerse de realizar la distribucion de utensilios e
insumos que contengan su nombre o imagen, que busquen posicionarlo frente a la
ciudadania con miras a los préximos comicios.

Posteriormente, la mencionada Junta General, con fecha nueve de septiembre, emitio el
acuerdo JGE/28/2022.

1. Consideraciones de la autoridad responsable.
Acuerdo JGE/28/2022.

Para justificar la emisiéon del acuerdo JGE/28/2022, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, argumentd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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* Que, derivado de la sentencia de fecha dos de septiembre, dictada en el expediente
TEEC/RAP/4/2022, mediante la cual el Pleno de este Tribunal del Estado de
Campeche confirmo el acuerdo JGE/22/2022, emitido por la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche y, en relacion con el memorandum
OE/259/2022"%, de fecha uno de agosto, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, signado por el Titular de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche y, su anexo el Acta Circunstanciada de
Inspeccion Ocular OE/10/12/2022', se informd del incumplimiento a la medida
cautelar dictada mediante el acuerdo JGE/22/2022, por parte de Eliseo Fernandez
Montufar.

* Que, con fundamento en el articulo 61 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche'” y, toda vez que en el Acta Circunstanciada de
Inspeccion Qcular OE/I0/12/2022, emitida por la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, se aprecia que Eliseo Fernandez Montufar no
dio cumplimiento al acuerdo JGE/22/2022, mediante el cual se aprobo el dictado
de medidas cautelares y, en virtud de que dichas medidas fueron emitidas en funcién
de las necesidades de proteccién y por la necesidad de evitar dafios irreparables a
las personas, se considera procedente el cumplimiento de la medida cautelar
dictada mediante el acuerdo JGE/22/2022, cuya continuacién o repeticion debe
evitarse en el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable los derechos y
principios constitucionales que deben garantizarse y observarse en todo momento.

Por lo anterior, la Junta General Ejecutiva considero pertinente realizar atento recordatorio
a Eliseo Fernandez Montufar, a efecto de que diera cumplimiento a lo establecido en el
acuerdo JGE/22/2022.

Por lo que, en el Punto de acuerdo Segundo del acto controvertido, se ordend a Eliseo
Fernandez Montufar y/o al administrador de la pagina de Facebook denominada “Eliseo
Fernandez Montufar”, inmediatamente en un plazo que no excediera de veinticuatro horas,
contadas a parir de la notificacion del acuerdo JGE/28/2022, procediera a retirar las
publicaciones realizadas en las siguientes direcciones URL de la red social de Facebook del
perfil de nombre Eliseo Fernandez Montufar:

1. htips://iwww.facebook.com/EFMCampeche

2. hips://b.watch/dThOzJKU7-/

3. hiips:/ivww.facebook.com/pholo.php?fbid=5446920136949588sei=pb. 10004462491037 -
2207520000.&type=3

4.  hitps:faeww.facebook.com/photo.php?ibid=555318719298954&set=pb. 100044624910377.2
207520000.&type=3

5. hitps:./fb.walch/dThsndFnMT/

6. hilps:/fb.walch/dTitEjmgx 1/

7. hitps:./iwww.facebook.com/photo.php?fbid=559904175507075&set=pb. 100044624910377.2
207520000.&type=3

8. htlps://vww.facebook.com/photo.php ?fbid=5508748530766748&set=db. 100044624910377.2
207520000 &type=3

15 Visible en foja 268 del tomo | del expediente.

18 Visible de ioja 269 a foja 280 del tomo | del expediente.
7 “Articulo 61.- Cuando la Junta tenga conocimiento del probable incumplimienio de algun ida caulelar,
dard inicio @ un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podra Herar dentro de la
misma invesligacion, o bien, podra imponer el medio de apremio que estime suficiente para lograr el curmnplimiento

de la medida ordenada”. ?/
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8. htips://b.watch/dTinKvig0S/
10. https:/iwww.facebook.com/EFMCampeche/posts/plbid02ZaxYhcN4cJel QvYSAZRev7gibh1
SwPvNMeUuCqWAfzJHwddHGLUemPYUkmTYXsGkI

Asimismo, se le solicito a Eliseo Fernandez Montufar y/o al administrador de la pagina de
Facebook denominada “Eliseo Fernandez Montufar”, al partido politico Movimiento
Ciudadano, a su militancia y afiliados, que se abstuvieran de organizar, convocar,
realizar y difundir, eventos proselitistas o actividades iguales o similares a las
denunciadas asi como abstenerse de realizar la distribucién de utensilios e insumos
que tuvieran su nombre o imagen, que buscaran posicionar a Eliseo Fernandez
Montufar, servidora o servidor publico y/o a cualquier persona, frente a la ciudadania
con miras a los proximos comicios.

Informes circunstanciados.

Para respaldar su determinacion, la autoridad responsable, al momento de rendir los
respectivos informes circunstanciados alegd, en lo que interesa, lo siguiente:

» Que el veintidés de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche aprobé el acuerdo JGE/22/2022, mediante el cual se concedi6 la
adopcion de medidas cautelares en el expediente |EEC/Q/003/2022;

¢ Que derivado de lo anterior, mediante el memorandum OE/259/2022'8, de fecha uno
de agosto, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, el Titular de la Oficialia Electoral de dicho Instituto, informé del
incumplimiento a la medida cautelar por parte de Eliseo Fernandez Montufar;

« Que el acuerdo JGE/28/2022, hoy impugnado, se aprobd a efecto de informar a
Eliseo Fernandez Montufar y al partido politico Movimiento Ciudadano, de la
Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche en el expediente
TEEC/RAP/4/2022, mediante el cual se confirmé el acuerdo JGE/22/2022, con el cual
se aprobd el dictado de medidas cautelares;

+ Que los promoventes realizan aseveraciones en su AGRAVIO UNICO, relativo a la
actuacion de la Junta General Ejecutiva del Institutc Electoral del Estado de
Campeche, que no se encuentran en el acuerdo impugnado, sino que transcriben
argumentos vertidos en el acuerdo JGE/22/2022, el cual ya fue materia de
impugnacioén y que fue confirmado por dos instancias jurisdiccionales, y

* Que los promoventes toman argumentos erréneos que no corresponden al acuerdo
que pretenden impugnar.

2. Determinacién de este Tribunal Electoral local.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir los
actos de las autoridades y, al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia identificada con la clave 4/2000,
cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrnico: oficialia@iess. mx
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LESION™® y, por la estrecha relacion que guardan los agravios hechos valer por los
accionantes, se indica que el estudio de fondo de los agravios se realizara en conjunto,
tomando en cuenta la pretension y la causa de pedir, previamente indicadas; sin que esto
se traduzca en una afectacion a los actores, pues lo importante es que se respondan sus
agravios, con independencia del orden que se planted en el escrito de demanda.

* La adopcion de las medidas cautelares resultan improcedentes y contravienen
lo establecido en el articulo 41, fraccién I, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que las medidas
cautelares que se emiten limitan injustificadamente una prerrogativa
constitucionalmente tutelada a favor de su persona.

* Laadopcion de las medidas cautelares resultan improcedentes y contravienen
el articulo 41, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que la medida cautelar se emite basado en actos
anticipados de campaiia.

De ios escritos de demanda, se advierte que los actores alegan, entre otras cuestiones, que
las medidas cautelares emitidas por la Junta General Ejecutiva, mediante el acuerdo
JGE/28/2022, violentan injustificadamente su derecho constitucionalmente tutelado a
promover [a participacion del pueblo en la vida democratica en su comunidad con el apoyo
de un érgano de representacién ciudadana.

Asimismo, en sus respectivos escritos de demanda, alegan lo siguiente:

TEEC/RAPI8/2022- Eliseo Fernandez Montufar.

e Que las medidas cautelares impugnadas tienen como finalidad evitar los actos
anticipados de campana, lo cual resuita totalmente ilogico debido a que los actos que
se reclaman como presuntos "actos anticipados de campaia”, en primer lugar, no
son realizados por un partido politico, sino que son realizados en su calidad de
empresario y con fines sociales para ayudar a su comunidad;

+ Que no cuenta con ningun cargo publico o designacion dentro de un partido politico
como se pretende hacer creer y, en consecuencia, resulta infundado el razonamiento
que pretende sostener que los actos realizados con fines sociales para la comunidad
son financiados con recursos publicos; pues la realidad es que los mismos son
realizados con erogaciones de los organizadores de los eventos que se mencionan
en la queja, eventos con indole social en los que no tiene injerencia o participacion;

* Que las medidas cautelares que se imponen mediante el acuerdo JGE/28/2022,
resultan totalmente desproporcionadas y contrarias a lo establecido en el articulo 41
constitucional, ya que limitan el derecho de “promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como crganizaciones ciudadanas, entre otras prerrogativas que son propias
de un estado democratico”;

+ Que de los argumentos vertidos por la responsable, se advierte que realizaun e
basado en presunciones, apreciaciones de indole subjetivas y fundado

1% Consultable en: “Compilacién 1997-2013. jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral®, Tomo jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.
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futuros de realizacion incierta, ya que no existe pronunciamiento por su parte donde
se manifieste la intencién o deseo de participar en el proceso electoral del ano dos
mil veinticuatro;

» Que la autoridad pierde de vista que para que se actualicen los actos anticipados de
precampaia o campaia, se deben reunir una serie de elementos tales como: que se
hayan realizado dentro del proceso electoral y hasta antes del inicio de las
precampanas; que deben realizarse en cualquier momento dentro del proceso
electoral y fuera del periodo de precampana y, que los actos realizados por los
sujetos sean llamados expresos al voto, ya sea a favor o en contra de una
candidatura o un partido.

* Que dada su temporalidad, contenido y analisis de las publicaciones denunciadas,
no se actualizan actos anticipados de precampana y campana;

* Que es evidente que la presuncion de que existen actos anticipados de campana se
desvirtla, dado que no existe ningun elemento objeto que acredite o constituya la
presuncion de que tiene interés o deseo de participar en el proceso electoral para el
ano dos mil veinticuatro, lo que ilegalmente se sostiene, dado que la autoridad realiza
afirmaciones basadas en fundamentos de hecho y no de derecho;

» Que, para que la Junta General Ejecutiva pudiera determinar que existe la presuncién
en favor de la promovente, debi6é analizar y estudiar integralmente la queja, sus
anexos y demas constancias de autos y, si de ese estudio advierte la confesién del
denunciado en el sentido de que el acto es futuro, probable, remoto o de realizacién
incierta, entonces concluird y asi debera plasmarlo en su determinacion;

¢ Que seria contrario a las reglas de la ldgica y al raciocinio que, ante Ia falta de una
declaracion de que desea, tiene la intencién o ha confirmado que se listara para el
proceso electoral del afo dos mil veinticuatro o subsecuente, resulta ilegal que se
tenga por cierto un acto que no se tiene conviccion de que lo sea, de ahi que las
consideraciones de la autoridad responsable se estimen contrarias a lo que senala
el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

+ (Que todos los actos que se pretenden invalidar con las medidas cautelares que se
emiten, tienen como consecuencia violentar lo que estatuye el articulo 41 de la Carta
Magna, en virtud de que se estarian limitandc actos que tienen como finalidad
promover la participacién del pueblo en la vida democrética del pais, en la inteligencia
de que todos los actos que se reclaman son con fines sociales para apoyar a la
comunidad y que los recursos utilizados para tal fin son propios;

» Que resuita evidente que no se tratan de actos anticipados de campana porque, en
primer lugar, los actos no son realizados por un partido politico sino por un particular
con el caracter de “empresario” en ejercicio de su derecho de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica en su comunidad con el apoyo de un
organo de representacion ciudadana;

» Que los actos se realizan con fines sociales y no politicos, ya que en la realizacion
mismos, en ningun momento se realiza la expresion de un mensaje explicito
o fiequivoco que contenga palabras, frases u oraciones que de forma objetiva,

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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manifiesta, abierta y sin ambigliedades denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significade equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca, ni tampoco respecto a una finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura, y

+ Que la autoridad responsable, al imponer las medidas cautelares, esta violentando
injustificadamente su derecho constitucionalmente tutelado a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica en su comunidad con el apoyo de un
organo de representacién ciudadana.

TEEC/RAP/9/2021- Partido Movimiento Ciudadano.

¢ Que las medidas cautelares impugnadas tienen como finalidad evitar los actos
anticipados de campana, lo cual resulta totalmente ildgico debido a que los actos que
se reclaman como presuntos “actos anticipados de campada”, en primer lugar, no
son realizados por su representada en su calidad de partido politico, ni se advierte
que los mismos se hayan efectuado con fines proselitistas; por el contrario, es
evidente que fueron efectuados con fines sociales para ayudar a la comunidad,;

* Que para poder atender al dictado de medidas cautelares es necesario que la Junta
General Ejecutiva realice un estudio exhaustivo respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares, lo que en el caso no ocurre;

* Que de los argumentos vertidos por la responsable, se advierte que se esta limitando
de manera excesiva, ya que es una restriccion injustificada a su prerrogativa que
tienen los partidos politicos de promover su oferta politica en periodos ordinarios,
mismos que al realizar un estudio basadc en presunciones, apreciaciones de indole
subjetiva y fundados en actos futuros de realizacion incierta;

* Que no existe pronunciamiento por parte del partido politico Movimiento Ciudadano
en el que se muestre apoyo, organice, realice o difunda eventos proselitistas en favor
de Eliseo Fernandez Montufar, como erroneamente se sefala en el acuerdo
controvertido;

« Que la supuesta responsabilidad que pretende atribuir el Instituto a su representada
deviene ilegal, ya que su representada no ha realizado pronunciamiento en favor de
Eliseo Fernandez Montufar que genere u ocasione una vulneracion a la normativa
electoral, y

» Que la autoridad pierde de vista que para que se actualicen los actos anticipados de
precampafna o campana, se deben reunir una serie de elementos tales como: que se
hayan realizado dentro del proceso electoral y hasta antes del inicio de las
precampanas; que deben realizarse en cualquier momento dentro del proces
electoral y fuera del periodo de precampaia y, que los actos realizados
sujetos sean llamados expresos al voto, ya sea a favor o en contr
candidatura o un partido.

Los actores coinciden en que lo procedente es revocar el acuerdo JGE/28/202
lugar, emitir uno en el que nieguen las medidas cautelares, al no existir justificacion para su
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emision, dado que no se actualizan los actos anticipados de campaiia y tampoco se acredita
ningln grado de intencionalidad del partido politico Movimiente Ciudadano de influir o
favorecer a ninguna, como falsamente se menciona en el acuerdo controvertido.

De lo expuesto con antelacion y, de las constancias que obran en autos, este Tribunal
Electoral local considera que no les asiste la razén a los promoventes, por las siguientes
consideraciones:

a) En el Acuerdo JGE/28/2022 se ordena el cumpiimiento y no la emisién de
medidas cautelares.

Como se adelantd, no les asiste la razén a los actores ya que parten de una premisa errénea
al considerar que, mediante |la emision del acuerdo JGE/28/2022, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en uso de sus atribuciones dicté medidas
cautelares en su perjuicio.

Sin embargo, pasan por alto que, tal y como lo sostuvo la responsable en el acuerdo
JGE/28/2022 del dia nueve de septiembre; a través del memorandum ndmero OE/259/2022,
de fecha unc de agosto, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, signado por el Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, asi como por el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/I0/12/2022,
se le informé sobre el incumplimiento de las medidas cautelares dictadas mediante el
acuerdo JGE/22/2022, de fecha veintidos de julio.

Asi, con fundamento en el articulo 61 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, el cual establece que “cuando la Junta lenga conocimiento del
probable incumplimiento de alguna medida cautelar, dara inicio a un nuevo procedimiento
para la investigacion de estos hechos, o los podra considerar dentro de la misma
investigacion, o bien, podra imponer el medio de apremio que estime suficiente para lograr
el cumplimiento de la medida ordenada” (sic), la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, consideré pertinente realizar atento recordatorio a
Eliseo Fernandez Montufar y al partido politico Movimiento Ciudadano, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el acuerdo JGE/22/2022, de fecha veintidés de julio.

Lo anterior, qued6 asentado en la Consideracion VIGESIMA SEGUNDA del acuerdo
JGE/28/2022%°, que a la letra dice:

VIGESIMA SEGUNDA. Derivado de la sentencia de fecha 2 de sepliembre de 2022,
dictada en el expediente TEEC/RAP/4/2022, mediante la cual el Pleno del Tribunal del
Estado de Campeche, confirmd el Acuerdo JGE/22/2022, emitido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y en relacién al memorandum
QE/259/2022, de fecha 01 de agosto de 2022, dirigido a fa Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral dei Estado de Campeche, signado por el Miro. Javier del Jesus Celis Can, Titular
de la Oficialia Electforal del instituto Electoral del Estado de Campeche, y su anexo el Actla
Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE10/12/2022, mediante el cual se informé del
incumplimiento a la medida cautelar dictada mediante el Acuerdo JGE/22/2022, por
parte del C. Eliseo Fernandez Montufar, con fundamento en ef articulo 61 del Reglamento
de Quejas del instituto Electoral del Estado de Campeche el cual establece que: *Articulo
61.- Cuando la Junia lenga conocimiento del probable incumplimiento de alguna medida
caufelar, dara inicio a un nuevo procedimiento para la investigacidn de estos hechos, o los
podra considerar dentro de la misma investigacidn, o bien, podré imponer el medio de

20 Visible en la Consideracion Vigésima Segunda del Acuerdo JGE/28/2022, de fecha nueve de septiembre, fojas
2 del tomo | del expediente.
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apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada” (sic), y
loda vez que es apreciable en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular
OEAO/122022 emilida por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, que el C. Eliseo Femandez Montufar no dio cumplimienio al Acuerdo
JGE/22/2022, aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, mediante el cual aprobd el dictado de medidas cautelares, y en virtud de
que estas son emitidas en funcién de las necesidades de proteccién y cuando se haga
necesario evilar dafios irreparables a las personas, se considera procedentie el
cumplimiento de la medida caulelar dicfada mediante Acuerdo JGE22/2022 antes
seflalada, cuya conlinuacién o repeticién debe evitarse en el fuluro, a fin de que no se
violen de modo irreparable los derechos y principios constilucionales que deben
garantizarse y observarse en fodo momenio, es por lo que se considera pertinente
realizar atento recordatorio al C. Eliseo Ferndndez Montufar a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo JGE/22/2022, el cual establecié lo
sigufente;

TERCERQO: Se ordena al C. Eliseo Ferndndez Montufar y/o al administrador de
la pagina de Facebook denominada *“Eliseo Fernandez Montufar”,
inmediatamente en un plazo que no exceda de 24 horas, contadas a partir de
la noftificaclén del presente Acuerdo, proceda a retirar las pubiicaciones
realizadas en las siguientes direcciones URL de /a red social de Facebook del
Perfii de nombre Eliseo Fernandez Montufar:

1. hitps:/;www.facebook.com/EFMCampache

2. hitps.//fb.watch/dTkOzJKU7-/

3.htips:/Avww.facebook.comvpholo.php ?fbid=544692013694958&sel=pb. 10004462
4910377.-2207520000.81ype=3

4.https//www.facebook.com/pholo.php ?bid=5553187 19298954 &sef=pb. 10004462
4910377.2207520000.&type=3

5. hitps://fb.watch/dThsndFnMT/

6. hifps://ib.watch/dTilEjmgx 1/

7.htlps.//wvww.facebook.com/photo.php ?ibid=559904 17550707 5&set=pb. 10004462
4810377.2207520000.&typa=3

8.htips./iwww.facebook.com/photo.php ?tbid=550874853076674& sat=db. 10004462
4910377.2207520000.8lype=3

9. htips:/Tb.walch/dTinKvigOS/

10.

hitps.//iwww.facebook.com/EFMCampeche/posits/pfbid02Zax YhcN4cJelL9vYSA2Re
v7gi6b1SwPvNMelUuCqWAfzJHwdd

Asimismo, se le solicita al C. Eliseo Fernandez Montufar y/o al administrador
de Ja pagina de Facebook denominada “Eliseo Fernindez Montufar”, al Partido
Movimiento Cludadano, a su militancia y afiliados, se abstengan de organizar,
convocar, realizar y difundir, eventos proselitistas o actividades iguales o
similares a las denunciadas asf como abstenerse de realizar la distribucion de
utensilios e insumos que contengan su nombre o imagen, que busquen
posicionar al C. Eliseo Fernandez Montufar, servidora o servidor ptblico y/o a
cualquier persona, frente a la ciudadania con miras a los préximos comicios;
lo anferior, para lodos los efeclos legales y administrativos a que haya lugar, con
base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presenle
Acuerdo.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por los recurrentes, el acuerdo JGE/28/2022 no tratod
sobre la emisién de alguna medida cautelar, sino sobre el cumplimiento a las medidas
dictadas en uno anterior, en este caso, al acuerdo JGE/22/2022.

De conformidad con el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
Mexicanos, el derecho a la imparticién de justicia, pronta, completa e imparcial,
constrifie Unicamente al dictado de la resolucidn de la controversia sometida al ¢
del érgano jurisdiccional electoral local, ya que implica ademas la plena ucion de fas
resoluciones que se emitan, con el objeto de que se haga efectivo el estado de
derecho.

Avenida Ldpez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por tanto, como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, los Tribunales en materia electoral tienen el deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo necesario para que se
lleve a cabo la plena ejecucion de las mismas.

De esa manera, el incumplimiento a una determinacién del érgano jurisdiccional electoral
local es, en si mismo, una conculcacién a la ley fundamental, ademas de la transgresién
que, en su caso, se esté rehusando reparar; por lo que se traduce en una causa de
responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico sancionable en términos de lo
dispuesto en la normativa adjetiva de la materia.

Lo anterior, también aplica para las resoluciones o acuerdos emitidos por el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, quien, al igual que este Tribunal Electoral local, tiene el deber
constitucional de exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, determinaciones
y acuerdos, asi como vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo su plena
ejecucion. La exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en la propia
resolucion, es decir, debe constrefiirse a los efectos determinados en el propio acuerdo.

Sobre esas bases, para decidir sobre el cumplimiento de un acuerdo, debe tenerse en cuenta
lo establecido en €l y, en correspondencia, los actos que los responsables hubieran
realizado, orientados a acatar el fallo; de ahi que solo se hara cumplir aquello que se dispuso
en el acuerdo.

Como se menciond, en el articulo 61 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, se dispone que, cuando la Junta General tenga conocimiento del
probable incumplimiento de alguna medida cautelar dara inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacién de estos hechos, o los podra considerar dentro
de la misma investigacién, o bien, podra imponer el medio de apremio que estime
suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

La atribuciéon de supervisar el cumplimiento de las medidas cautelares adoptadas por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, corresponde con la
naturaleza de la competencia material para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores, en términos del articulo 601, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En otras palabras, de conformidad con el diseno vigente, la verificacion del debido
cumplimiento de las medidas cautelares puede considerarse como parte del tramite
de los procedimientos sancionadores. Esto es asi, considerando la finalidad misma de
las medidas cautelares, pues suelen adoptarse de manera inmediata a la admisién de la
gueja o en cualquier otro momento, para evitar que se produzcan danos irreparables a los
principios rectores o bienes juridicos tutelados en la materia electoral y, se mantienen
durante la sustanciacion de las distintas etapas del procedimiento sancionador, hasta en
tanto se dicte una resolucién que le ponga fin.

La valoracién con respecto al debido cumplimiento de las medidas cautelares no implica que
la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche asuma un rol de
autoridad resolutora, porque unicamente verifica si los sujetos vinculados cumplieron
con las conductas previamente ordenadas y adopta las medidas orientadas a su
efectividad.

Avenida Lipez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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De esta manera, el acatamiento de las medidas cautelares se refiere a una cuestion
incidental en el marco de la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, por lo cual
es vdlida dicha atribucion conferida a la Junta General Ejecutiva.

Cabe precisar que, no causa ninguna afectacion el que la Junta General Ejecutiva determine
sobre el incumplimiento de medidas cautelares, ya que tiene la atribucion de verificar el
cumplimiento de dichas medidas ordenadas.

La facultad de supervisar el cumplimiento de las medidas cautelares se refuerza en que la
legislacion no solo le oforga atribuciones propias de la instruccién del procedimiento
sancionador, sino otras que son determinantes para el curso del procedimiento sancionador
y que pueden afectar los derechos de los sujetos involucrados; a saber, el desechamiento o
la admision de las denuncias, en términos del articulo 614 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche?'.

En relacién con la supervision del cumplimiento de las medidas cautelares, ésta es un
instrumento para dotar de efectividad las determinaciones que tienen por finalidad evitar que
se materialice un dafio grave e irreparable sobre los bienes juridicos de la materia electoral.

Tratandose de cualquier decision vinculada con la procedencia de una medida cautelar en
un procedimiento sancionador, las autoridades deben actuar con una debida diligencia para
que dicha cuestion sea analizada y resueita con prontitud, de modo que con este instrumento
se brinde una proteccion efectiva.

La supervision del cumplimientc de las medidas cautelares no supone valorar la conducta
denunciada ni hacer un pronunciamiento sobre su ilicitud. Este tipo de determinaciones
solamente tienen por objeto hacer efectiva una orden previa y lo que se defina, por lo
que no implica que se deslinde una responsabilidad por el incumplimiento de la medida
cautelar.

Asi, como ha quedado demostrado, al dictar el acuerdo JGE/28/2022, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral local hizo uso de las atribuciones conferidas para velar por el
cumplimiento de las medidas cautelares emitidas a través del acuerdo JGE/22/2022 y no
impuso nuevas medidas como erroneamente lo sostienen los recurrentes.

En consecuencia, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche considera infundados
los agravios hechos valer por los recurrentes.

b) Los actores no controvierten frontalmente los argumentos vertidos en el
Acuerdo JGE/28/2022.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche considera que, en el caso, los actores no
controvierten frontalmente los razonamientos vertidos por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral de! Estado de Campeche, con los cuales sustenté su determinacion.

Lo anterior es asi, porque los promoventes, en sus respectivos escritos de demanda, realj
aseveraciones relativas a controvertir la actuacion de la Junta General Ejecutiva del |
Electoral de! Estade de Campeche, que no se encuentran plasmadas en

21{ a Junta General Ejecutiva sera el érgano compatente que podra admitir, desechar la queja o dictar en su caso

las medidas que considers pertinentas.
Avenida Ldpez Maleos, nimerc 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. 7/
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: pficighaiiesc.mx
25




|

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E’
[

|

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADG G CAMPECRE

MAGISTRADA SENTENCIA
TEECIRAP/7i2022 Y ACUMULADOS

JGE/28/2022 hoy impugnado, si no que transcriben argumentos vertidos en el acuerdo
JGE/22/2022, el cual ya fue materia de impugnacion y fue confirmado por dos instancias
jurisdiccionales.

En efecto, para que se pudiera considerar procedente el estudio de los agravios hechos valer
al respecto, era necesario que se combatieran frontalmente las consideraciones
vertidas en el acuerdo JGE/28/2022, emitido el nueve de septiembre por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, es decir, los
recurrentes tenian a su disposicién la presente instancia jurisdiccional, ante la cual, en
ejercicio de su derecho de defensa, podian establecer las razones por las cuales
consideraban que fue incorrecta la apreciacion de la Junta General Ejecutiva, respecto al
incumplimiento de las medidas cautelares ordenadas.

Sin embargo, los recurrentes no hacen valer ningin planteamiento dirigido a refutar las
consideraciones especificas en las que se basa el acuerdo JGE/28/2022, si no que se limitan
a cuestionar la supuesta emision de medidas cautelares en su contra.

Lo cual, como ha quedado demostrado no fue asi, pues {a emision de las medidas cautelares
de las que hoy se duelen los actores, recayeron al acuerdo JGE/22/2022%2, de fecha
veintidds de julio, el cual fue controvertido en su momento por Eliseo Fernandez Montufar y
resuelto por este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, a través de la sentencia de
fecha dos de septiembre, en el expediente TEEC/RAP/4/2022%, en el sentido siguiente:

PRIMERO: Es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por Eliseo Fernandez
Montufar.

SEGUNDO: Se confirma el Acuerdo “... JGER2/2022, DE 22 DE JULIO DE 2022,
EMITIDO POR LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LA C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN _.."
(sic), por las razones expuestas en el Considerando SEXTO de la presente resolucion

TERCERO: Se instruye a la Secrelaria General de Acuerdos por ministerio de ley para
que en caso de que con poslerioridad se reciba documentacion relacionada con el
presente medio de impugnacidn se agreque al expediente para su legal y debida
constancia

Asimismo, inconforme con la determinacién emitida en el expediente TEEC/RAP/4/2022,
Eliseo Fernandez Montufar interpuso Juicio Electoral ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual quedé registrado con el numero
de expediente SX-JE/151/2022 y, fue resuelto el veintiséis de septiembre en el sentido
siguiente:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

2 visibles de fojas 234 a foja 249 del tomo | del expediente.
2 \sisible de foja 318 a foja 328 del tomo | del expediente.
Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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La cual no fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, adquiriendo, tanto la Sentencia TEEC/RAP/4/2022 de este Tribunal Electoral
local, como el acuerdo JGE/22/2022, definitivitad y firmeza.

Lo anterior, evidencia que Eliseo Fernandez Montufar, al impugnar el acuerdo JGE/22/2022,
agotd su derecho de acceso a la justicia y, con la emision del acuerdo JGE/28/2022, lo
procedente era oponerse frontalmente a los argumentos vertidos en él y no cuestionar
la adopcion de las medidas cautelares, pues dicha determinacion adquirié definitividad y
firmeza con la emisién de la sentencia de la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-
151-2022.

Por otro lado, en lo que concierne al partido politico Movimiento Ciudadano, de autos se
desprende que, en el punto Resolutivo TERCEROQ del acuerdo JGE/22/2022, se determind
lo siguiente:

“...Asimismo, se le solicita al C. Eliseo Ferndndez Montufar y/o al administrador de
la pagina de Facebook denominada “Eliseo Fernindez Montufar”, al Partido
Movimiento Ciudadano, a su militancia y afiliados, se abstengan de organizar,
convocar, realizar y difundir, eventos proselitistas o actividades iguales o
similares a las denunciadas asi como abstenerse de realizar la distribucion de
utensilios e insumos que contengan su nombre o imagen, que busquen posicionar
al C. Eliseo Fernandez Montufar, servidora o servidor publico y/o a cualgquier
persona, frente a la ciudadania con miras a los préximos comicios; lo anterior, para
todos los efeclos legales y adminisirativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo...”

Lo cual no fue controvertido, en su oportunidad, por el parido politico Movimiento
Ciudadano. En ese sentido, las decisiones ya habian sido determinadas desde la emisién
del acuerdo JGE/22/2022, por lo que, desde la resolucién del dos septiembre en el
expediente TEEC/RAP/4/2022, quedd definida esa situacién juridica, sin que haya sido
impugnada oportunamente por el partido actor, debiendo entenderse como consentida
tacitamente.

Esto es asi, porque cuando se controvierte una determinacion, derivada de la falta de
impugnacion en la primera ocasion, se consideran consentidas tacitamente y, por ello, deben
desestimarse. No hacerlo asi implicaria otorgar una nueva oportunidad a las partes para
oponerse a una cuestion que ya estaba definida y que, al no haber sido impugnada
oportunamente, adquirié firmeza, lo que podria generar un retraso injustificado en la
administracion de justicia y una afectacién a la certeza juridica en perjuicio de quien acudié
al érgano jurisdiccional de forma oporiuna.

Dado que, tanto la sentencia TEEC/RAP/4/2022, como el acuerdo JGE/22/2022 han
adquirido definitividad y firmeza, el acuerdo JGE/28/2022 emitido debido al incumplimiento
de un acuerdo precedente, no puede servir como excusa para permitir que el partido
denunciante tenga una nueva oportunidad de modificar la determinacién que ha quedado
intocada.

Por ende, al no haber impugnado el acuerdo que dio origen al dictado de las medidas
cautelares que vincularon al partido actor, lo procedente era oponerse frontalmente a |
argumentos y determinaciones tomadas en el acuerdo JGE/28/2022 y no cu
sobre la adopcién de dichas medidas cautelares, tal y como lo hizo.

Es por lo anterior, que su disenso se estima infundado e inoperante al pla argumentos

que no atacan frontaimente los razonamientos de la autoridad responsable.
Avenida Ldpez Maleos, numerc 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. 7/ \
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Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1°./J. 19/2012, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA"*,

Asi, al haber quedado demostrado que en el acuerdo JGE/28/2022 del nueve de
septiembre, emitido por la Junta General Ejecutiva de! Instituto Electoral del Estado de
Campeche, se ordené a Eliseo Fernandez Montufar y al partido Movimiento Ciudadano
que dieran cumplimiento a las medidas cautelares dictadas en el acuerdo JGE/22/2022
de fecha veintidés de julio, lo procedente es confirmarlo.

Por todo lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 723 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMEROQ. Se sobresee el Recurso de Apelacion TEEC/RAP/7/2022, por las razones
expuestas en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Son infundados e inoperantes los agravios hecho valer por los actores en los
Recursos de Apelacion TEEC/RAP/8/2022 y TEEC/RAP/9/2022, por las razones expuestas
en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma el Acuerdo JGE/28/2022, intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2022, DICTADA POR
ElL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN EL
EXPEDIENTE TEEC/RAF/4/2022", de fecha nueve de septiembre, por las razones
expuestas en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley de este
érgano jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacién de los presentes Recursos de
Apelacion, sean anexados o acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida
constancia en el expediente.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese por correo electronico a las partes y, por estrados fisicos y electronicos a los
deméas interesados, de conformidad con los articulos 687, 689 y 695 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche; y 24 de los Lineamientos del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones via Electronica, y Camplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron la Magistrada, el Magistrado y la Magistrada por
ministerio de ley, que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
Brenda Noemy Dominguez Aké, Francisco Javier Ac Ordénez y Maria Eugenia Villa Torres,
bajo la Presidencia y ponencia de la primera de los nombrados, ante la Secretaria General

2 Jurisppidencia 12./J. 19/2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro ¥ill, octubre de 2012, pagina 731.
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Con esta fecha (cuatro de noviembre de dos mil veintidés), turno la presente sentencia a la
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste 7/

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Bamio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de v Campeche, 7/
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