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JUICIOS ELECTORALES.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/JE/5/2024 Y
ACUMULADOS TEEC/JE/6/2024 Y TEEC/JE/7/2024.

PROMOVENTES:

s JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO, EN
SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

e MARCO ANTONIO SANCHEZ ABNAAL, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE \'%
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO  POLITICO LOCAL ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADC DE CAMPECHE.

« PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDC MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE Y JESUS HUMBERTO AGUILAR
DIAZ, EN SU CALIDAD DE DIPUTADO LOCAL Y
COORDINADOR PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

TERCERO INTERESADO: JESUS ANTONIO SABIDO
GONGORA.

ACTO IMPUGNADO: “LA ELECCION Y DESIGNACION
DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, JESUS ANTONIO SABIDO GONGORA,
POR EL PLENC DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO
PERIODC DE SESIONES EN EL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LEGISLATUR
DE FECHA 26 DE MARZO DE 2024" (sic).

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de CW Campeche.
Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Cormreo electrénico; olicialip@teec.mx
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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE
MAGISTRADA SENTENGIA

TEECLJEIS/2024 Y ACUMULADOS

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ Y JEAN ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA
HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTIDOS DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Vistos: Para resolver los autos del expediente TEEC/JE/6/2024 y sus acumulados, relativo
a los Juicios Electorales promovidos por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter
de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche; Marco Antonio Sanchez Abnaal, en su
caracter de presidente y representante propietario del Partido Politico local Espacio
Democratico de Campeche ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche; Pedro estrada Cérdova, en su caracter de representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche y Jesus Humberto Aguilar Diaz, en su calidad de Diputado Local y Coordinador
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Campeche, en contra de la “LA ELECCION Y DESIGNACION DEL
TITULAR DEL ORGANO INTERNQ DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, JESUS ANTONIO SABIDO GONGORA, POR EL PLENO DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESOQO DEL ESTADO DE CAMPECHE EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EN EL TERCER ANO DEL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LEGISLATURA, DE FECHA 26 DE MARZO DE
2024" (sic).

RESULTANDO:

I ANTECEDENTES: -

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida
se describen, aclarando que todas las fechas en la sentencia corresponden al dos mil
veinticuatro, salvo mencion expresa que al efecto se realice.

a) Renuncia. El trece de mayo de dos mil veintidds, la persona titular del Organo Interno
de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche presentd su renuncia ante el
Honorable Congreso del Estado de Campeche'.

b) Convocatoria. Con fecha trece de marzo, la Comision de Puntos Constitucionales y
Control interno de Convencionalidad de la LXIV Legislatura del Estado de Campeche,
publicd la convocatoria para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Campeche?.

c) Designacion. El veintiséis de marzo, en Ia octava sesidn ordinaria del Segundo Periodo
Ordinario del Tercer afo de ejercicio constitucional, la LXIV Legislatura del Honorable

1 visible en foja 501 del Tomo | del expediente.

/isible n fojas 482 a 492 del Tomo | del expediente.
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d)

e)

f)

g)

TEEC/IJE!S/2024 Y ACUMULADOS

Congreso del Estado de Campeche, designé a la persona titular del Organo Interno de
Control! del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Primer medio de impugnacién. Inconforme con lo anterior, el treinta de marzo, Juan
Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, interpuso Juicio Electoral en contra de “LA ELECCION Y DESIGNACION
DEL TITULAR DEL ORGANQ INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, JESUS ANTONIO SABIDO GONGORA, POR EL
PLENOC DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES EN EL TERCER ANO DEL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
LEGISLATURA, DE FECHA 26 DE MARZO DE 2024" (sic).

Medio de impugnacion federal. El uno de abril, Pedro Estrada Cordova, en su caracter
de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche y Jesus Humberto Aguilar Diaz, en su
calidad de diputado local y coordinador parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, interpusieron,
canjuntamente, Juicio Electoral ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en contra de “LA ELECCION Y DESIGNACION DEL TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, JESUS ANTONIO SABIDO GONGORA, POR EL PLENQ DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EN EL TERCER ANO
DEL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LEGISLATURA, DE FECHA 26 DE MARZO
DE 2024" (sic). Dicho medio fue tramitado con el nimero de expediente SUP-JE-
67/2024.

Tercer medio de impugnacion. El cinco de abril, Marco Antonio Sanchez Abnaal, en su
caracter de presidente y representante propietario del Partido Politico local Espacio
Democratico de Campeche, ante ei Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, interpuso Juicio Electoral ante el Honorable Congreso del Estado de
Campeche, en contra de “LA ELECCION Y DESIGNACION DEL TITULAR DEL
ORGANO INTERNQO DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL PLENO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONQORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EN EL TERCER ANO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA REFERIDA LEGISLATURA, EL 26 DE MARZO DE 2024 DEL
CUAL ME ENTERE Y FUI NOTIFICADO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE
PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE EL 1 DE ABRIL DE 2024 MEDIANTE OFICIO PCG/0550/2024
DE FECHA 1 DE ABRIL” (sic).

Acuerdo de reencauzamiento. El dieciséis de abril, la Sala Superior det Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd acuerdo en el expediente SUP-JE-
67/2024 y, reencauzd a este tribunal electoral la demanda presentada por el partido
Movimiento Ciudadano, a efecto de que, conforme con su competencia y atribuciones,
determinara lo que en derecho corresponda.

Avenida Ldpez Mateos, niumerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Ca he, Canfpeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnice: oficialia@tees. mx—
3




m
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E’
]

=

TRIBUNAL ELECTORAL
PEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

. EXPEDIENTE TEEC/JE/6/2024!

1.

TEEC/JEI5/2024 Y ACUMULADOS

. EXPEDIENTE TEEC/JE/5/2024.

. Turno a ponencia. Por auto de fecha ocho de abril, la presidencia de este Tribunal

Electoral local acordd integrar el expediente numero TEECIJE/5/2024, con motivo
del presente Juicio Electoral y se turnd a fa ponencia de la magistrada Brenda Noemy
Dominguez Aké, para verificar su debida integracion, en términos del articulo 674 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Recepcion y radicacion. A través de proveido de fecha nueve de abril, se tuvo por
recibido y radicado el expediente identificado con la clave TEEC/JE/5/2024 en la
ponencia de la magistrada instructora.

Solicitud de fecha para sesion privada. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
abril, 1a magistrada instructora solicité fecha y hora para llevar a cabo sesién privada
de pleno.

Fecha y hora para sesién de Pleno. El veinticinco de abril, la presidencia acordé
fijar las once horas del viernes veintiséis de abril, para efecto de que se lleve a cabo
la sesién privada de Pleno.

Turno a ponencia. El quince de abril, la presidencia acordd integrar el expediente
nimero TEEC/JE/6/2024, con motivo del presente Juicio Electoral y se turné a la
ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para verificar su debida
integracién, en términos del articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Recepcion y radicacién. El dieciséis de abril, se tuvo por recibido y radicado el
expediente identificado con la clave TEEC/JE/6/2024 en |la ponencia de la magistrada
instructora.

Solicitud de fecha para sesién privada. Con fecha veinticuatro de abril, se solicitd
fecha y hora para llevar a cabo sesion privada de pleno.

Fecha y hora para sesién de Pleno. El veinticinco de abril, la presidencia acordd
fijar las once horas del viernes veintiséis de abril, para efecto de que se ileve a cabo
la sesién privada de pieno.

. EXPEDIENTE TEEC/JE/7/2024!

. Turno a ponencia. El veintidds de abril, se acordd integrar el expediente nimero

TEEC/JEI7/2024, con motivo del presente Juicio Electoral y se turné a la ponencia
de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para verificar su debida integracion,
en términos de! articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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2. Recepcion y radicacion. Mediante proveido de fecha veintitrés de abril, se tuvo por
recibido y radicado el expediente identificado con la clave TEEC/JEI7/2024 en la
ponencia de la magistrada instructora.

3. Solicitud de fecha para sesién privada. El veinticuatro de abril, se solicitd fecha y
hora para llevar a cabo sesion privada de pleno.

4. Fecha y hora para sesién de Pleno. Con fecha veinticinco de abril, 1a presidencia
acordd fijar las once horas del viernes veintiséis de abril, para efecto de que se lleve
a cabo la sesién privada de pleno.

A0S RO Y

e

1. Acuerdo plenario de acumulacién. Con fecha veintiséis de abril, el Pleno de este
Tribunal Electoral local emitid acuerdo plenario en el que, entre otras cuestiones, se
determino lo siguiente:

“..PRIMERO: Se acumulan los expedientes correspondientes a los juicios
eleclorales TEEC/JE/6/2024 y TEEC/JE/7/2024, al diverso Juicio Electoral
regisirado con el nimero TEEC/JE/5/2024, por ser este el primero que se
recibio...” (sic).

2. Admisién. El catorce de mayo, se admitieron las demandas y se reservé el cierre de
instruccién.

3. Cierre de instruccion y solicitud de fecha y hora de sesidén ptblica. Mediante
acuerdo de fecha veinte de mayo, se acordé el cierre de instruccion en los
expedientes que nos ocupan y se solicité a ia presidencia de este Tribunal Electoral
Local, fijar fecha y hora para la sesidn pablica, a fin de poner a consideracion del
Pleno el respectivo proyecto de sentencia.

4. Excusa. E! veinte de mayo, la magistrada por ministerio de ley, solicitdo excusarse de
conocer de los presentes medios de impugnacion, asi como participar en la sesion
publica en la que se resuelven.

5. Acuerdo plenario dictado en el expediente nimero TEEC/IMP/2/2024. Con fecha
veintiuno de mayo, se declard fundada la excusa formulada por la magistrada por
ministerio de ley. Asimismo, se designé a Juana Isela Cruz Lépez como magistrada
habilitada y, a Nadime del Rayo Zetina Castillo, como Secretaria General de
Acuerdos, para efectos de integrar el Pleno al momento de la votacion.

6. Fecha y hora para sesion de Pleno. En la misma fecha, la presidencia acordo fijar
las once horas del miércoles veintidds, para efecto de que se lleve a cabo la sesién
publica de Pleno.

Avenida Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Cam
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnice:; oficialia@te
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CONSIDERANDO:

Este Tribunal Electoral loca!, tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver los
presentes Juicios Electorales, los cuales fueron promovidos por Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, en su caracter de representante propietario del Partide Revolucionario
Institucional; Marco Antonio Sanchez Abnaal, en su caracter de presidente y representante
propietario del Partido Politico local Espacio Democratico de Campeche; Pedro Estrada
Cérdova, en su carécter de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche y Jests Humberto Aguilar
Diaz, en su calidad de diputado local y coordinador parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, de
conformidad con los numerales 116, fraccién [V, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion IX, 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche, 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ya que la materia de los mismos refiere a aspectos relacionados con la designacion de la
persona titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche

Es de destacar que, en el caso concreto, ni la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, ni el Reglamento Interior de este Tribunal Electoral
local prevén expresamente la posibilidad de defensa contra este tipo de determinaciones
pero que su naturaleza atafie a la materia electoral; no obstante, el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional electoral local aprobé en sesion privada, el dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, mediante acta nimero 12/20213, la implementacién del Juicio Electoral, para la
tramitacién, sustanciacion y resolucion de asuntos que no encuadren en los supuestos de
procedencia de los medios de impugnacidn previstos en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; permitiendo de esta manera, tener un
sistema integral de justicia electoral en el estado de Campeche, el cual se sustenta en los
articulos 1, 14, 17 y 116, fraccidn |V, inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la jurisprudencia 14/2014* de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA
LOCAL. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO” y en la razén de
ser de la jurisprudencia 15/2014° de rubro; “FEDERALISMO JUDICIAL SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”",

Esto es asi, debido a que de conformidad con Io previsto en los articulos 41, 35, fraccion lll,
parrafo segundo, 116, parrafo 2, fraccidn IV, inciso I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
se advierte que el sistema de medios de impugnacion electoral local tiene por objeto
garantizar que todos los actos o resoluciones que se dicten en materia electoral, se apeguen
a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad de los distintos actos y etapas
de los procesos electorales.

3 Consultable:htips:/fteec.org. mxjweb/wp-content/uploads/2021 /05/A f

4 Consultable:htips:/fwww.te.gob.my/IUSEapp/tesisiur. asgx?ld195|s—14[2014&thusgueda-S&sWord 14/2014

5 Consultable: hitps:/iwww.te.qob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=15/2014&tpoBusqueda=5&sWord=15/2014
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En consecuencia, de todo lo anterior, es dable senalar que el Juicio Electoral es un medio
de impugnacion de caracter excepcional, el cual sera tramitado conforme a las reglas
generales de los medios de impugnacion establecidas en Ia ley electoral local; por lo que
este tribunal electoral local tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Juicio Electoral SUP-JE-67/2024°, determind que este dérgano jurisdiccional
electoral local es competente para dirimir la controversia planteada.

En la presente sentencia, se le reconoce el caracter de tercero interesado a Jesus Antonio
Sabido Gongora, en su calidad de ciudadano y por su propio y personal derecho, de
conformidad con el articulo 648, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; conforme con lo siguiente:

a) Calidad. Los articulos 648, fraccion Il y 669 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, establecen que se reconocera
el caracter de tercero interesado en los medios de impugnacion en materia electoral
a quienes, entre otros requisitos, expresen tener un derecho incompatible con lo que
pretenden los actores del presente asunto, tal y como acontece en el ¢caso.

b) Oportunidad. De las constancias que obran en autos se advierte, que los tres
escritos presentados por Jesus Antonio Sabido Gongora, fueron ofrecidos dentro del
plazo de setenta y dos horas, como lo establece la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche en sus articulos 666, fraccion
Il y 669. Ademas, ia responsable, en sus respectivas cédulas de retiro le reconocio
dicho caracter.

¢) Forma. En los escritos se hizo constar el nombre y firma autégrafa del compareciente
y, en cada uno de ellos, formuld la oposicion a las pretensiones de las partes actoras,
mediante la exposicion de los argumentos que considerd pertinentes.

d) Legitimacion y personeria. El articulo 649 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefiala que los terceros
interesados deberan presentar su escrito, por si mismo ¢ a través de la persona que
los represente, tal y como acontecio en el caso.

e) Interés juridico. Este requisito se actualiza, ya que Jests Antonio Sabido Géngora,
fue designado como la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, por lo que cuenta con interés juridico en los
presentes asuntos.

Al rendir los informes circunstanciados, el Secretario General del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, manifestd que los presentes medios de impugnacién eran

6 Consultable en hitps://www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/JE/67/SUP_2024 JE_67-1353666.pdf

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campech/. amp
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improcedentes; en primer lugar, debido a la falta de legitimacion para interponer los medios
de impugnacidn; a la inobservancia al principio de definitividad; a la falta de interés juridico;
a la improcedencia de la via; que el acto impugnado no afecta el interés de los promoventes,
ademés que los mismos son de naturaleza parlamentaria y no electoral y, finalmente, que
las demandas se presentaron fuera del plazo legal establecido.

En similares términos, el tercero interesado realizd manifestaciones relacionadas con la falta
de interés juridico de los actores y, con la preclusion de los plazos para la presentacion de
los medios de impugnacion.

e Falta de legitimacion.

En cuanto a la falta de legitimacion se considera que es infundado e! planteamiento que
hace valer la autoridad responsable.

Al respecto, la legitimacién activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a los partidos politicos, a través de sus representantes, para ser parte, en calidad de
demandante en un juicio o proceso determinado, la cual deriva de la existencia de un
derecho sustantivo de quien acude ante el érgano jurisdiccional competente a exigir la
satisfaccion de una pretension.

Por su parte, el articulo 652, fraccion |, contenido en el Libro Séptimo, Titulo Segundo,
Capitulo Sexto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, intitulado “De la legitimacion y de la personeria”, prevé que la promocion de los
medios de impugnacién en materia electoral corresponde a “los Partidos Politicos..., a través
de sus representantes legitimos...".

En este sentido, se advierte del texto de a legislacion electoral local, que son los partidos
politicos, a través de sus representantes, los sujetos legitimados para promover los medios
de impugnacién cuando aduzcan violaciones a alguno de los derechos, circunstancia que en
la especie acontece, en razon de que Juan Gualberto Alonzo Rebolledo; Marco Antonio
Sanchez Abnaal y, Pedro Estrada Cdrdova promueven los Juicios Electorales al rubro
indicado, aduciendo la violacién a los derechos politicos de sus representados.

Asi, con todo lo anterior, se considera que los partidos actores, contario a lo alegado por la
responsable, cuentan con legitimacion activa en los presentes Juicios Electorales.

+ [nobservancia al principio de definitividad.

La responsable sostiene que los recurrentes tuvieron la oportunidad de oponerse a la
determinaciéon tomada por la presidencia de la Mesa Directiva, mediante el recurso de
reclamacién a que se refiere el articulo 18 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche.

Dicho lo anterior, son incorrectas tales afirmaciones, ya que el nombramiento hoy
controvertido fue realizado por el Pleno del Honorable Congreso del Estado de Campeche y
no por la Mesa Directiva.

Ante ello, del andlisis realizado a la Ley Orgdnica en mencidn, no se desprende que exista
algain recurso destinado a controvertir las determinaciones tomadas por el Pleno Congreso.

venida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléionos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec mx



m
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE '%"
=
5]

_TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

MAGISTRADA SENTENCIA
TEEC/JE/S/2024 Y ACUMULADOS

En ese orden de ideas, es claro que al no ser un acto derivado de la Mesa Directiva, los
recurrentes se encontraban impedidos para interponer el recursc de reclamacién que
mandata el articulo 18 previamente citado, de ahi que también sean infundados los
planteamientos vertidos por la responsable.

e Falta de Interés juridico.

El Congreso sostiene que se actualiza la causal de improcedencia contenida en la fraccién
Il, del articulo 645 de la Ley procesal Electoral local, consistente en la falta de interés juridico
de los promoventes para impugnar el acto, pues estima que no les genera afectacién alguna.

En ese orden de ideas, el interés juridico se suele identificar con el derecho subjetivo en su
concepcion clasica. Tradicionalmente la doctrina le otorga a este derecho dos elementos
constitutivos, a saber: 1} La posibilidad de hacer o querer (elemento interno) y; 2) La
posibilidad de exigir de otras el respeto (elemento externo); esto es, la existencia de algin
obstaculo ajeno y la posibilidad correspondiente de reaccionar contra éste.

Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la demanda se aduce la
vulneracion de algun derecho sustancial, a la vez que se argumenta que la intervencion del
érgano jurisdiccional competente es necesario y Util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algln planteamiento tendente a obtener el dictado
de una sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o resolucién reclamado,
lo cual debe producir la restitucion en el goce del pretendido derecho.

Si se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, quien promueve cuenta con
interés juridico para interponer el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine
su pretension.

Para que tal interés juridico exista, el acto o resoclucion impugnada en la materia electoral,
debe repercutir de manera clara y suficiente en el &mbito de derechos de quien acude al
proceso, pues soic de esa manera —de llegar a demostrar en juicio que la afectacion del
derecho de que aduce ser titular es ilegal- se le podra restituir en el goce del derecho
vulnerado o bien se hara factible su ejercicio.

De tal suerte que el interés juridico para promover un juicio es de naturaleza individual, este
presupuesto procesal se actualiza cuando el justiciable promueve un medio de impugnacion
en contra de un acto que genera una afectacion a su esfera de derechos, que derive de
normas objetivas que les faculten a exigir una conducta de la autoridad y cuya reparacion no
implique la modificacion en la esfera juridica de una colectividad o de Ia sociedad en general.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén al Honorable
Congreso del Estado de Campeche, ni al tercero interesado, pues de las constancias
existentes en el expediente es posible advertir que los partidos actores sostienen que con el
nombramiento controvertido existe la posibilidad de que se vulnere su derecho para acceder
a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico.

Lo anterior es asi, porque fas atribuciones encomendadas por el legislador local a la persona
titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche se
encuentran vinculadas con las actividades del propio instituto y, por ende, guardan una

o

L
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estrecha relacion con los fines encomendados a esa autoridad en la materia electoral, entre
ellas, las relacionadas con las prerrogativas de los partidos politicos.”

Por ello, es claro que cuentan con el interés suficiente para solicitar la intervencion de este
Tribunal Electoral local, al aducir que el proceso de seleccion que tuvo como resultado la
designacion de la persona titular del Organo Interno de Control, no se apego a la legalidad,
por lo que piden su revision. De ahi que resulte infundada la causal invocada.

» Improcedencia de la via.

En el caso, la responsable argumenta que las demandas son improcedentes porque
pretenden controvertir un acto que, desde su perspectiva, no son de naturaleza electoral
porque el acto recurrido no trasciende a un derecho politico electoral partidista ni ciudadano,
que tenga una afectacion a partir de la decision de! multicitado Congreso Estatal.

Sostiene lo anterior, porque si bien existen actos atribuibles a los 6rganos legislativos sujetos
a revision judicial por tribunales electorales, también lo es que, la tutela judicial electoral solo
es revisable en aquellos casos que trascienden a los derechos politicos electorales
ciudadanos o partidistas, lo que a su consideracion no ocurre en el caso.

En cuanto a la improcedencia invocada, tampaco asiste la razén a los senalamientos, toda
vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las autoridades jurisdiccionales electorales locales pueden conocer de los
medios de impugnacion que tengan como finalidad analizar la legalidad en el procedimiento
de designacién de la persona titular del Organo Interno de Control de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

En efecto, en el juicio ciudadano SUP-JDC-10453/2020°, se controvirtié la sentencia de!
Tribunal Electoral de Jalisco que desechd la demanda presentada por el actor, al considerar
gue la impugnacion contra la designacion del Contralor General del Instituto Estatal no era
tutelada por la materia electoral, porque se trataba de un procedimiento parlamentario al
interior del Congreso del Estado.

Al resolver ese juicio, la Sala Superior consideré fundado y suficiente el concepto de agravio
relativo a que e! Tribunal Local desechd indebidamente la demanda presentada, toda vez
que la designacion del Contralor es susceptible de ser analizada a través de los medios de
impugnacion en materia electoral, en la medida que el promovente aduce la vulneracion a
su derecho de integrar una autoridad electoral con motivo del procedimiento de designacién.

En similar sentido, en el juicio electoral SUP-JE-18/2020°, se impugno la designacién de la
persona titular de la Contralorfa del Instituto Electoral de Tabasco por parte del Congreso
del Estado. En la sentencia con la que se resolvid ese juicio, la Sala Superior considero lo
siguiente:

7 Estrechamente vinculados con la facultad otorgada por la ley de *.. .revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia,
aplicacion de recursos publicos...”

® Consuliable en: hitps:/fwww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/SuperiorfSUP-JDC-10453-2020.pdt
8 Consultable en: https:/fwww.te.qgob.mx/media/SentenciasN/pdi/Superior/SUP-JE-0018-2020-Acuerdol.pdi

e
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* Que era improcedente el conocimiento per saltum del medio de impugnacion
y debia reencauzarse a la instancia local.

* Que no existia motivo que impidiera u obstaculizara que se atendieran los
agravios del entonces partido politico actor, en caso de que la autoridad
jurisdiccional local estimara que el medio de impugnacién cumplia los
requisitos de procedibilidad correspondientes.

¢ Que el criterio de la Sala Superior es en el sentido de que las controversias
relacionadas con la normativa que prescribe el nombramiento del Titular
del érgano interno de control de un organismo publico local electoral
son de la competencia de los tribunales electorales de la entidad
correspondiente, salvo que el propio 6rgano jurisdiccional hubiese
presentado el medio de impugnacion correspondiente para inconformarse con
la misma nommativa.

Como se observa, la interpretacidn de la Sala Superior ha sido constante en el sentido de
considerar que las controversias relacionadas con la normativa que prescribe el
nombramiento de la persona titular del Organo Interno de Control de un Organismo Ptblico
Local Electoral y, los nombramientos en el citado cargo, son de la competencia de los
Tribunales Electorales de la entidad correspondiente, lo que resulta acorde con los
principios que rigen la distribucion de competencias en materia electoral.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Accidn de
Inconstitucionalidad 63/2017%, en referencia a la normativa aplicable al nombramiento de
los Organos de Contraloria de los Organismos Publicos Locales Electorales, ha precisado
que estos tienen como contrapeso a los propios tribunales electorales, a través de la
revision de sus actos mediante un sistema de control disefiado en los medios de
impugnacion atinentes, dado que ellos controlan la regularidad de la actuacion de los
Organismos Publicos Locales Electorales, su independencia e imparcialidad debe estar
fuertemente garantizada.

En ese sentido, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, cuenta con facultades para
resolver las controversias relacionadas con la normativa que establece el nombramiento de
la persona titular del Organo interno de Control de un Organismo Publico Local Electoral, ya
que de esta manera, se privilegia la participacion de la jurisdiccion local en el conocimiento
y resolucion de litigios electorales antes de acudir al Tribunal Electorai del Poder Judicial de
la Federacion, lo que constituye una medida acorde con el fortalecimiento del federalismo
judicial, toda vez que propicia el reconocimiento, la participacion y colaboracion de los
distintos ambitos de imparticién de justicia electoral en beneficio de una aplicacién extensiva
del derecho fundamental de accesc a la imparticion de justicia.

Si bien es cierto que el acto impugnado lo emitié el Honorable Congreso del Estado de
Campeche, también lo es que, ese acto esta vinculado con la integracién del Instituto
Electoral local, en particular con la designacién de la persona titular del Organo Interno de
Control, respecto de la cual, los partidos actores senalan irregularidades en el procedimiento
y el incumplimiento de requisitos de elegibilidad de quien fuera designado; de ahi que este
Tribunal Electoral Local deba analizar la impugnacién y determinar lo conducente,

10 Consultable en: https: .diputados.gob.mx/LevesBiblio/compilafinconst.htm
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Por tal circunstancia, la causal de improcedencia también es infundada.
+ Presentacién de las demandas fuera del plazo legal establecido.

La responsable y el tercero interesado sostienen, en esencia, que los juicios deben
decretarse improcedentes, toda vez que su presentacion no se ajusté al plazo establecido
en la Ley, el cual es dentro del término de cuatro dias a partir del dia siguiente al que tengan
conocimiento del acto impugnado.

Tampoco les asiste la razon, porque los respectivos medios de impugnacion fueron
presentados dentro del plazo legal establecido por la normatividad electoral local.

Se dice lo anterior, porque el acto controvertido se materializo el dia veintiséis de marzo, por
lo que el plazo legal, en el caso de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano, corrié del veintisiete de marzo al tres de abril, tomando en
consideracién que los dias veintiocho y veintinueve de marzo fueron inhabiles para el Poder
Legislativo del Estado de Campeche y, los dias treinta y treinta y uno del mismo mes fueron
sabado y domingo, respectivamente'!, tal y como se anexa a continuacion:

Con fundamenta en lo {ecida pot los articulos 125 fraccidn X1 y 188 da la Ley Omgéanica del Poder Legistativo
del Eslado de Campeche, 28 y 29 da la Ley de jos Trabajadores al Servico det Goblemo del Estndo de Estado y 38
uel Reglamento ve Asistencia. Puniuatikiad y Permanencia en e Trobajo de los Trabal ez al Servicio dad Podar
Legisiativo, s# autorizn ls publicncion del Calendatio Oficial de Labores del Poder Legisialivo del Estado para ol aho
2024, e fos téimines siguientes

Calendario Oficial da Labores del Poder Legisiativo
del Estado do Campecho para el aho 2024
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11 Calendario Oficial de Labores del Poder Legislative del Estado de Campeche para el ano 2024, publicado en
gl Periédico Oficial del Estado, con fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, paginas 2 y 4.

Disponible

en:htip:/fperiodicooficial.campeche.qob.mx/siposc/public/documentos ?mes=128&anio=2023&page=5#myModal
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Slendo inhablles los dias que se indican a continuacion:

L. El 1° de enero,
Il. 2 al 5 de enero conclusitn del sequndo periodo vacacional de 2023;

M. El primer lunes de febrero, por la conmemoracion de la promulgacion de la Constiluciin Polilica de los
Eslados Unldos Mexicancs 1917 {5 febrero);

V. 12 y 13 de lebrero {carnaval);

V. 2 de marzo por Aniversario de la Institucionalizaclén del Congreso;

Vi Tercer Lunes de marzo por la conmemoracién del natalicia de Don Benite Judrez (21 marzo);
VIl. 28y 29 de marzo (semana sanla),

VIll.  Elcuarto lunes de abril por ta conmemoracidn del 25 de abal “Dia del Emgpleado Estatai™:
IX.  El1* demayo. Dia del Trabajo;

X 5 de mayo {Conmemaracién de fa Hatalla de Puebla);

Xl El 10 de mayo para las Madres lrabajadoras;

Xll,  £17 de agosio. “Aniversano de la Emancipacidn Politica del Eslado;

XHi.  Del 19 al 30 de agosto, pnmer periodo vacacional,

XIV.  El 16 de septiembre. "Dia de la Independencia de Méuco”,

XV, 1y2de noviembre. *Dia de lodos los Santos y dia de Muertos”;

XVI.  El tercer lunes det mes de noviembre por la conmemoracidn del 20 de noviembre, “Anlversaiio de la
Revolucién Mexicana”,

XVIi.  Del 23 de diciembre de 2024 ot 7 de enero de 2025, segundo periodo vacacional

XViiL, Bl 25 de diciembre;

XIX.  Sabados y domingos de lodo el afto, y,

XX,  Cualquler otra fecha que disponga la Junta de Goblemo y Adm nistracion a través de la Secretaria General.

La Secretarla General lomard todas Ias previsiones administrativas que considere necesarias para procurar € desarrolio
ininterrumpido de las funciones constitucionales del H Congreso del Estado y de sus Organos de Gobierno

Haciendo de su conocimiento para los efeclos legales que correspondan que los dlas que se declaran inhabiles, asi
como los dos periodos vacaclonales de 2024 del H. Congreso del Eslado, comprendidos del 19 al 30 de agosto de
2024 y del 273 de diciembre de 2024 al 7 de enero de 2025, respeclivamente, inlerrumpen los lérminos y plazos legales
a que este obligado el Honorable Congresoc.

Por lo tanto, al no encontrarse los presentes Juicios Electorales relacionados directa y
materialmente con el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, el cémputo de los
plazos legales para interponer los medios de impugnacion corre nicamente tomando en
consideracion los dias y horas habiles'?,

En consecuencia, si los juicios en los que se actia fueron presentados por los partidos
Revolucionario Institucional y Movimiente Ciudadano, los dias treinta de marzo y uno de
abril, respectivamente, fueron presentados dentro del plaze legal de cuatro dias establecido
por la Ley.

Ahora bien, en lo que respecta al juicio promovido por el Partido Politico Local Espacio
Democratico de Campeche, este Tribunal Electoral local considera que también fue
presentado dentro del plazo legal establecido, pues al tener conocimiento del acto
impugnado el dia uno de abril, tal como lo sostiene en su escrito de demanda, el plazo para
interponer el medio de impugnacién corrié del dos al cinco del mismo mes y, la demanda fue
presentada ante la autoridad responsable el dia cinco de ese mes.

12 De acuerdo con el articulo 639, parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del
Estado de Campeche que sefala que: “fuera del Proceso Electoral, el cdmputo de los plazos se hardn
contando solamente los dlas hibiles y dentro del horario oficial de labores del Instituto Electoral del
Estado de Campeche”

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeehg,
Teléfonos (381) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@isec.mx



o ™

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

=
g)
&
=

TRIBUNAL ELECTORAL _
BEL ESTARD BE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/JE/5/2024 Y ACUMULADOS

0. REQUISITOS DE PROGEDE! BETEOS T dUICIOSHEEECTORALES]

MEEGHE(5/2024, TEEG(IE/B/2024VATEEC/ERIZ024

Los medios de impugnacién rednen los requisitos de procedencia previstos en los articulos
641 y 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
en los siguientes términos:
1) Oportunidad. Se cumpie con tal requisito, toda vez que los medios de impugnacion
fueron promovidos dentro del plazo de cuatro dias que establece el articuio 641 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, tal y
como se analizd en el apartado de improcedencia.

2) Forma. Las respectivas demandas satisfacen los requisitos formales descritos en el
articulo 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, ya que en ellas constan los nombres y firmas autégrafas de los actores;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion y los agravios que estimaron pertinentes.

3) Legitimacion e interés juridico. Los medios de impugnacion fueron promovidos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 652 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningin medio de defensa previo, a traves
del cual los actos impugnados puedan ser modificados o revocados. Por lo tanto, se
cumple con el principio de definitividad que establece como requisito de procedencia
el agotamiento de cualquier medio de defensa previo, tal y como se razoné en el
apartado de improcedencia.

TOISINIESSTDEAGRAY

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la procedencia del
Juicio Electoral TEEC/JE/5/2024 y, sus acumulados TEEC/JE/6/2024 y TEEC/JEIT/2024,
este drgano jurisdiccional electoral local, en ejercicio de las facuitades previstas en el articulo
680 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
procede a identificar y analizar los agravios que hace valer los accionantes en sus escritos
de demanda.

Asi, de conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir los
motivos de inconformidad esgrimidos por los actores'3, sin que ello transgreda los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni afecte a
las partes contendientes, dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal
Electoral precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da una
respuesta acorde, tal y como quedara definido en el considerando correspondiente.

Sustenta la consideracién anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22, /J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONCEPTOS

13 AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS. Localizable en la péagina 445, del Volumen 1 de Ja Compilacion 1997-2013 del
propic Tribunal.

Consuliable en: hitp://sief.le.gob.mxfiuse/ftesisjur.aspx?idtesis=4/39&ipoBusqueda=5&sWord=MEDIOS
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DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”; asi como la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
YAGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'4, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual precisa que “basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto
0 resolucidn impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, el tribunal se ocupe de su
estudio”.

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber que
tiene este drgano jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su
analisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de los hechos expuestos.

Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR'".

Ahora bien, del anilisis de los escritos de demanda se observa que los agravios que hacen
valer los partidos actores se relacionan con la eleccion y designacion de la persona titular
del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por e! Pleno
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

Con similares consideraciones, los partidos Revolucionario Institucional, Espacio
Democratico de Campeche y Movimiento Ciudadano, asi como el diputado local del
Congreso local, sostienen que quien fuera designado coma la persona titular del érgano
Interno de Control del Instituto Electoral del Estado, no cumple con el requisito establecido
en el inciso d), del articulo 290-4 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

Por Io que consideran que con dicha determinacion se:

a) Vulneraron los principios de legalidad, exhaustividad, certeza y congruencia
interna y externa y, que se incumplio con el requisito establecido en el articulo
290-4, inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

Por su parte, el patidoe Movimiento Ciudadano y el diputado local del Honorable Congreso
del Estado, sostienen que en la designacion no existié consenso entre las fuerzas politicas,
por lo que alegan la:

b) Intromisién indebida por parte de un partido politico.

Por cuestion de método, los agravios seran analizados de manera separada; en primer lugar
los relacionados con la vulneracion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza

4 Consultable en:hitps; X isi i
L Locallzable en la pagina 445 del Volumen l1dela Compllaclon 1997-2013 del propio Tnbunal Consullable
en: hitp: {.te gob.mxfiuse/tesisiur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS
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y congruencia interna y externa y, con el incumplimiento del requisito establecido en
el articulo 290-4, inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, toda vez que tienen como finalidad sostener que con el acto
impugnado, se transgreden diversos principios rectores de la materia electoral.

De resultar infundados los motivos de disenso, se analizaran los argumentos relacionados
con la intromision indebida por parte de un partido politico en la designacion de la
persona titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Esa forma de estudio atiende a sus pretensiones y no les causa afectacién alguna, porque
lo fundamental es que se analicen todos los argumentos, con independencia si se hace de
forma conjunta o separada, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

De lo precisado, se advierte que la pretension de los partidos politicos actores y del diputado
local, consiste en que esta autoridad jurisdiccional electoral local analice la legalidad del acto
controvertido, lo declare nulo y lo revoque para efectos de que se emita uno nuevo, con el
que se garantice el cumplimiento a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza y
congruencia, en la eleccién y designacion de la persona titular del mencionado Organo
Interno de Control.

Asi, 1a litis del presente asunto se constrifie en determinar si se encuentran ajustadas a
Derecho las determinaciones adoptadas por fa autoridad sefalada como responsable al
emitir el acto impugnado.

Precisado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local procedera a realizar un
andlisis exhaustivo de los escritos que conforman los Juicios Electorales, a efecto de estar
en aptitud de pronunciarse sobre todos y cada uno de los planteamientos presentados; sirve
de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE" 6,

SEXTO. ESTUDIODE EONDO.

Previo al estudio del caso concreto, se estima necesatio precisar los aspectos legales
generales que se deben tomar en cuenta para resolver el asunto.

I. Marco juridico.
Previo al estudio de los agravios expuestos por los actores, resulta pertinente sefalar el
marco juridico que rige en cuanto a la eleccién y designacion de la persona titular del Organo
Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion de veintisiete de mayo de

dos mil quince, modificé diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer medidas institucionales tendentes a prevenir, detectar y

— % Consullada en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia,
E\W I; Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325, y Jurisprudencia 43/2002, paginas 492 y 493,
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sancionar las conductas relacionadas con actos de corrupcidn en los diversos ambitos de
gobierno.

Entre las disposiciones maodificadas se encuentra el articulo 109 que, en la nueva
formulacion de su fraccion |1, establece que los entes publicos estatales deben contar con
C)rganos Internos de Control.

Estos drganos son encargados de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; sancionar aquéllas que no son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos y participaciones federales, y denunciar hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion.

B. Constitucion Politica del Estado de Campeche.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, fraccion VI, inciso ¢), el Instituto Electoral
del Estado de Campeche ejercera sus funciones en las materias que sefiala el Apartado C,
de la fraccion V, del articulo 41 de la Constitucion Federal y las establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas, un Organo interno de Control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.

De igual forma, la persona tituiar del Organo Interno de Control del instituto sera designado
por el Honorable Congreso del Estado con el voto de las dos terceras paries de sus
miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma
y términos que determine la Ley.

Durard seis anos en el cargo y podra ser reelectc por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del drgano de direccion superior y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado.

C. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 280-1 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el C)rgano Interno de Control es un
organo dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones.

Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades adminisirativas de servidores publicos del Instituto Electoral y
de particulares vinculados con faltas no graves; para sancionar aquellas distintas a las que
son compeiencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Avenida Ldpez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Camp
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Por su parte, el articulo 290-2 de dicha ley, senala que el Organo Interno de Control del
Instituto Electoral sera el facultado para conocer de las infracciones administrativas
cometidas por todos los servidores puablicos del Instituto Electoral, e imponer, en su caso,
las sanciones aplicables de acuerdo con la normatividad correspondiente.

También, indica que tendra un nivel jerarquico equivalente a director ejecutivo y que la
persona titular sera designada por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior, de conformidad con los procedimientos internos del Congreso.

En el mismo orden de ideas, el articulo 290-3 de la ley electoral local, puntualiza que la
persona titular del Organo Interno de Control debera reunir los mismos requisitos que la Ley
de Instituciones establece para los directores ejecutivos del Instituto Electoral, asi como los
siguientes:

« No ser consejero electoral de cualquiera de los consejos del Instituto Electoral,
salvo que se haya separado del cargo tres afos antes del dia de la designacion;

+ Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratara de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el
concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

« Contar al momento de su designacién con experiencia profesional de al menos
cinco anos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

» Contar al dia de su designacion, con antigbedad minima de cinco arios, con titulo
profesional de contador publico, licenciado en economia, licenciado en
administracién, licenciado en derecho o cualquier otro titulo profesional
ralacionado con las actividades de fiscalizacion, control interno, administrativas
0 contenciosas, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, y

o« No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su
designacién a despachos de consultoria o auditorfa que hubieren prestado sus
servicios al Instituto Electoral o a algin partido politico.

D. Convocatoria,

“...COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD

La Comisién de Puntos Conslitucionales y Conirol Inferno de Convencionalidad, en
cumplimiento a la habilitacién efectuada porla Mesa Direcliva en sesién, con fundamento
en los articulos 24, fraccion VIl y 54 fraccion XL de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 290-1 y 290-2
de la Ley de Instituciones y Procedimienios Eleclorales del Estado de Campeche,

CONVOCA

A fas Instituciones Publicas de Educacion Superior que propongan ante este H. Congreso
Estatal a las personas que consideren aptas para ocupar el cargo de Titular del Organa
Interno de Controi del Institulo Electoral del Eslado de Campeche (en adelante IEEC),
quienes deberan cumplir con los requisitos previstos en los articulos 287 y 290-4 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en términos
de las siguienles:
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BASES
PRIMERA. ASPECTOS GENERALES

La Comisién de Puntos Conslitucionales y Conlrol Intemo de Convencionalidad, como
Organo Colegiado interno encargado de ejercer las facuitades de informacion, control y
evaluacion, sera la encargada de desarrollar el proceso de auscultacion para elegir a la
persona Titular del Organo Inferno de Control del IEEC. A su vez, el Pleno del Congreso,
coma érgano soberano designara a la persona que ocupe dicho encargo por el periodo
de seis afios.

Quienes acudan al lamado de la convocatoria deberan mantener, en fodo momenio, ef
cumplimiento de requisitos; de no ser asi, la Comision descartara la propuesta. La
participacién no implica reconocimienfo de derecho alguno ni modificacién a la esfera
juridica de las personas participantes.

SEGUNDA. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

De conformidad con los requisifos que marcan las leyes aplicables, las personas
aspirantes al cargo de Titular del Organo Inferno de Control del IEEC deberén satisfacer

los requisitos siguientes:
1. Ser ciudadano campechano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de treinia afios, al dia de la
designacion;

Ill. Estar inscrito en el Registro Federal de Eleclores y contar con credencial para volar,

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con litulo
profesional de contador publico, licenciado en economia, licenciado en administracion,
licenciado en derecho o cualquier otro litulo profesional relacionado con las actividades
de fiscalizacion, conirol interno, adminisirativas o contenciosas, expedido por autoridad
o institucion legalmente facultada para elfo;

V. Gozar de buena repultacién y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de més de un afio de prision; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el concepio pitblico,
ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Vi. Haber residido en el Estado durante los llimos dos afios, salvo el caso de ausencia
en servicio del Estado por un tiempo menor de seis meses,

Vil. No desempeiiar ni haber desempediado el cargo de Presidente de Comilté Direclivo
o Ejecutivo Estatal o equivalente de un Partido Politico;

VIII. No haber sido registrado como candidalo a cargo alguno de eleccion popular en los
uftimos cinco anos anteriores a la designacion;

IX. No desempeiar ni haber desempefiado el cargo de Presidente o miembro integrante
del Comité Directivo o Ejecutivo Estatal o Municipal o su equivalente de un Partido
Politico; en los cinco afios anteriores al dia de su designacion;

X. No eslar inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica;

Xl1. No ser consejero electoral de cualquiera de los consejos del IEEC, salvo que se haya

separado del cargo tres afios antes del dia de la designacion;
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Franclscn de C
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XlI. Contar al momento de su designacion con experiencia profesional de al menos cinco
afios en el confrol, manejo o fiscalizacion de recursos, y

Xlii. No pertenecer o haber pertenecido en los cualro afios anteriores a su designacion
a despachos de consulforia o auditoria que hubieren prestado sus servicios al IEEC 0 a
algun pariido politico.

TERCERA. DOCUMENTACION POR ENTREGAR

1.- Escrito de la Institucion Pablica de Educacion Superior en el que proponga & la
persona aspiranie, signado por quien sea el represeniante de dicha inslitucion, que
debera incluir lo siguiente:

a) Escrito libre signado por la persona propuesta en el que seiiale domicilic y correo
elecirdnico para oir y recibir notificaciones, asimismo manifieste su voluntad de participar
en el proceso de seleccion y nombramiento al cargo del Titular Organo Interno de Control
del IEEC, asi como una exposicion de motivos, maximo de cinco cuarliflas, en el que
expondra los motivos de su participacion y las razones que ubiquen a Ia persona como
la mejor propuesta para el cargo.

b} Acta de nacimienio original y copia para su cotejo y/o documento que acredite la
ciudadania campechana en original.

c) Copia de credencial para votar de la persona propuesta, vigente y expedida por el
Instituto Nacional Elecloral.

d) Curriculum Vitae que debera conlener enltre otros dalos: nombre y apellidos
completos, domicilio, teléfonos y correo electrénico, formacitn y aclividades académicas,
trayecloria profesional, y en caso de existir, aclividad empresarial, cargos de eleccién
popular, organizaciones de cualquier tipo a las que perfenezca y el cardcler de su
participacion, asi como el empleo, cargo o comisién que, en su caso, desemperfle al
momenlo del regisiro. Debiendo anexar documentacion comprobaloria.

e) Dos folografias recientes a color, tamario infantil.

)} Originales de Titulo y cédula profesionales de la persona propuesla y copias para su
colejo.

g) Constancia de No Inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Conlraloria del Poder
Ejecutiva del Estado.

h} Declaracién bajo prolesta de decir verdad, con firma auldgrafa de la persona
propuesta, en la que manifieste;

i Tener ciudadania campechana y eslar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

i, No haber sido condenada o condenado por delito que amerite pena privativa de libertad
mayor a un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de
confianza u olro que lastime seriamente la buena fama en el servicio ptblico, lo
inhabilitara para el cargo, cualguiera que haya sido la pena;

iii. No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos ptiblicos en cualquier instifucion
ptiblica federal o local;

iv. Ser originario del Estado o tener residencia de dos afos anferiores al dia de la
designacion;

o
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v. Que, con motivo del proceso de seleccién y nombramienio, toda la informacion
proporcionada o llegue a proporcionar es veraz y aulénlica;

vi. Que reconoce el contenido y alcances de los articulos 24, fraccién VIl de Ia
Constitucién Politica del Estado de Campeche; y 287, 290-1, 2902, 290-3, 290-4, 290-5,
290-6, 290-7, 290-8 2890-9 y 290-10 de la Ley de Instiluciones y Procedimienios
Electorales del Estado de Campeche;

vii. La acepiacion de sujetarse a las Bases eslablecidas en la presente Convocatona
durante el proceso de seleccion y nombramiento, y

viii. Consentimiento para que se le realicen nolificaciones mediante correo electronico y
que sus datos personales sean utilizados unicamente para los fines de la convocaloria.

La documentacién deberd entregarse en forma fisica en el orden sefialado y en archivo
digital en formato PDF.

CUARTA. PLAZOS, HORARIOS Y NOTIFICACIONES

La documentacion solicitada en la presente Convocaloria se recibird del 14 al 19 de
marzo del presente afo, en un horario de 09:00 a 15:00 horas en las oficinas de la
Secretaria General del Congreso del Estado, ubicadas en Calle 8 s/n, Centro Historico,
Palacio Legislativo, San Francisco de Campeche, Campeche, asimismo, para fa solicitud
de informes se pone a disposicion el numero telefénico (981) 81 6 29 81 y (981) 81-1-
42-00 Ext. 104. Todas las nolificaciones se haran mediante el Porial del Congreso del
Estado de Campeche htip.//iwww.congresocam.gob.mx, salvo aquéllas que con efectos
de nolificacion personal se realizardn mediante el correo electrénico que hayan
proporcionado y que deberdn ser acusadas de recibido por las personas aspirantes de
forma inmediata a su recepcion, en la infeligencia que quienes no lo hagan dentro de las
veinticuatro horas posteriores a su envlo, se lendrén por debidamente notificados.

QUINTA. PROCESO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO
1. Recepcién de propuestas y documentacion

Las Instituciones de Educacion Superior remilirén sus propuestas y documentacion
correspondiente del 14 al 19 de marzo de 2024 en el lugar y horarios indicados en la
Base Cuarta de esta Convocatoria.

Al momenlo de presentar la propuesta y documentacion correspondiente, se emitira un
acuse con folio sobre la documeniacién eniregada, el cual deberd firmarse de
conformidad: comprobante que tendrd como unico propdsito acusar de recibida la
documentacion ahi referida, por lo que en ningin caso se podrd considerar como
constancia de cumplimiento de los requisitos de esta Convocatoria. En caso de no
entregar la tolalidad de la documentacién, se podréd subsanar la omision siempre y
cuando se encuenire dentro del periodo de recepcion y registro eslablecido en la
presente Convocatoria,

La Presidencia de la Comision por conducfo de la Secrelaria General, serd la
responsable de concentrar los registros y documentacion correspondiente para la
integracion de los expedientes.

Los expedientes estaran bajo resguardo de la Secreltaria General, y estaran a disposicion
para consulta de la Comision de Puntos Conslitucionales y Control Interno de
Convencionalidad.

-
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2. Anélisis, revision de registros y citacion

Cerrada Ia recepcion de propuestas, la Comision identificara a las personas aspiranles
que cumplan con los requisitos y los citard a comparecer ante la Comision a una elapa
de enirevistas que se efectuaran los dias 21 y 22 de marzo de 2024 de manera presencial
en la Sala de Juntas "Maria Lavalfe Urbina” del H. Congresc del Estado, con el objelo de
que aporlen mayores elementos que permitan conocer los molivos de su participacion y
las razones que los ubiquen como la mejor propuesta.

La citacién a entrevisias seré nolificada a las personas aspirantes por la Comision
mediante Acuerdo que serd publicado oportunamente en el Porfal de Internet de este
Congreso del Estado.

3. Entravistas

Las personas aspirantes que cumplieron con los requisitos serdn enirevisfadas
personalmente en las fechas y horarios previamenie aprobados por la Comision. La
comparecencia serd inamovible y quienes no se presenfen a la entrevista serén
descariados para participar en el proceso de seleccion.

Esta etapa deberé realizarse de manera presencial ante integranfes de la Comision
cornforme a lo siguiente:

Antes de fa entrevista. Las personas aspiranles deberan presentarse por lo menos 15
minutos previos a la hora de inicio de la entrevista.

Durante la enirevista. Se conforma de lres elapas: aperiura, desarrollo y cierre; tendra
una duracion tolal de hasta 25 minutos. 1

*Apertura: Se compone por una exposicion verbal hasta por 7 minutos a cargo del
entrevistado.

*Desarrollo: Se compone def cimulo de preguntas y respuestas registradas previamente
por la Presidencia de la Comision, respecio a la intencién de sus integrantes de
cuestionar al enfrevistado. Procurando no exceder 15 minulos.

«Cierre: Se compone de la expaosicién final hasta por 3 minutos a cargo dsl entrevistado.
4. Integracidn del Informe al Pleno

Finalizadas las entrevislas, la Comisioén emitird el informe en el que se delerminara sl
grade de cumplimiento de requisilos de las personas aspiranies y la propuesta o
propuestas que resulten procedentes para ocupar el cargo de Titular del Organo Infemo
de Conlrol del IEEC, para que sea remilido a la Presidencia de la Mesa Direcliva y en su
oportunidad sometido al Pleno del Congreso del Estado para la realizacién de la eleccion
correspondiente.

SEXTA. NOMBRAMIENTO

El Pleno del Congreso en la sesitn que delermine la Presidencia de la Mesa Directiva
elegira de entre las personas aspirantes a la persona que ocupara el cargo de Tilular del
Organe Interno de Control del Instituto Efectoral del Estado de Campeche conforme a la
volacion prevista en la Conslitucion Politica del Estado de Campeche.

En la sesion de designacion deberén estar presentes las personas aspiranies a ocupar
el cargo, para que en caso de su eleccion sea fomada la protesia de ley del cargo
conferido.

Avenida Lopaz Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Carreo elecirénico: glicialia@lesc mx



.y

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E_’
in
o]

— m  —

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO UE CAMPECHE

MAGISTRADA SENTENCIA
TEEC/JE/S/2024 ¥ ACUMULADOS

SEPTIMA. TRANSPARENCIA

La informacién y documentacion que integre los expedienies individuales de las
personas aspirantes sera confidencial en términos de lo establecido en los articulos 118
y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esfado de
Campeche, por lo que no podra fener otro fin que el previsto en el proceso objefo de la
presente Convocaloria, ni ser utilizada o difundida salvo que medie consentimienio
expreso del titular.

OCTAVA. CASOS NQ PREVISTOS

Lo no previslo en la presente Convocaloria y el proceso de seleccion y nombramienio
sera resuelto por la Comision de Punios Conslitucionales y Conirol Interno de
Convencionalidad y, en su caso, por el Pleno del Congreso.

NOVENA. PUBLICIDAD Y AVISO DE PRIVACIDAD

Publiquese en la pagina web del H. Congreso del Estado, en los eslrados del Palacio
Legisfativo, asi como a través de los medios de comunicacion escrifos y/o electronicos.

El aviso de privacidad correspondiente estara disponible en el Portal del Congreso del
Estado de Campeche hitp/fiwww.congresocam.gob.mx

ASI LO RESUELVE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MARZO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, EN LA SALA DE JUNTAS "MARIA LAVALLE URBINA"
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL INTERNO DE
CONVENCIONALIDAD DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
CAMPECHE...” (sic)

De lo antes transcrito, es posible concluir en relacion con las reglas para la designacion de
la persona titular del Organo Interno de Control del instituto Electoral del Estado de
Campeche:

« Que es facultad del Honorable Congreso del Estado, elegir a la persona titular del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral local;

¢ Que la eleccion y designacion serd mediante el voto de las dos terceras partes de las
diputaciones presentes del Congreso;

» Que las personas titulares de los Organos Internos de Control del Instituto Electoral
local deberan cumplir con los mismos requisitos que la Ley de Instituciones establece
para los directores ejecutivos del Instituto;

¢ Que durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estard
adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General del Instituto local.

+ Que el Congreso estatal emitira una convocatoria publica para su designacion, y

» Que la persona titular tomara protesta de ley ante el Honorable Congreso del Estado
de Campeche.

En ese orden, se precisa que la normativa electoral local establece, como bases minimas
las siguientes; 1) la potestad de la legislatura local para realizar la designacion, 2) el respaldo
por las dos terceras partes de los miembros asistentes para la designacion y, 3) que el
procedimiento de designacion debe estar precedido por la emision de una convocatoria
publica, que establezca su desarrollo.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campecheg,L che.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correc electronico: oficialia@iass. mx
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Il. Caso concreto.

a) Vulneracion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza y congruencia
interna y externa e incumplimiento del requisito establecido en el articulo 290-4,
inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

En similares términos, los actores alegan la vulneracién a los principios de legalidad,
exhaustividad, certeza, congruencia interna y externa que deben regir en los actos
emanados de las autoridades.

Sostienen que la eleccion y designacion de la persona titular del Organo Interno de Control,
no cumple con el requisito establecido en el inciso d), del articulo 290-4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De igual manera, argumentan que la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Control de
Convencionalidad, dio por valida la propuesta de quien a la postre fue electo y designado
como titular del Organo Interno de Control de! Instituto Electoral del Estado de Campeche y
que con ello se incumple con lo establecido en el inciso d), del articulo 290-4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, porque no es un titulo
profesional de contador publico, licenciado en economia, licenciado en
administracion, licenciado en derecho o cualquier otro titulo profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, control interno, administrativas o contenciosas.

Por lo que, a su consideracion, el Honorable Congreso del Estado de Campeche no se
ajustod al principio de legalidad al momento de elegir y designar a la persona titular del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ante el
incumplimiento del perfil requerido, en una evidente intromisién y vulneracion al
principio de legalidad en la designacion de los organos que integran el Instituto
Electoral local.

También, puntualizan que la responsable no se ajusto al principio de congruencia interna y
externa al sefalar que se cumplieron con todos los requisitos, cuando en la especie eso es
totalmente falso, pues si bien es cierto que es un acto de eleccion, lo cierto es que también
debe estar sujeto al principio de congruencia interna y externa, situacion que se pasoé por
alto tanto por la mayoria de los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y
Contro! de Convencionalidad, ai momento de emitir su decisién sobre las propuestas que
pasarfan al pleno, como el propio Pleno que realizé la eleccién y designacién del titular del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, porque no es
congruente que en el documento se establezca la idoneidad de un titulo profesional que no
esta sefalado ni en la ley ni en la convocatoria y que tampoco tiene relacion con las
actividades a realizar.

Igualmente, sostienen que les causa agravio la vulneracion del principio de certeza por parte
del Congreso, porque si bien es cierto que se aprobd por las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion, lo cierto es que no se cumplié con el requisito sefialado
por la legislacion en comento y, aunque de facto, se pudiera hacer una adecuacion a la
misma por parte de la mayorfa que eligid, lo cierto es que ya esta iniciado el Proceso
Electoral Ordinarioc Local 2023-2024, por lo que la norma vigente es la que establece el
requisito enmarcado en el inciso d), del articulo 290-4 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, por lo que el propio Congreso no

Avenida Lépez Mateos, nimera 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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puede adecuar la norma electoral y, por ende, el requisito previamente precisado, entonces
el Congreso con su acto también vulneré el principio de certeza.

En el mismo tenor, arguyen que el acto impugnado incumple con los principios de
exhaustividad en las resoluciones, por qué ni ta Comision de Puntos Constitucionales y
Control de Convencionalidad, como tampoco el Pleno del Honorable Congreso del Estado
de Campeche, justificaron de manera exhaustiva cémo es que el titulo de Licenciado en
Educacién Media en el Area de Matematicas se relaciona con actividades de fiscalizacion,
control interno, administrativas o contenciosas, cuando lo propio debid ser el desechar
esa propuesta previo a su pase al Pleno, aunado a que diputados de las fracciones
parlamentarias de diversos partidos se pronunciarcn ante el Plenc sobre su inelegibilidad,
por no cumplir con el inciso d), del articulo 290-4.

Finalmente, sefalan que todo eso les causa agravio porque el titular del Organo Interno de
Control del Instituto local, conforme al articulo 290-1 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoraies del Estado de Campeche, es quien tiene a su cargo, enire otras,
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Por lo tanto, manifiestan que el nombramiento de una persona que no cumple con el requisito
enmarcado en la legislacion les causa agravio, porque precisamente tiene funciones
relacionadas con recursos publicos que pueden impactar en el actual Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, asi como en los subsecuentes, ya que el periodo de
permanencia en el carge es de seis afnos.

¢ Decision.

Este Tribunal Electoral local considera que no les asiste la razén a los actores, porque a
diferencia de lo alegado, la responsable, en el procesc de seleccion y designacion de la
persona titular de Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
si cumplié con los principios de legalidad, exhaustividad, certeza y congruencia.

Ademas, el hecho de que la persona designada como titular del citado Organo de Control
cuente con titulo profesional de Licenciado en Educacion Media en el Area de Matematicas,

no lo hace inelegible para ocupar el cargo.

Se arriba a lo anterior, atendiendo a ias siguientes consideraciones:

Vulneracién al principio de legalidad.

Como ya se indico, los actores sostienen que el Honorable Congreso del Estado de
Campeche no se ajustd al principio de legalidad, al momento de elegir y designar a la
persona titular del Organo Interno de Control dei Instituto Electoral del Estado de Campeche,
ante el incumplimiento del perfil requerido, en una evidente intromision y vulneracién a dicho
principio en la designacion de los 6rganos que integran el Instituto Electoral local.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de legalidad se encuentra contenido
de manera genérica en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero de la
Constitucion Federal y como principio rector de la materia electoral en las entidades
federativas en el diverso 116, fraccion IV, inciso b del ordenamiento en cita.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el principio de
legalidad en materia electoral como la garantia formal para que los ciudadanos y las

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Carfipeche.
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autoridades actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo.

En esta tesitura, el principio de legalidad permite delimitar el marco de actuacion de las
personas y autoridades involucradas a lo previsto en la ley; sin embargo, cabe ia posibilidad
que disposiciones normativas distintas a los actos legislativos -en sentido formal y material-
puedan desarroliar a la misma a efecto de dotar de plena materializacién e instrumentacion
a los contenidos legales, esto es, la facultad reglamentaria para lograr la debida aplicacion
de la ley a la realidad.

En el caso, la responsable si cumplié con dicho principio al ser la autoridad facultada por la
normatividad local para seleccionar y designar a la persona titular del Organo Interno de
Control del Instituto Electoral local.

Tal principio se satisface al observar el procedimiento precisado en la legislacion local y en
la convocatoria, cuyas reglas fueron sefaladas con anterioridad; y que la designacion
concluya objetivamente con una valoracion sustancial que apoye su determinacion final.

En este contexto, a partir del analisis de las constancias, se advierte que en el caso los
hechos que tuvieron lugar son los siguientes:

¢ Que el dia doce de marzo, la presidencia de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Control Interno de Convencionalidad convocé a sus integrantes para analizar y, en
su caso, aprobar la convocatoria respectiva.

e Que el dia trece de marzo, la Comision aprobé la emision de la convocatoria por la
que se invito a las Instituciones Publicas de Educacion Superior que presentaran sus
propuestas de aspirantes para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de
Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por un periodo de seis afios'’.

Dicha convocatoria fue publicada conforme a las bases establecidas en el propio
documento.

¢ Que del catorce al diecinueve de marzo, se recibio la documentacion de la ciudadania
aspirantes para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del Instituto
Electoral del Estado.

¢« Que el veinte siguiente, el Secretario General del Honorable Congreso del Estado,
mediante oficio PLE-LXIV/SG/1429/2024'%, informo a la presidencia de la Comision,
sobre la recepcion de documentacion de las y los seis aspirantes, para los efectos
indicados en la convocatoria.

« Que en la misma fecha, la Comisidén acordd, por unanimidad de las diputaciones
presentes, mediante un analisis preliminar de la documentacion aporiada para
sustentar la procedibilidad formal de las propuestas presentadas, desestimar la
continuacion del tramite de la promocion, en cuanto a una de las propuestas, al no
encontrarse dentro del supuesto de ser propuesto por alguna Institucion Publica de

7 Visible en fojas 482 y 483 del Tomo | del expediente.
'8 Visible en foja 192 del Tomo | del expedients.
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Educacion Superior, tal y como lo dispone la convocatoria emitida al efecto, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 290-2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que en su parte conducente
dice: “...El Titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral serd designado
por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de educaciéon superior, de
conformidad con los procedimientos intemos del Congreso...”

En cuanto a los cinco aspirantes restantes, por unanimidad de las diputaciones
presentes, la Comision considerd que todas ellas cumplian con {a totalidad de
los requisitos'® y, que pasaban a la etapa de entrevistas; por lo que procedieron a
expedir el Calendario de Entrevistas de las y los cinco aspirantes que fueron
propuestos por Instituciones Publicas de Educacion Superior para ocupar el cargo de
titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
mismo que fue publicado en el portal de Internet del Congreso?.

« Que el veintidés de marzo, conforme con lo establecido en la Base Quinta, numeral
3 de la convocatoria, se desahogaron las entrevistas a las y los aspirantes, por
conducto de la Comisién, con la participacion de sus integrantes, quienes
procedieron a formular las preguntas que estimaron convenientes.

¢ Que el veintiséis de marzo fueron sometidas a votacién de los miembros asistenies
del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Campeche, las cinco propuestas
que cumplieron con los requisitos establecidos; para que, mediante el mecanismo de
eleccion previsto en la convocatoria, se efectuara la designacion de la persona tituiar
del multicitado Organo Interno de Control, esto es, mediante votacion por cédula.

Lo hasta acéa mencionado, permite advertir que las cinco propuestas finales cumplieron
con los requisitos establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche y en la respectiva convocatoria; de manera que cualquiera de los
participantes que resultaron elegibles, se encontraban en igualdad de condiciones y en
aptitud juridica y material de ser designados como la persona titular del Organo Interno de
Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Y que, ademas, el dictamen elaborado por la mencionada comision fue puesto a votacion,
mediante cédula, de los miembros asistentes del Pleno del Honorable Congreso del Estado
de Campeche, para que se efectuara la designacion de la persona titular del multicitado
organo de control.

Es importante precisar que el ejercicio jurisdiccional efectuado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacién?!, revela que la votacidn por cédula
constituye un procedimiento especifico de votacion que usualmente se realiza mediante
papeletas o boletas, denominadas cédulas, que los legisladores depositan directamente en
una urna para expresar el sentido de su decision.

' Tal y como se desprende del ACTA DE SESION DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
CONTROL INTERNQO DE CONVENCIONALIDAD DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE. Visible
en fojas 188 y 188 del Tomo | del expediente.

I Visible en fojas 188 y 189 del Tomo | del expediente.

21 VVéase juicio de revision canstitucional elactoral, identificado con el expediente SUP-JAC-81/2011.
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Por ello, dicho dérgano jurisdiccional electoral ha estimado que la votacion mediante ese
mecanismo es acorde con los principios rectores de certeza, objetividad e imparcialidad,
previstos en el articulo 41, fraccion IV de la Constitucion Federal.

Al respecto, también ha sefalado que la caracteristica fundamental de esta forma de
votacion, es que se presenta idonea para elegir personas, porque se realiza mediante una
cédula, boleta o papeleta en la que cada votante puede insertar el nombre de la persona o
personas que considera debe designarse, o en algunos casos, ya aparecen los nombres de
los aspirantes.

Asi, la propia Sala Superior ha puntualizado que la idoneidad de este mecanismo de votacion
para los efectos de la eleccion de personas, consiste en que permite al votante elegir
libremente entre un grupo o pluralidad de personas que re(inen las caracteristicas necesarias
y, que cumplen con el perfil indispensable para ser elegidos a ocupar un cargo determinado,
porque permite al elector seleccionar libremente a quien lo asumira.

En el caso, el examen minucioso de las constancias, evidencia que el Honorable Congreso
del Estado de Campeche, en la octava sesion ordinaria del segundo Periodo Ordinario del
Tercer afio de ejercicio constitucional, lievada a cabo el veintiséis de marzo, procedio a la
votacion de las propuestas de designacion, de entre las personas que resuitaron elegibles,
mediante el mecanismo de cédula.

Asi, de las constancias que obran en autos, se evidencid que se emitieron en total
veinticuatro votos a favor de Jesls Antonio Sabidoc Gongora, quien, en el acto, fue
designado para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, para un periodo de seis afios, a partir del uno de abril.

De lo explicado con anterioridad, es posible arribar a fa conclusion que la responsable si
cumplié cabalmente con el principio de legalidad, en los términos y con los alcances que
corresponden a esa clase de determinaciones.

Esto es asi, porque la multicitada Comisidén de Puntos Constitucionales realizo un estudio
preliminar de los expedientes de cada una de las personas aspirantes que se formaron con
motivo de su participacién en el proceso de designacién, con lo cual concluyé que cinco
cumplian con los requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 287 y 290-4 de la
Ley de Instituciones local, ya que efectud una evaluacion de los documentos para declarar
su elegibilidad, como se desprende de las actas de sesion de la citada comision y del Informe
relativo a la eleccion de la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral
del Estado de Campeche?.

Ese ejercicio preliminar de evaluacién, cumple con los parametros exigidos por la ley, porque
tuvo el alcance e idoneidad suficiente para demostrar que la designacion, derivo de un
esquema objetivo de ponderacion, Util para demostrar cuales fueron las circunstancias que
se tomaron en cuenta para determinar la elegibilidad de los participantes que habian de
someterse a votacion del érgano legislativo local.

Esto, porque con ese ejercicio, la Comision pudo apreciar, de los elementos aportados, el
cumplimiento de los requisitos de todos los aspirantes que contendieron y permitio advertir

22 \/isible en fojas 151 a 168 del Toma | del Expediente.
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cuales de ellos resultaban elegibles para presentarlos al Pleno del Congreso local para la
designacion correspondiente.

De igual manera, el mecanismo de votacién implicé un pardmetro objetivo, porque el érgano
legislativo local, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 24, fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y en el ambito deliberative que le
corresponde, de acuerdo con el articulo 290-2 de la ley electoral local, pudo efectuar la
designacion correspondiente, mediante la valoracion que previamente realizo a través de la
comisién competente para ello.

Bajo este contexto, este tribunal local considera que se cumplieron ias fases instrumentales
y valorativas del procedimiento dispuesto para la designacién de la persona titular del
Organo Interno de Control del instituto electoral.

En principio, porque tal y como se menciond, se emitié la convocatoria correspondiente, se
realizo la inscripcion o registro de aspirantes y, se verifico el cumplimiento de los requisitos
esenciales fijados en la ley.

En segundo orden, porque se efectud la valoracién de los documentos exhibidos por cada
participante, se formulo el dictamen de propuesta con las personas que resultaron elegibles
al Pleno del Congreso Estatal y, finalmente, se llevd a cabo la designacién respectiva;
aspectos con lo que se colmé de manera integral el deber de fundamentacion y motivacion
por parte de la responsable, cumpliendo asi con el principio de legalidad al cual estan sujetas
sus actuaciones, de acuerdo con los pardmetros propios que impone esa decision
administrativa del érgano legislativo en los términos de la Constitucién y de la ley electoral
local.

De ahi que los argumentos hechos valer por los accionantes se declaren infundados.

Incumplimiento del requisito establecido en el articulo 290-4, inciso d) de Ja Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Los actores sostienen que la eleccion y designacion de la persona titular del Organo Interno
de Control, no cumple con el requisito establecido en el inciso d), del articulo 290-4 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Argumentan que, si bien es cierto que la designacion se aprobo por las dos terceras panes
de las diputaciones presentes en la sesion del Congreso en Pleno, lo cierto es que no se
cumplio con el requisito sefalado por la legislacion en comento, vulnerando los
principios de certeza, congruencia y exhaustividad, por qué ni la Comision de Puntos
Constitucionales y Control de Convencionalidad, como tampoco el Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Campeche, justificaron de manera exhaustiva como es que el titulo
de Licenciado en Educacién Media en el Area de Mateméticas se relaciona con actividades
de fiscalizacién, control interno, administrativas o contenciosas.

Como se adelantd, este tribunal electoral, considera infundado el agravio en comento,
porque el solo hecho de que la persona que fue designada como titular del Organo de Controi
del Instituto Electoral local, ostente el titulo profesional de Licenciado en Educacién Media
en el Area de Matematicas, no actualiza en automatico algin impedimento legal para ocupar
dicho cargo.

—e
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campethe.
Telélonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.mx
29



F o b N

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

&
g
I
_—

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

MAGISTRADA SENTENCIA
TEEC/JEI5{2024 Y ACUMULADOS

Lo anterior, porque de una interpretacion gramatical y sistematica, no se desprende
expresamente que el requisito establecido en el articulo 290-4, inciso d) de la Ley electoral
local establezca que, al contar con dicho titulo profesional, la persona interesada sea
inelegible para poder desempenar el cargo.

Para mayor claridad, se inserta la porcion normativa en analisis:

*,..Articulo 280-4. ..

d) Contar al dia de su designacidn, con antigtedad minima de cinco afos, con titulo
profesional de contador ptiblico, licenciado en economia, ficenciado en administracién,
licenciado en derecho o cualguier otro Hiulo profesional relacionado con las aclividades
de fiscalizacion, control intermo, adminisirativas o contenciosas, expedido por autoridad
o institucion legalmente facultada para elio.

..." {sic).

Conforme con lo anterior, es posible advertir que esta porcién normativa no impone una
restriccion de derechos a quien posea el titulo profesional de Licenciado en Educacion Media
en el Area de Matematicas, ya que establece requisitos enunciativos més no limitativos, pues
al contener la porcion “o cualquier otro titulo profesional relacionado con las
actividades de fiscalizacién, control interno, administrativas o contenciosas, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello”, es posible llevar a cabo una
interpretacién conforme, en sentido amplio, con lo establecido en el articulo 1o. de la
Constitucion Federal, en relacién con los alcances de las disposiciones reglamentarias en
cuestion. Ello a partir de una interpretacion, propiamente, gramatical, asi como sistematica,
en relacion con el conjunto de reglas que se agrupan en la porcién normativa analizada.

Esto es, a partir de una interpretacion gramatical, por medio del argumento semantico,
consistente en asignar a un enunciado el significado prima facie® -el significado fiteral- a
partir del significado sugerido por los términos que lo componen, tomando en cuenta; por
tanto, el uso del lenguaje y, de sus conexiones sintacticas, se puede concluir que los
vocablos "o" y "cualquier otro'?, son expresiones que prevén supuestos en los que se
otorgan opciones o posibilidades, sin que se especifique concretamente cuales son otras
opciones aceptados o rechazadas.

Asi, de la lectura de dichas disposiciones es dable concluir que en ellas se otorgan diversas
posibilidades a quienes pretendan acceder a la titularidad del Organo Interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En la primera, se encuentran ubicadas expresamente las personas que posean titulo
profesional de contador publico, licenciado en economia, licenciado en
administracion o licenciado en derecho.

La redaccién de la disposicion en cuestion genera la clasificacion mencionada, dado que se
indica de manera textual: “Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de
cinco afos, con titulo profesional de contador publico, licenciado en economia,
licenciado en administracion, licenciado en derecho”, esto es, acorde al resto del

23 |ge. adv. a primera vista. U. m. en leng. juridico y c. colog.
24 adj. indef.-Ufo u otro, sea &l que sea. Aeal Academia de la Lengua Espafiola. Definicidn de “cualquiera”.

Cons le en https://dle.rae.es/cualquiera.
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precepto, se trata de una cuestion expresa, en la cual se especifican cuales son los titulos
profesionales que, en primer término, son aceptados.

Mientras tanto, en un segundo supuesto, se sitlan las personas que tengan “cualquier otro
titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, control interno,
administrativas o contenciosas, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello”, al momento de aspirar a la titularidad del Organo Interno de Control;
en tal sentido, puede concluirse que bastaria con poseer algun titulo que pudiese vincularse
con dichas tareas, para no incurrir en la hipotesis de inelegibilidad previstaenlaleyy, enla
convocatoria.

Asf, al contar con un titulo profesional de licenciatura que pueda vincularse con las
actividades aludidas en el articulo en mencidén, no habria razon legal para impedirle el
desempeiio del cargo correspondiente a la persona, eventualmente, designada.

En cuanto a lo anterior, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral local que los
accionantes argumentan que la responsable no justifico de manera exhaustiva como es que
el titulo de Licenciado en Educacién Media en el Area de Matematicas se relaciona con
actividades de fiscalizacion, control interno, administrativas o contenciosas; sin embargo, tal
situacion no era necesaria, pues, se insiste, al no estar sefalado expresamente en el
precepto legal en analisis que el titulo profesional en mencién se encuentra impedido, no era
necesario que la responsable realizara un analisis o justificacion reforzada de esa situacion.

Ademas, los recurrentes pasan por alto que el estudio de las matematicas, son
fundamentales para el desarrollo intelectual de las personas, ya que les ayuda a ser logicos,
razonar ordenadamente, tener una mente preparada para el pensamiento, la critica, la
abstraccion, encontrar patrones, analizar, generalizar, elaborar conjeturas, estimar, anticipar
resultados y argumentar de manera adecuada y convincente®. Asimismo, expanden la
capacidad de pensamiento, aplicando a la vida diaria las destrezas complejas de un mundo
exacto y calculado.

De igual forma, los actores no toman en consideracidon que la persona que resultd
seleccionada y designada para ocupar la titularidad del Organo Interno, ademas de presentar
su titulo profesional de Licenciado en Educacién Media en el Area de Matematicas, aportd
para su expediente, documentacion que acredita que cuenta con la Maestria en Derecho
Eilectoral®® y, con la Especialidad en Cultura de la Legalidad?, con antigGedad mayor a cinco
afnos, lo cual, contrario a lo alegado por los recurrentes, demuestra que se encuentra en
aptitud de desempeiiar el cargo.

Ello es asi, porque de acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de Educacion Superior,
las especialidades se cursan después de la licenciatura y tienen como objetivo profundizar
en el estudio y tratamiento de problemas o actividades especificas de un area
particular de una profesion.

Por su parte, las maestrias se cursan después de la licenciatura o especialidad y
proporcionan una formacién amplia y sélida en un campo de conocimiento, ademas
tienen como objetivo alguno de los siguientes:

2% De acuerdo con el Plan de Estudios de la Licencialura en Ensefianzas y aprendizaje de las matematicas en
educaci6n secundaria. Consullable en: hitps: .COvie- m.comfindex.php/planes-de-estudios-2018/120.
28 \fisible en foja 441 del Tomo | del expediente.

# yVisible en fojas 442 y 443 del Tomo | del expediente,

o
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o La iniciacion en la investigacion, innovacion o transferencia del conocimiento;
» Laformacion para la docencia, o
« El desarrollo de una alta capacidad para el ejercicio profesional.

De ahi que se considere que, al no estar expresamente establecido como impedimento en
el articulo 290-4, inciso d) de la Ley Electoral local, el contar con titulo profesional de
Licenciado en Educacién Media en el Area de Matemdticas, para poder acceder a la
titularidad del Organo Interno de Control del Instituto Electoral local y, al poseer diversos
estudios de especialidad y maestria, quien fue designado como titular cumple
cabalmente con el requisito en mencion.

Interpretar de forma limitativa el requisito en analisis, podria conducir al absurdo de
considerar que el legislador efectivamente previé que, para acceder a la titularidad del
Organo Interno del Instituto local, es necesario tener, exclusivamente, titulo profesional de
contador piblico, licenciado en economia, licenciado en administracion o licenciado
en derecho o, que no se puede contar con titulo profesional de licenciado en
educacion media en el area de matematicas, ni aceptar algun otro.

Arribar a una conclusion distinta de la antes expuesta, implicaria realizar un ejercicio
interpretativo de extensién respecto de los alcances restrictivos de la norma, lo cual stlo
debe realizarse a través de su prevision desde el &mbito legislativo, en atencion a que,
resultaria en una interpretacion privativa de derechos, lo cual no es procedente ni razonable,
en términos de lo senalado en los articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en los que se establece que las restricciones convencionalmente autorizadas, son
aquellas que, por razones de interés general, se dicten en las leyes domésticas, esto es,
aquellas que resulten ineludibles por motivos de seguridad y exigencias del bien comun, en
una sociedad democratica®.

En tal sentido, se considera que la técnica conforme con Ja cual fue redactado el precepto
normativo en estudio permite una interpretacién menos restrictiva, sin que se advierta alguna
limitacién expresa derivada de la Constitucién o de los derechos humanos reconocidos en
el bloque de constitucionalidad.

Ahora bien, al igual que la interpretacion gramatical realizada, en el caso también se admite
una interpretacién sistemética y funcional del articulo 290-4, inciso d), en relacion con el
articulo 287, fraccion |V, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, ya que en el primer parrafo del articulo 290-4, se establece que “ef
Titular del Organo Interno de Control debera reunir los mismos requisitos gue esta
Ley de Instituciones establece para los directores ejecutivos del Instituto Electoral”,
mientras que el mencionado 287, fraccién IV, sefala que “Para ser Director Ejecutivo se
requiere...” “...IV. Poseer, al dia de la designacion, titulo profesional expedido por
institucion de educacién superior_con antiqiiedad minima de cinco aiios y los
conocimientos gue le permitan el desempefo de sus funciones...”

Por lo tanto, al realizar una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
mencionados, resulta inconcuso que Jesus Antonio Sabido Géngora, cumplid, ademas del
resto de los requisitos, con el de poseer titulo profesional expedido por institucion de
educacion superior con antigiiedad minima de cinco afios y con los conocimientos

26 Me"manera similar se resolvid en el expediente ST-RAP-5/2021

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Aloman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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que le permitan el desempeiio de sus funciones®, por lo que fue correcto que la
responsable diera por cumplido el requisito controvertido.

Ello, a partir de una interpretacion no restrictiva, acorde con la Constitucién Federal, asi
como con los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es parte, en tanto permite un ejercicio mas amplio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania que pretenda integrar una autoridad electoral local.

Vulneracidn a los principios de certeza, congruencia y exhaustividad.

Los accionantes alegan la vulneracion a los principios de certeza, congruencia y
exhaustividad, porque con independencia de que la designacion combatida se aprobara por
las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion del Congreso en Pleno, en
su estima no se cumplié con el requisito sefialado por la legislacién en comento, porque el
propio Congreso adecud la norma electoral y, por ende, el requisito previamente precisado,
vulnerando con su actuar el principio de certeza.

En el mismo tenor, exponen que el acto impugnado incumple con el principio de
exhaustividad, por qué ni la Comisién de Puntos Constitucionales y Control de
Convencionalidad, como tampoco el Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Campeche, justificaron de manera exhaustiva cémo es que el titulo de Licenciado en
Educacién Media en el Area de Matematicas se relaciona con actividades de fiscalizacién,
control interno, administrativas o contenciosas.

Finalmente, puntualizan que el Honorable Congreso del Estado de Campeche no se ajusté
al principio de congruencia interna y externa al sefalar que se cumplieron con todos los
requisitos, cuando en la especie eso es totalmente falso.

Como se senald, los agravios vertidos devienen infundados pues, como ya se analizé en
los apartados anteriores, fue correcto que la responsable diera por cumplido, en cuanto a la
persona seleccionada y designada, el requisito contenido en el articulo 280-4, inciso d) de Ia
Ley de Instituciones local; hecho que fue apegado al principio de legalidad y, por ende, al de
certeza.

De igual manera, el acto reclamado no adolece de exhaustividad ni de congruencia, pues tal
y como se sostuvo, al no estar sefalado expresamente en el precepto legal en cita que &l
titulo profesional en mencién se encuentra impedido, no era necesario que la responsable
realizara un analisis o justificacion reforzada de esa situacion.

Ademas, la responsable fue congruente, pues qued6 demostrado que se apegd en todo
momento a la Constitucion y a la normatividad electoral locales, puesto que, siguid el
procedimiento expuesto en la convocatoria, atendiendo a su normatividad interna.

Sin que el hecho de tener por cumplido el requisito senalado en el articulo 290-4, inciso d)
resulte contraric a derecho o qus, en automatico, signifique una inaplicacion (como lo
sostiene el Partido Politico Movimiento Ciudadano) o una modificacion a la norma electoral

8 Queda acreditado en autos, que Jesus Antonic Sabido Gongora cuenta con los conocimientos y con la
experiencia necesaria para ejercer el cargo al cual fue designado. Lo anterior, porque del andlisis realizado al
curriculo presentado, se desprende, entre otras cuestiones, que fue Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de Campeche y que, ademas, se ha desemperfiado en [a administracién pablica municipal. Visible en
foja 448 del Tomo | del expediente.

!
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(como lo sefalan los partidos Revolucionario Institucional y Espacio Democratico de
Campeche}.

De ahi que no les asista la razdn a los actores.
b} Incidencia partidista.

El Partido Politico Movimiento Ciudadano y el diputado local del Honorable Congreso del
Estado, sostienen que para la designacion del titular del multicitado Organo Interno de
Control se requiere el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso local, lo que implica que para la eleccion de dicho funcionario debe existir un
consenso entre fuerzas politicas que integran el poder legislativo, no obstante, en la
designacién no existid consenso, toda vez que la mayoria parlamentaria, a decir de los
actores, obedece a los intereses del partido MORENA, con lo que incentiva que el perfil del
servidor publico obedezca a los intereses de dicha fuerza politica en particular, advirtiéndose
en el caso, una intromision indebida al designar un érgano afin a los intereses del partido
MORENA, pues quien resulté seleccionado se desempenaba como Director de Planeacion
en el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Champotdn hasta el afio 2021, donde su
presidencia municipal fue electa por el partido MORENA.

Finalmente, sefalan que la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto
Electoral local fue designada por diputaciones morenistas sin votos de la oposicion, lo que
posibilita una afectacion al traducirse en incidencia partidista en su funcionamiento electoral
y administrativo, lo cual implica una vulneracion a los principios de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, constitucionalmente previstas.

¢ Decision.

Al respecto, no les asiste la razén a los accionantes porque, si bien es cierto que para la
designacion de la persona titular del Organo Interno de Control se requiere el vota de las dos
terceras partes de los miembros presentes en el Congreso Local, o que implica que para la
eleccion de dicho funcionario debe existir un consenso entre las fuerzas politicas que
integran el Poder Legislativo, lo que incentiva que el perfil del servidor pdblico no obedezca
a los intereses de una fuerza politica en particular, a diferencia de un sistema en que la
eleccion se tomara por mayoria simple, en el que los intereses del partido mayoritario podrian
incidir en su designacion.

También lo es que, al resolver la accion de inconstitucionalidad §3/2017 y su acumulada®,
la Suprema Corte destaco que la garantia institucional de los organismos publicos locales
electorales radica en que para la designacion del titular del Organo Interno de Control
se requiere el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en el
Congreso local.

Y, que esa forma de designacién no compromete la autonomia de funcionamiento ni la
independencia en las decisiones del Instituto Electoral local, pues si bien la persona
titular del C)rgano Interno de Control, nombrado por el Congreso local, es la encargada de
fiscalizar los ingresos y egresos del instituto, asi como de conocer de las responsabilidades
de sus servidores publicos, lo cierto es que la sola designacién por parte del Congreso,

0 Criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 53/2017 Y SU ACUMULADA 57/2017. PARTIDOS DEL TRABAJO Y MORENA. 29
) DE 2017. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIA: FABIANA
ESTRADA TENA.
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mediante una votacién calificada, no genera una situacién de subordinacion que
pudiera darle, por esa via, una injerencia a la Legislatura en el Instituto Electoral local.

Aunado a lo anterior, los actores pasan por alto que la duracién en el cargo de la persona
titular del Organo Interno de Control es de seis afios, con la posibilidad de ser reelecto una
vez®' y, que el Congreso local se renueva cada tres anos; a causa de esto, este Tribunal
Electoral local considera que la persona designada no responde a una autoridad que lo
nombré durante todo su encargo, ni mucho menos a una fuerza politica en especifico,
esto, pues como ya ha quedado precisado, la persona a designarse debe tener el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura en curso, de ahi que la persona
que sea seleccionada y designada como ftitular, no estara bajo la subordinacién o
injerencia del Congreso e inclusive del Instituto Electoral local, por ser auténomo en
sus funcion técnica y de gestion.

De ahi, que la designacién de la persona titular del Organo Interno de Contral del Instituto
Electoral local, a diferencia de lo sostenido por los actores, con independencia de si recibié
0 no algun voto por parte de la oposicidn, no genera necesariamente una situaciéon de
subordinacion que posibilite una afectacion o incidencia partidista en el
funcionamiento electoral y administrativo del instituto local, o que cause una
vulneracién a los principios constitucionalmente previstos, como son el de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese sentido, se concluye que la designacién de la persona titular del Organo Interno de
Control, al ser una facultad exclusiva del Honorable Congreso del Estado de Campeche, en
nada irroga perjuicio al funcionamiento constitucional auténomo del Instituto Electoral local,
toda vez, que el hecho de que la autoridad legislativa nombre a la respectiva persona titular,
no significa que se encuentre subordinada a dicho Congreso, ni que se interfiriera en su
autonomia técnica y de gestion o, peor ain, que se incida en la toma de decisiones del
Instituto local en materia electoral.

Por lo anteriormente expresado, el agravio hecho valer deviene infundado.
lll. Conclusiones.

Al resultar INFUNDADOS los agravios hechos valer por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo,
en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche; Marco Antonic Sanchez
Abnaal, en su caracter de presidente y representante propietario del Partido Politico local
Espacio Democratico de Campeche ante el Consejo General del Instituio Electoral del
Estado de Campeche; Pedro Estrada Cdordova, en su caracter de representante propietario
del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche y Jesus Humberto Aguilar Diaz, en su calidad de Diputado Local y
Coordinador Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, lo procedente es CONFIRMAR la eleccion y
designacion de la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Jesus Antonio Sabido Gongora, por el Pleno de la LXIV Legislatura
del Honorable Congresc del Estado de Campeche, en la octava sesion ordinaria del
Segundo Periodo de Sesiones en el Tercer ano del ejercicio constitucional de la Legislatura,
de fecha veintiséis de marzo.

3 Articulo 290-6 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

Avenida Ldpez Matsos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, San Francisco de Cargbeche. Campeche.
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Por todo lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO: Se confirma la eleccion y designacién de la persona titular de! Organo Interno
de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, Jesus Antonio Sabido Géngora,
aprobado por el Pleno de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Campeche, en la octava sesion ordinaria del Segundo Periodo de Sesiones en el Tercer ano
del ejercicio constitucional de la lLegislatura, de fecha veintiséis de marzo, por los
razonamientos vertidos en el Considerando SEXTO de Ia presente sentencia.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el presente asunto, se agregue al
expediente para su legal y debida constancia.

TERCERO: Informese, para conocimiento esta sentencia, a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como total y definitivamente concluido.

Notifiquese de manera personal al actor y al tercero interesado, por oficio al Honorable
Congreso del Estado de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucién y, a
todos los demas interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la
pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos
687, 689 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche vy,
24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para !a Recepcion
de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via
Electrénica. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pieno del
Tribunal Electoral de! Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordonez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y, la magistrada habilitada Juana Iseja Cruz Lépez, bajo la Presidencia del
primero y ponencia de la segunda de los nombrados, ahte la Secretaria General de Acuerdos
habilitada, Nadime del Rayo zetina Castillo, quien certifica y da fe. Conste.
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Con esta fecha (22 de mayo de 2024) turno los presentes autos a la actuaria para su respectiva
diligenciacion. Doy fe. Conste.
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