TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: MARCO ANTONIO SANCHEZ ABNAAL, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

En el Expediente con nimero de clave TEEC/RAP/6/2024, relativo al Recurso de Apelacion
promovido por Marco Antonio Sanchez Abnaal, representante propietario del partido politico
Espacio Democratico de Campeche, en contra del “ACUERDO CG/021/2024 POR EL QUE
SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PUBLICA Y LAS BASES DE LA LICITACION PARA LA
ADQUISICION DEL SERVICIO DE DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, EMITIDO EN LA 5° SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE DE FECHA 15 DE FEBRERO DE 2024 (sic). El Pleno del Tribunal

Electoral del Estado, dicté sentencia con fecha cinco de mayo de dos mil veinticuatro.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas del dia de hoy cinco
de mayo de dos mil veinticuatro, de conformidad en lo que establecen los articulos 687,
689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y
24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion
de Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via
Electronica, notifico a los demas interesados, la sentencia de fecha cinco de mayo de
dos mil veinticuatro, constante de treinta y cinco paginas, a través de los estrados fisicos
y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal, al que se anexa copia simple

del acuerdo en cita.
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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/RAP/6/2024.

PROMOVENTE: MARCO ANTONIO SANCHEZ ABNAAL,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ESPACIO
DEMOCRATICO DE CAMPECHE, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: "ACUERDO CG/021/2024 POR EL
QUE SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PUBLICA Y
LAS BASES DE LICITACION PARA LA ADQUISICION
DEL SERVICIO DE DISENO, IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024,
EMITIDO EN LA 5° SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE DE FECHA 15 DE
FEBRERO DE 2024" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: ~ NAYELI  ABIGAIL  GARCIA
HERNANDEZ, NADIME DEL RAYO ZETINA CASTILLOY
JEAN ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A CINCO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Vistos: En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia de fecha treinta de abril de dos mil
veinticuatro, dictada en el expediente SX-JE-57/2024, que revocd la sentencia de nueve de
abril, dictada en el expediente TEEC/RAP/6/2024, relativo al Recurso de Apelacion
promovido por Marco Antonio Sanchez Abnaal, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Espacio Democratico de Campeche, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en contra del ACUERDO CG/021/2024 POR EL QUE SE APRUEBA
LA CONVOCATORIA PUBLICA Y LAS BASES DE LICITACION PARA LA ADQUISICION
DEL SERVICIO DE DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, EMITIDO EN LA 5° SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE DE
FECHA 15 DE FEBREROQO DE 2024" (sic).

Telélonos (981) B113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficialia@teec.mx
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De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida
se describen, aclarando que las fechas en toda la sentencia corresponden al afio dos mil
veinticuatro; salvo mencidn expresa que ai efecto se realice.

1.

Reforma Electoral 2023. El uno de junio de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche se publicd el Decreto Numero 236 de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche’, mediante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Acuerdo CG/066/2023. Con fecha ocho de diciembre de dos mil veintitrés, en la 40°
sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche emitié el acuerdo a través del cual se aprobd la determinacién de que el
disefio, implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares por sus siglas PREP, para el Proceso Electoral Estatal Qrdinario 2023-
2024 se realice con el apoyo de un tercero? (sic).

Declaratoria de inicio de Proceso Electoral. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitié la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral
2023-2024, para la renovacién de cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas Municipales del
Estado de Campeche.

Convocatoria a elecciones. Con la misma fecha, en la 412 sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Electoral local expidid la Convocatoria de Elecciones para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Acuerdo CG/016/2024. El treinta y uno de enero, en la 12 sesion ordinaria, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el acuerdo por el que
se creo el comité de licitaciones para la documentacion electoral, material electoral,
Programa de Resultados Electorales Preliminares, equipos y servicios informaticos del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024" (sic).

Reunién de trabajo del Comité de Licitaciones. Con fechas uno, nueve ¥ trece de
febrero, se realizaron diversas reuniones de trabajo del Comité de Ligitaciones®.

Acuerdo CG/020/2024. El quince de febrero, en la 52 sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd el acuerdo mediante el
cual modifico la integracion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares por sus siglas COTAPREP.

Acuerdo CG/021/2024. Con la misma fecha, en la 52 sesién extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd la convocatoria publica
y las bases de licitacion para la adquisicién del servicio de disefo, implementacion y

! Consultable en:

hitps:

.congresocam.qob.mx/wp-
ni/uploads/adjuntos_silio/PLAXIV/DECRETOS/SEGUNDO ANO LEGISLATIVO/005 TERCER PERIOD

O_ORDINARIO/DECRETO_236_310523.pdf,

2 Visible en foja 100 a 113 del expediente.
3 Visible en foja 127 a 132 del expediente.
4 Viisible en fojas 222 a 232 del expedients.
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operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024° (sic).

Impugnacién del Partido Espacio Democrético de Campeche. Inconforme con o
anterior, mediante escrito de fecha diecinueve de febrero, Marco Antonic Sanchez
Abnaal, en su caracter de representante propietario del Partido Espacio Democratico de
Campeche, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, interpuso el
Recurso de Apelacion, en contra del acuerdo CG/021/2024, denominado “ACUERDO
CG/021/2024 POR EL QUE SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PUBLICA Y LAS
BASES DE LICITACION PARA LA ADQUISICION DEL SERVICIO DE DISENO,
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2023-2024, EMITIDO EN LA 5° SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
DE FECHA 15 DE FEBRERQ DE 2024 (sic).

Informe circunstanciado. El veinticuatro de febrero, se recibié ante este érgano
jurisdiccional electoral local el informe circunstanciado, asi como demas documentacion,
remitida por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Turno a ponencia. Por auto de fecha veintiséis de febrero, se acordo integrar el
expediente nimero TEEC/RAP/6/2024 y, se turnd a la ponencia de la magistrada
Brenda Noemy Dominguez Aké, para verificar su debida integracion, en términos del
articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de
Campeche.

Recepcion y radicacion. En la misma fecha, se recepciond y radico el expediente, para
los efectos de su debida sustanciacién y, en su caso, elaboracién del respectivo
proyecto de resolucién. Asimismo, se reservo la admisién del Recurso de Apelacion,

hasta el momento procesal oportuno.

Requerimiento. Con la finalidad de integrar correctamente el expediente
TEEC/RAP/6/2024, el veintiocho de febrero se requirid al Instituto Electoral del Estado
de Campeche diversa documentacion.

Cumplimiento de requerimiento y acumulacién. El cuatro de marzo, se tuvo por
cumplido e! requerimiento realizado al Instituto Electoral local, con fecha veintiocho de
febrero y, se ordend su acumulacion al expediente.

. Requerimiento. Con la finalidad de integrar correctamente el expediente

TEEC/RAP/6/2024, el cinco de marzo se requirid, de nueva cuenta documentacion, al
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Cumplimiento de requerimiento y acumulacién. El ocho de marzo, se cumplio el
requerimiento realizado al Instituto Electoral local, ordenando su acumulacion al

expediente.

5 visible en foja 135 a 140 del expediente.
¢ Visible en foja 46 a 69 del expediente.
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8. Convocatoria. Con fecha trece de marzo, la Comisién de Puntos Constitucionales y
Control Interno de Convencionalidad de la LXIV Legisiatura del Estado de Campeche,
pubiico la convocatoria” para ocupar el cargo de titular del C)rgano Interno de Control del
Instituto Electoral det Estado de Campeche.

9. Designacién. Con fecha veintiséis de marzo, en la Octava sesién ordinaria del Segundo
Periodo Ordinario del Tercer afio de Ejercicio Constitucional®, la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, nombré al titular del Organo Interno de
Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche

10. Admisién. El cuatro de abril, se admitié la demanda y se reservo el cierre de instruccion.

11. Cierre de instruccién y solicitud de fecha y hora de sesion ptblica. Mediante
acuerdo de fecha cinco de abyil, se acord6 el cierre de instruccion en el expediente que
nos ocupa y se solicitd a la Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora
para la sesion piblica, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de
resolucion.

12. Fecha y hora para sesion de Pleno. Con fecha cinco de abril, la Presidencia acordé
fijar las trece horas del martes nueve de abril, para efecto de que se lleve a cabo Ia
sesion publica de pleno.

13.Recepcién de documentacién y acumulacién. El ocho de abril, se tuvo por recibido el
oficio SECG/488/2024, signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Campeche; asimismo, se ordené su acumulacion al
expediente.

14.Sentencia TEEC/RAP/6/202. Con fecha nueve de abril, este organo jurisdiccional
electoral local dictd sentencia, en la cual resolvid lo siguiente:

“...PRIMERO: Se SOBRESEE el Recurso de Apelacion, por los razonamientos
vertidos en el Considerando SEGUNDO de este fallo...” (sic).

15.Impugnacién federal. Inconforme con lo resuelto, el trece de abril el partido politico local
Espacio Democratico de Campeche, promovié Juicio Electoral en linea, a fin de impugnar
ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la sentencia emitida en el expediente TEEC/RAP/6/2024.

16.Consulta competencial. El dieciséis de abril, el pleno de la Sala Regional Xalapa
sometio a consideracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la competencia para conocer y resolver dicho Juicio Electoral.

17.Determinacién de la competencia. El veinte de abril, Ia Sala Superior emitié acuerdo
plenario en el Juicio Electoral SUP-JE-78/2024, en el que determiné que la Sala Regional
Xalapa era la competente para conocer y resolver el medio de impugnacion promovido
por el partido politico local Espacio Democratico de Campeche.

18.Resolucién. El treinta de abril, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, revoco la determinacion de este drgano jurisdiccional electoral

& Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campechs, Campeche.
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local, para que en un plazo maximo de cinco dias naturales, este Tribunal Electoral local
emita una nueva resolucion en la que atienda de manera exhaustiva la controversia
planteada.

19. Notificaciéon. En la misma fecha se recibié la notificacion de la sentencia de Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que revoco
para efectos la resolucion dictada en el expediente TEEC/RAP/6/2023°.

20.Turno de documentacion y requerimiento. Mediante acuerdo de fecha uno de mayo,
se turno a la ponencia de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, documentacion
relacionada con la notificacién de la sentencia emitida por la Sala Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, la magistrada requirio al Instituto
Electoral del Estado de Campeche diversa informacion.

21.Cumplimiento de requerimiento, acumulacion y fijacién de fecha y hora de sesion
publica. E! tres de mayo, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al Instituto
Electoral local, se ordend su acumulacién al expediente y, se solicité a la Presidencia de
este Tribunal Electoral local fijar fecha y hora para la sesién publica, a fin de poner a
consideracion del Pleno el proyecto de resoiucion.

22.Fecha y hora para sesion de Pleno. Con fecha cuatro de mayo, la Presidencia acordd
fijar a las diez horas del domingo cinco de mayo, para efecto de que se lleve a cabo la
sesion publica de pleno.

CONSIDERANDO:

{0 JURISDICEION YHCS

OMPETENGIA} =

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un Recurso de Apelacién en el que el representante
propietario del Partido Politico local Espacio Demaocratico de Campeche, impugno el acuerdo
CGJ021/2024, por el que se APRUEBA LA CONVOCATORIA PUBLICA Y LAS BASES DE
LICITACION PARA LA ADQUISICION DEL SERVICIO DE DISENO, IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, EMITIDO EN LA 5°
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE DE FECHA 15 DE FEBREROQ DE 2024” {sic).

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccién 1X, 88.1 y 88.3 de la Constitucion
Politica de! Estado de Campeche; 105 y 106 de !a Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 621, 631, 715, 717, 719, 720 y 723 de la Ley Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y, 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI,
VIl y VIli de Ia Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

'y
-
i

JUDICTAL D

Al analizar los planteamientos del promovente, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determiné revocar la sentencia de fecha nueve de abril,
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9 Visible en foja B61 del expediente.
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recaida al Recurso de Apelacion TEEC/RAP/6/2024, para el efecto de que este Tribunai
Electoral local, conforme a sus atribuciones, realizara lo siguiente:

i.  De no advertir alguna otra causal de improcedencia y en un plazo maximo de cinco
dias naturales, debera emitir una nueva resolucién en la que atienda de manera
exhaustiva la controversia que se sometié a su jurisdiccion.

Il.  Unavez atendido y resuelto lo ordenado en la presente ejecutoria, el referido organo
jurisdiccional debera informario a esta Sala Regional, dentrc de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra y remitir las constancias atinentes,

T T
i
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Durante la publicitacion del respectivo Recurso de Apelacion, se hizo constar que no
comparecio tercero interesado alguno'®.
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Los medios de impugnacién relinen los requisitos de procedencia previstos en los articulos
641, 642, 715, 717 y 720 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado
de Campeche, en los siguientes términos:

1) Oportunidad. Se cumpie con tal requisito, toda vez que el medio de impugnacian fue
promovido dentro del plazo de cuatro dias que establece el articulo 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, ya que el Recurso de Apeiacion fue presentado el dia diecinueve!!
de febrero; por lo tanto, si el acuerdo controvertido fue notificado al partido politico
actor el jueves quince de febrero?y, el plazo para presentar el medio de impugnacién
transcurrié del viernes dieciséis al lunes diecinueve de febrero'?, resulta inconcuso
que el Recurso de Apelacién en el que hoy se actua fue presentado dentro del plazo
legal establecido por la normatividad electoral local.

2) Forma. Al respecto, este Tribunal Electoral local considera que se satisfacen los
requisitos formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez que en la demanda
constan el nombre y firma autégrafa del actor, identifican a la autoridad responsable,
asi como el acto impugnado; expone tanto los hechos en que se sustenta la
impugnacién como los agravios que estiman le causa el acuerdo reclamado.
Ademas, sefalan domicilio para oir y recibir notificaciones y correos electrénicos.

3) Legitimacion e interés juridico. El requisito sefialado esta satisfecho, porque el
medio de impugnacién fue promovido por el partido politico, a través de su
representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 715, 717 y 720 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

19 Tal y como se desprende del informe circunstanciado que rindid la autoridad responsable.

"' Partido Espacio Democréatico de Campeche. 3 i

'2 En términos de la jurisprudencia 19/2001, de rubro “NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ",

' Tomando en consideracién que al encontrarnos denlro de un proceso elecloral, para efectos de los plazos y
compulo de los términos, todos los dias y horas son habiles. Articulo 344 de la Ley de Instituciones y

Q’Pfdimienms Electorales del Estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
'~\ Telefonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —/——
TRIBUNAL ELECTORAL _
REL [4TASC BE CAMPELCHE

SENTENCIA

TEEC/RAPI6/2024

De igual forma, cuentan con interés juridico, porque impugnan un acuerdo que, en
su concepto, le genera perjuicio a su representado.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia también se satisface, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ninglin medio de defensa previo, a traves
del cual el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto, se cumple
con el principio de definitividad que establece como requisito de procedencia el
agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales previamente
analizados, lo conducente es realizar el estudio de los planteamientos materia del presente
asunto.

QUINTOSINTESISIDEACRAVIOSERETENSIGNIVICAUSA

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la procedencia del
Recurso de Apelacion TEEC/RAP/6/2024, este 6rgano jurisdiccional electoral local, en
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 680 de la Ley de [nstituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los
agravios que hace valer el accionante en su escrito de demanda.

Asi, de conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir los
motivos de inconformidad esgrimidos por la parte actora', sin que ello transgreda los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias,
ni afecte a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el
Tribunal Electoral precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da
una respuesta acorde, tal y como quedara definido en el considerando correspondiente.

Sustenta la consideracién anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22, /J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARC ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”; asi como la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual precisa que “basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el aclo
o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceplos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, el tribunal se ocupe de su
estudio”.

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber que
tiene este drgano jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su
analisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de los hechos expuestos.

4 AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS. Localizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacion 1997-2013 del
propio Tribunal.

Consuitable en: http:
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Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL. OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™™S,

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda, se observa que los agravios que hace valer
el Partidos actor, se relacionan con la aprobacion de la convocatoria ptblica y las bases de
licitacion para la adquisicion del servicio de disefo, implementacion y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, en la que se prevé la participacién del Organo Interno de Controi del Instituto
Electoral del Estado de Campeche en diversas etapas.

Dichos agravios se resumen de |a siguiente manera:

1. El acuerdo impugnado atenta contra los principios de Certeza y Legalidad.

2. Transgresién a los principios de certeza, transparencia y legalidad del proceso
de contratacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Por cuestion de método, los agravios seran analizados en forma conjunta, toda vez que
tienen como finalidad sostener que, con la aprobacién del acuerdo controvertido, se
transgreden diversos principios rectores de la materia electoral.

Esa forma de estudio atiende a su pretension y no le causa afectacion alguna, porque lo
fundamental es que se analicen todos los argumentos, con independencia si se hace de
forma conjunta o separada, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en la jurisprudencia 4/2000, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

De lo precisado, se advierte que la pretensién del partido politico actor consiste en que esta
autoridad jurisdiccional electoral local analice la legalidad del acuerdo CG/021/2024 y lo
revoque para efectos de que se emita uno nuevo, con el que se garantice el cumplimiento
de los principios de certeza, legalidad, transparencia y méxima publicidad en el
procedimiento de licitacion.

Lo anterior, en virtud de que el Instituto Electoral del Estado de Campeche previé la
participacién del Organo Interno de Control durante el procedimiento de licitacion para la
adquisicion de! servicio de disefio, implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, sin haber considerado las medidas pertinentes que debian tomarse
ante la ausencia del titular del referido érgano de control.

Asi, la litis del presente asunto se constrifie en determinar si se encuentran ajustadas a
Derecho las determinaciones adoptadas por la autoridad sefialada como responsable al
emitir el acuerdo impugnado.

Precisado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local procedera a realizar un
analisis exhaustivo de los escritos que conforman los Recursos de Apelacion, a efecto de
estar en aptitud de pronunciarse sobre todos y cada uno de los planteamientos presentados;
sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubra: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"".

roalizable en la ina 445, det Volumen 1 de la Compilacién 1997-2013 del propio Tribunal. Consultable
fi; e.gob.mxfiuse/tesisjur. aspx?idtesis=4/99&tpoBysqueda=SisWord=MEDIOS

N

Consultada en la Compilacion 1897-2012, Jurisprudencia y Tesis an Materia Elecloral, Toma Jurisprudencia,
Volumean I; Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325; y Jurisprudencia 43/2002, paginas 492 y 493.
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) DE/

Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario precisar los aspectos legales
generales que se deben tomar en cuenta para resolver el asunto.

I. Cuestion previa.

Previo al estudio de los agravios expuestos por el actor, resulta pertinente senalar el marco
juridico que rige en materia del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Estado
de Campeche.

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, el Instituto Nacional Electoral es un organismo piblico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley.

Independiente en sus decisiones y funcionamiento y, profesional en su desempefo; el cual
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, se le confiere al
Instituto Nacional Electoral determinar para los Procesos Electorales Federales y Locales,
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8,
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales, que ejerceran funciones, entre otros, en materia de resultados preliminares.

B. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, numerales 1, inciso e) y 2, el Instituto
Nacional Electoral tiene como fines, entre otros, garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales
Locales.

En términos del articulo 44, parrafo 1, incisos gg) y jj), el Consejo General tiene, entre otras
atribuciones, la de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el Apartado B, de la Base V, del articulo 41 de la Constitucion
Federal: asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anieriores
atribuciones v las demas senaladas en la ley en cita o en otra legislacion aplicable.

Po ofro lado, de conformidad con el articulo 104, parrafo 1, inciso k), corresponde a los
Organismos Publicos Locales, entre otros, implementar y operar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a caboen la entidad,
de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional Electoral.

Asi, de acuerdo con lo que disponen los articulos 219, numeral 1y 305, numeral 1, el Programa
de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de informacion electoral encargado
de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a
través de la captura, digitalizacion y publicacién de los datos asentados en las actas de
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escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y transmision de
datos autorizados por el Instituto o por los Qrganismos Publicos Locales.

En el articulo 219 numeral 2, se le confiere al Instituto Nacional Electoral la facultad de
emitir las reglas, lineamientos y criterios en materia de resultados preliminares, a los
que se sujetaran los Organismos Publicos Locales en las elecciones de su competencia.

También, de conformidad con el articulo 218 numeral 3, el objetivo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares sera el de informar oportunamente bajo los principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacion en
todas sus fases al Consejo General, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacion vy a la ciudadania.

Finaimente, de acuerdo con el articulo 305, numeral 4, el Programa de Resultados
Electorales Preliminares, sera un programa (nico cuyas reglas de operacién seran
emitidas por el Instituto con obligatoriedad para sus érganos y los de los Organismos
Puablicos Locales.

C. Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Conforme con el numeral 3, incisos h) y m), para los efectos de los referidos Lineamientos,
se entiende:

» Ejercicio: son todas aquellas practicas de repeticion de las actividades a cargo del
personal del Programa de Resultados Electorales Preliminares para adiestrarse en
su ejecucion, entre las que destacan: captura, digitalizacién y verificacion.

» Simulacro: evenio previo al dia de la jornada electoral, en que se reproduce el
proceso técnico operativo de manera integral, para evaluar el optimo
funcionamiento del sistema informético y los procedimientos.

En los terminos del numeral 7, fraccion I, la implementacién y operacion del programa sera
responsabilidad de los organismos publicos locales cuando se trate de:

a) Eleccién de Gobernador o Jefe de Gobierno:;

b} Elecciones de Diputados Locales;

¢) Elecciones de integrantes de los Ayuntamientos;

d) Elecciones de los titulares de los 6rganos politico-administrativos; ¥,

¢) En su caso, mecanismos de participacion ciudadana previstos en la legistacién
iocal, que se desarrollen el mismo dia de la jornada electoral.

Por su parte, el numeral 8 establece que, de conformidad con sus respectivas disposiciones
legales, los organismos publicos locales en materia electoral deberan designar a la instancia
interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del programa de resultados,
asi como de garantizar su implementacion y operacién en apego a los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad.

La instancia interna responsable y encargada de la coordinacién del programa de resultados,
conocera y analizara tanto las opiniones como los requerimientos de los partidos politicos
representados ante el Consejo General o ante el Organo de Direccion Superior que
corresponda, para la implementacion del programa.

Mientras tanto, en el numeral 9 se prevé que, para la implementacién y operacion del
programa, el Inslituto Nacional y los Organismos Publicos Locales Electorales deberan

‘_jlizilaisiguiemes actividades:

N
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Seleccionar e implementar el procese técnico operativo, el cual debera contemplar,
al menos, los procedimientos de: acopio, digitalizacién, captura, verificacion, y
publicacion de la informacién. Dicho proceso debera hacerse del conocimiento del
Consejo General o del Organo de Direccién Superior que corresponda, a través de
su Secretario;

Organizar, dirigir, coordinar y supervisar el sistema informatico que se implementara
para proveer y publicar los resultados electorales preliminares; el cual debe integrar
los procedimientos de digitalizacion, captura, verificacién y publicacion de los
resultados electorales preliminares de la eleccién que corresponda;

Implementar las medidas de seguridad para la proteccién, procesamiento, y
publicacion de imagenes y datos;

Coordinar y supervisar la instalacion y operacion de los equipos de digitalizacion y
captura;

Capacitar al personal encargado del acopio, digitalizacién, captura y verificacién de
los resultados electorales preliminares;

Llevar el registro de |a siguiente informacion:

a) Informacién sobre el procesamiento de Actas PREP en nimero y porcentaje,
diferenciando entre total de actas esperadas, acopiadas, digitalizadas,
registradas, capturadas, contabilizadas, verificadas y publicadas.

b) Total de imagenes de Actas PREP publicadas durante la operacion del PREP.

c) Historial de actualizaciones de datos publicados realizadas a lo largo de la
operacion del PREP.

d) Numero de visitas al o los portales del PREP, asi como nimero de usuarios
Unicos que los visitaron por dia.

e) Incidencias y fallas presentadas durante la operacion del PREP.

Por otro lado, de acuerdo con los numerales 16, 17, 20 y 21, el Instituto Nacional y cada
organismo local deberan integrar, en los ambitos de su competencia, un Comité Técnico que
les brindara asesoria técnica en materia del PREP.

Ademas, los miembros del Comité Técnico Asesor seran designados por el Consejo General
o el Organo de Direccién Superior, segun corresponda, mediante el acuerdo que para tal
efecto se emita, en el que debera designarse, ademas, a su Secretario Teécnico. Asimismo,
la integracion de los Comités Técnicos Asesores debera considerar pluralidad, eficacia y
profesionalismo, asi como garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se
establecen en los respectivos Lineamientos.

Por ultimo, las funciones de los Comités Técnicos Asesores seran las siguientes:

.

V.

Realizar analisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion del PREP,
con la finalidad de que éste cumpla con los objetivos y metas planteadas;
Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, as/ como en aspectos |ogistico operativos;
Asesorar y dar seguimiento a la implementacién y operacién de los mecanismos
para llevar a cabo el PREP;

Dar seguimiento a la coordinacion y supervisién de la instalacién y operacion de los
equipos de digitalizacién y captura y a la capacitacién del personal encargado del
acopio y transmision de los datos de los resultados electorales preliminares;
Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de digitalizacion,
captura y verificacion, del procedimiento de transmision y recepcion, asi como de
las medidas de seguridad y proteccion, consolidacién, procesamiento y publicacion
de la informacion;

/)
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VI. Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que serad presentada la
informacion del PREP en las diferentes pantallas de publicacién;

Vil. Realizar al menos una sesién ordinaria mensual;

VIll.  Realizar reuniones de trabajo con representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes ante el Consejo General o el Organo de Direccion
Superior que corresponda, para dar a conocer el plan de trabajo, avances y
seguimiento de la implementacion y operacion del PREP. En dichas reuniones, los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes ante el
Consejo General o el Organo de Direccion Superior que corresponda, daran a
conocer a los miembros del Comité sus observaciones, comentarios y sugerencias
respecto a los temas que se traten en las mismas. El Comité Técnico Asesor debera
analizar las observaciones, comentarios y sugerencias emitidos por dichos
representantes y presentar, en las reuniones subsecuentes, el seguimiento a los
mismaos;

IX. Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que debera ser
entregado al Consejo General o al Organo de Direccion Superior que corresponda;

X.  Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la vigencia del
Comiteé que debera ser entregado al Conssjo General o al Organo de Direccién
Superior que corresponda dentro del mes del dia de la jornada electoral; y

Xl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, siempre
y cuando se encuentren apegadas a lo que dispone la Ley, los presentes
lineamientos y demds normatividad aplicable.

El numeral 26, sefala que e! Instituto Nacional y los Organismos Publicos Locales
Electorales tienen la facultad y responsabilidad de implementar y operar el sistema
informatico del PREP, asi como de las actividades que resulten de la aplicacién de los
Lineamientos.

Para realizar estas actividades, podran auxiliarse de terceros de acuerdo a su capacidad
técnica y financiera, siempre que se ajusten a las disposiciones establecidas en los
respectivos Lineamientos y cumplan con los objetivos del PREP.

Ei sistema informatico propic o desarrollado por terceros, tanto del instituto como de ios
organismos locales, serd independiente y responsabilidad de cada uno de ellos en el ambito
de sus competencias; ademas, todos deberan cumplir las siguientes etapas minimas y
contar con evidencia documental de las mismas:

I.  Analisis: en esta etapa se debe llevar a cabo la investigacion y revision de todos
los aspectos (técnicos y legales) relacionados con la implementacion y operacion
de los procesos y del sistema informatico que conformarén el PREP;

Il. Diseiio: esla etapa consiste en utilizar la informacién recolectada en la etapa de
analisis con el propésito de desarrollar un modelo con las correspondientes
especificaciones de cada uno de los componentes del sistema informaético
(hardware, software), asi como de los procesos; tomando en cuenta aspectos de
funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad;

ll.  Construccion: en esta etapa se utiliza el modelo o los modelos establecidos en la
etapa de disefio con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones de bienes, la
contratacion de servicios, asi como la instalacion y configuracion de hardware y
software, y el desarrollo de las aplicaciones; y,

IV. Pruebas: esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los componentes
que integran el sistema informatico operan conforme a los requerimientos

establecidos en la etapa de analisis y cumplen con el modelo determinado en la
E—f—mpa de disefio y que se asegura la integridad en el procesamiento de Ia
informacion. Las pruebas deben realizarse tanto de forma unitaria como de manera

N
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integral, cubriendo los aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad y
seguridad. Las pruebas de funcionalidad deben corroborar que a partir de datos de
entrada y supuestos que pueden acontecer en la eleccion, los reportes de
resultados son desplegados conforme a las especificaciones y la normatividad
aplicable a la eleccidn. Estas pruebas deben ser aplicadas de manera
independiente al equipo que desarrollé el sistema informatico para garantizar
objetividad y con personal cualificado para dicha actividad.

De igual forma, el numeral 28 dispone que se debera realizar una auditoria de verificacion y
analisis de! sistema informatico que serd utilizado en la implementacién y operacion del
PREP, con la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad en el
procesamiento de la informacién y la generacion de los resultados conforme a la normativa
aplicable y vigente.

El Organismo Publico Local Electoral debera asumir el costo de la auditoria tratandose de
elecciones locales, en tanto que, tratdndose de elecciones federales, el costo debera ser
cubierto por el Instituto.

Conforme con el numeral 30, el Instituto y los Organismos Publico Locales Electorales,
deberan someter su sistema informatico a la auditoria correspondiente. El alcance de la
auditoria debera cubrir, como minimo, los siguientes puntos:

I. Pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para evaluar la integridad
en el procesamiento de |a informacion y la generacidn de resultados preliminares.

II.  Analisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de penetracion y
revision de configuraciones, a la infraestructura tecnolégica del PREP.

Por su parte, el numeral 31 establece que el personal del ente responsable de lievar a cabo
la auditoria debera contar con experiencia en auditorias a sistemas informaticos, conforme
al alcance especificado en el numeral 30, asi como apegarse a una metodologia y
conducirse con imparcialidad.

En la designacion del ente auditor, se dara preferencia a instituciones académicas o de
investigacién, con experiencia en |a aplicacién de auditorias con los alcances establecidos
en el numeral 30.

La designacion del ente auditor, debera efectuarse, a mas tardar, cuatro meses antes del
dia de la jornada electoral.

A su vez, e numeral 39 mandata que los ejercicios y simulacros deberan realizarse
obligatoriamente para verificar que cada una de las fases de la operacion del PREP funcione
adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles durante el desarrollo de los
mismos.

Respecto a los ejercicios, se entiende como todas aquellas practicas de repeticion de
actividades a cargo del personal del PREP para adiestrarse en su ejecucion, entre las que
destacan: captura, digitalizacion y verificacion.

El objeto de los simulacros, es replicar la operacién del PREP, desarrollando en el orden
establecido, cada una de las fases del proceso técnico operativo. Se deberan realizar como
minimo tres simulacros durante los treinta dias previos a la jornada electoral, a los cuales
podran acudir como observadores los miembros del Consejo General o del Organo de
Direccién Superior gue corresponda, 0 sus representantes.
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Finalmente, conforme con el numeral 40, en la realizacion de los simulacros se debera cubrir
lo siguiente:

I Ejecucion de todos los procesos y procedimientos operativos relacionados con la
digitalizacion, captura, verificacion y publicacion de las actas PREP:
Il.  Aplicacién total o parcial def plan de continuidad; y,
Ill. Procesamiento de al menos la cantidad total estimada de Actas PREP que se
prevén para el dia de la jornada electoral.

Al término de los simulacros, se debera realizar una evaluacién a efecto de tomar las
medidas preventivas y correctivas que correspondan. Asimismo, se debera realizar un solo
informe general del desempeiio en todos los simulacros.

En suma, del referido marco normativo, se puede destacar lo siguients:

* ElPrograma de Resultados Electorales Preliminares es e! mecanismo de informacion
electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de
caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y publicacion
de los datos asentados en las actas de escrutinio y cémputo de las casilias gque se
reciben en los centros de acopio y transmision de datos autorizados por el Instituto
Nacional o por los Organismos Publicos Locales.

» El objetivo del Programa de Resuitados Electorales Preliminares sera el de informar
oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia, contabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacion en todas sus fases al
Consejo General, los Organismos Pdblicos Locales, los partidos politicos,
coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

» Le corresponde al Instituto Nacional Electoral determinar para los Procesos
Electorales Federales y Locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares.

¢ Corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales implementar y operar el
Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

* ElPrograma de Resultados Electorales Preliminares, serd un programa Gnico cuyas
reglas de operacioén seran emitidas por el Instituto con obligatoriedad para sus
organos vy los de los Organismos Plblicos Locales.

» El Instituto Nacional y cada organismo local deberan integrar, en los &mbitos de su
competencia, un Comité Técnico que les brindara asesoria técnica en materia del
PREP, ademas, los miembros del Comité Técnico Asesor seran designados por el
Consejo General o el Organo de Direccién Superior, segin corresponda, mediante
el acuerdo que para tal efecto se emita, en el que debera designarse, ademas, a su
Secretario Técnico. Asimismo, la integracidn de los Comités Técnicos Asesores
debera considerar pluralidad, eficacia y profesionalismo, asi como garantizar el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que se establecen en los respectivos
Lineamientos.

* El Instituto y los Organismos Piiblicos Locales Electorales tienen la facultad y
responsabilidad de implementar y operar el sistema informéatico del PREP, asi como
de las actividades que resulten de la aplicacion de los Lineamientos. Para realizar
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estas actividades, podran auxiliarse de terceros de acuerdo a su capacidad técnica
y financiera, siempre que se ajusten a las disposiciones establecidas en los
respectivos Lineamientos y cumplan con los objetivos dei PREP.

 Elsistema informatico propio o desarrollado por terceros, tanto del Instituto como de
los organismos Locales, sera independiente y responsabilidad de cada uno de ellos
en el ambito de sus competencias; ademas, todos deberan cumplir las etapas
minimas de Andlisis, Disefo, Construccion y Pruebas y, contar con evidencia
documental de las mismas.

« Se debera realizar una auditoria de verificacion y analisis del sistema informatico que
sera utilizado en la implementacién y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, con la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y
seguridad en el procesamiento de la informacion y fa generacion de los resultados
conforme a la normativa aplicable y vigente.

« El Organismo Publico Loca! debera asumir el costo de Ia auditoria tratandose de
elecciones locales, en tanto que, tratdndose de elecciones federales, el costo debera
ser cubierto por el Instituto.

« El Instituto y los Organismos Pdblicos Locales deberan someter su sistema
informatico a la auditoria correspondiente.

« El personal del ente responsable de llevar a cabo la auditoria debera contar con
experiencia en auditorias a sistemas informaticos, conforme al alcance especificado
en el numeral 30 de los lineamientos, asi como apegarse a una metodologia y
conducirse con imparcialidad.

« En la designacion del ente auditor, se dara preferencia a instituciones académicas o
de investigacion, con experiencia en la aplicacion de auditorias con los alcances
establecidos en el numeral 30 de los lineamientos.

« La auditoria debera ejecutarse cuando el sistema informatico este desarrollado en su
totalidad y concluir previo ai inicio de los simulacros, descritos en el Capitulo Séptimo
de los lineamientos, para contar con un margen de tiempo que permita aplicar las
medidas que resulten necesarias.

e Los ejercicios y simulacros deberan realizarse obligatoriamente para verificar que
cada una de las fases de la operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares funcione adecuadamente y prever riesgos y/o contingencias posibles
durante el desarrollo de los mismos.

« El objeto de los simulacros, es replicar la operacién del mencionado programa,
desarrollando en el orden establecido, cada una de las fases del proceso técnico
operativo.

» Se deberan realizar como minimo tres simulacros durante los treinta dias previos a
la jornada electoral, a los cuales podran acudir como observadores los miembros del
Consejo General o del Organo de Direccién Superior que corresponda, 0 Sus
representantes.
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Il. Acuerdo impugnado.

En cumplimiento al respectivo marco normativo, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche aprobé el acuerdo €G/021/2024, en el que se determind, entre
otras cuestiones, lo siguiente:

1..d

SEXTA. Justificacion. Por lo anlerior, en consecuencia al punlo resolutivo CUARTO del
Acuerda CG/16/2024 y tomando en consideracion que el IEEC, tendrd la necesidad de adaquirir
los servicios necesarios para implementar y operar el PREP, el cual se consliluye como el
mecanismo de informacidn electoral previsto en la Ley de Instituciones, Reglamenio de
Elecciones, Anexo 13 del citado Reglamento, se considera necesario someler a consideracion
del Consejo General la convocatoria y bases del procedimiento de licitacion publica nacional que
se adjuntan al presente Acuerdo, en términos de la Ley de Adquisiciones, para los casos que
determine ef Comilé de licitaciones af resultar indispensables para la sustanciacion y aplicacion

Cabe sefalar que los anexos técnicos de las bases en comento quedan en resguardo de la
Direccidn Ejecutiva de Administracion, para que en su oporiunidad sean eniregadas
exclusivamente a las empresas que compren las bases de licilacién, segtin corresponda

Las y los integrantes del Comité de licitaciones, realizarén sus sesiones y las elapas del
procedimiento de licitacién de manera presencial; el cual podré ser asistido por el Organo Interno
de Conirol, Ia Asesoria Jurldica y la persona de apoyo para verificacion de requisitos; lo anterior,
para todos los efectos legales y administralives a que haya lugar.

SEPTIMA. Conclusién. Por todo lo anteriormente manifestado ¥ considerado en cumplimiento al
punto resolutivo CUARTO del Acuerdo CG/016/2024, se propone al pleno del Consejo General
aprobar la convocaloria y bases del procedimiento de licitacion piblica que se adjuntan al
presents Acuerdo, en lérminos de la Ley de Adquisiciones, para los casos que defermine el
Comité de licitaciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 243, 244, 247, 248, 249, 250,
251, 253, 277, 278 fracciones XXXI y XXXV, 282 fracciones I, XV, XXV y XXX, 288 fracciones
I, fl, X1y Xil de la Ley de Instituciones; articulos 4 fracciones I, punto 1.1, incisos a) y b), Il, punto
2.2, inciso a}, b fracciones IV y XX, 6, 18, 19 fracciones V, IX y XIX, 37, 38 fracciones V y XVHI,
39 fracecién VIl y 42 punto 1 fracciones | y Il del Reglamento Interior,

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO, ES DE EMITIRSE EL
SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO: Se aprueba la Convocatoria Publica Nacional y las Bases de Licitacion Poblica
Nacional para la adquisicién del servicio de disefio, implementacion y operacion del Programa
de Resultados Eleclorales Preliminares que se ulilizara para el Proceso Elacloral Estatal
Ordinario 2023-2024, documentos que se adjuntan al presente Acuerdo y que se lisnen aqui por
reproducidos como si a la letra se inseriasen para lodos los efeclos legales y administrativos a
que haya lugar; con base en los razonamientos expresados en fas consideraciones del presente
Acuerdo.

SEGUNDO: Sa instruye a la Secretarla Ejecutiva del Consejo General del Instituto Efectoral del
Estado de Campeche, notifique el presente Acuerdo a la Direccion Ejeculiva de Organizacion
Elecloral, Partidos y Agrupaciones Foliticas; a Ja Direccion Ejecutiva de Administracion,
Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas; a la Direccion Ejecutiva de Educacion Clvica
y Parlicipacion Ciudadana; a la Unidad de Tecnologlas, Sistemas y Computo; asf como, a la
Presidencia del Consejo General; a la Unidad Administrativa de Comunicacién Social, todas def
Instituto Electoral del Estado de Campeche, para su conccimiento y cumplimiento; o anterior,
para lodos los efeclos legales y adminisirativos a que haya lugar; con base en los razonamienios
expresados en las consideraciones del presente Acuerdo...” (sic).
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li. Caso concreto.
1. El acuerdo impugnado atenta contra los principios de Certeza y Legalidad.

2. Transgresion a los principios de certeza, transparencia y legalidad del proceso
de contratacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

El representante del Partido Espacio Democratico de Campeche, alega que el acuerdo
controvertido le causa agravio porque prevé la participacion del Organo Interno de control
en diversas etapas, cuando es un hecho publico y notorio la ausencia del Titular del mismo,
cuestion que no es considerada por el Consejo General.

Aunado a lo anterior, sefiala que de los aniecedentes del acuerdo se aprecia que se han
realizado tres reuniones del comité de adquisiciones', sin la presencia de un representante
del Organo Interno de Control, lo que atenta contra los principios rectores en materia
electoral como son los de certeza y legalidad.

De igual forma, sostiene que al emitir la convocatoria de licitaciones y las bases para la
adquisicion del Programa de Resultados Preliminares, incorparando funciones de un drganc
acéfalo en el Instituto Electoral del Estado de Campeche, como es el Organo Interno de
Control, se consciente la simulacién relativa del procedimiento de licitacidn, ya que al
acto juridico se le da una falsa apariencia al contemplar la realizacion de actos que
conlleva la participacion del Organo Interno de Control sin que exista un TITULAR, lo
que con lleva una transgresion al principio de certeza, transparencia y legalidad del proceso
de Contratacién del PREP, ante la ausencia de una autoridad competente para supervisar y
garantizar el cumplimiento de las normas y procedimientos en los procesos de contratacion
y adquisiciones del PREP.

Por lo que al tratarse de una funcion de caracter publico y nacional, existe el deber de la
autoridad electoral de cuidar de manera diligente cada uno de los procedimientos para la
implementacién, operacidn y ejecucion del PREP vy, al consentir la realizacion de
procedimientos de licitacion millonarios sin la presencia de un Organo Interno de control 0
testigos sociales, sefiala un opacidad en el hacer, con ia finalidad de que se ejecuten
procedimientos que garanticen la transparencia y rendicién de cuentas.

También, manifiesta que, a la fecha, no existe ningun actuar del Consejo General para exigir
al Congreso del Estado de la designacion de un Organo Interno de Control, por lo que es
clara opacidad en su actuacion, al no advertir, ni de manera preventiva, la urgencia de la
designacion, pues era un hecho conocido por el Consejo General que en el presente ano se
desarrollaria el Proceso Electoral Local 2023-2024, en el cual se realizan diversas
adjudicaciones para el desarrollo de cada una de las etapas del Proceso, por lo que el
Consejo consiente acciones de tracto sucesivo como es la realizacion de adquisiciones de
servicios que pasan los montos que pasan los 2 millones 750 mil pesos (sic).

Sostiene ademads, que es ilegal el Acuerdo y los anexos que se impugnan, especificamente
los puntos 1.3, 23 y anexo 15 de las bases, ya que en elios se prevén actuaciones del Organo
Interno de Control, sin considerar que dicho 6rgano esta acéfalo e inoperante.

Por lo que, la determinacién del Consejo genera una distorsién de la realidad, ya que es de
conocimiento publico la ausencia de un titular y, por ende, la inoperancia del Organo Interno
en el Instituto Electoral; por tanto, el Consejo General realiza actuaciones criticas que ponen
en riesgo la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad del
procedimiento incoado para la contratacién del tercero que se encargaria de la

8 Los dias uno, nueve y trece de febrero del ano en curso.
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implementacion y operacion del PREP, ya que es un sistema que tiene trascendencia en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, porque se encargard de emitir resultados
preliminares que seran conocidos por toda la ciudadania campechana y, debe contar con la
presencia del drgano competente para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones gue
pongan en duda la credibilidad y seguridad del PREP.

En la misma sintonia, precisa que la presencia de un Organo Interno con autonomia de
gestion en los procesos de contratacién, es fundamental tratandose de sistemas electorales,
maxime que el Comité de Adquisiciones se conforma con funcionariado de menos rango del
Consejo General y, que el procedimiento de licitacién de acuerdo a las fechas aprobadas se
desarrollarfa en veintiin dias sin la presencia de un Organo Interno que revise la ejecucion
de los procedimientos, lo que no garantiza la transparencia y maxima publicidad de todas
las actuaciones en materia electoral, por lo que la autoridad no fue previsora pues no realizo
ninguna accion para contar con un Organo Interno de Control.

De igual manera, el actor considera que existe falta de legalidad en la determinacion del
Consejo General, pues prevé simulaciones de los actos administrativos bajo la apariencia
del derecho en el Procedimiento de Licitacion, la simulacion se acredita al i incorporar en las
bases la participacion del Organo Interno de Control cuando es un hecho publico y notorio
que no existe una persona a cargo, por lo que emiten actos no acordes a la realidad.

Lo que acredita una falta de certeza y legalidad al emitir actos que no son acorde a la
realidad o apego a los hechos, consistiendo que los mismos se desarrollen sin un 6rgano
que vigile el procedimiento de Contratacion, ya que el Comité de adquisiciones, en todo
momento, actuarfa sin la presencia del Organo Interno de Control, lo cual no dotaria de
certeza a los concursantes, ya que, de existir una inconformidad, no existiria la debida
celeridad para que una autoridad se encargue de conocer de las mismas, concretandose
una inseguridad e incertidumbre juridica.

Finalmente, argumenta que con las conductas determinadas por la autoridad responsable
en el acuerdo y anexo combatidos, se transgrede de manera directa la legalidad por la
incertidumbre de las actividades que debe realizar el Organo Interno y se transgrede el
principio de maxima publicidad.

Y que, ademas, se evidencia que no existe certeza o deber de cuidado de la autoridad con
la emisién de la Convocatoria, pues ante la falta del C)rgano Internoc de Control no actud de
manera oportuna ante el Congreso del Estado, por lo que, debié prever otros mecanismos
para atender con autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacién de todos los ingresos y
egresos del Instituto.

s Decisién.

1. Falta de actuaciones del Instituto Electoral del Estado de Campeche para exigir
la designacion del Organo Interno de Control.

El partido actor sostiene que, a la fecha, no existe alguna actuacién del Consejo General
para exigir al Congreso del Estado, la designacién de un Organo Interno de Control, por lo
que es clara la opacidad en su actuacion.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera que no le asiste Ia razon al partido actor,
porque a diferencia de lo alegado, la responsable, desde el momento de la renuncia de quien
fuera titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
ha realizado diversas actuaciones dirigidas al Honorable Congreso del Estado de
Campeche con la finalidad de que se nombre a la persona que ocupe Ia titularidad de dicho
Organo Interno.

—_

AN
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En cuanto a lo anterior, de autos del expediente se desprenden las siguientes actuaciones:

1. A través del oficio PCG/0386-B1S/2022", de diecinueve de mayo de dos mil
veintidos, la entonces Consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Campeche solicitd al presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, su apoyo para que se realizaran los
tramites pertinentes a la ocupacion del cargo, debido a que era de suma importancia
contar con la figura de |a persona titular del Organo interno de Control.

2. Mediante oficio PCG/0545/2022%, de diez de agosto de dos mil veintidos, la entonces
Consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de Campeche, realizé una
consulta al presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del Honorable
Congreso del Estado de Campeche.

3. Por medio del oficio PCG/859-BIS/2023%, de cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés, la otrora Consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, externd al presidente de la Junta de Gobierno y Administracién del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, que desde el dieciséis de mayo de
dos mil veintidés, dicho Instituto Electoral no contaba con titular del Organo Interno
de Control y, realizé nuevamente una consulta.

4. £l diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, quien fuera Consejera presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a través del oficio PCG/913/2023%,
de fecha dieciocho de septiembre de esa anualidad, informé de nueva cuenta al
Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, que desde el dieciséis de mayo de dos mil veintidds, dicho
Instituto Electoral no contaba con titular del C)rgano Interno de Control; asimismo,
solicitd que se realizaran los tramites pertinentes para la ocupacion del cargo, de
conformidad con el articulo 290-2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

5. El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, de nueva cuenta, la entonces
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a través del
oficio PCGI1262/2023%, de catorce de noviembre de ese afio, solicitd la intervencion
del presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, para que en el ambito de sus atribuciones, el Honorable
Congreso designara a |la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto
Electoral Local.

6. Por medio del oficio PCG/1409/2023%, de ocho de diciembre de dos mil veintitrés, la
entonces Consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de
nueva cuenta, solicitd al presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, realizar las gestiones necesarias
para la designacion de la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto.

19 Visible en foja 118 del expediente.

20 Visible en fojas 119y 120

21 Visible en foja 121 y 122 del expedienta.
22 \/isible en foja 123 del expediente.

21 viisible en foja 124 del expediente.

24 visible en foja 115 a 117 del expediente.
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7. Finaimente, con fecha veintitrés de febrero, mediante oficio PSG/0355/2024%, |a
presidencia del Instituto Electoral del Estado de Campeche, reiterd la solicitud al
presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, para que nombraran a la persona titular del C)rgano Interno de
Control de dicho instituto.

Documentales publicas a los que esta autoridad jurisdiccional electoral local les otorga plenc
valor probatorio, en razén de ser documentos expedidos por autoridades electorales en el
ejercicio de sus atribuciones y dentro del mbito de su respectiva competencia y de no existir
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que en ellos
se consignan, de conformidad con los articules 656, fracciones Il y Ill y, 663 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Ahora, como se puede observar, contrario a lo sefalado por el actor, la responsable si realizé
actuaciones tendentes a la designacion de la persona titular de su Organo Interno de Control,
pues solicitd, en al menos cuatro ocasiones, la intervencion del Honorabie Congreso del
Estado de Campeche para que, en atencion a sus atribuciones, designara a la persona que
fungiria como titular®,

En sintonia con lo anterior, el actor también sostiene que es evidente que no existe certeza
o deber de cuidado de la autoridad con la emision de la Convocatoria, pues ante la falta del
Organo Interno de Control, la responsable no actué de manera oportuna ante el Congreso
del Estado, por lo que, debit prever otros mecanismos para atender con autonomia técnica
y de gestidn, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del instituto.

Como ya se indico, la responsable si realizé actuaciones dirigidas al Honorable Congreso
dei Estado de Campeche con la finalidad que se designara a la persona titutar del respectivo
Organo Interno.

Ademaés, contrario a lo que sefala el actor, el Instituto Electoral local se encontraba impedido
para implementar algin otro mecanismo para atender con autonomia técnica y de gestion,
la fiscalizacion de todos sus ingresos y egresos, pues esa es una facultad exclusiva de
los Organos Internos de Control.

Al respecto, el articulo 41, fraccion V, apartado A, segundo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales; en cuanto a su estructura, ordena entre otros aspectos, que esos
organismos contaran con un Organo Interno de Control con autonomia técnica y de
gestion, el cual tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV de la Constitucion Politica establece que las
constituciones y leyes en la materia de los estados deben garantizar que el ejercicio de la
funcién electoral, a cargo de las autoridades respectivas, se realice con observancia a Ios
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y

# Visible en foja 267 del expediente.

# Sin que pase desapercibido para este Tribunal Electoral local que, con fecha veintiséis de marzo, la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, durante la oclava sesion ordinaria del Sequndo
Perioda Ordinario del Tercer afio de Ejercicio Constitucional®, nombra a Jests Antonic Sabido Géngora, como
titular det Organo Interno de Controt del Instituto Electoral del Estado de Campeche, guedando con aptitud
legal para entrar al ejercicio de sus funciones a partir del dia primero de abril.

=
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objetividad y, que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ahora bien, mediante Decreto del veintisiete de mayo de dos mil quince, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, se establecieron
las bases a partir de las cuales se organiza el régimen de responsabilidades, asi como el
Sistema Nacional Anticorrupcion, definiéndose las competencias en los ordenes juridicos,
a fin de operar la indicada reforma constitucional, destacandose la integracion de los
Organos Internos de Control al interior de los entes publicos, incluidos los organismos
constitucionales auténomos.

Dicha reforma, tuvo la finalidad de fortalecer la funcion del control interno en los organismos
constitucionalmente auténomos, como la son los Organismos Publicos Locales Electorales,
destacando que una de las modificaciones consistic en otorgarle facultades a la Camara de
Diputados para nombrar & los Organos Internos de Control de todos los poderes, inciuidos
los organismos publicos auténomos.

Asi, conforme con lo dispuesto en el articulo 109, fraccion lll, parrafos quinto y sexio de la
norma fundamental, fos entes publicos federales, estatales y municipales deberan contar
con un Organo Interno de Control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aguéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

En cuanto al ambito local, el articulo 54, fraccion XL de la Constitucién Politica del Estado
de Campeche, establece que “son facultades del Congreso designar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a los litulares de los érganos internos de control
de los organismaos con autonomia reconocida en esta Constitucién, que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado™; en tanto que el Instituto Electoral del Estado de
Campeche constituye un organismo publico auténomo —enfe publica estafal- en cuya
estructura participan érganos de direccion, técnicos y de vigilancia en los términos que
disponga la ley en |la materia.

Mientras tanto, el articulo 89 bis del ordenamiento citado prevé que “os entes publicos
estatales y municipales tendran 6rganos intemos de control con las facultades que determine
la Ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas;, para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos locales y federales y participaciones federales;
asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a fa Corrupcién del Estado de Campeche
a que se refiere esta Constitucion”.

*7 Fraccién adicionada, mediante decreto No.162 de la LXII Legislatura, publicado en el P.O. del Gobierno del
Estado No. 0466 Segunda Seccion de fecha 27 de junio de 2017.
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En consonancia con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, dispone en su articulo 290-1 que “ef Organo Interno de Control es un
organo dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones™.

Por su parte, el articulo 290-2 determina que “ef Titular de dicho Organo del Instituto Electoral
sera designado por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes a propuesta de instituciones ptblicas de educacion superior,
de conformidad con los procedimientos internos del congreso”.

Finalmente, el articulo 290-6 dispone que “durara seis afios en el cargo y podra ser reeleclo
por una sola vez y que estara adscrito administrativamente a la Presidencia del Consejo
General”.

Asi, de las disposiciones constitucionales y legales en cita se desprende lo siguiente:

¢ Los entes publicos estatales, incluidos los organismos constitucionales auténomos,
deben contar con un Organo Interno de Control para prevenir corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

e Los Organos Internos de Control son designados por el Congreso del Estado,
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

e Los Organos Internos de Control son unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno de los 6rganos
constitucionales auténomos.

» El Instituto Electoral del Estado de Campeche contara con un Organo Interno de
Control adscrito administrativamente a la Presidencia del Consejo General, el
cual esta dotado de autonomia técnica y de gestion.

Como se pude observar, de la normatividad citada con anterioridad se desprende que es
facultad exclusiva del Honorable Congreso del Estado de Campeche designar al Titular del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral local, por lo que el Consejo General se
encontraba impedido para implementar algin mecanismo que atendiera con autonomia
técnica y de gestion la fiscalizacion de todos sus ingresos y egresos.

De haberlo hecho asi, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a
través de su presidencia, hubiese ejercido atribuciones que no le correspondian, actuando
fuera del marco juridico que regula el &mbito de sus competencias v atribuciones; toda vez
que, como ya se menciond, existe disposicion en la que se establece de manera expresa,
clara e indubitable que la designacion del Titular del Organo Interno de Control esté a cargo
del Congreso Local.

Por lo que, si la responsable hubiese implementado algin mecanismo que atendiera con

autonomia técnica y de gestion la fiscalizacion de todos sus ingresos y egresos o, en su caso,

designado a un encargado o responsable del despacho de los asuntos del Organo Interno de

Control, sin contar con atribuciones para ello, se contravendria el marco legal que

previamente ha quedado establecido, ya que las funciones que realizarian serian las mismas
ue prevé la ley de ia materia.

>

AN

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico; oficialia@teec.mx



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ———=-
_TRIBUNAL ELECTORAL _
" DEL ESTADQ D CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/RAP/6/2024

Si bien, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Politica
del Estado de Campeche y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche no prevén el supuesto de la ausencia temporal de la persona titular del Organo
Interno de Control, ese vacio legal no otorga atribuciones a la responsable de implementar
algGin mecanismo o de nombrar a un encargado que asuma las funciones de la persona titular
de dicho drgano.

Asi, se insiste, en el caso de que la responsable hubiese implementado algin mecanismo
para atender con autonomia técnica y de gestion, la fi scalizacion de todos sus ingresos y
egresos, atentaria contra la independencia e imparcialidad del Organc Internc de Contral,
pues entre las funciones y atribuciones, en atencién a los articulos 280-1, 290-2 y 290-8 de
la Ley de Instituciones local, destaca la revisién de los ingresos, egresos, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos; esto es, el Organo Interno de Control tiene a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto, lo que indudablemente se relaciona
con la funcién electoral.

Bajo este contexto, las atribuciones que la ley le confiere a quien ostente la presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral local, en modo alguno implica que pueda implementar
algln mecanismo o nombrar a un encargado de del Organo Interno de Control, es decir
intervenir y alterar su funcionamiento, pues, se insiste, dicho nombramiento recae en el
Congreso Local, toda vez que como ya quedd acreditado en lineas anteriores, la responsable
no tiene atribuciones para ello.

De ahi que no le asista la razon al partido actor.

e Participacion del Organo Interno de Control, sin haberse considerado las
medidas pertinentes que debian tomarse ante la ausencia del titular del referido
oérgano de control.

£n relacién con los agravios vertidos por el accionante, en cuanto a que el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, al emitir el acuerdo controvertido y sus anexos, previd la
participacion del Organo Interno de Control durante el procedimiento de licitacion para la
adquisicion del servicio de disefio, implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, sin haber considerado las medidas pertinentes que debian
tomarse ante la ausencia del titular del referido érgano de control, a consideracién de
este Tribunal Electoral Local, son fundados pero a la postre inoperantes, como se explica
a continuacion.

En primer lugar, lo fundado del agravio radica en que, tal y como lo sostiene el accionante,
pese a encontrarse personal operativo, la ausencia de la persona titular del Organo Interno
de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche si impide que se lleven a cabo la
totalidad de las tareas que la normativa electoral y demas le confieren, pues a pesar que
dicho érgano cuenta con personal adscrito a esa drea, al faltar el titular resultaba imposible
cumplir con las facultades conferidas por el articulo 280-8 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, como son:

« Fijar los criterios para la realizacién de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las
areas del Instituto Electoral, asi como la supervision del Control Interno;

e Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto, as/ como aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias
y revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones;
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» Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos;

« Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto
Electoral;

» Elaborar y ejecutar el programa anual de auditoria interna; vigilando la correcta
ejecucion de las auditorias internas que se determinen, estableciendo la extension y
profundidad que las mismas requieran;

s Verificar trimestralmente, que las areas del Instituto Electoral cumplan los criterios,
objetivos y programas correspondientes;

* Verificar que las diversas areas administrativas del Instituto Electoral que hubieren
recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y los montos autorizados, asi como
en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes: que las
operaciones financieras se registren contable y presupuestalmente en forma correcta
y oportuna; que la calidad de los controles administrativos protejan el patrimonio del
instituto Electoral.

* Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto Electoral se
hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables a estas
materias.

*» Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados;

» Aplicar y, en su caso, promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de fas auditorias;

+ Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

+ Dar seguimiento a las recomendaciones que, como resultado de las auditorias, se
hayan formulado a las dreas del Instituto Electoral;

*» Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que se registren
en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos del Instituto
Electoral;

* Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto Electoral, y llevar el registro de los servidores publicos
sancionados;

* Recibir, tramitar y resolver las inconformidades que presenten los proveedores o
contratistas, respecto de los actos de las licitaciones publicas y adjudicaciones de
pedidos y contratos;

» Efectuar visitas a las sedes fisicas de las 4reas y 6rganos del Instituto Electoral para
solicitar la exhibicién de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las formalidades respectivas;

+ Establecer los mecanismos de orientacion, asesoria y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto Electoral cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

* Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Instituto Electoral en su patrimonio;

» Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de los lineamientos
respectivos;

» Tramitar y resolver los recursos que se promuevan en contra de las resoluciones que
emita en ejercicio de sus facultades, en términos establecidos en las leyes y
ordenamientos aplicables;
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« Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones gue emita el Organo Interno de Control, en los términos que las leyes
aplicables sefalen;

» Presentar ante el Consejo General los informes trimestrales y anual sobre el
desarrollo de su gestion y acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el
Consejero Presidente;

« Entregar informes al Consejo General el primer dia habil de los meses de Mayo y
Noviembre de sus labores en materia de Responsabilidades Administrativas, para
hacerlo llegar al Sistema Estatal Anticorrupcién;

 Recibir y resguardar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, y en
su caso, una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afo que
corresponda, que deban presentar los servidores publicos de la Comision, conforme
a las normas, formatos y procedimientos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

» Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del Instituto
Electoral, con motivo de inicio o conclusion de cargo que corresponda, en los
términos de la normatividad aplicable;

« Emitir opinion respecto al dictamen de no utilidad gue presenta la Direccién Ejecutiva
de Administracion para la baja y destino final de los bienes muebles del instituto
Electoral;

« Ejercer accién de responsabilidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa;

« Incorporar disposiciones técnicas y codigo de ética en la Comision, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

« Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito cometidos por servidores publicos del Instituto Electoral ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion;

« Participar a través de su titular, con voz pero sin voto, en las reuniones de la Junta
General Ejecutiva cuando con motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere
necesario el Consejero Presidente.

De igual manera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento Interior del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, corresponde a la
persona titular del Organo Interno Ia representacion legal y administrativa del mismo y,
ademaés, cuenta con las facuitades siguientes:

1. Respecto a la administracion del Organo Interno de Control:

o Emitir acuerdos, lineamientos, manuales, reglamentos yfo estatutos
necesarios para el adecuado funcionamiento del area, en aplicacion de su
autonomia técnica y de gestién, informando al Consejo General de dicha
expedicién; hacerlos del conocimiento a las y los servidores publicos del
Instituto Electoral y darles la maxima publicidad; \

o Evaluar anualmente el resultado de las acciones implementadas en los
ordenamientos emitidos y, proponer, en su caso, las modificaciones que
resulten procedentes;

o Presentar a la Presidencia del Consejo General el Programa Operativo Anual
a fin de ser incluido en el consolidado institucional para conocimiento del
Consejo General,

e FElaborar y remitir a la Presidencia del Consejo General el proyecto de
presupuesto de egresos a fin de ser integrado dentro del proyecto de
presupuesto de egresos que presenta la Presidencia del Consejo General y
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los integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para su
aprobacion por el Consejo General;

» Presentar al Consejo General, a través de la Presidencia del Consejo
General, los informes trimestrales y anuales sobre el desarrollo de su gestion
y acudir ante el mismo Consejo General cuando asi lo requiera la o el
Consejero Presidente;

= Planear, coordinar, dirigir y evaluar las actividades del Organo Interno de
Control y del personal adscrito a la misma;

» Establecer los mecanismos de comunicacion y de coordinacion con otras
autoridades para el cumplimiento de sus atribuciones, que incluya el
intercambio de informacion cuando asi sea procedente; y

« Atender asuntos relativos a transparencia, acceso a la informacion ptiblica,
proteccion de dalos personales, archivo; asi como habilitar a las y los
servidores publicos para tal efecto;

2, En materia de fiscalizacion y rendicién de cuentas:

* Mantener coordinacion técnica con la Auditoria Superior del Estado;

* Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos plblicos
del Instituto Electoral;

+ Determinar los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacién de los recursos a cargo de las areas del Instituto
Electoral, asi como la supervision del Control Interno;

» Definir el Programa Anual de Trabajo de Auditoria, estableciendo el objetivo
y alcance que se determine, asi comao vigilar su cumplimiento;

» Comisionar al personal a su cargo para la practica de los actos de
fiscalizacion y para el desempefo de comisiones especiales.

» Formulary dar seguimiento a las recomendaciones y pliego de observaciones
que como resultado de las auditorias, se hayan emitido a las areas del
Instituto Electoral,

» Evaluar el desempefio y cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en el
Programa Operativo Anual, y;

» Revisar la calidad de los controles administrativos para proteger el patrimonio,
asi como verificar que las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, se hayan aplicado legalmente y, en su caso, determinar
desviaciones y causas que les dieron origen, asi como proponer mecanismos
para mejorarlos.

3. En materia de responsabilidades administrativas:

» Establecer con el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal
Anticorrupcion, coordinacion y colaboracion en materia de fiscalizacion
interna; transparencia y combate a la corrupcion;

+ Proponer criterios de orientacién y eventos de capacitacién dirigidos a las y
los servidores ptblicos del Instituto Electoral con el objeto de prevenir actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; asi
como proponer situaciones especificas para el eficaz desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones;

» Certificar documentos o actos relacionados con las funciones del érgano
Interno de Control;

* Recibir de las o los servidores publicos del Instituto Electoral, las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y la constancia de
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presentacion de declaracién fiscal; inscribir y mantener actualizados los
sistemas respectivos; verificar la evolucion patrimonial y llevar el seguimiento
de las declaraciones patrimoniales; solicitar aclaraciones o informacién de las
y los declarantes; digitalizar, resguardar y registrar los formatos impresos;
Efectuar labores de coordinacion con la Direccién Ejecutiva de Administracion
y Prerrogativas respecto de la informacién a recopilar para el pre llenado de
las declaraciones patrimoniales sefialadas en el instructivo emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Supervisar la debida integracion y actualizacion de los registros de las
investigaciones radicadas; conclusién y archivo de expedientes;
procedimientos de responsabilidad administrativa instaurados; las y los
servidores publicos y particulares sancionados e inhabilitados; abstenciones
emitidas y medios de impugnacion recibidos; asi como en su caso hacerlos
publicos;

Presentar denuncias por hechos que las leyes sefalen como delitos ante la
autoridad correspondiente;

Recibir las denuncias que se formulen por posibles actos u omisiones que
pudieran constituir faltas administrativas y re abrir investigaciones si se
presentan nuevos indicios;

Asistir en calidad de testigo de asistencia a los actos de entrega recepcion de
las o los servidores publicos del Instituto Electoral, de mandos medios y
superiores, 0 aquellos que por la naturaleza de sus funciones asi se requiera;
Emitir como Autoridad resolutora, las resoluciones dentro de los
procedimientos de responsabilidad administrativa derivados de faltas
administrativas calificadas como no graves y aplicar las sanciones
correspondientes;

Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades del Organo
Interno de Control para imponer las sanciones prescribiran en tres anos,
contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, asi como en los
demas supuestos del articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas,

Conocer desde el &mbito de su competencia de los medios de impugnacion
sefalados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; de las
inconformidades de proveedores y licitantes respecto a los procedimientos de
adquisiciones previsto en la Ley de Adquisiciones; asi como atender la
representacion y defensa juridica en los juicios y recursos en los términos que
las leyes aplicables sefalen; y

Las demas que expresamente le confieran las legislaciones aplicables.

Finalmente, el articulo 12 de dicho reglamento le confiere a la persona titular del Organo
Interno facultades indelegables, a saber:

Emitir, conforme a los Lineamientos del Sistema Nacional Anticorrupcion y el
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Cédigo de Etica que deberan observar las
y los servidores publicos del Instituto Electoral;

Establecer métodos y procedimientos para la vigilancia y correcta
administracién de recursos, bienes del Instituto Electoral;

Suscribir convenios o acuerdos con otras autoridades para el cumplimiento
de sus funciones, en conjunto con la Presidencia y Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral; y

—
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* Asignar al personal del drea de asuntos juridicos, los turnos de investigacion,
substanciacion y resolucion.

Cabe senalar que en el acuerdo impugnado, se le otorgaron al Organo Interno de Control
de! Instituto Electoral local, tareas de acompafamiento y de verificacién, pues en dicho
documento claramente se establece lo siguiente:

"...SEXTA. Justificacion.

[.1]

Las y los integrantes del Comité de licitaciones, realizarén sus sesiones y las
etapas del procedimiento de licitacion de manera presencial; el cual podra
ser asistido por el Organo Interno de Control, la Asesoria Juridica y la
persona de apoyo para verificacion de requisitos; lo anlerior, para todos los
efectos legales y administrativos a que haya lugar...”

(Lo resaltado es propio)

Ademas, en lo que respecta a los puntos 1.3 y 23 de las BASES DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE DISENO,
PROGRAMACION, INSTALACION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP) PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, se establecio lo siguiente;

“...1.3.- Prolocolo de Actuacién de los Servidores Publicos que Intervienen en
fa Licitacion. Los Servidores Publicos que intervengan en el presente
procedimiento de contratacin, en el contaclo con particulares deben observar
el PROTOCOLO DE ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES publicado en el DOF de fecha 20 de
agosto de 2015 y modificado mediante las publicaciones de 19 de febrero de
2016 y 28 de febrero de 2017.

Los particulares tendran derecho a presentar queja o denuncia por el
incumplimiento de obligaciones que adviertan en el contacto con las y los
servidores piiblicos, ante el Organo Interno de Control correspondiente,
establecido mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de diciembre de 2015.

La informacion que se oblenga, genere o resguarde en el IEEC, con motivo de

la aplicacion del Acuerdo por el que se expide ei PROTOCOLO DE

ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS,

OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS,

AUTORIZACIONES Y CONCESIONES, eslara sujela a lo establecido en las

disposiciones en las malerias de archivos, proteccién de dalos personales,
, transparencia y acceso a fa informacién publica..." (sic).

“...23.- Inconformidades. Las inconformidades que, en su caso, planteen
las y los concursantes participantes, se presentaran por escrilo,
debidamente fundadas y molivadas, ante el Organo Interno de Control del
IEEC, denlro del dia habil siguiente a aquel en que se haya realizado el aclo
relativo a cualquier etapa o fase del concurso de acuerdo a lo que dispone el
articulo 49 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche. El plazo
para inconformarse ante el aclo de fallo seré de diez dias hébiles, contados a
partir de la fecha en que surta efectos su notificacion.

Avenida Lopez Maleos, ndmero 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Transcurrido dicho plazo, precluye para los concursanles el derecho a
inconformarse..." (sic).

{Lo resaltado es propio)

Como se puede observar, es claro que pese a contar con personal adscrito a dicha area, las
tareas relacionadas con el monitoreo o supervision del procedimiento de licitacién para
la adquisicion del servicio de disefio, implementacion y operacidn del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, asi como las relacionadas con las posibles
inconformidades, derivadas de dicho procedimiento de licitacién, no se realizarian de
manera oportuna, eficiente, ni mucho menos en su totalidad.

Lo anterior, se corrobora con lo informado por la responsable a través del Oficio nimero
SECG/233/20242® de fecha dos de marzo®, en el cual sefala que el Organo Interno de
Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche cuenta con dos personas adscrita a
dicha area, quienes realizan, entre otras, las siguientes funciones:

1. Recibir la Documentacion interna y externa dirigida al Organo Interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Campeche y, dependiendo de la naturaleza de la
informacién recibida, dar tramite a lo solicitado, toda vez que existen funciones
especificas para la persona titular del Organo Interno de Control.

2. Orientar, asesorar y recibir las Declaraciones de Situacién Patrimonial y de Intereses
en su modalidad inicial o de conclusion que deban presentar las y los servidores
publicos del Instituto Electoral local, obligados a realizar conforme a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

3. Asistir como integrante del Organo Interno de Control a los Actos de Entrega
Recepcion de las personas servidoras publicas que tienen la obligacion de realizar
su entrega recepcion de conformidad con la Ley de Entrega Recepcion del Estado
de Campeche y sus Municipios.

4. Asistir, en su caso, como integrante del C)rgano Interno de Control a las invitaciones
realizadas por las diferentes Direcciones Ejecutivas, Organos técnicos o unidades
administrativas en las que el Organo Interno debe participar, con la finalidad de
promover y evaluar el buen funcionamiento del control interno del Instituto Electoral
de! Estado de Campeche.

5. Asistir, en su caso, como integrante del Organo interno de Control a las Sesiones
Ordinarias o Extraordinarias del Consejo General del Instituto Electoral local.

6. Asistir, en su caso, como integrante del Organo Interno de Control a las Sesiones
Ordinarias o Extraordinarias de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral local.

7. Asistir, en su caso, como integrante del Organo Interno de Control a las reuniones
del Comité de Licitaciones para la Documentacion Electoral, Material Electoral
validado por el Instituto Nacional Electoral, programa de Resultados Electorales
Preliminares, Equipos y Servicios Informaticos del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024.

8. Ejercer las atribuciones como autoridad investigadora del Organo Interno de Control
del Instituto Electoral del Estado de Campeche en los expedientes para los cuales

2 yisible en foja 257 del expediente.

28 Documental plblica a la que también esta autoridad jurisdiccional electoral local le otorga pleno valor
probatorio, en razén de ser un documento expedido por una autoridad electoral en el gjercicio de sus atribuciones
y dentro del &mbito de su respectiva competencia y de no existir prueba en contrario respecto de su autenticidad
o de la veracidad de los hechos que en ellos se consignan, de conformidad con los articules 656, fracciones Il y
Il y, 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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fueron habilitados, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

8. Orientar y capacitar a las Consejerias que integran los Consejos Distritales y
Municipales en el cumplimiento de sus responsabilidades administrativas como
servidores plblicos eventuales del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Asi, con lo informado por la responsabie en cuanto a la integracion del Organo Interno de
Control y, las tareas asignadas al funcionariado adscrito a esa &rea, resulta inconcuso que
al carecer de la persona titular, seria imposible realizar la totalidad de las funciones y
facultades que la ley otorga a dicho drganc.

Sin que pase desapercibido para este tribunal electoral local que, en la tercera® y cuarta?'
reunion de trabajo urgente del Comité de Licitaciones para la Documentacion Electoral,
Material Electoral validado por el Instituto Nacional Electoral, programa de Resultados
Electorales Preliminares, Equipos y Servicios Informaticos del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, realizadas los dias trece y dieciséis de febrero, respectivamente, se
conté con la presencia de la representacion del Organo Interno de Control, de acuerdo
con lo senalado en autos del expediente; sin embargo, dicha participacién del funcionariado
adscrito al area, no resultaba suficiente para garantizar la certeza y transparencia del
procedimiento de licitacion, pues como ya se demostrd, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 290-8 de la Ley Electoral local y en los articulos 11 y 12 del Reglamenta Interior del
Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche, esas tareas de
seguimiento y vigilancia le correspondian a la persona titular de dicho érgano, o que, en su
caso, fueran delegadas por quien ostentara la titularidad, lo que en el presente no ocurrid.

Asi, con lo hasta aca mencionado, resulta claro que con la falta de la persona titular del
Organa Interno de Controi del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se dejaron de
atender las tareas especificas que fueron previstas en el acuerdo controvertido y sus
anexos.

De ahi que, tal y como lo sostiene la parte actora, el Instituto Electoral del Estado de
Campeche debi6 de implementar los mecanismos que se encontraran a su alcance para
garantizar la certeza y transparencia del multicitado procedimiento de licitacién, como pudo
haber sido la implementacién de testigos sociales® o la inclusién de las representaciones
partidistas como observadores en el procedimiento, lo que en la especie no acontecio.

Ahora, si bien es cierto que la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral Local
se encontraba impedida para implementar algiin mecanismo o para nombrar a un encargado
de despacho que asumiera las funciones de la persona titular de dicho érgano, como se
menciond en el parrafo anterior, ese mero hecho no impedia que implementara otro tipo de
acciones que dotaran de certeza y transparencia al procedimiento de licitacion.

0 Visible en fojas 227 a 229 del expedients.

3 Visible en fojas 230 a 232 del expediente.

2 De acuerdo con el portal de Transparencia de la Secrelaria de la Funcién piblica, &l Testigo Social es un
mecanismo de participacion ciudadana en la gestién de las contrataciones piblicas, con un disefio institucional
que favorece la incidencia de la sociedad civil en la adecuada construccion de la accion publica en la materia.
Se constituye en un representanie de la sociedad civil que participa con el objeto de coadyuvar para que la
conduccion de los procedimientos de contratacion se realice en términos de legalidad y transparencia.

Su participacion se da con apego a la normatividad, como un tercero habilitado en |a tarea de interés publico de
lograr una mejora continua de las instituciones publicas, asi como al combate a la corrupcion en la gestion prblica.
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Asi, al ser funciones especificas del Organo Interno de Control del Instituto Electoral local y,
al no contar con la persona titular, se corria el riesgo de que dichas tareas no fueran
realizadas en su totalidad; por lo que se podria dejar en estado de indefensién a los
participantes de Ia licitacion, principalmente a quienes tuvieran alguna inconformidad, pues,
como lo sostiene el accionante, de presentarse, el Organo Interno se encontraria impedido
para atenderlas.

De ahi que este Tribunal Electoral local considere que el hecho de prever la participacion del
Organo Interno de Control durante el procedimiento de licitacion para la adquisicién del
servicio de disefio, implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares sin haber considerado las medidas pertinentes que debian tomarse ante
la ausencia de la persona titular, vulnera los principios de certeza, maxima publicidad y
transparencia, pues como ya se expuso, pese a encontrarse operativo, el Organo Interno de
Control carecia de la capacidad para funcionar adecuadamente y cumplir con las tareas
correspondientes.

De ahi que le asista la razén al accionante y se declare fundado el agravio hecho valer.

Ahora bien, pese a ser fundado el agravio en mencion, este también resulta inoperante
porque a ningun fin practico llevaria revocar el acuerdo controvertido y sus anexos, asi como
ordenar al Instituto Electoral del Estado de Campeche que realice un nuevo proceso de
licitacién para la adquisicion del servicio de disefio, implementacion y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Lo anterior, porque de acuerdo con lo informado por la responsable®, a la fecha de
resolucion del presente Recurso de Apelacién, la licitacién para la adquisicion del servicio
de disefio, implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, fue adjudicada a la empresa informatica Electoral, S.C. el dia siete de marzo.

De igual forma, con fecha veintiséis de marzo, la LXIV Legisiatura del Honorable Congreso
del Estado de Campeche, durante la octava sesion ordinaria de! Segundo Periodo Ordinario
del Tercer afio de Ejercicio Constitucional®®, nombro a Jesus Antonio Sabido Géngora, como
titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
el cual, a partir del primero de abril entré en funciones.

Lo anterior, se corrobora con el contenido del oficio SECG/488/2024, de fecha cinco de abril,
signado por el Encargado de Despacho de ia Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Campeche®, a través de cual informé a este Tribunal Electoral local que, mediante
oficio 363/MAR/24, la Presidencia de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Campeche, en sesion celebrada el veintiséis de marzo, dictd un proveido en el que se
dispuso lo siguiente:

«__ Primero. - Con fundamento en los articulos 24fraccion VN y 54 fraccion XL de la
Constitucion Politica del Estado, 290-2 y 290-6 de la Ley de Inslituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, resulté electo como Titular del

Organo Interno de Controf del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el C._Jestis

33 Tal y como se desprende del oficio nimero DEEAPPAP/0482/2024, de fecha uno de mayo de dos mil
veinticuatro.

% Consultable en; hitps://www.youtube com/watch?v=blEextTj2vg

35 Documental plblica a fa que esta autoridad jurisdiccional electoral local también le otorga pleno valor
probatorio, en razoén de ser documento expedido por una autoridades electorales en el ejercicio de sus
atribuciones y dentro de) &mbito de su respectiva competencia y de no exislir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos que en ellos se consignan, de conformidad con los arlicules 656,
fracciones Il y lll y, 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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Antonio Sabide Gongora. Nombramiento que lendré vigencia a partir del 1° de abril de
2024, previa prolesta de ley...” (sic)

Ademas, pese a no encontrarse correctamente integrado el C)rgano Interno de Control, de
acuerdo con lo informado por la responsable, mediante oficio nimero DEAPPAP/048/2024,
de fecha uno de mayo®™, No se suscité ninguna incidencia relacionada con el
procedimiento de licitacion, lo que demuestra que el mismo se realizo sin irregularidades.

Ahora bien, lo inoperante del agravio también radica en que, al haberse adjudicado la
licitacion para la adquisicion del servicio de disefio, implementacion y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, revocar el acuerdo impugnado asi como
Sus anexos y, ordenar a la responsable que realice un nuevo procedimiento de licitacién,
pondria en riesgo potencial que el Programa de Resultados Electorales Preliminares no
operara adecuadamente al término de ia jornada electoral.

Lo anterior, porque a la fecha en que se resuelve el presente asunto, nos encontramos a
veintisiete dias de la jornada electoral; por lo que de ordenarse que se lieve a cabo una
nueva licitacién, se corre el riesgo de no contar en tiempo y forma con un Programa de
Resultados Electorales Preliminares el dia de la jornada electoral, poniendo en peligro la
certeza de los resultados electorales.

Ademas, el hecho de realizar un procedimiento de licitacion implica un periodo de tiempo de
al menos quince dias naturales, que va desde la emisién de la convocatoria hasta la
adjudicacién¥, sin tomar en consideracion las tareas previas que se tengan que ejecutar
para garantizar el buen funcionamiento del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, como son los ejercicios y simulacros obligatorios para verificar que cada una
de las fases de la operacién del programa funcione adecuadamente y prever riesgos y/o
contingencias posibles durante el desarrollo de los mismos.

En relacidn con lo anterior, el numeral 39 de los Lineamientos del Programa de Resuitados
Electorales Preliminares, indica, entre otras cuestiones, que se deberan realizar como
minimo tres simulacros durante los treinta dias previos a la jornada electoral, a los
cuales podran acudir como observadores los miembros del Consejo General o del Organo
de Direccidn Superior que corresponda o, sus representantes.

Por lo tanto, de ordenarse un nuevo proceso de licitacién, seria imposible para el Instituto
Electorali local cumplir con su responsabilidad de implementacién y operacién del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, tal y como lo mandata el articulo 104, parrafo 1,
inciso k) de la Ley Genera! de Instituciones y Procedimientos Electorales® y, el numeral 7
de los Lineamientos del Programa, lo cual, se insiste, pondria en riego la certeza de los
resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Lo anterior, ya que de acuerdo con lo que disponen los articulos 219, numeral 1 y 305,
numeral 1 de la Ley General Electoral, el Programa de Resultados Electorales Preliminares,
s el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares
y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacién ¥

% Documental piblica a la que esta autoridad jurisdiccional alecloral local también le olorga plenc valor
probatorio, en razén de ser documento expedido por una autoridades electorales en el ejercicio de sus
atribuciones y dentro del &mbito de su respectiva competencia y de no existir prugba en contrario respeclo de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos gue en ellos se consignan, de conformidad con los articules 656,
fracciones il y Il y, 663 de la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de Campeche.

¥ Tomando en cuenia los tiempos empleados en el proceso de Licitacion Pablica nacional IEEC-LPN-001 -2024,
hoy controvertido.

8 Corresponde a los Organismos Publicos Locales, entre otros, implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral,

= el a— v——— ———
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publicacién de los datos asentados en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas que
se reciben en los centros de acopio y transmision de datos autorizados por el Instituto o por
los Organismos Publicos Locales y, su objetivo es el de informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los
resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los Organismos Publicos,
los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicaciény a la ciudadania™.

De ahi que se considere inoperante el agravio en estudio.

Al respecto, debe precisarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon ha considerado que al expresar agravios se deben exponer argumentos
pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado.

Si ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente
cuando:

« Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones del acto o
resolucién impugnada.

« Seaducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir
la causa de pedir.

» Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los expresados en el
medio de impugnacion de origen, cuando con la repeticion o abundamiento en modo
alguno se combatan frontalmente las consideraciones de ia resolucion o sentencia
impugnada.

e Si del estudio se llega a la conclusién de que un agravio es fundado, pero de
ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones ese
mismo concepto resulta no apto para resolver el asunto favorablemente a los
intereses de la parte actora, ese concepto, aunque fundado, debe declararse
inoperante.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable adn rijan el sentido de la resolucion
controvertida, porque los conceptos de agravio carecerian de eficacia alguna para revocar o
modificar el acto impugnado, tal y como acontece en el presente caso.

IV. Conclusiones.

Al resultar por un lado infundado y, por el otro, fundado pero inoperante los agravios
hechos valer por el partido Espacio Democrético de Campeche, se confirma el acuerdo
CG/021/2024, intitulado, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA PUBLICA Y LAS BASES DE LICITACION PARA LA ADQUISICION
DEL SERVICIO DE DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO 2023-2024", asi como sus respectivos anexos, aprobados en la 52
Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
celebrada el quince de febrero. '

3¢ De conformidad con el articulo 219 numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimi
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Por todo lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 723 de la Ley de Instituciones
/¥ Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se da cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de fecha treinta de abril, dictada en el
expediente SX-JE-57/2024.

SEGUNDO: Se confirma el acuerdo CG/021/2024 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche y sus anexos, en atencidn a las consideraciones vertidas
en el estudio de fondo de la presente sentencia.

TERCERQO: Inférmese de inmediato esta sentencia a la Sala Regional Xalapa de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el presente asunto, se agregue al
expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como total y definitivamente concluido.

Notifiquese de manera personal al actor, por oficio al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucién y, a todos los
demas interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial
de este 6rgano jurisdiccional eiectoral local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689,
694 y 724 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche v, 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral de! Estado de Campeche para [a Recepcién de Medios
de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica
y, cumplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddnez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y, la magistrada habilitada Juana la Cruz Lopez, bajo la Presidencia del

prlmero y ponencra dela segunda de los nombrado 5, ante la Secretaria General de Acuerdos

TRIBUNAL ELECTO‘RAL
TEpg.L ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, MEX.
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NIRIAN DEL ROSARIO VILA GIL '8t
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HABILITARR 1, i
EATACO | F L=HPEOHE
SECEETSEIR “THLAAL L™ ANUERBLS
SAN FRABCISCE LT CATIPELIE. CAMPECHE

Con esta fecha (5 de mayo de 2024) turno los presentes autos a fa Actuaria para su respectiva
diligenciacién. Doy fe. Conste.
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