Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: JUAN MANUEL MAGANA BADAL, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL 21

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENCIA Y SECRETARIA DEL CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL 21

En el Expediente con nimero de clave TEEC/JDC/29/2024, relativo al Juicio Para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido
por JUAN MANUEL MAGANA BADAL, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL 21 DEL ESTADO DE CAMPECHE, en conira de la “PRESIDENCIA'Y
SECRETARIA DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 21, POR LA EXCLUSION
DEL SUSCRITO EN EL DESARROLLO DE LOS SIMULACROS DE LAS
SESIONES DE COMPUTO Y DEL PREP DE LAS ELECCIONES DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL PEEO 2023-2024" (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, llevd a cabo sesidn publica y dictd sentencia con fecha treinta y uno de

mayo de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las veinte horas con
veinticinco minutos del dia de hoy treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, de conformidad en lo que establecen los articulos 687, 688, 689, 693
y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche
para la Recepcidon de Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales
Sancionadores y Promociones Via Elecirdnica, NOTIFICO A LOS DEMAS
INTERESADOS, la sentencia de fecha treinta y uno de mayo del presente ano,
constante de treinta y dos paginas, a traves de los estrados fisicos y electronicos
alojados en la pagina del Tribunal Electoral Local, al que se anexa copia simple
de la sentencia en cita. Lo
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TRISBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRADA
TEECHJDG/28/2024

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/JDC/29/2024.

PROMOVENTE: JUAN MANUEL MAGANA
BADAL, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 21 DEL
ESTADO DE CAMPECHE, CON SEDE EN
XPUJIL, CALAKMUL, CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENCIA Y
SECRETARIA DEL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL 21, ORGANO DESCONCENTRADO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “EXCLUSION DEL
SUSCRITO EN EL DESARROLLO DE LOS
SIMULACROS DE LAS SESIONES DE
COMPUTO Y DEL PREP DE LAS ELECCIONES
DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL PEEO
2023-2024” (sic).

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ
AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME
DEL RAYO ZETINA CASTILLO.

COLABORADORES: JEAN ALEJANDRO DEL
ANGEL BAEZA HERRERA, JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC Y NAYEL! ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del Juicio para la Proteccién de |
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania al rubro citado, promovido Juan Ma
Magafa Badal, Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano el
Consejo Electoral Distrital 21 del Estado de Campeche, con sede en Xpum Ca[agmul

Avenida Lopez Mateos, nlmero 74, Barrio de San Reman. G.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche Telefonos
(981} 8113202, 03 y 04; Correo slectrdnico: oficialia@tesc.mx
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Campeche, por la “Exclusion del suscrito en el desarrollo de los Simulacros de las
Sesiones de cémputo y del PREP de las elecciones def estado de Campeche para el
PEEQ 2023-2024" (sic).

RESULTANDO:

Del escrito inicial del Juicio de la Giudadania 'y demas constancias que obran en autos,
se advierten los hechos relevantes que enseguida se describen y, se aclara que todas
las fechas corresponden al aflo dos mil veinticuatro?!, salvo mencion expresa que al
efecto se realice:

a) Inicio de Proceso Electoral. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, la
presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
emitié la Declaratoria del inicio del Proceso Electoral 2023-2024, para la
renovacién de cargos de diputaciones locales, presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas de Ayuntamiento y Juntas Municipales del Estado de
Campeche.

b) Primer simulacro. Con facha doce de mayo, se llevé a cabo el primer simulacro
del Programa de Resultados Electorales Prefiminares (PREP), realizado en Ios
consejos Distritales y Municipales del Estado de Campeche.

1. Presentacion. El representante propietario del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuiit, Calakmul, Campeche,
interpuso Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, el dia dieciséis de mayo ante dicho consejo distrital, por la “Exclusion
del suscrito en el desarrollo de los Simulacros de las Sesiones de computo y del
PREP de las elecciones del estado de Campeche para el PEEQ 2023-2024"
(sic).2

2. Remision del expediente. El veinte de mayo, se remiti6 a este Tribunal
Electoral, el informe circunstanciado correspondiente, asi como diversa
documentacion; los cuales fueron recibidos por la Oficialia de Partes de este
6rgano jurisdiccional.®

3. Registro y turno. Mediante proveido de fecha veinie de mayo, el magistrado
presidente de este 6rgano jurisdiccional, ordend integrar el expediente respectivo
y registrarlo con la clave TEEC/JDC/29/2024, y turnarlo a la magistrada electoral

1 En adelante, también en toda la sentencia.
2 Fojas 36 - 49 del expediente.
£ Fojas 24 - 32 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@teec.mx
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SENTENCIA MAGISTRADA

TEEG/JDGC/29/2024
Brenda Noemy Dominguez Ake, para los efectos del articulo 674 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.?

. Recepcion, radicacion y reserva de admision. El veintiuno de mayo, la
magistrada electoral acordd la radicacion del expediente TEEC/JDC/29/2024, y
se reservo la admision del mismo para el momento procesal oportuno.

. Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo, se realizd el
requerimiento correspondiente a la autoridad responsable, con la finalidad de
contar con la documentacién necesaria para la actuacién de esta autoridad
jurisdiccional electoral local.

. Cumplimiento, admision, cierre de instruccion y solicitud de fecha y hora
para sesion publica de pleno. El dia veinticinco de mayo, se recibié ante la
oficialia del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el oficio
CED21/115/2024, a través de cual se dio cumplimiento a lo solicitado por esta
autoridad jurisdiccional mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo,
ordenando la acumulacion de la documentacion a los autos del expediente para
los efectos legales conducentes; asi mismo, se admitié la demanda
correspondiente al presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania, se abrio y declaré cerrada la instruccion y se
solicitd a la presidencia de este Tribunal Eiectoral local, fijar fecha y hora para
celebrar la sesién pablica, con el fin de poner a consideracion del Pleno de este
Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia correspondiente. La cual fue fijada
para el dia treinta y uno de mayo a las diecinueve horas.

CONSIDERANDO:

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccién y es competente
para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos
c) e I) de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccién IX,
88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 5, numeral 1,
105, numeral 1, 106, numeral 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccién IIl, 638, 755, 756,y
758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
1,2,3,6,7, 22, 28, fraccidn VI, de la Ley Organica de! Tribunal Electoral dei Estado

de Campeche; y 166 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche.

Lo anterior, debido a que Juan Manuel Magana Badal, Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Distrital 21 del Estado de

4 Fojas 232 - 233 del expediente.

™

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Camp/a/che, Campeche.
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TEECKDCI29/2024
Campeche, con sede en Xpujl, Calakmul, Campeche, controvierte la “Exclusion del
suscrito en el desarrollo de los Simulacros de 1as Sesiones de cémputo y del PREP de
las elecciones del estado de Campeche para el PEEQ 2023-2024" (sic).

Durante la publicitacidn del presente juicio no comparecié tercero interesado alguno.®

E! medio de impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos
641, 842, 755 y 756 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, en los siguientes {érminos:

1) Oportunidad. Se cumple tal requisito, toda vez que el medio de impugnacion fue
promovido dentro del piazo de cuatro dias que establece el articulo 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior resulta ser asi, ya que el presente juicio se presentd ante la autoridad
responsable, e! dia dieciseis de mayo; por lo que, si el actor alega que el acio
controvertido se realizé el dia doce de mayo vy, el plazo para presentar el medio de
impugnacion transcurié del dia trece al dieciséis de mayo, resulta inconcuso que el
juicio en el que se actda fue presentado dentro del plazo legal establecido por la
legislacidn electoral local.

2) Forma. La demanda se present6 por escrito ante el Consejo Electoral Distritat 21 del
Estado de Campeche, con sede en Xpujil, Calakmul, Campeche, en la cual se consta
el nombre y firma autégrafa del actor, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios
que estimaron pertinentes.

3) Legitimacion e interés juridico. Se cumple tal requisito, toda vez que el medio de
impugnacién que nos ocupa fue presentado por parte legitima, en congruencia con lo
previsto por los articulos 648, fraccion |, 652, fraccion Il, 755 y 756, fraccion V, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ninglin medio de defensa previo a través del
cual ! acto impugnado pueda ser modificado o revocado.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio del planteamiento materia
del presente asunto.

i

e ‘ﬂgs/l:oj)a 25 del expediente.
L
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Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales, y por ende, la procedencia
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, este
organo jurisdiccional electoral local en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
procede a identificar y analizar los agravios que hace valer el accionante en su escrito
de demanda.

De conformidad con ¢l principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir
los motivos de inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que ello transgreda los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni afecta a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal Electoral precisa los planieamientos esbozados en la
demanda, los estudia, y da una respuesta acorde, tal y como quedara definido
respectivamente en el considerando correspondiente.

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22./J. 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”; asi como la jurisprudencia
3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la cual precisa que "basfa que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando fa lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decisién’, el tribunal se ocupe de su estudio.

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber
gue tiene este Organo jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto
de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de
los hechos expuestos.

Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/98, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”7

8 Consultable en:hitps://www.te.gob.mx/IUSEa
7 Localizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compllac:lon 1997-2013 del propio Tribunal, consultable en:
http://sief.te.gob.mxfiuse/lesisjur.aspx?idiesis=4/39&tnoBusqueda=3&s\Word=MEDIOS

Avenida Lépez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electranico: oficialia@teec.mx
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Ahora bien, por cuestion de método, los agravios seran analizados en forma conjunta,
toda vez que tienen como finalidad sostener que, con la presunta omisién alegada por
el actor, la autoridad responsable vulnero los principios rectores de la materia electoral.

Esa forma de estudio atiende su pretension y no le causa afectacion alguna, porque |0
fundamental es que se analicen todos los argumentos, con independencia si se hace
de forma conjunta o separada, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2000, de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"?®

De resultar necesario, por tratarse de un Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, es aplicable 1a suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existen las violaciones reclamadas, siempre
que sea posible identificar cual es el acto impugnado y la afectacion que se supone le
cause, como las razones que la motivan.

Los agravios que aduce el actor, en esencia son los siguientes:

o Falta de notificacion y omisién para incluirlo en el desarrollo del simulacro de las
sesiones de computo y del Programa de Resuitados Electorales Preliminares®,
organizado por el Instituio Electoral del Estado de Campeche.

e Vulneracion a los principios rectores de la funcidn electoral: legalidad,
imparcialidad, certeza y méxima publicidad.

o Vulneracién a sus derechos politico-electorales de integrar autoridades
electorales, asf como los derechos de votar y ser votado en su vertiente del
ejercicio efectivo del cargo, de asociacion y afiliacién.

Por lo que, de lo precisado con antelacion, se advierte que la pretensién del actor
consiste en que este drgano jurisdiccional electoral local ordene al Instituto Electoral
del Estado de Campeche, para gue, en lo subsecuente lo incluya en todas las
actividades correspondientes al desarrollo de las etapas del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024.

Asi, la litis del presente asunto se constrifie en determinar si efectivamente el Instituto
Electoral del Estado de Campeche fue omiso en incluirlo en los simulacros de las
sesiones de coémputo y del PREP, y si tal omision transgrede sus derechos politico
electorales como representante propietario det partido Movimiento Ciudadano.

Por lo manifestado, esta autoridad jurisdiccional electoral local, procedera a realizar un
andlisis exhaustivo del escrito presentado, a efecto de estar en aptitud de hacer un
pronunciamiento sobre todos y cada uno de los planteamientos presentados; sirve de

sultable’ en: “Compilacion 1997-2013. jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral’, Tomo jurisprudencia,
fumen 1, pagina 125.

¢ En adelante PREP

| . s .
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apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE""

A efecto de realizar el andlisis de los agravios hechos valer por el actor y resolver
respecto a la presunta vulneracion a sus derechos politico electorales y a los principios
rectores de la funcion electoral, se estima convenienie establecer primeramente el
marco normativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, péarrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legisiativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.

Independiente en sus decisiones y funcionamiento y, profesional en su desempefio; el
cual contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio direcfo de sus facultades y atribuciones.

En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, se le
confiere al Instituto Nacional Elecforal determinar para los Procesos Eleciorales
Federales y Locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 8, en las enlidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales, que ejerceran funciones, enfre ofros, en materia de
resultados preliminares.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 30,
numerales 1, inciso e} y 2 sefiala que el Instituto Nacional Electoral tiene como fines,
entre otros, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de fa Unién, asi como ejercer
fas funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales.

Asi mismo, en el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) v Jj), de la referida Ley General
Electoral, manifiesta que el Consejo General tiene, enlre ofras afribuciones, la de
aprobar y expedir fos Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B, de la Base V, del articufo 41 de la Constitucion

W Consultada en la Compilacidn 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia,
Volumen |; Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325; y Jurisprudencia 43/2002, pdginas 492 y 493,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
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Federal: asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demés sefialadas en la ley en cita o en otra legistacién aplicable.

En efecto dicho ordenamiento juridico, en su articulo104, parrafo 1, inciso k) sefiala,
que corresponde a los Organismos Publicos Locales, enifre ofras cuestiones,
implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional
Electoral.

Asl, de acuerdo con lo que disponen los articulos 219, numeral 1y 305, numeral 1, del
multicitado ordenamiento, el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados preliminares
y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a fravés de la captura,
digitalizacién y publicacion de los datos asentados en las actas de escrutinio y computo
de las casillas que se reciben en los centros de acopio y fransmision de datos
autorizados por el Instituto o por los Organismos Puablicos Locales.

Por su parte, el articulo 219 numeral 2, le confiere al Instituto Nacional Electoral la
facultad de emitir las reglas, lineamientos y criterios en materia de resultados
preliminares, a los que se sujetaran los Organismos Pablicos Locales en las
elecciones de su competencia.

También el articulo 219 numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche que sefiala que el objetivo del Programa de
Resultados Electorales Prefiminares serd el de informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los
resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los Organismos
Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de
comunicacion y a la ciudadania; programa que sera unico y cuyas reglas de operacion
seran emitidas por el Instituto con obligatoriedad para sus 6rganos y fos de los
Organismos Publica Locales, tal y como se desprende del articulo 305, numeral 4 del
citado ordenamiento legal.

REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Capitulo Il. Programa de Resultados Elecforales Preliminares (PREP)

Seccidn Sexta
Ejercicios y simulacros

[

Articulo 349,

1. El Instit 'o/; los OPL, conforme a sus respectivas competencias, deberan realizar
o€ y simulacros obligatorios para verificar que cada una de las fases de /a

/)
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operacion del PREF funcione adecuadamente, y prever riesgos o contingencias

posibles durante el desarroffo de las mismas.

2. Los ejercicios tendran como objetivo que el personal o las y los prestadores de
servicios del PREP lleven a cabo fa repeticion de las actividades necesarias para la
operacion del programa, a fin de adiestrarse en su ejecucion.

3. £l objeto de los simulacros es replicar la operacién del PREP, desarrollando cada
una de las fases del proceso técnico operativo en el orden establecido incluyendo, el
mecanismo de digitalizacion de actas desde las casillas. Se deberan realizar como
minimo, tres simulacros durante los tres domingos previos al de fa Jornada Electoral en
los cuales la publicacion debera iniciar a mas fardar a las 12:00 horas (hora local).

4. Para las elecciones de Presidencia de la Republica, Gubernaturas de los estados y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, el disefio de las bases de datos que
serviran para el llenado de las Actas de Escrutinio y Computo que se utilizaran durante
la ejecucion de los simulacros, debera considerar que el resultado total de votos que
obtenga cada candidatura sea empafe.

5. Para las elecciones de Senadurias, Diputaciones Federales, Diputaciones Locales,
Ayuntamientos y ofros cargos de eleccion, el disefio de las bases de dafos que serviran
para el llenado de las Actas de Escrutinio y Computo que se ulilizaran durante la
efecucion de los simulacros, debera considerar que el resulfado fotal de votos que
obtenga cada Parfido Politico en lo individual, asi como el resultado fofal que obtengan
todas las Candidaturas Independientes agrupadas como una sola, sea un empate; es
decir, la suma de los votos de fodas las Candidaturas Independientes debera ser igual
a los votos de cada Partido Politico en lo individual.

6. Para los cargos de eleccion distintos al poder ejecutivo federal o local, si derivado de
la celebracion de algun convenio de coalicion o candidatura comiin, se establece una
forma de reparticion de voltacion que no permita presentar el empate para los partidos
politicos que hacen parte de dicho convenio o candidatura comdn, se debera realizar la
distribucién para que la suma de los votos de los partidos dentro del convenio o
candidatura comin, dé como resulfado el mismo numero de votos que obtiene cada
Partido Politico que contiende en fo individual.

1y

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES.

(PREP)

ANEXO 131

13

" (Htima modificacion aprobada por el CG mediante Acuerdo INE/CGB25/2022 el 29-11-2022
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Conforme con el numeral 1, fraccién X, para los efectos de los referidos Lineamientos,
se entiende:

s Simulacro: evento previo al dia de la Jornada Electoral, en que se reproducen
las fases del proceso técnico operativo, para evaluar el éptimo funcionamiento
del sistema informético y los procedimientos.

Capitulo Vi
De ios Ejercicios, Pruebas y Simulacros

16. Los OPL deberéan ejecutar, al menos, una prueba que tendré como objetivo verificar
el correcto funcionamiento del sistema informatico del PREP en la que se contemplen,
como minimo, las fases de digitalizacion, captura, verificacion y publicacion de los daftos
asentados en los formatos aprobados del AEC.

Ef sistema informatico que sea sometido a la o las pruebas, deberéd integrar todos los
componentes que permitan verificar la totalidad de las funcionalidades necesarias para
ejecutar integramente el proceso técnico operativo aprobado.

Para la efecucion de la o las pruebas, los OPL deberdn considerar, por lo menos, los
siguientes aspectos:

I. Deberd ejecutarse, a mas tardar, mes y medio antes del dia de la Jornada
Electoral, en el dia establecido por cada OPL.

I. Deberé contar con la participacion presencial de las y los integrantes de la
Comisién que dé seguimiento a la implementacion y operacion del PREP, del
COTAPREP y del ente auditor, de acuerdo con sus atribuciones y funciones.

Ill. Se procesaré la cantidad de actas que permita verificar los distintos flujos del
funcionamiento integral del sistema informatico del PREP, considerando para
ello los criterios minimos que establezca el Institufo.

IV. La instancia interna debera elaborar un informe de evaluacion, de acuerdo con
el formato establecido por el Instituto; dicho informe deberé hacerse del
conocimiento de las y los integrantes de la Comision que dé seguimiento a la
implementacién y operacion del PREP y def COTAPREP, a efecto de que se
tomen las determinaciones necesarias con base en los resultados obtenidos.
Dicho informe deberé ser remitido al Instituto dentro de los cinco dias posteriores
a la ejecucion de la prueba.

Si como resultado de la prueba no es posible verificar el correcto funcionamiento def
sistema informatico, se deberan ejecutar las pruebas necesarias hasta cumplir con ef
objetivo de la misma.

La fecha, hora y lugar en la que se ejecutard la o las pruebas deberd hacerse del
conocimiento de las y los integrantes de la Comisién, del COTAPRER, del ente auditor

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx
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En la realizacion de los simulacros se deberd cubrir lo siguiente:

I. Ejecucion de fodos los procesos y procedimientos operativos refacionados con
fa digitalizacion en CATD, y en su caso, desde las casillas, captura, verificacién
y publicacién de las Actas PREP;

il. Aplicacién total o parcial del plan de continuidad, y

lll. Procesamiento de, al menos, la cantidad total estimada de Actas PREP que se
prevén acopiar, el dia de la Jornada Elecforal, empleando los formatos de AEC
aprobados por el Instituto. En caso de que durante los simulacros no pueda
procesarse el cien por ciento de las Actas esperadas, se deberé dejar constancia
de tal circunstancia en el informe correspondiente y la instancia interna
responsable de coordinar el PREP determinara la necesidad de ejecutar un
simulacro adicional.

IV. En todos los simulacros deberan procesarse Actas PREP que contemplen todos
fos supuestos de inconsistencia: excede lista nominal, algiin campo ilegible,
algin campo sin dafo, fodos los campos ilegibles, todos los campos sin dafo, asf
como, los supuestos de Sin Acfta y fuera de catdlogo vy las posibles
combinaciones que pudieran derivar de dichas inconsistencias. Se procuraré la
distribucion de las inconsistencias y supuestos antes sefialados de manera
iqualitaria en todos los centros en fos que se realice la capiura de datos.

Al término de los simuiacros, se debera realizar una evaluacion a efecto de tomar las
medidas preventivas y correctivas que correspondan. Asimismo, la instancia inferna
responsable de coordinar el PREP, debera realizar un informe general def desarroffo de
todos los simulacros, es decir, no solo de los 3 simulacros establecidos en el
Reglamento.

Tanto en la realizacion de fa o las pruebas como en la gjecucion de los simulacros, el
sistema informéatico debe contar con los mecanismos que aseguren que el registro de
fas fechas y horas de las actividades relativas al acopio captura y verificacion,
correspondan al periodo en el que se estan desarrollando.

17. A la ejecucion de los simulacros podran acudir como observadores las y los
integrantes del Consejo General o del Organo Superior de Direccion que
corresponda, o sus representaciones.

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES DE COMPUTO DE
LAS ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL. PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024.

1.2. PROGRAMA DE CAPACITACION.

La Direccién de QOrganizacion, en coadyuvancia con la Direccion de Educacion Ciw
y la Unidad de Tecnologia, disefiara un programa de capacitacion presencial y/o virtud
con la finalidad de facilitar el desarrollo de los computos el cual debera:

Avenida Lépez Mateos, nimero 7:4, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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o Identificar las funciones de las y los participantes en fa Sesién Permanente de
Coémputo Distrital 'y Municipal para que estén en aptitud de realizar las
actividades inherenfes a su cargo.

e Proveer de informacion veraz, oportuna, actualizada, comprensible y verificable
al personal involucrado en el desarrollo de fa Sesion Permanente de Cémputo
Distrital y Municipal para la adecuada foma de decisiones.

s Conocery comprender Jos mecanismos para el cotejo de actas y recuentos en
grupos de frabajo.

o Identificar los criterios de calificacion de validez o nulidad de la votacion.

« Conocer los supuestos de procedencia de recuento total o parcial de la
votacion.

e Dara conocer los diferentes apartados del PRECEL para su tso previo, durante
y posteriormente a la sesion de computo.

e Dar a conocer los diversos formatos que se utilizarén previo y durante el
desarrollo de la sesién de cémputo y la integracién del expediente.

Asimismo, se realizaran por lo menos dos simulacros antes de la jornada electoral,
que incluyan el uso del PRECEL y la aplicacion del procedimiento operativo contenido
en los lineamientos. En todos los casos, fas consejerias suplentes seran convocadas a
la capacitacion y simulacros.

1.2.2. Programa de capacitacion.

El Instituto Electoral desarrollard un programa de capacitacion presencial y otro
virtual, con la finalidad de facilitar el desarrollo de los cémputos y la implementacion
adecuada de los trabajos de recuento de votos. Con este propdsito la capacitacion
debera ser generalizada, instrumental y oportfuna, conforme los siguientes criterios:

a) Generalizada: La capacitacién estaré dirigida a toda la estructura de los
consejos distritales y municipales, y al personal de apoyo que participara en los
comptifos.

b) Instrumental: La capacitacién consideraré la dotacion de material apropiado
para la misma, conforme a las responsabilidades de quienes participaran en los
coémputos.

¢) Oportuna: Deberd considerar fechas de realizacion cercanas a la jornada
electoral. Asimismo, se debe incluir, cuando menos, el desarroffo de dos
simulacros en cada uno de los consejos distritales y municipales antes de la
jornada elecforal.

Temas que deberén incluirse en la capacitacion:

. Funciones def personal.

. Actos previos al Cémputo Distrital o Municipal.

. Cuadernilio de consulta sobre votos vélidos o nulos.

. Acciones inmediatas al término de la jornada efectoral.

. Recepcién de paquetes efectorales y llenado de recibos.
. Reunién de trabajo y sesién previa.

. Desarrolld de la Sesién Permanente de Cémputo Distrital y Municipal.
/;/ﬂéisales para el recuento parcial y total de la votacion.
)
énida
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b} Conocimiento y explicacion de la férmula por medio de la cual se

determinara el nimero de Grupo de Trabajo, y en su caso, punfos de
recuento.
8. Mecanismos para el cotejo de actas en el Pleno del Consejo.
9. Mecanismo para el recuento en grupos de lrabajo.
10. Resultado de los computos.
11. Distribucion de los votos de candidaturas de coalicion.
12. Identificacion de los formatos que se ufilizaran previo, durante y posterior af
desarrollo de la sesion de computo.
13. Identificacién de los apartados de PRECEL, desde donde se haran capturas
y generaran los diferentes documentos.

Los talleres de capacitacion deberan realizarse a mas tardar un mes antes de la jornada
electoral y seran impartidos por personal de fa Direccién de Organizacion, en
coadyuvancia con la Direccion de Educacion Civica y la Unidad de Tecnologia.

El programa deberé incluir cuando menos la realizacion de dos simulacros en cada
Consejo Distrital y Municipal los dias domingo § y domingo 12 de mayo de 2024,
que estaran a cargo de la Direccion de Organizacion, en coadyuvancia con la Direccion
de Educacion Civica y la Unidad de Tecnologia, asi como, del personal que para los
efectos coadyuve.

Se debera ofrecer su instruccion también a las representaciones de los partidos
politicos v en su caso, de las candidaturas independientes que lo soliciten.

En suma, del referido marco normativo, se puede destacar |o siguiente:

e El PREP es el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a
través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los centros de
acopio y transmision de datos autorizados por el Instituto Nacional o por los
Organismos Publicos Locales.

» El objetivo del PREP sera el de informar oportunamente bajo os principios de
seguridad, transparencia, contabilidad, credibilidad e integridad de los
resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos,
medios de comunicacion y a la ciudadania.

e Le corresponde al Instituto Nacional Electoral determinar para los Procesos
Electorales Federales y Locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados preliminares.

e Corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales implementar y
operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional Electoral.

e

El PREP, sera un programa Gnico cuyas reglas de operacion seran emitidas
por el Instituto con obligatoriedad para sus ¢rganos y 108 de los Organismos
Publicos Locales.

s El Instituto y los Organismos Plblicos Locales Electorales tienen la facultad y
responsabilidad de implementar y operar el sistema informatico del PREP, asi
como de las actividades que resulten de la aplicacion de los Lineamientos. Para
realizar estas actividades, podran auxiliarse de terceros de acuerdo a su
capacidad técnica vy financiera, siempre gue se ajusten a las disposiciones
establecidas en los respectivos Lineamientos y cumplan con los objetivos del
PREP.

» EI sisterna informatico propio o desarrollado por terceros, tanto del Instituto
como de los organismos Locales, serd independiente y responsabilidad de cada
uno de ellos en el Ambito de sus competencias; ademas, todos deberan cumplir
las etapas minimas de Andlisis, Disefio, Construccion y Prugbas y, contar con
evidencia documental de las mismas.

o Los ejercicios y simulacros deberan realizarse obligatoriamente para verificar
que cada una de las fases de la operacién del PREP funcione adecuadamente
y prever riesgos y/o contingencias posibles durante el desarrollo de los mismos.

» El objeto de los simulacros, es replicar la operacion del mencionado programa,
desarrollando en el orden establecido, cada una de las fases del proceso
técnico operativo.

o Se deberan realizar como minimo fres simulacros durante los treinta dias
previos a la jornada electoral, a los cuales podran acudir como observadores
los miembros del Consejo General o del Organo de Direccién Superior
gue corresponda, o sus representantes.

(Lo resaltado es propio)

Como ya se ha sefialado con antelacion, Juan Manuel Magaha Badal, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Distrital 21 del
Estado de Campeche, con sede en Xpujil, Calakmul, Campeche, controvierte
“Exclusion def suscrito en el desarroffo de los Simufacros de las Sesiones de computo
y del PREP de las elecciones del estado de Campeche para el PEEQ 2023-2024" (sic).

El actor, mapifiesta que a traves de diversas publicaciones en redes sociales, el Instituto
el Estado de Campeche hizo publico el desarrollo de un simulacro de las

6paz Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Gampeche, Campeche.
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sesiones de computo y del PREFP en todos los Consejos Distritales y Municipales;

simulacros que, a su decir, no le fueron notificados como representante del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuijil,
Calakmul, Campeche, por lo que considera que se le excluyd de dicha actividad que
forma parie de la etapa de preparacion de la Jornada Electoral, violentando con elio su
derecho politico-electoral a tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
correspondientes a las etapas del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, asi
como la limitacién en la debida integracion del Consejo General y la afectacién a otros
derechos politico-electorales en la vertiente de votar y ser votado, de asociacion y
afiliacion, asi como el desempeinio del cargo.

También alega que con la omision por parte del Consejo Electoral Distrital 21 con sede
en Xpujil, Calakmut, Campeche, de incluirlo en el desarrollo del simulacro de las
sesiones de computo y del PREP, falté a los principios rectores de la funcion electoral,
como son los de legalidad, imparcialidad, certeza y maxima publicidad.

De igual manera manifiesta que al no nofificarle la realizacion de los simulacros, se fali6
al principio de legalidad y por ende, al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, especificamente lo contenido en el articulo 324, numeral 1, asi como el
numeral 17 del ANEXO 13.

Lo anterior, porque al no hacerle del conocimiento, como integrante de ese Consejo
Distrital, sobre la realizaciéon de los simulacros llevados a cabo el domingo doce de
mayo, no pudo acudir como observador, violentando su derecho politico-electoral de
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos correspondientes a las etapas
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, asi como el correcto desempefio del
cargo como representante del partido Movimiento Ciudadano.

Asi mismo considera que, al no dar cumplimiento al Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, la autoridad responsable fue omisa, ya que a su decir existe
una norma que le impone ese deber juridico de hacer, por lo que dicha omision
constituye una falta al principio de legalidad, al no proceder en apego a las
disposiciones normativas, ademéas de actuar de manera parcial al excluirlo de las
actividades propias del desarrollo del proceso electorai en curso.

Arguye, que la falta de la debida notificacion de la realizacion de los simulacros es
violatoria en su perjuicio, ya que lo excluye de forma dolosa en la debida integracion y
se le invisibiliza como parte integrante del Consejo Electoral Distrital 21, con sede en
Xpuijil, Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche haciendo
nugatorio su derecho a participar en las diferentes etapas del proceso electoral en curso
y el correcto desempefio de su cargo.

Finalmente, sostiene que la omisién de la responsable, obstruyd el debido ejercicio al
cargo, al no tutelar su derecho a integrar el Consejo Electoral Distrital 21, con sede \
Xpuijil, Catakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche como
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, pues no le
realizaron la debida notificacién del simulacro realizado el doce de mayo en el Consejo
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Distrital, violentando sus derechos politico electorales en la modalidad de votar y ser
votado, asi como de asociacion y afiliacion y debida integracion del consejo general del
Instituto Electoral Local.

. Argumentos de la autoridad responsable.
En su informe circunstanciado sefal6 lo siguiente:

» Que no ha existido omision por su parte, mucho menos se ha excluido a la parte
actora;

« Que no se le excluyé al partido actor de ninguna de las actividades gue forman
parte de la etapa de preparacién de la eleccidn, pues como representante de un
partido politico y en el ejercicio de sus derechos politico-electorales puede acudir a
los ejercicios y simulacros que para los integrantes de los Consejos Electorales
Distritales y Municipales son obligatorios, para verificar cada una de las partes de la
operacion del PREP;

» Que, si la parte actora tuvo desconocimiento de lo establecido en el articulo 349 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, no es imputable a la
autoridad responsable;

« Que la parte actora fue notificada en términos del articulo 277, fraccion Ii de ta Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, es decir,
desde esa fecha la parte actora tuvo pleno conocimiento y contaba con la oportunidad
de solicitar la participacion o capacitacién correspondiente, por lo que, no ha existio
omisién ni vulneracién a los principios de legalidad, imparcialidad, certeza y maxima
publicidad;

» Que las actividades llevadas a caho el doce de mayo, fueron con la finalidad de
capacitar a los Consejos Electorales Distritales y Municipales y, de esa forma,
prepararlos para llevar a cabo los simulacros previos a la jornada electoral en
cumplimiento a la normatividad electoral;

e Que en ninglin momento la autoridad responsable se ha apartado de los principios
que rigen la funcién electoral como lo son la maxima publicidad y legalidad, pues no
se ha pronunciado de forma negativa o a impedido el ejercicio de las funciones que
tienen los representantes de los partidos pofiticos, y

o Que se les ha hecho participe de iodas las sesiones y actos celebrados en el
Consejo, es mas, en un ejercicio proactivo se ha emitido invitacion expresa y notificado
a las representaciones partidistas para asistir a las siguientes actividades del PREP,
por lo tanto, la realizaciéon de los programas de capacitacion llevados a cabo en los
consejos electorales distritales y municipales no violenta la esfera de derechos politico
electorales de la parte actora.

o FALTA DE NOTIFICACION Y OMISION DE INCLUIRLO EN EL DESARROLLO
DE LOS SIMULACROS DE LAS SESIONES DE COMPUTO Y DEL PREP,
ORGANIZADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAI\/II?@?E.
VULKERACION A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION
ECTORAL.

i _
enid#/Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Ahora bien, este Tribunal Electoral local estima que resulta infundado la omision

aducida por el actor, y por ende, la presunta vulneracién a los principios rectores de la
funcién electoral, por las siguientes consideraciones:

Se arriba a tal determinacion, porque si bien es cierto, que tal y como lo sostiene el
actor, el primer simulacro del PREP, se realizd el dia domingo doce de mayo, lo cual
fue sostenido por la autoridad responsable en el oficio CED21/115/20242, signado por
Secretario Ejecutivo del Consejo Electoral Distrital 21 del Instituto Elecioral del Estado
de Campeche, de fecha veinticinco de mayo; también lo es que, la responsable no se
encontraba obligada a noftificar a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el consejo distrital, lo anterior, de conformidad con el numeral 17 de
los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares'3

En efecto, lo anterior resulta ser asi, dado que de una interpretacion gramatical y
sistematica al numeral 17 de los citados lineamientos, no se desprende expresamente
fa obligacién hacia el Consejo Distrital 21, con sede en Xpuijil, Calakmul, Campeche,
dependiente del Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que notifique o, en
su caso, invite a las representaciones partidistas registradas ante dicho consejo, para
acudir a la ejecucién de los simulacros.

En efecto, del aludido precepto leal, se desprende lo que a letra se inserta:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES. (FREF)

17. A la ejecucion de los simulacros podrdn acudir como observadores las y los
integrantes del Consejo General o del Organo Superior de Direccion que corresponda,
o sus representaciones...” (sic)

EH

(Lo resaltado es propio)

De lo anterior, es posible advertir que establece una posibilidad, pues al contener la
palabra “podran” 4, dicho vocablo se debe interpretar como la posibilidad que tienen
los integrantes del Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuijil, Calakmul,
Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, como |o son en el presente
caso las representaciones partidista, para acudir como observadores a los simulacros,
sin que dicha posibilidad genere a la responsable obligacion alguna.

12 \fisible en foja 244 del Expediente.

13 Consultable en: hittps://portal.ine.mx/compendio-normativo/

14 De conformidad con la real academia de la lengua espafiola, dentro de las diversas definiciones del vocablo "Poder”, nos
encontramos con las siguientes: Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo” (Real Academia Espafiola, 2001: 1215},
Consultable en: https://dle.rae.es/poder

Avenida Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADC DE CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL

BEL ESTADO DE CAHBECIE
SENTENCIA . MAGISTRADA

TEEC/IDC/29/2024
Lo anterior, porque la porcidn normativa en mencion puede interpretarse desde dos
vertientes; la primera, como una posibilidad para asistir a los simulacros por parte de
las representaciones partidistas y; la segunda, como la posibilidad que tiene la
autoridad responsable de elegir entre notificar o no a las mencionadas representaciones
partidistas; lo que no implica, en automatico, obligatoriedad alguna.

Es decir, los multicitados Lineamientos, al contener el término “podran”, le otorga la
posibilidad al Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuljil, Calakmul, Campeche,
del Instituto Electoral del Estado de Campeche; para que, si asi lo considera, notifique
o informe a las representaciones pariidistas sobre la realizacion de lo multicitados
simulacros. Sin que de ¢ello se advierta, expresamente, una condicionante o imposicién
para que dicha autoridad se sujete a tal circunstancia, ya que, €s una facultad
potestativa en la que se deja a su arbitrio hacerlo o0 no.

Ahora bien, es oportuno destacar que de los Lineamientos para el Desarrollo de las
Sesiones de Computo de las Elecciones Locales del Estado de Campeche para el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, se desprende que el Instituto Electoral
del Estado de Campeche, debera desarrollar un programa de capaciones, el cual
incluird cuan menos la realizacién de dos simulacros en cada Consejo Distrital y
Municipal, los dias domingo cinco y doce de mayo, debiendo ofrecer su instruccion a
las representaciones de los partidos politicos, y en su caso, de las candidaturas
independientes, que asi lo soliciten.

Asf, de acuerdo con el punto 1.2.2 del apartado 1, denominado “GENERALIDADES”,
de dichos lineamientos, se desprende lo siguiente:

“.1.2.2. Programa de capacitacion.

El Institufo Electoral desarroliara un programa de capacitacion presencial y otro virtual,
con la finalidad de facilitar el desarrolio de los computos y la implementacién adecuada de fos
trabajos de recuento de volos. Con este propésito la capacitacion debera ser generalizada,
instrumental y oportuna, conforme los siguientes critarios:

a) Generalizada: La capacitacion estara dirigida a toda la estructura de los consejos
distritales y municipales, y al personal de apoyo que participara en los computos.

b} Instrumental: La capacitacion consideraré la dotacién de material apropiado para la
misma, conforme a las responsabilidades de quienes participaran en los computos.

¢) Oportuna: Deberé considerar fechas de realizacion cercanas a la jornada electoral.
Asimismo, se debe incluir, cuando menos, el desarrolfo de dos simulacros en cada uno
de los consejos distritales y municipales antes de la jornada electoral.

Temas que deberan incluirse en la capacitacion:

Funciones del personal.

Actos previos al Compufo Distrital o Municipal,

Cuadernillo de constuilta sobre votos véfidos o nifos.

Acciones inmediatas al término de la jornada electoral.

Recepci ’n{we paguietes electorales y llenado de recibos.

Reunidn de trabajo y sesién previa.

Sarrollo de la Sesion Permanente de Computo Distrital y Municipal.
a) Causales para el recuento parcial y total de la votacion.

N ok R

Lépez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Foman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
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b) Conocitmiento y explicacion de fa fonmula por medio de fa cual se determinara
el ndmero de Grupo de Trabajo, y en su caso, puntos de recuento.
8. Mecanismos para el cofejo de actas en el Pleno del Consgjo.
9. Mecanismo para el recuento en grupos de trabajo.
10. Resultado de los computos.
11. Distribucion de los votos de candidaturas de coalicion.
12. ldentificacion de los formatos que se utilizaran previo, durante y posterior al desarrollo
de la sesion de compulo.
13. Identificacion de los apartados de PRECEL, desde donde se haran capturas y
generararn los diferentes documentos.

Los talleres de capacitacion deberan realizarse a mas tardar un mes anltes de la jomada
electoral y seran impartidos por personal de la Direccion de Organizacion, en coadyuvancia
con fa Direccidn de Educacion Civica y la Unidad de Tecnologia.

El programa debera incluir cuando menos la realizacion de dos simulacros en cada Consejo
Distrital y Municipal fos dlas domingo 5 y domingo 12 de mayo de 2024, que estaran a cargo
de la Direccién de Organizacion, en coadyuvancia con la Direccion de Educacion Civica y la
Unidad de Tecnologia, asi como, del personal que para los efectos coadyuve.

Se deberd ofrecer su instruccion también a las representaciones de los partidos
politicos y en su caso, de las candidaturas independientes que lo soliciten...” (sic)

(Lo resaltado es propio)

Como se puede observar, al tratarse de simulacros que también forman parte del
Programa de Capacitacion, el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpujil,
Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, tampoco se
encontraba obligado a extender invitacion a las representaciones partidistas, ya que si
alguna de ellas se encontraba interesada en asistir a las mencionadas capacitaciones,
de acuerdo con lo sefialado en el Gltimo parrafo del numeral en cita'®, los partidos
politicos se encontraban obligados a solicitarlo previamente; situacion que en el presente
caso no se encuentra acreditado que haya ocurrido’®.

Ahora bien, de autos se constata el escrito de fecha diez de mayo, signado por Luis
Miguel Coha Varguez, Secretario Ejectuvo del Consejo Electoral Distrital 21, con sede
en Xpujil, Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, y
dirigido a Juan Manuel Magana Badal, representacién del partido politico Movimiento
Ciudadano con acreditacion ante dicho consejo electoral, a través del cual la autoridad
le informé e invitd para asistir y presenciar a partir de las ocho horas del dia domingo
doce de mayo, a la realizacién de los simulacros relativos al Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, asi como del seguimiento y supervision a los trabajos de
implementacion y operacién del PREP; oficio’” que fue recibido por el actor el dia diez
de mayo, tal y como se aprecia a continuacion:

15 Que indica que “se debera ofrecer su instruccion también a las representaciones de ios partidos politicos
y en su caso, de las candidaturas independientes que lo solicite”

16 Visible en foja 155 del Expediente.

7 Visible en foja 249 del expediente.
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Asi, contrario a lo alegado por el actor, se corrobora mediante la prueba aportada por
la autoridad responsable que le vulnerd algin derecho politico-electoral, puesto que,
aun y al no encontrarse obligada expresamente a girar notificaciones o invitaciones a
las representaciones partidistas con acreditacién, se constata que Juan Manuel
Magafia Badal, representante del partido politico Movimiento Ciudadano, fue notificado
del simulacro realizado en el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuijil,
Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral de! Estado de Campeche, el dia doce de
mayo.

Por ello, en estima-dé esta autoridad, el recurrente parte de una premisa erronea va

que, justamertte, el simulacro llevado a cabo el doce de mayo, le fue notificado en

iérmpo_y forma para que el mismo pudiera asistir y poder garantizar los derechos

po 'gs)-electorales que presuntamente le fueron violentados por la responsable.

/
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De ahi que no se tenga por acreditada alguna vulneracién a los principios de legalidad,

imparcialidad, certeza y maxima publicidad, como lo pretende hacer valer en su escrito
de demanda; por lo tanio, resultan infundadas las alegaciones del actor al considerar
que se vulneraron dichos principios que rige la funcion electoral, en su petjuicio.

Ahora bien, tampoco se considera que en el presente caso la autoridad haya excluido
al actor del desarrollo de los simulacros, como integrante del Consejo Electoral Distrital
21, con sede en Xpuijil, Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, dado que se desprende de autos, que a iravés del escrito'® de fecha
dieciséis de mayo y del oficio CD21/115/2024'% de fecha veinticuatro del mismo mes,
ambos signados por el Secretario Ejecutivo del Consejo Distrital 21, con sede en Xpujil,
Calakmul, Campeche, a través del cual convocd a los simulacros de los computos
distritales y municipales que tendrian verificativo de manera presencial los dias
domingo diecinueve y veintiséis de mayo, en las instalaciones de dicho consejo.

Asi mismo se encuentra acreditado que el actor tuvo conocimiento de la convocatoria
para asistir a los diversos simulacros realizados en el Consejo Distrital 21, con sede en
Xpuijil, Catakmul, Campeche, puesto que tal y como se desprende de la copia certificada
de la Lista de Asistencia de fecha diecinueve de mayo, correspondiente al Consejo
Electoral Distrital 212, se constata la asistencia del actor a dicha actividad, por lo que,
conftrario a lo manifestado en el escrito presentado, no se acredita que la autoridad lo
haya excluido de las actividades relacionadas con el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, como lo preiende hacer valer.

Tan es asi, que posterior a la presentacion del juicio en el que se actda, la autoridad
responsable 1o mantuvo informando de las actividades relacionadas con los simulacros,
puesto que, del oficio CD21/115/20242, se constata que el actor el dia veinticuatro de
mayo, tuvo pleno conocimiento del simulacro que se llevaria a cabo en las instalaciones
del Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuijil, Calakmul, el domingo veintiséis
de mayo, a partir de las ocho horas, como se aprecia a continuacion:

8 Visible en foja 199 de! expediente.
15 Visible en foja 250 del expediente.
20 Visible en fojas 200 - 201 del expediente.
21 Visible en foja 250 del expediente.
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Con lo anterior, se encuentra acreditado que dicho oficio, le fue notificado al
representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Distrital 21,
con sede en Xpujil, Calakmul, Campeche, del Instituio Electoral del Estado de
Campeche.

Por lo anterior, se destaca que, aun y cuando la autoridad responsable no se
encontraba obligada a notificar o hacer del conocimiento a la representacion dei partido
Movimiento Ciudadano, sobre la realizacién de los simulacros del PREP, realizé la
invitacion de manera oficiosa para que asistieran las representaciones de los partidos
politicos a/llcysil"nulacros a efectuarse los dias domingo diecinueve y veintiséis de

0 que en cumplimiento al principio de maxima publicidad, la omision
da resulta inexistente.
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Finalmente, es oportuno destacar que el recurrente pretende relacionar el contenido del

articulo 324, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
con el numeral 17 de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, con la finalidad de responsabhilizar al Consejo Electoral Distrital 21, con
sede en Xpujil, Catakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
por no haberle notificado sobre la ejecucion del simulacro desarrollado el dia doce de
mayo.

SENTENCIA

Alegando asi, una presunta vulneracion a sus derechos politicos electorales de tomar
parte en los asuntos politicos correspondientes a las etapas del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, asi como el correcto desempefio del cargo como
representante del partido Movimiento Ciudadano.

Al respecto, no le asiste la razon al recurrente, porque el contenido de los preceptos
que pretende relacionar, no refieren a las mismas situaciones. En primer lugar, porque
el articulo 324, numeral 1 del Reglamento de Elecciones?, si bien es cierto que senala,
entre otras cuestiones, que “la realizacion de los simufacros se hara del conocimiento
a los integrantes del Consejo General o del Organo Superior de Direccién gue
corresponda”, dicho contenido se refiere al Sistema de Informacion sobre el Desarrolio
de la Jornada Electoral, por sus siglas SIJE y, no a cuestiones que correspondan al
PREP, que es del que se duele el actor.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 315 del Reglamento en cita, el SIJE es un
proceso de recopilacion, transmisién, captura y disposicion de informacién que se
implementa en las junias distritales ejecutivas del Instituto, bajo la supervisidn de las
juntas locales ejecutivas, con el fin de dar seguimiento, a través de una herramienta
informatica, a los aspectos mas importanies que se presentan el dia de ia Jornada
Electoral en ias casillas electorales.

Asimismo, el articulo 317, senala que el SIUE debera considerar la totalidad de las
casillas que sean aprobadas por los consejos distritales correspondientes y, contendra
por lo menos la siguiente informacién de cada una de ellas: a) Instalacion de la casilla;
b) Integracion de la mesa directiva de casilla; ¢) Presencia de representantes de
partidos politicos y, en su caso, candidaiuras independienies; d) Presencia de
observadores electorales, e e} Incidentes que pudieran suscitarse en las casillas
durante la Jornada Electoral.

Por otro lado, el numeral 17 de los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, como ya se menciond, indica que la ejecucion de los
simulacros podran acudir como observadores las y los integrantes del Gonsejo General
o del Organo Superior de Direccidn que corresponda, o sus representaciones.

Asi, con lo antes transcrito, resulta evidente que el recurrente relaciona erréneamente
la finalidad de ambos preceptos, sin que de ellos se establezca alguna relacion que

22 Consultable en: https://portak.ine.mx/compendio-normativo/
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obligue a la responsable para hacerlo participe de los mencionados simulacros, puesto
que, tanto el SIJE como el PREP son desarroliados con diferentes finalidades.

Por un lado, e! SIJE se dirige al monitoreo de la Jornada Electoral y, por el otro, el PREP
es el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resuliados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la
captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y transmision de datos
autorizados por el Instituto o por los Organismos Publicos Locales.

En consecuencia, al no existir relacién alguna entre ambos preceptos, este organo
jurisdiccional electoral, determina que tampoco se ocasiond alglin menoscabo a los
derechos potitico electoral del recurrente, ni mucho menos se vulneraron 10s principios
rectores de la funcidn electoral, como son el de legalidad, imparcialidad, certeza y
maxima publicidad, como lo pretende hacer valer en su escrito de demanda.

» VULNERACION A SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
INTEGRAR AUTORIDADES ELECTORALES, ASi COMO LOS DERECHOS
DE VOTAR Y SER VOTADO EN SU VERTIENTE DEL EJERCICIO EFECTIVO
DEL CARGO, ASOCIACION Y AFILIACION.

Por cuanto hace a la supuesta obstruccion del debido ejercicio al cargo, al no tutelar su
derecho a integrar el Consejo Electoral que nos ocupa, al que se encuenira acreditado
como representante del partido Movimiento Ciudadano, vulnerando sus derechos
politico-electorales de integrar autoridades electorales, asi como el de votar y ser
votado en su vertiente de efectivo ejercicio del cargo, asociacion y afiliacion, este
érgano jurisdiccional electoral local, estima que tales alegaciones son infundadas,
como a continuacién se explica.

Para dar debida contestacién a este agravio, resulia de suma importancia hacer las
siguientes precisiones.

Los derechos politico-electorales son derechos fundamentales que tiene todo
ciudadano para intervenir en actividades que se encueniren relacionadas con €l Estado,
en el ejercicio de la funcidn politica, siendo éstos:

a) Votar en las elecciones populares.

Consiste en la facultad que tiene la ciudadania de manifestar su voluntad a favor de las
y los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular®.

b) Ser votado para todos los cargos de eleccion popular.

4 Artjetio 35, fraccion | de la Constitucién Federal, 18, fraccidn 1, 19, fraccion Ii de la Constitucidn Local y 5y 28,
frcci%'m Il de la Ley Electoral local.
/
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Aptitud de las y los ciudadanos para ser postulados como candidatas y candidatos a un

cargo de eleccion popular, cuando tenga las cualidades y requisitos exigidos por fa ley
(edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil 0 mental, entre otros), para participar
en el desarrollo del proceso electoral®.

Implica:
e Contender en una campana electoral,

e 3er proclamado ganador de acuerdo a los votos emitidos;
s Derecho a acceder al cargo;

¢ Participar en igualdad de condiciones en un proceso electoral para contender
por un cargo de eleccion popular;

o Ser electo y desempenar el cargo en igualdad de circunsiancias por el periodo
conferido.

¢) Asociacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Es el derecho de organizarse con un grupo de ciudadanos para constituir una agrupacion
politica o un partido politico. Es una atribucion ciudadana de crear entidades juridicas con
finalidad especifica y actividades concretas, por ejemplo, las agrupaciones politicas y partidos
politicos. Propicia un pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno?.

d} Afiliacién libre e individual a los partidos politicos.

Es la facultad del ciudadano para adherirse a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacién o desafiliarse. El afiliado o militanie es un ciudadano que pertenece
formalmente a un partido politico, con derechos y obligaciones de acuerdo a los estatutos de
esa entidad polftica.?®

e) Integrar autoridades electorales.

Es sl derecho ciudadano a poder ser nombrados para cualquier empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley, incluye aquellos relacionados con la
funcion electoral; es decir, su tutela exige que las y los ciudadanos puedan acceder a
formar parte como integrantes de los organos de maxima direccion o desconcentrados,
de las autoridades administrativas o jurisdiccionales electorales estatales.

24 Articulo 35, fraccion 1l de fa Constitucion Federal, 18, fraccidn Il de la Constitucion Local y 6 de ta Ley Electoral
local.

2 Articulos 35, fraceion Hl de la Constitucion Federal, 18, fraccion HI de la Constitucién local 28 y fraccién | de la Ley
electoral local.

28 Articulos 41, fraccion [, parrafo segundo de la Constitucién Federal, 18, fraccion VIl de la Constitucion local y 7 y
28, fraccion [l de la Ley electoral local.

27 Articulos 35, fraccién VI, de la Constitucion Federal, 8 de la Ley electoral local y jurisprudencia 11/2010, de rubro:
“INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU FROTECCION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL”.
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Por su parte el articulo 292 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, dispone que los Consejos Electorales Distritales se integran por
tres consejerias electorales, una secretaria y las representaciones de los partidos
politicos y, en su caso, representaciones de las candidaturas independienies.

En el caso, de las constancias que obran en autos, se advierte que el actor, en su
calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, se encuentra
acreditado ante el Consejo Electoral Distrital 21 con sede en Xpujil, Calakmul,
Campeche, como se observa de la copia certificada del oficio MC-ELECTORAL/2024%,
sighado por Francisco Daniel Barreda Pavon, Coordinador Estatal de Movimiento
Ciudadano. '

Documental, que concatenada con los elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacion que
guardan entre si, genera conviccion en este Tribunal Electoral local sobre los hechos
que en ella se consignan, conforme con lo previsto en el articulo 653, fraccion |, en
relacién con el 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Como ya se sefiald, en autos del expediente obra la copia certificada del oficio dirigido
a Juan Manuel Magana Badal, representante de! partido politico Movimiento Ciudadano
ante el Consejo Distrital 21 con sede en Xpujil, Calakmul, Campeche, por el que la
autoridad notifico a dicha representacién, que el dfa domingo doce de mayo, a partir de
las ocho horas, se realizarian los simulacros relativos al Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, asi como el seguimiento y supervision a los trabajos de
implementacion y operacion del PREP, invitandolo a asistir y presenciar dichos
simulacros, oficio que fue recibido por el actor el dia diez de mayo de la presente
anualidad.

Por lo que, resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional electoral local que, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 292 de la Ley Electoral local, €l es integrante
del Consejo Electoral Distrital en mencion, lo cual ha sido reconocido por parie de la
responsable, al hacerla participe de las actuaciones que realiza dicho Consegjo, mismas
que forman parte de la etapa de preparacion de la eleccion del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral local no advierte de forma alguna que
se le haya vulnerado su derecho politico-electoral a ser votada, en la vertiente de
ejercicio efectivo del cargo, asi como tampoco al de integrar las autoridades electorales.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon a la parte actora, respecto a la supuesta
vulneracién a su derecho de afiliacién, pues como ya se sefiald, el derecho de afiliacion
consiste en que la ciudadania podrd formar partidos politicos y afiliarse libre e

individuamyellds.

fisible en foja 196 del expediente.

; )
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ha establecido que el derecho de afiliacion también implica el derecho de pertenecer a
los partidos politicos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia, asi como
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.

SENTENCGIA

A partir de lo anterior, este Tribunal Electoral local no advierte gue se vulnerara el
derecho de afiliacion del acfor, ya que a esta instancia acudié en su cardcter de
ciudadano y no de militante. Ademas, de las constancias que obran en autos, no se
advierte, ni siquiera de manera indiciaria, que sus agravios se relacionen con su
derecho a afiliarse a algun partido politico, sino que van dirigidos a la supuesta
exclusion de los simulacros de las sesiones de computo y del PREP del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, lo cual como ha quedado asentado en parrafos
anteriores, resultd infundado.

Por cuanto hace a la presunta violacion a su derecho de asociacién, tampoco le asiste
la razdn. Eso es asi, ya que, tal y como quedé asentado con anterioridad, el derecho
de asociacidon consiste en el derecho de la ciudadania para organizarse individual y
libremente con un grupo de ciudadanos para constituir una agrupacion politica o un
partido politico, con la finalidad de tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.

En el caso, tampoco se advirtio, ni siquiera de manera indiciaria, que el partido actor
realizara alegaciones relacionadas con el libre ejercicio del derecho de asociacion, ni
de participacién politica en materia electoral, sino que sus argumentos se relacionan
con la supuesta exclusion de los simulacros de las sesiones de.computo y del PREP
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Tampoco se vulnerd el principio de imparcialidad, pues, como ha quedado razonado
con antelacién, el simulacro llevado a cabo el doce de mayo, le fue notificado en tiempo
y forma para que el mismo pudiera asistir.

En mérito de lo anierior, este Tribunal Electoral local estima que no se generd
vulneracion alguna a los derechos politico-electorales de! recurrente, ya que como se
ha razonado, no ha sido excluido de ninguna de las actividades que forman parte de la
etapa de preparacion de la eleccion, dado que como integrante del Consejo Electoral
Distrital 21 en el que se encuenira acreditado, esta en aptitud de formar parte de cada
actuacion que realice dicho Consejo.

En consecuencia, las alegaciones bajo analisis resultan infundadas.
SEB?]‘.IMQ-.]ME_ROGEDEN_CIA_'}.DE:_LAS:MEDIDA'S?C_AUTELA_RES.-_._ gl s i

En atencién a las medidas cauielares solicitadas por Juan Manuel Magana Badal,
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral
Distrital 21 del Estado de Campeche, con sede en Xpujil, Calakmul, Campeche, las
cuales tendrian como fin que se ordene a dicho consejo abstenerse de excluirlo en las
actividades correspondientes al desarrollo de cada una de las etapas del Proceso
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Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, este 6rgano jurisdiccional electoral local declara
la improcedencia de las misma, por las siguientes consideraciones:

En primer término, resulta necesario puntualizar la naturaleza de las medidas
cautelares o providencias precautorias.

Al respecto, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefala que
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si
mismo; sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; su finalidad es, previendo
el peligro de la ditacion, suplir la ausencia de una resolucién definitiva, asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de
un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir alglin menoscabo, constituyen un
instrumento no solo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico concuicado, desapareciendo, situacion que se
reputa antijuridica.

De ello se advierte que las medidas cautelares, son los actos procesales que se pueden
decretar, a solicitud de parte interesada o de oficio y para su oforgamiento se deben
tomar en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, situacion que
implica la realizacién de un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho pretendido
por el solicitante, sin perjuicio de gue esta determinacion previa pueda cambiar con el
dictado de la sentencia -definitiva, pues tal anticipacién es posible dada la naturaleza
instrumental que se encuentra insita en la figura procesal de las medidas cautelares.

Esto se explica, puesto que la figura de las medidas cautelares constituye un
instrumento que nace al servicio del derecho fundamental de la tutela judicial efectiva,
el cual se encuentra consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad consiste en garantizar la plena satisfaccién
de las pretensiones del quejoso asegurando provisionalmente la eficacia de la

sentencia definitiva y como remedio para que ésta, llegada su ejecucién no resulte
tardia.

Siguiendo con la consistencia criterial sobre las medidas precautorias, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha estimado que adquiere justificacion si
hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida -que se busca evitar sea mayor- o0 de inminente produccién, mientras que se
sigue el proceso en el cual se discute su pretension de fondo de quien sufre el dafio o
la amenaza de su actualizacién. 2°

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que 1a doctrina denomina como fumus boni iuris - apariencia def buen derecho-
unida al periculum in mora - temor fundado de gue mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final-.

29Eg22;§0§35tenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio SUP-
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SENTENGIA

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe precisarse que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a
que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en
torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica 0 no el
dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dano
inminente y fa correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se
torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés
social o al orden publico sea mayor a los danos que pudiera resentir el solicitante,
supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de lo anteriormente expuesto, es inconcuso entonces que fa
ponderacion de los valores {utelados que justifican los posicionamientos de las partes
en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de la solicitud de
medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar las directrices
siguientes:

a) Verificar si exisie el derecho cuya iutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucidn
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera
afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos
fundamentales; evitar la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como ia
generacion de danos irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

Tomando de base los elementos que deben cumplir para el otorgamiento de fas mismas
no resultan ser favorables para el actor, ya que, resultaron infundados lo agravios
hechos valer en el presente asunto.

Avenida Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {881) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teac.mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL
PEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRADA

TEEC/JDCI29/2024
Aunado a ello, también la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que las medidas cautelares son instrumentos que las puede
decretar quien juzga, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar ia
materia del litigio, asi como para evitar un dafo grave e irreparable tanto a las partes
como a la sociedad, con mofivo de la sustanciacion de un proceso.

Ademés la referida Sala Superior, precisé que la adopcién de medidas cautelares
forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como una
proteccién conira el posible peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
se cometa, continlle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dano,
y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En el caso concreto, se observa que el actor se duele de que la autoridad fue omisa en
convocarlo para asistir al simulacro realizado el dia doce de mayo de dos mii
veinticuatro, y que por ello solicita medidas cautelares, para que en lo subsecuente la
autoridad se abstuviera de excluirlo en las actividades correspondientes al desarrolio
de cada una de las etapas del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, sin
embargo, como se viene precisando, de auios se constata que la autoridad no incurrio
en dicha omisién, dado que consta en autos que fue notificado del simulacro realizado
en el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuijil, Calakmui, Gampeche, del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, el dia doce de mayo, y que fue invitado
para asistir y presenciar los simulacros a efectuarse l0s dias domingo diecinueve y
veintiséis de mayo, por 1o que no fue excluido como lo alego.

Por ello, y al no constatarse o advertirse el riesgo o peligro de que se hayan afectado
los derechos politico electorales del representante del partido politico Movimiento
Ciudadano acreditado ante el Consejo Electoral Distrital 21, con sede en Xpuiil,
Calakmul, Campeche, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en las
actividades realizadas por la autoridad responsable, pues las circunstancias de hecho
acreditadas, no poseen la apariencia de antijuridicas, necesarias para ser susceptibles
de ser inhibidas, a fin de evitar una afectacién mayor a los derechos del denunciante,
as por ello, que esta autoridad jurisdiccional concluye que a ningdn fin juridico llegaria
el conceder las medidas cautelares solicitadas.

Por lo previamente sefialado, y al resultar infundado los agravios vertidos por el actor,
se decreta la improcedencia de las medidas cautelares solicitas en el escrito del Juicio
de la Ciudadania en el que se actla.

RESUELVE:

PRIMERO: ?/déciaran infundados los agravios hechos valer por la parte actora,
confarme a-1os razonamientos vertidos en el presente fallo.

A
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SEGUNDO: Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas, de

acuerdo con lo senalado en la presente sentencia.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el iramite del presente Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de ia Ciudadania, sean anexados o acumulados Y, en su
caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunio como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente al actor; por oficio a la autoridad responsable; y por
estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los
articulos 687, 688, 689, 690, y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento interior del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche; y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacién, Procedimientos
Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica, y Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada Electoral, el Magistrado
Presidente, la Magistrada por Ministerio de Ley, que integran el Pleno del Tribunal
Electorai del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké, Francisco Javier
Ac Ordonez y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la ponencia de la primera de los
nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley, Juana lsela
Cruz Lopez, quien certifica y da fe. Conste.

ERANCISCO JAVIER
MAGISTRAlf)O PR

3 e Y
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, MEX,
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JUANA ISELA QRUZ LOPEZ i,
SECRETARIA GENERAL DE ACUER\?_“ S
POR MINISTERI®) DE LEY 7% e
TRIBUNAL FILECTORAL BEL

ESTALO DE AMPECKE
 SECRETARIA GERERAL DE ACULRBBS
SAN FRARCISCO DE CAMPEUNE, CREAPECHE

Con esta fecha (treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro), turno fos presenies auty$\a la Actuaria para

su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste

|
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