Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: LUIS RICARDO HERNANDEZ ZAPATA

AUTORIDAD RESPONSABLE: HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CAMPECHE.

En el Expediente con nimero de clave TEEC/JDC/44/2024, relativo al Juicio Para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido
por Luis Ricardo Hernandez Zapata, en contra de “ACUERDQO DE CABILDO QUE
CONTIENE EL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTO JURIDICOS
Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, RELATIVO A LA
SOLICITUD DEL LICENCIADO IGNACIO JOSE MUNOZ HERNANDEZ PARA
REINCORPORARSE A SU CARGO COMO OCTAVO REGIDOR DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE, DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 36 SEGUNDO PARRAFO Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADC DE CAMPECHE, APROBADO EN LA
CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 12 DE
MUNIO DE 2024" (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dictd sentencia

con fecha veintidés de julio de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las diecisiete horas con
treinta minutos del dia de hoy veintidés de julio de dos mil veinticuatro, de
conformidad en lo que establecen los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Eiectorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electronica, NOTIFICO A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS, la
sentencia de fecha veintidés de julio del presente ano, constante de dieciséis
paginas, a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina

del Tribunal Electoral Local, al que se anexa copia simple dg,

del Estado fle Campechgay FRANCISCO DE GAMPECHE CAMPECHE

" Avenida Lépez Maleos, nomero 74, Bamio de San Roman, C.P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 81 13202, (981) 81 1 3203 Y (981) 81 13204.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/JDC/44/2024.

PROMOVENTE: LUIS RICARDO HERNANDEZ
ZAPATA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: HONORABLE
AYUNTAMIENTC DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “ACUERDO DE CABILDO QUE
CONTIENE EL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, RELATIVO A LA SOLICITUD DEL LIC.
IGNACIO JOSE MUNOZ HERNANDEZ PARA
REINCORPORARSE A SU CARGQO COMO REGIDOR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 36
SEGUNDO PARRAFO Y 37 DE LA LEY ORGANICA
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE,
APROBADO EN LA CUADRAGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 12 DE
JUNIO DEL 2024" (SIC).

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

COLABORADORES. SECRETARIOS DEESTUDIO Y
CUENTA: NADIME DEL RAYO ZETINA CASTILLO,
JESUS ANTONIO HERNANDEZ CUC, NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ Y JEAN ALEJANDRO
BAEZA HERRERA.

AUXILIARES  JURISDICCIONALES: SUSANA
GUADALUPE CHIN HORTA Y REGINA MONSERRAT
PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTIDOS DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente identificado al rubro, relativo al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, promovido por el ciudadano
Luis Ricardo Hernandez Zapata, en contra del “ACUERDO DE CABILDO QUE CONTIENE EL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA, RELATIVO A LA SOLICITUD DEL LIC. IGNACIO JOSE
MUNOZ HERNANDEZ PARA REINCORPORARSE A SU CARGO COMO REGIDOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 36
SEGUNDO PARRAFQ Y 37 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO BE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECLIDC/44/2024

CAMPECHE, APROBADO EN LA CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA 12 DE JUNIO DEL 2024 (sic), emitido por el Honorable Ayuntamiento
de Campeche.

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES.

Del escrito de demanda y deméas constancias que obran en autos, se advierten los hechos
relevantes que enseguida se describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio
dos mil veinticuatro,’ salvo mencién expresa que al efecto se realice.

1.

Declaratoria del inicio del Proceso Electoral de 2021. Con fecha siete de enero de
dos mil veintiuno, se declard el inicio del proceso electoral para la renovacion de la
Gubernatura, Diputaciones Locales, Presidencias, Regidurias y Sindicaturas de
Ayuntamientos y Juntas Municipales.

. Registro Supletorio de candidaturas. El trece de abril de dos mil veintiuno, se aprobé

el acuerdo CG/64/2021 por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, mediante el cual se registraron las candidaturas por el principio de
representacion proporcional para el Honorable Ayuntamiento de Campeche, de Ignacio
José Munoz Hernandez en primera posicion y de Luis Ricardo Hernandez Zapata, en
tercera posicién?,

. Porcentajes de votaciéon. Mediante acuerdo CG/92/2021 de fecha veintinueve de

septiembre de dos mil veintiuno, se dieron a conocer los porcentajes obtenidos por los
partidos politicos nacionales?®.

. Toma de Protesta. Con fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, en sesion solemne,

lgnacio José Muioz Herndndez, tomé protesta como Octavo Regidor del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, como consecuencia de los porcentajes de votacion
obtenidos por el Partido Revolucionario Institucional.

. Renuncia a la militancia. Con fecha tres de noviembre de dos mil veintidds, Ignacio

José Munoz Hernandez, renuncid a la militancia del Partido Revolucionario
Institucional?.

. Solicitud de licencia. Con fecha veintinueve de febrero, Ignacio Mufoz Hernandez,

solicitd licencia temporal por tiempo indefinido, para contender a un cargo de eleccion
popular en el proceso electoral dos mil veinticuatro.

. Acuerdo 275, Enfecha ocho de marzo, se aprobé la autorizacion de la licencia temporal

de Ignacio José Muioz Hernandez y la designacion de Luis Ricardo Herndndez Zapata,
como Octavo Regidor®.

isible en las fojas 280-301 del expedienta.
Visible en la foja 310 del expediene.
isible en las fojas 181-183 del expedienie.
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8. Solicitud de Reincorporacion al Cargo de Octavo Regidor. Con fecha cinco de junio,
Ignacio José solicité al Honorable Ayuntamiento de Campeche, su reincorporacion como
Octavo Regidor, al concluir el motivo de dio origen a su licencia®.

9. Acuerdo 302. Con fecha doce de junio, se aprobd el dictamen de reincorporacion de
Ignacio José Mufioz Hernandez a su cargo como Octavo Regidor del Honorable
Ayuntamiento de Campeche’.

10. Presentacion del Medio. Inconforme con lo anterior, Luis Ricardo Hernandez Zapata,
presento un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, con fecha veinte de junio®.

11. Informe circunstanciado. El veintiséis de junio, mediante oficio SAJ/061/2024°,
signado por fa Sindica de Asuntos Juridicos del Honorable Ayuntamiento de Campeche,
se remitio a este Tribunal Electoral, el informe circunstanciado con niumero de oficio
SAJ/061/2024' y la documentacion que estimé necesaria para la debida sustanciacion
y resolucién del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania.

12. Integracién de Expediente. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio, el
magistrado Presidente del Tribunal Electoral local, ordeno la integracion del expediente
TEEC/JDC/44/2024 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy
Dominguez Aké''.

13. Recepcién y radicacién. Mediante proveido de fecha veintisiete de junio, se radico el
expediente en la ponencia de la magistrada y se reservo la admisién del presente
juicio,

14. Acuerdo de requerimiento. A través de acuerdo de fecha ocho de julio, se solicitd
diversa documentacion, misma que fue cumplimentada en fechas diez y once de julio,
tal como se plasmé en el acuerdo de fecha quince de julio™.

15. Admision, instruccion y cierre de instruccion. A través del acuerdo de diecinueve
de julio, se admitio el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania; se abrié instruccion y al no existir diligencia por desahogar, se procedio
al cierre en el presente asunto y se solicitd a la presidencia de este Tribunal Electoral
local fijar fecha y hora para llevar a cabo la sesion publica.

16. Acuerdo de fijacién de fecha y hora para la sesién publica. Mediante proveido de
fecha veinte de julio, se fijé las diecisiete horas del dia veintidés de julio para efecto de
que tenga verificativo la sesién publica de pleno.

8 Visible en fojas 179 del expediente.

7 Visible en fojas 175-177 del expediente.

® Visible en las fojas 124-135 del expediente.

9 Visible en tas fojas 111 a 113 del expediente.
'¢ visible en la fojas 114 a 123 del expediente.
" Visible en las fojas 200-201 del expediente.
12 yisible en la foja 204 del expediente.

3 Visible en las fojas 207-208 del expediente.
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CONSIDERANDOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, de conformidad con los articulos 41, fraccion VI y 118, fraccion IV, inciso |), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion IX, 88.1, 88.2 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 5, parrafo 1, 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3, 621, 622, 631, 632,
633, fraccion lll, 634, 755, 756, 757 y 758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior, en razon de que es un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania, mediante el cual Luis Ricardo Hernandez Zapata, en calidad de ciudadano,
que impugna el "ACUERDO DE CABILDO QUE CONTIENE EL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, RELATIVO A LA SOLICITUD DEL LIC. IGNACIO JOSE MUNOZ HERNANDEZ PARA
REINCORPORARSE A SU CARGO COMO REGIDOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CAMPECHE, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 36 SEGUNDQ PARRAFO Y 37 DE
LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, APROBADO EN
LA CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 12 DE JUNIO
DEL 2024" (sic).

SEGUNDO. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacién del presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, no comparecio tercero interesado alguno.

TERCERO: REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion, reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 641,
642, 755 y 756 fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, en los siguientes términos:

1) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el medio de impugnacion fue
promovido dentro del plaze de cuatro dias que establece el articulo 641de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

2) Forma. E! medio de impugnacién se presenté por escrito original, donde consta el
nombre y firma autdgrafa de la parte actora, el lugar para oir y recibir notificaciones; se
identifico el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que
basa su impugnacién y los agravios que se estimaron pertinentes.

3} Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta satisfecho, en términos de los
articulos 648, fraccion I, 652, fraccion V y 756, fraccion |l de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialla@tess.
o 4
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4) Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos, en virtud de que no
existe algun medio de impugnacién que deba ser desahogado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional, ni existe dispasicion o principio juridico de donde se desprenda
la autorizacion para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el
acto impugnado.

'CUARTO: PRETENSION Y SINTESIS DE AGRAVIOS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales, y por ende, la procedencia del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, este organo
jurisdiccional electoral local, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 681 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y
analizar los agravios que hacen valer el accionante en su escrito de demanda.

De conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir los
motivos de inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que ello transgreda los principios
de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni afecta a las
partes contendientes, dado que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal Electoral
precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia, y da una respuesta acorde,
tal y como quedara definido respectivamente en el considerando correspondiente.

Sustenta la consideracién anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22./J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"Y; asi como la jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™S, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la cual precisa que “basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decision”, el tribunal se ocupe de su estudio.

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber que
tiene este organo jurisdiccional electoral local para examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de lievar a cabo su analisis,
siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de los hechos expuestos.

Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR" "

De resultar necesario, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la expresion de
agravios para determinar si existen las violaciones reclamadas, siempre que sea posible

" Consultable en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalleftesis/ 164618
'* Consultable en wﬂwﬁm&mﬂw&muﬂﬁ&ﬂm

16 | ocalizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacion 1897-2013 del propio Tribunal, consultable en:
-Jfsief te.gob.mxfiuse/iesisjur.aspx?idtesis=4/998tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS
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Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.com E:f::ﬁ-— ’



\

Lkl |

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADD DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/DCI44/2024

identificar cudl es el acto impugnado y la afectacion que se supone le cause, como las razones
que la motivan.

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que el actor, aduce como
agravios, en esencia los siguientes:

a) El cese de sus funciones como Octavo Regidor y la reinstalacion de quien ostent6 esa
posicién hasta el siete de marzo, el cual obstruye sus funciones, ya que fue electo
democraticamente mediante una lista de candidatos a ocupar una posicion por la via
de representacién proporcional, a través de un partido politico donde sigue miilitando, y
al dejar reincorporarse a José Ignacio Mufioz Hernandez, lo estaria dejando sin
representacion.

b) Sostener la decision que se impugna, implicaria la posibilidad de alterar la voluntad de
los mas de veinte mil ciudadanos que le otorgaron su confianza al Partido
Revolucionario Institucional, maxime que con fecha tres de noviembre de dos mil
veintidos, Mufoz Hernandez renuncié voluntariamente al partido que lo inscribié y que
le dio la oportunidad de acceder al cargo; militando desde el diecisiete de diciembre de
dos mil veintidos en Movimiento Ciudadano, situacion que lo llevd con posterioridad a
solicitar licencia por tiempo indefinido para contender a un cargo de elecciéon popular
local en el proceso electoral ordinario dos mil veinticuatro.

Planteamiento del caso y pretensién.

En el caso que se dirime, la parte actora reclama el dictamen de reinstalacion de Ignacio José
Muioz Hernandez, realizada por el cabildo del Honorable Ayuntamiento de Campeche, al
considerar que se viola su derecho de ejercer el cargo por el cual fue electo en las pasadas
elecciones de dos mil veintiuno, dejando sin representacion al partido en el cual milita.

Deduciéndose asi que, la pretension del actor es que este dérgano jurisdiccional, ordene la
revocacion del ACUERDO DE CABILDO QUE CONTIENE EL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, RELATIVO A LA SOLICITUD DEL LIC. IGNACIO JOSE MUNOZ HERNANDEZ PARA
REINCORPORARSE A SU CARGO COMO REGIDOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CAMPECHE, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 36 SEGUNDO PARRAFO Y 37 DE
LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, APROBADO EN
LA CUADRAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 12 DE JUNIO
DEL 2024" (sic), emitido por el Honorable Ayuntamiento de Campeche y dejario como Octavo
Regidor.

La causa de pedir del promovente la sustenta en la disyuntiva de declarar que persona tiene
mejor derecho de ocupar la regiduria, debiendo anteponer, no solo su derecho, sino del partido
politico en el cual milita, pues la misma quedaria sin representacion.

En este sentido, la /itis en el presente asunto consiste en dilucidar si es correcta la
determinacion de la autoridad sefalada como responsable, con la reincorporacion de Ignacio
José Mufioz Hernandez como Octavo Regidor o si se viola el derecho politico-electoral del
promovente, al cesarle sus funciones y las consecuencias que con la materializacion de dicho
acto fueron generadas.

—fivenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco da Campeche, Campeche.
-~ e Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficialia@tesc.com
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QUINTO: MARCO NORMATIVO.
+ Derecho a ocupar y desempefiar el cargo

Es importante precisar que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el derecho politico
electoral a ser votado reconocido en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, no
solo comprende el derecho de una ciudadana o ciudadano a ser postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales de representacién popular,
sino también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual ha sido electo o electa, el
derecha a permanecer en él y el de desempeiiar las funciones que le corresponden, asi como
a ejercer los derechos inherentes a su cargo.

En ese mismo sentido, los articulos 23 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente, establecen que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el arliculo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pals.”

De lo anterior se advierte que la Constitucion Federal, asi como los tratados suscritos por el
estado mexicano, reconocen a favor de todo individuo el goce de los derechos publicos de votar
y ser votado, asi como a participar en el desarrolio de las funciones publicas.

De esta manera, el derecho a recibir el voto, no se limita a contender en un proceso electoral y
tampoco a la posterior declaracion de candidatura electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo de
eleccion para el cual fue electa la persona que gano, ademas de poder ejercer los derechos
inherentes al mismo. 7

« Integracion de los Ayuntamientos y ausencias de sus miembros.

Ahora bien, para resolver sobre la legalidad de la reincorporacién del regidor para ejercer las
funciones que la ley le otorga, en contraste con la ausencia definitiva que en concepto del
promovente resultaba aplicable en este caso, es importante hacer un andlisis del marco
normativo y jurisprudencial aplicable.

En primer término, el articulo 115 de la Constitucion Federal respecto al tema, establece que
los municipios seran gobernados por un ayuntamiento integrado por un presidente y el namero
de regidores y sindicos que la ley determine, electos popularmente.

También, que entre los Ayuntamientos y los gobiernos de las entidades federativas no habra
autoridades intermedias y que si alguno de sus miembros dejare de desempenar su cargo, sera
sustituido por su suplente o se procedera en términos de la ley respectiva.

" Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 20/2010, emilida por la Sala Superior, cuyo rubro es @l siguienie: DERECHO -
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. /
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Con relacion a ello, se establece una prevision general y la reserva de ley, que autoriza a las
legislaturas locales a regular el procedimiento que fije la forma en la que debe procederse ante
esas faltas de desempeno del cargo o ausencias de los miembros de los ayuntamientos, entre
ellas faculta de manera exclusiva a las legislaturas locales a realizar la sustitucion o revocacion
de mandato, previa oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos
correspondientes.

En congruencia con estas previsiones, los articulos 54 de la Constitucion Local, confieren al
Honorable Congreso la atribucion de nombrar un Consejo Municipal cuando debiendo
renovarse un Ayuntamiento o Junta Municipal, no se hubiese celebrado la eleccién respectiva
en la fecha correspondiente o, habiéndose celebrado, los electos, propietarios y suplentes, no
se presentaren oportunamente al ejercicio de sus funciones, o cuando la eleccion se declare
nuia o por cualquiera causa se declare la desaparicion del ayuntamiento o junta municipal.

Dicho Consejo se integrara en ia forma que prevenga la respectiva ley organica y se encargard
provisionalmente del gobierno del municipio o seccién municipal hasta en tanto se celebren las
elecciones extraordinarias, mismas que deberan efectuarse en un plazo no mayor de sesenta
dias. En el caso de que la desaparicidn del ayuntamiento o junta municipal ocurriese después

de transcurrido el primer afo del periodo para el cual se le eligié, el Consejo Municipal asumira
el gobierno hasta la conclusion de dicho periodo.

Asimismo, se establece que por acuerdo de las dos terceras partes, el Honorable Congreso
podra suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa grave prevista por la Ley, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad para rendir las pruebas y hacer los alegatos
gue a su juicio convengan; y

Acorde a lo anterior, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, en sus
articulos 36, 37, 38, 39 y 40, establecen que por cada integrante del Ayuntamiento o de la Junta
Municipal electo por el principio de mayoria relativa se elegira un suplente. Asimismo que, el
integrante electo por el principio de representacion proporcional, sera suplido por quien le
siga dentro de la misma lista para la eleccién de regidores y sindicos de representacion
proporcional conforme a la que fue electo,

También establece que las faltas de los integrantes del Ayuntamiento podran ser temporales
o definitivas. Las primeras seran aquéllas que no excedan de treinta dias, o que excediendo
este plazo, sean debido a causa justificada y las segundas, todas las demas. Y que los
integrantes del Ayuntamiento requieren autorizacion de éste para separarse de sus
funciones en forma temporal o definitiva.

Sefala, ademas, que las faltas temporales del presidente municipal las cubrird el Primer
Regidor, y en ausencia de éste, el que le siga en nimero.

Las faltas temporales de regidores, no se cubriran cuando haya el nimero suficiente de
miembros que marca la ley para que los actos del ayuntamiento tengan validez. En caso
contrario se llamara a quien conforme este capitulo deba sustituirlo.

Las faltas temporales de uno de los sindicos seran cubiertas por el otro; en los ayuntamientos
ipfegrados por tres sindicos, las falta temporales las cubrira el de representacion proporcional.
De no resultar ello posible, se procedera conforme al parrafo anterior.
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De igual forma, senala que, si sobreviniere impedimento legal para el ejercicio del cargo de
un integrante del Ayuntamiento, cesara en sus funciones y se llamara al que deba
sustituirlo, conforme lo previsto en este capitulo. Unicamente podra reasumir el cargo, si
cesa el impedimento.

En caso de falta absoluta de un integrante propietario y de su suplente, el Honorable
Ayuntamiento solicitara al Honorable Congreso del Estado para que éste proceda a nombrar al
sustituto, procediendo éste en la forma gue le corresponde de acuerdo al articulo 53 de esta
Ley para designar a los integrantes de un concejo municipal.

'[SEXTO: ESTUDIO DE FONDO.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir los actos
de las autoridades, y el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia identificada con la clave 4/2000 cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"®, y por la
estrecha relacion que guardan los agravios hechos valer por el accionante, se indica que el
estudio de fondo de los agravios, se realizara de manera conjunta dentro de este considerando,
tomando en cuenta la pretensidn y la causa de pedir, previamente indicadas; sin que esto se
traduzca en una afectacion al actor, pues lo importante es que se respondan sus agravios, con
independencia del orden que se planted en el escrito de demanda.

Una vez advertida la procedencia del presente juicio y precisada la legislacion aplicable, trae
como consecuencia entrar al estudio de la controversia planteada.

Asi, para dotar de claridad a la determinacion que aqui se plasma, resuita necesario destacar
algunos hechos relacionados con la pretension del actor, mismos que se desprenden de su
escrito de demanda y se hacen constar ademas en las documentales que obran en el
expediente.

En principio y como hecho notorio, con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, mediante
acuerdo CG/67/2021", el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
aprobé el registro supletorio de las listas de candidaturas a regidurias y sindicaturas de los
Honorables Ayuntamientos por el principio de Representacion Proporcional para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2020-2021, en el cual, en su anexo uno, aparece ¢l registro de la
planilla por el Partido Revolucionario Institucional; advirtiéndose que Ignacio José Munoz
Hernandez y Luis Ricardo Herndndez Zapata, fueron registrados en la posicion uno y tres
respectivamente, para e! Ayuntamiento de Campeche®.

Asimismo, el Instituto Electoral Local, dio a conocer listado de candidaturas electas por partido
politico del Proceso Electoral Estatal Ordinario Local?', en el cual se puede observar a Ignacio
José Muiioz Hernandez, como primer regidor por el principio de representacion popular por el
partido Revolucionario Institucional.

' Consultable en: "Compilacion 1997-2013. jurisprudencia y Tesis en Materta Electoral®, Tomo jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125,

% hiips:/fwww.isec.org.mx/Documentacion/AcuerdosAclas/2021/Abril/24a_ext/Acuerdo_CG672021.pdf
2 hips; .ieec.org.mx/Documeniacion/AcuerdosActas/2021/Abrilf24 Anexol_CGE72021.pdf
Z'hitps: .ieec.org.m mentacion/Procesos/202 t/Autoridades/CANDIDATURAS 2

% 20GRUPOS%20VULNER.pdf
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De igual manera, con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, Ignacio José Muiioz
Hernandez, tomé protesta como Octavo Regidor en la Décima Novena sesién solemne de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Campeche,

Posteriormente, Ignacio José Mufioz Hernandez, en el gjercicio de sus funciones como Qctavo
Regidor por el principio de representacion proporcional, solicité con fecha veintinueve de
febrero, licencia al cargo con caracter temporal, por tiempo indefinido; toda vez que participaria
en el proceso electoral y, que si bien, Ia licencia solicitada es por tiempo indefinido, también lo
es que revisie el caracter temporal, ya que el proceso en el que participaria excedia de treinta
dias, lo anterior, fundamentandolo en el articulo 35 fraccion |l de la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 37 de la Ley Organica de los Municipio del Estado de Campeche;
licencia, que fue aprobada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
mediante acuerdo nimero 275 en la Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo
celebrada el ocho de marzo,

Finalmente, con fecha cinco de junio, Ignacio José Muioz Hernandez, solicitd al Cabiido del
municipio de Campeche, autorizacion para reincorporarse a su cargo de Octavo Regidor, ya
que habia concluide el motivo que dio origen a su licencia, tomando en consideracién que su
principal propésito regresar al desempeno de las funciones y encomiendas del cargo que se le
confirié. Solicitud que fue aprobada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche
mediante acuerdo numero 302 en la Cuadragésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo,
celebrada el doce de junio.

e Valoracion.

Como se apuntd, el promovente manifiesta esencialmente que José Ignacio Mufoz
Hernandez??, no puede reincorporarse al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
para realizar sus funciones dentro del cabildo como Octave Regidor; pues en el momento en
que solicitd licencia por tiempo indefinido, se debi6 decretar su ausencia definitiva; pues él ya
habia tomado la protesta conducente; obstruyendo sus funciones, ya que fue electo
democraticamente mediante una lista de candidatos a ocupar una posicién por la via de
representacion proporcional, a través de un partido politico donde sigue militando y al dejar
reincorporarse a Munoz Hernandez, estaria dejando sin representacion al partido que lo
postuld.

Asimismo, sostiene que validar la decision que se impugna, implicaria la posibilidad de alterar
la voluntad de los mas de veinte mil ciudadanos que le otorgaron su confianza al Partido
Revolucionario Institucional; maxime que con fecha tres de noviembre de dos mil veintidds,
Mufioz Hernandez renuncié voluntariamente al partido que lo inscribié y que le dio la
oportunidad de acceder al cargo, militando desde el diecisiete de diciembre de dos mil veintidés
en Movimiento Ciudadano, situacién que lo llevé con posterioridad a solicitar licencia por tiempo
indefinido para contender a un cargo de eleccién popular local en el proceso electoral ordinario
dos mil veinticuatro.

Al respecto, el Pleno de este Tribunal Electoral local, estima que no le asiste la razén al
promovente, ya que no existe sustento de hecho y de derecho, acreditado en autos, que tuviera
como consecuencia la suspension de su derecho politico electoral a ser votado, en la vertiente
del ejercicio de! cargo electo popularmente, por parte del Octavo Regidor.

Quien en realidad es, Ignacio José Mufioz Hernandez.
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Se afirma lo anterior, porque el promovente parte de la premisa errénea, al afirmar que por el
hecho de haber tomado protesta como regidor suplente ante el cabildo, se debié decretar la
ausencia definitiva del Octavo Regidor, maxime porque éste renuncié a la militancia del partido
Revolucionario {nstitucional que lo postuld, en fecha tres de noviembre de dos mil veintidos.

Resulta asi, porque tal y como fue precisado en el marco normativo, del analisis de los articulos
36 a 40 de la Ley Organica Municipal, se advierte que el Honorable Ayuntamiento puede
aprobar las ausencias temporales o definitivas del sindico o de los regidores, sin que en dicho
precepto o en algln otro de la Ley Organica Municipal, se contemple un supuesto relacionado
con la sustitucion definitiva de regidores, ni mucho menos, que se senale alguna facultad del
cabildo para pronunciarse en relacion con dicho tema.

Lo anterior, en el entendido que si un integrante del cabildo solicita licencia para separase del
cargo, dicha temporalidad no puede contabilizarse como una faita absoluta, de conformidad
con el articulo 40 de la referida Ley Organica de Municipios. Esto, ya que las faltas absolutas
por su naturaleza corresponden a ausencias de servidores publicos no justificadas, cuestion
que, en el caso particular no se actualiza. Bajo esta logica, cabria reconocer que la ausencia
de un regidor, derivada de la solicitud de licencia temporal, no genera vacante alguna en
el cargo.

Asimismo, la Constitucién politica del Estado de Campeche, en su articulo 54, como ya ha
quedado precisado, sefiala que por acuerdo de las dos terceras partes el Honorable Congreso
del Estado podra suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa grave prevista por la
Ley, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan, formulacién la cual nunca acontecio.

Asi, de los preceptos mencionados se advierte que la intencién del legislador es que,
dependiendo de la naturaleza de la ausencia, sea el Honorable Ayuntamiento o, en su caso, el
Honorable Congreso del Estado, quien se involucre en los asuntos relacionados con la
separacion del cargo de los sindicos o regidores, la cual debe ser determinada exclusivamente
por los integrantes del ayuntamiento. También, tiene la atribucién de que Gnicamente en el caso
en que no sea posible que el suplente entre en funciones, dara vista al Legislativo Estatal para
los efectos correspondientes, eslo es, la sustitucion del mismo.

De tal suerte que, el ayuntamiento se encuentra facultado para determinar el tipo de ausencia
que debe aprobarse, las cuales, si bien se establecen dos supuestos, tales como temporal o
definitiva, tal calificativa se hace depender directamente de si la misma se encuentra
debidamente justificada o no, tal como sucedio en el presente caso y que fue votada la solicitud
de separacién del cargo del Octavo Regidor.

En tal sentido, si un regidor solicita la separacién de su cargo por un pericdo determinado,
justificando ante el cabildo las razones que le impiden su ejercicio, y posteriormente solicita su
reincorporacion, es el ayuntamiento como drgano colegiado deliberativo y autonomo a quien le
corresponde analizar, discutir y en su caso, aprobar lo solicitado; al igual que por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes podra, en todo caso, solicitar la suspension o
revocacion de mandato de aiguno de sus miembros ante el Honorable Congreso de! Estado.

Por ende, tal y como se establece en la Constitucién local, el Honorable Congreso del Estado
es el Unico ente con las atribuciones suficientes para determinar sobre la restriccion del derecho
al ejercicio del cargo de alguno de los integrantes del cabildo, previa apertura del procedimiento
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conducente, en el que se respete la garantia de audiencia, se ofrezcan pruebas y se viertan
alegatos, lo cual procede por alguna de las causas graves que la ley local prevé.

Hipotesis que pone de relieve lo equivocado en la afirmacion del promovente, al manifestar que
el Honorable Ayuntamiento viola su derecho politico-electoral al declarar el cese de sus
funciones, puesto que, para que elie ocurriera, tenia que existir tal pronunciamiento por pare
del colegiado municipal, o bien, la solicitud al Honorable Congreso del Estado para iniciar el
procedimiento de suspension del cargo de Ignacio José Muioz Hernandez; por lo que, al no
suceder de esa manera, el promovente goza del derecho al acceso y ejercicio de! cargo
solo en su calidad de suplente, esto es, que en caso de existir alguna causa futura por la que
fuera llamado a desempenar las funciones de regidor, no existiria impedimento alguno para la
materializacion de sus atribuciones.

En consecuencia, en el caso particular, la licencia solicitada por el regidor Ignacio José Munoz
Hernandez para separarse del cargo por mas de treinta dias, justificé su ausencia de las
funciones del ayuntamiento, lo cual, en automatico no podria actualizar una ausencia absoluta.

Por otra parte, si bien la Ley Organica de los Municipios, no prevé un tramite especifico para la
reincorporacion al cargo respective, una vez que ha culminado el plazo por el que se concedio
la licencia, el tramite natural que debe seguirse, es autorizar al servidor publico su
reincorporacion y, en su caso, adoptar las medidas necesarias, situacién que en el presente
caso acontecio.

Ahora bien, el promovente refiere como un hecho trascendental para demostrar que la ausencia
del regidor propietario resuita definitiva, el hecho de que tomo protesta en sesién extraordinaria
del Ayuntamiento; no obstante, tal acontecimiento solo indica el cumplimiento normativo por
parte de las autoridades responsables y el ayuntamiento, al dar el tramite correspondiente a la
solicitud planteada por el regidor propietario, esto es, que ante su ausencia por tiempo
indefinido sea llamado la persona quien lo supliria, en este caso, el siguiente en la lista de
regidores por el principio de Representacién Proporcional.

Consecuentemente, contrario a lo que aduce el actor, no se le destituyd de su cargo por una
razon ilegitima, sino que al estar cubriendo una suplencia y ante la reincorporacion del
propietario, el que ejercia precisamente en suplencia, se dio por terminada.

El promovente también, refiere que sostener la decisién que se impugna, implicaria ia
posibilidad de alterar la voluntad de los mas de veinte mil ciudadanos que le otorgaron su
confianza al Partido Revolucionario Institucional, maxime que con fecha tres de noviembre de
dos mil veintidds, Mufhoz Hernandez renuncio voluntariamente al partido que lo inscribié y que
le dio la oportunidad de acceder al cargo, militando desde el diecisiete de diciembre de dos mil
veintidés en Movimiento Ciudadano, situacion que lo llevé con posterioridad a solicitar licencia
por tiempo indefinido para contender a un cargo de eleccién popular local en el proceso electoral
ordinario dos mil veinticuatro.

Aduce ademas, que se vulnera, rompe y trasgrede el sistema de participacion y representacion
democratica efectiva en detrimento de veinte mil votantes, que el hecho se centra en la violacién
a los derechos politicos-electorales ya adquiridos de las personas que se han quebado en el
partido que los propuso y que a través de la representacion proporcional, accedieron al cargo,
por lo.que no puede tener mejor derecho alguien que renuncio al partido y pretende quedarse
con el escano, por lo que se debe verificar el limite se sub representa que se estaria
%alizando al dejar sin efectos su nombramiento para conformar el Ayuntamiento. Y por ello
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solicita resolver sobre las personas que déjan curules ganadas por un partido politico y se las
apropie otro partido politico.

Con relacion a lo anterior, el impugnante parte de una premisa erronea al pretender se
apliquen los limites de subrepresentacion previstos en el articulo 116 fraccion Il, de la
Constitucién Politica Federal para la integracion de los Congresos locales a la integracion de
Ayuntamientos; lo incorrecto, deviene por el abandono del criterio en la tesis de jurisprudencia
47/2016 que lleva por rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS”, por parte de la Sala Superior, conforme al criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis P.AJ. 36/2018 (102), de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE
LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,
NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES".

La Suprema Corte de Justicia en dicho criterio decreto que las entidades federativas tienen
amplia libertad configurativa para implementar el principio de representacion proporcional en el
orden municipal, sin que el texto constitucional les exija adoptar el modelo previsto para los
congresos locales en materia de limites de sobre y sub representacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefiald que la
condicionante constitucional es que las normas que regulen la integracion de los
ayuntamientos, por medio de los principios de mayoria relativa y representacién proporcional,
no estén configuradas de tal manera que tales principios pierdan su operatividad o funcionalidad
en el sistema representativo municipal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 382/2017 que
dio origen a la tesis de jurisprudencia P.A. 36/2018 (10a.), que lleva por rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA
NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE Y
SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION
DE LOS CONGRESOS LOCALES?®; establecio que en términos del articulo 115, fracciones |,
primer parrafo y VIII, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?®, las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el texto Constitucional
les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y subrepresentacién en la
integracién de los Ayuntamientos (como si se hace para la integracion de los congresos
locales).

Los ayuntamientos y las legislaturas locales difieren tanto en su naturaleza como en sus
mecanismos de designacion; especialmente, en lo que respecta a la metodologia que se puede
utilizar para designar a sus miembros por representacion proporcional. Por ejemplo, de acuerdo

73 Tesis consullable en la Gacela del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2018, Tomo |, pagina 8.

24 Articulo 115. Los estadas adoptaran, para su régimen interior, la farma de gobierno republicano, representalivo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libie,
confonmo a las bases siguientes: |. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular direcla, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformnidad con el princip
de paridad. La competencia que esta Conslilucion otorga al gobiemno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manerg
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobiemo del Estado.

VIil. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
lodos los municipios.
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al articulo 115 constitucional, los ayuntamientos estan conformados por un presidente
municipal, sindicos y regidores que establezca la ley local, por lo que la forma que opera el
principio de representacion proporcional (s6lo para sindicos, sdlo para regidores o para ambos),
en relacion, a su vez, con el tamafio del cabildo, puede ser tan variada, que los limites de
representacion no tendran la misma incidencia en todos los casos y, por ello, guarda Iégica que
el Legislador haya otorgado libertad configurativa para idear el régimen de eleccién de los
Ayuntamientos sin una delimitacion constitucional previa y especifica de los limites de sobre—
y subrepresentacion.

Lo erroneo de la premisa del actor, es porque la Ley Electoral local, no contempla la forma
conjunta de mayoria relativa y la representacion proporcional y al no existir prohibicién alguna,
permite la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional conforme a
la proporcionalidad de la votacidn obtenida por cada instituto politico.

Mas bien, debe entenderse que las normas que regulen la integracion de los Ayuntamientos
por medio de los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional no estén
configuradas de manera que esos principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el
sistema representativo municipal.

En ese tenor, si en la ley estatal no estan legislados los limites de sobre y sub representacion
para el régimen municipal, no debe acudirse a los limites impuestos en el articulo 118, fraccién
Il, parrafo tercero, Constitucional para la conformacién de los congresos locales.

De ahi lo infundado del agravio planteado por el actor, en el sentido de que esta autoridad debe
estudiar la subrepresentacion del partido politico en el que milita, al renunciar el Octavo Regidor
electo por la via de representacion proporcional, al partido que lo postul a llegar al mismo. En
ese sentido, este Tribunal Electoral no esta obligado a verificar la subrepresentacion en la
asignacion de la regiduria que hoy se impugna.

Estudiar la subrepresentacién de los partidos politicos, se contrapone al derecho constitucional
de ser votado, ya que este derecho no se limita a la posibilidad de ser postulado para un cargo
de eleccion popular, contender en una campana electoral y acceder al cargo, sino que también
incluye la consecuencia juridica que un candidato electo por Ia voluntad popular permanezca
en el cargo.

Lo anterior cobra sentido, ya que de nada serviria garantizar el derecho de un ciudadano a
competir para ser postulado como candidato en un proceso de seleccion interna vy
posteriormente en una eleccidon constitucional, si finaimente se le impidiera acceder,
permanecer y ejercer el cargo, con las prerrogativas correspondientes.

Por tanto, para garantizar plenamente el derecho a ser votado debe protegerse el derecho a
permanecer y ejercer el cargo, el cual constituye una prerrogativa que tiene un ciudadano parg
formar parte del 6rgano colegiado parea el cual fue elegido y de ejercer las facuitades que |
ley le otorga como parte del mismo.

De esta forma, al igual que funciona con otros derechos fundamentales, cualquier limitante d
la prerrogativa constitucional ciudadana de permanecer y ejercer el cargo debera tener u
fundamento constitucional y contemplarse expresamente en una ley o norma juridica que
especificamente la hipétesis restrictiva concreta, y en su caso, ser determinada o aplicady
la autoridad competente conforme a los requisitos de fundamentacién y motivacion exidi
constitucionalmente.
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De otra forma, y tomando en consideracion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, cualquier acto u omisién que impida o afecte en alguna medida el
derecho de un ciudadano a integrar el drgano para el que fue electo o a desempenar sus
funciones, sin observar las condiciones expuestas, conculcara el derecho fundamental a
permanecer y ejercer el cargo para el cual fue electo.

Entre otros supuestos, se considera afectado el derecho fundamental en analisis, siempre que
a un ciudadano que desempena un cargo de eleccion popular para el que fue electo, se le
niegue materialmente la posibilidad de integrar el 6rgano del que forma parte o se le impide
ejercer o hacer uso de sus atribuciones; cuando es suspendido provisionalmente al margen de
un proceso constitucional o legalmente autorizado; cuando es materialmenie o formalmente
reemplazado o sustituido, ya sea de manera provisional o definitivamente, o bien, cuando le es
negado la posibilidad de reincorporarse después de una licencia, siento esta ultima hipétesis la
que se actualiza en el caso que nos ocupa.

Cabe senalar, ademas, que de conformidad a lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche, los cargos municipales no son renunciables. En
consecuencia, si bien es cierto, el propietario de la Octava Regiduria, con fecha de noviembre
de dos mil veintidds renuncid al partido que lo postulé a llegar a esa regiduria por el principio
de representacién proporcional, tal acto no puede generar efectos juridicos similares a una
renuncia al ayuntamiento y, por ende, negarle su reincorporacion a la regiduria. Esto es, la
posible facultad de sustitucion y de limitacion al derecho de permanencia y ejercicio del
encargo, solo se actualiza cuando exista una separacion del encargo, por lo menos, porun
periodo determinado o de manera permanente, renuncia, licencia o cuando el funcionario es
separado por suspension o revocacion de mandato, derivadas de un proceso de esa naturaleza,
de un auto de formal prision o de una sentencia condenatoria, y no por la sola solicitud de
licencia.

Por todo lo anterior, resulta conforme a derecho confirmar la determinacion adoptada por
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche.

Por todo lo expuesta y fundado, se

- RESUELVE:

PRIMERO. Resultan INFUNDADOS los agravios hechos valer por el actor, por las razones
sefaladas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDQ. Se CONFIRMA el acuerdo 304 del Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Campeche.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral local para que, en caso de que con postericridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida
constancia.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. ’

# SUP-JDC-3060/2009 Y ACUMULADOS, hitps://www.le.qob.mx/sentenciasHTML /convertii/expediente/SUP-JDC-03060-2009
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Notifiquese personalmente o por correo electrénico al actora; por oficio a la autoridad
responsable; y por estrados a los demas interesados, de conformidad con los articulos 687,
689 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche; y 23 y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral de! Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de
Impugnacion y Promociones Via Electronica, y Cimplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron, €l Magistrado Presidente, Francisco Javier Ac
Ordénez; la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, y la Magistrada por Ministerio de Ley,
Maria Eugenia Villa Torres, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche; bajo la presidencia del primero y la ponencia de la segunda de los nombrados, ante
la Secretaria General de Acuerdos habilitada, Alejangira Moreno Lezama, quien certifica y da

fe. Conste.
TRIBUN -
N
IDENCIA
SAN FRANCI
AP e s ECHE
BRENDA NOE
MA
MARIA EUGER! .
MAGISTRADA P ISTERIO DE LEY
ALEJANDRA LEZAMA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HABILITADRIBUNAL ELECTORAL
DEL EST, CAMPECHE
ECRETARIA DE ACUINDOS
Con esta fecha (veintidos de julio de dos mil veinticuatro), turno los presentes aulos a la Actuaria p spectiva

diligenciacion. Doy fe. Conste
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