Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: PAUL ALFREDO ARCE ONTIVEROS, DIPUTADO CON
LICENCIA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE

En el Expediente con nimero de clave TEEC/JDC/45/2024, relativo al Juicio Para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido
por Paul Arce Ontiveros, en contra de “OMISION DE LA PRESIDENTA DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADC DE CAMPECHE DE
DETERMINAR LOS TRAMITES QUE DEBAN SEGUIRSE EN LOS ASUNTOS CON
QUE SE DE CUENTA AL CONGRESO, ESPECIFICAMENTE RECLAMA LA
OMISION DE INCLUIR EN EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION DEL PLENO, LA
SOLICITUD DE REINCOPORACION DE MI REPRESNETADO PAUL ALFREDO
ARCE ONTIVEROS COMQ DE DIPUTADO PROPIETARIO DE LA LEGISLATURA"
(sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dicté sentencia con fecha

veintiocho de julio de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las diecinueve horas con
treinta minutos del dia de hoy veintiocho de julio de dos mil veinticuatro, de
conformidad en lo que establecen los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electronica, NOTIFICO A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS, el
acuerdo de fecha veintiocho de julio del presente ano, constante de veintitrés
paginas, a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina
del Tribunal Electoral Local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEC/JDC/45/2024.

PROMOVENTE: PAUL ALFREDO ARCE
ONTIVEROS, DIPUTADO CON LICENCIA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTA
DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “OMISION DE LA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE DE DETERMINAR LOS TRAMITES
QUE DEBAN SEGUIRSE EN LOS ASUNTOS
CON QUE SE DE CUENTA AL CONGRESO,
ESPECIFICAMENTE RECLAMA LA OMISION DE
INCLUIR EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
DEL PLENO, LA  SOLICITUD DE
REINCORPORACION DE PAUL ALFREDO
ARCE ONTIVEROS COMO DIPUTADO
PROPIETARIO DE LA LEGISLATURA" (sic).

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ

AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.
COLABORARON: JESUS ANTONIO

HERNANDEZ CUC, NADIME DEL RAYO ZETINA
CASTILLO Y JEAN ALEJANDRO DEL ANGEL
BAEZA HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado como
TEEC/JDC/45/2024, relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Palitico-

Electorales de la Ciudadania, promovido Paul Alfredo Arce Ontiveros, diputado corl
licencia del Honorable Congreso del Estado de Campeche, en conira de la "OMISION;

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. Telélonoaf‘: v
{981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@tesc.com
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DE LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADC DE CAMPECHE DE DETERMINAR LOS TRAMITES QUE DEBAN
SEGUIRSE EN LOS ASUNTOS CON QUE SE DE CUENTA AL CONGRESO,
ESPECIFICAMENTE RECLAMA LA OMISION DE INCLUIR EN EL ORDEN DEL DIA
DE LA SESION DEL PLENO, LA SOLICITUD DE REINCORPORACION DE PAUL
ALFREDO ARCE ONTIVEROS COMO DIPUTADO PROPIETARIO DE LA
LEGISLATURA® (sic).

. ANTECEDENTES. ' P N E TR T |

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que las fechas en toda la sentencia corresponden
al ano dos mil veinticuatro '; salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Inicio de labores. El uno de octubre de dos mil veintiuno, el actor inicid sus
funciones como diputado propietario de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Campeche.

2. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024. El
nueve de diciembre de dos mil veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, la presidencia del Consejo General emitid la declaratoria
de inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, para la renovacion de
cargos de diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas
de Ayuntamientos y Juntas Municipales del Estado de Campeche.

3. Licencia para separarse del cargo?. El siete de marzo, se concedio licencia al
actor para separarse del cargo para participar en el proceso electoral, con efectos a
partir del pasado uno de marzo.

4. Solicitud de reincorporacion?. A decir del actor, el doce de julio presento ante la
Oficialia de Partes del Congreso local, escrito dirigido a la presidenta de la Mesa
Directiva, mediante el cual solicitd su reincorporacién como diputado propietario,
solicitando que en la prdxima sesidn que celebrara el Congreso fuera llamado para
el efecto indicado.

5. Sesion del Congreso local*. El dieciséis de julio, el Congreso del Estado de
Campeche sesiond, sin que el actor fuera llamado para su respectiva
reincorporacion.

W Deljuicio federal: | iR

6. Impugnacion. El diecinueve de julio, el actor impugnd la omisién atribuida a la
presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Campeche, de realizar

' En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad salvo disposicion en contrario,

ar como se observa del Periddico Oficial del Estado de Campeche de 7 de marzo de 2024, el cual obra en el
expediente.

3 Tal como se observa en el escrilo presentado por el aclor

4 Qaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Campeche que obra en el presente expediente.

~y Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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los tramites necesarios para su incorporacion como diputado propietario en el citado
organo legislativo.

7. Recepcion y turno. En esa misma fecha, se recibié en la plataforma del Sistema
de Juicio en Linea en Materia Electoral, el escrito de demanda y anexos.

Ese mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional ordené formar con
las constancias remitidas, el expediente SX-JDC-607/2024 y turnarlo a la ponencia
a cargo del magistrado Enriqgue Figueroa Avila para los efectos legales
correspondientes.

8. Radicacion y orden de formular proyecto. En su oportunidad el magistrado
ordend radicar el expediente y ordend formular el proyecto de resolucion respectivo.

8. Notificacién por auxilio. Con fecha veintidds de julio, en auxilio a las labores de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercer Circunscripcion Plurinominal Electoral, se notifico
mediante oficio el acuerdo de fecha diecinueve de julio, mediante el cual se le solicitd
a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Campeche,
procediera a dar tramite y remitiera las constancias atinentes.

10. Acuerdo de Sala. Con fecha veintidés de julio, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, reencauzo la demanda del presente juicio al Tribunal local, para
que, dentro del plazo de cinco dias, conforme con su competencia y atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

Il JUICIO PARALAPROTECCION/DELOS DERECHOS POEﬁ'lCO-EL,ECTG)RALES{
DE LA CIUDADANIA.

1. Conforme al punto inmediato anterior, con fecha veintitrés de julio se notifico de
manera electronica a este Tribunal local el acuerdo de reencauzamiento.

2. Turno a ponencia. Con fecha veintitrés de julio, se acordé integrar el expediente
numero TEEC/JDC/45/2024 y, se turné a la ponencia de la magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para verificar su debida integracién, en términos del
articulo 674 de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche®.

3. Admisién. El veinticinco de julio, se admitid la demanda de! Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, se abrid
instruccién; se declard cerrada la instruccion y se solicitd fecha y hora para sesion
publica de Pleno.

5 Visible en foja 172 a 173 del expediente.
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4. Acuerdo de recepcién y acumulacion. Con fecha veintisiete de julio, se
recepciono y se acumuld el informe circunstanciado y sus anexos.

5. Fecha y hora para sesion de Pleno. La Presidencia acordé fijar las diecinueve
horas del domingo veintiocho de julio, para efecto de que se lleve a cabo la sesion
publica de pleno.

CONSIDERANDO:

[PRIMERO! JURISDICCION Y.COMPETENCIA. i i)

— lia d i

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, de conformidad con los articulos 116, fraccion [V, incisos
¢) e ) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion IX,
88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 5, numeral 1,
105, numeral 1, 106, numeral 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccion lll, 638, 755, 756, y
758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
1, 2,3, 6,7, 22, 23, fraccién VIlI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche; vy 166 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche.

Lo anterior, debido a que Paul Alfredo Arce Ontiveros, diputado con licencia del
Honorable Congreso del Estado de Campeche, controvierte la “OMISION DE LA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CAMPECHE DE DETERMINAR LOS TRAMITES QUE DEBAN
SEGUIRSE EN LOS ASUNTOS CON QUE SE DE CUENTA AL CONGRESO,
ESPECIFICAMENTE RECLAMA LA OMISION DE INCLUIR EN EL ORDEN DEL DIA
DE LA SESION DEL PLENO, LA SOLICITUD DE REINCORPORACION DE PAUL
ALFREDO ARCE ONTIVEROS COMO DIPUTADO PROPIETARIO DE LA
LEGISLATURA" (sic).

SEGUNDO. ACUERDO DE SALA REGIONAL XALAP"K *IDE'"E"TRlBUN”R 3
ELECT@RAL%DE!E!PGDER JUDICIAL DE LA*‘FEDERAGI@NE - T i 1

Al analizar los planteamientos del promovente, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determindé mediante acuerdo de fecha
veintidés de julio reencauzar la demanda del presente juicio, para el efecto de que este
Tribunal Electoral local, conforme a sus atribuciones, realizara lo siguiente:

I. De no advertir alguna causal de improcedencia, y de conformidad con sus
facuitades y atribuciones, dentro de un plazo de cinco dias contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acuerdo, emita el pronunciamiento que en
Derecho corresponda.

A
o
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Il.  Una vez atendido y resuelto lo ordenado en la presente ejecutoria, el referido
organo jurisdiccional debera informarlo a la Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra y remitir las constancias
atinentes.

TERCERO. TERCERO INTERESADO.

En la presente sentencia, se le reconoce el caracter de tercero interesado a Zacarias
Dager Rodriguez Rios, por su propio y personal derecho, de conformidad con el articulo
648, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; conforme con o siguiente:

a) Calidad. Los articulos 648, fraccion Il y 669 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, establecen que se
reconocera el caracter de tercero interesado en los medios de impugnacion en
materia electoral a quienes, entre otros requisitos, expresen tener un derecho
incompatible con lo que pretenden los actores del presente asunto, tal y como
acontece en el caso.

b) Oportunidad. De las constancias que obran en autos se advierte, que el escrito
presentado fue ofrecido dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo
establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche en sus articulos 666, fraccion Il y 669. Ademas, la responsable, en
su respectiva cédula de retiro le reconocié dicha presentacion®.

c) Forma. En el escrito se hizo constar el nombre y firma autdgrafa del
compareciente y, formuld la oposicion a las pretensiones de la parte actora,
mediante la exposicion de los argumentos que considero6 pertinentes.

d) Legitimacion y personeria. El articulo 649 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, senala que los terceros
interesados deberan presentar su escrito, por si mismo o a través de la persona
que los represente, tal y como acontecié en el caso.

e) Interés juridico. Este requisito se actualiza, ya que Zacarias Dager Rodriguez
Rios, fue la persona designada para cubrir la ausencia del diputado local con
licencia, por lo que cuenta con interés juridico en los presentes asuntos.

[CUARTO. IMPROCEDENCIA DE LLOS MEDIOS DE IMPUGNACION. ==

Al rendir el informe circunstanciado, el Secretario General del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, sostiene que se actualiza la causal de improcedencia contenid
en la fraccion Il, del articulo 645 de la Ley procesal Electoral local, consistente en la
falta de interés juridico del promovente para impugnar el acto, pues estima que no les
genera afectacion alguna.

8 Visible en foja 310 del Expedients.
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En igual interpretacién, el tercero interesado realizd manifestaciones relacionadas con
la falta de representacion del promovente y falta de legitimacion.

En ese orden de ideas, esta autoridad destaca que, el interés juridico se suele identificar
con el derecho subjetivo en su concepcion clasica. Tradicionalmente la doctrina le
otorga a este derecho dos elementos constitutivos, a saber: 1) La posibilidad de hacer
o querer (elemento interno) y; 2) La posibilidad de exigir de otras el respeto (elemento
externo); esto es, la existencia de algun obstaculo ajeno y la posibilidad correspondiente
de reaccionar contra éste.

Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la demanda se aduce la
vulneracién de algin derecho sustancial, a la vez que se argumenta que la intervencion
del érgano jurisdiccional competente, es necesario y Util para lograr la reparacién de
esa conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener
el dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o
resolucion reclamado, lo cual debe producir {a restitucion en el goce del pretendido
derecho.

Si se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, quien promueve cuenta
con interés juridico para interponer el medio de impugnacién, lo cual conducira a que
se examine su pretensian.

Para que tal interés juridico exista, el acto o resolucién impugnada en la materia
electoral, debe repercutir de manera clara y suficiente en el &mbito de derechos de
quien acude al proceso, pues solo de esa manera —de llegar a demostrar en juicio que
la afectacion del derecho de que aduce ser titular es ilegal- se le podréa restituir en el
goce del derecho vuinerado o bien se hara factible su ejercicio.

De tal suerte que el interés juridico para promover un juicio es de naturaleza individual,
este presupuesto procesal se actualiza cuando el justiciable promueve un medio de
impugnacion en contra de un acto que genera una afectacion a su esfera de derechos,
que derive de normas objetivas que les faculten a exigir una conducta de la autoridad y
cuya reparacion no implique la modificacion en la esfera juridica de una colectividad o
de ia sociedad en general.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén al
Honorable Congreso del Estado de Campeche, pues de las constancias existentes en
el expediente es posible advertir que la parte actora sostienen que con la omision
alegada existe una afectacion a sus derechos politico-electorales de votar, en su
vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior es asi, porque mediante publicacién de fecha siete de marzo, se expidio el
acuerdo numerc 131 del Honorable Congreso del Estado de Campeche, mediante el

al se concedio licencia al Diputado Paul Alfredo Arce Ontiveros, para separarse del
cargo, con efectos a partir del dia uno de marzo?. En ese orden de ideas, una vez

Lf Vier;!,a en foja 26 del Expediente.
A

-
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concluida la jornada electoral, con fecha doce de julio, el actor presentd por escrito su
solicitud para su reincorporacion a dicho congreso.

Por lo anterior, es claro que el recurrente cuenta con el interés suficiente para solicitar
la intervencién de este Tribunal Electoral local, ya que aduce que la omisidén de la
presidenta de la mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Campeche, por
no determinar lo tramites que deban seguirse en los asuntos con que se dé cuenta al
Congreso para su reincorporacion, lo cual le genera afectacion a sus derechos politico-
electorales.

De ahi que no le asista la razdn a la responsable.

En cuanto a la falta de representacion aducida por el tercero interesado, también
deviene infundado.

Lo anterior, porque el tercero interesado parte de un error al considerar que de acuerdo
con lo sehalado en el articulo 652, fraccion V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Campeche, el recurrente se encuentra
impedido para presentar su medio de impugnacion a traves de su representante.

Al respecto, el articulo en cita contempla lo siguiente:
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche

* ..ARTICULO 652.- La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

V. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberan acompaiiar el onginal o copia
cerlificada del documento en el que conste su registro...”

Si bien, dicho articulado contiene una hipdtesis restrictiva en la que impide a la
ciudadania, la presentacion de medios de impugnacion a través de representantes
legales, el tercero interesado pasa por alto que, de acuerdo con el articulo 755 de la
Ley Electoral local, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos locales o por
violencia politica conira las mujeres.

Situacién que acontece en el caso, pues el recurrente interpuso un juicio ciudadano, e
el que alega la vulneracion a sus derechos politico-electorales de votar y ser votado; en
su vertiente de acceso, permanencia y desempeno al cargo, por lo tanto, no le asiste la
razon al tercero interesado cuando alega la falta de representacion, pues al tratarse d

un juicio de la ciudadania, el actor podria interponerlo por si mismo, o a traves de sus,
representantes legales. ;

e
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En cuanto a la falta de legitimacion se considera también que es infundado el
planteamiento que hace valer el tercero interesado.

Al respecto, la legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la
ley otorga a los partidos politicos, a través de sus representantes, para ser parte, en
calidad de demandante en un juicio o proceso determinado, la cual deriva de la
existencia de un derecho sustantivo de quien acude ante el érgano jurisdiccional
competente a exigir la satisfaccion de una pretension.

Por su parte, el articulo 755 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, prevé que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos.

En este sentido, se advierte del texto de la legislacion electoral local, que son los
ciudadanos, a través de sus representantes, los sujetos legitimados para promover los
medios de impugnacion cuando aduzcan violaciones a alguno de los derechos,
circunstancia que en la especie acontece, debido a que Paul Alfredo Arce Ontiveros, a
través de su representante, promueve el juicio de la ciudadania al rubro indicado,
aduciendo la violacion a sus derechos politico-electorales.

Asi, con todo lo anterior, se considera que, contario a lo alegado por el tercero
interesado, el recurrente cuenta con legitimacién activa en el presente juicio de la
ciudadania.

QUINTO. REQUIS '|TosIDE"‘""“LA~aD'EM' JAN ‘D‘F.; DE| PRG‘C“""EB‘E‘ N"c“l’iv Y PRESUP' UESTOS|
PROCESALES. |

El medio de impugnacién retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos
641, 642 y 755 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en |0s siguientes términos:

1) Oportunidad. En el caso, por la naturaleza de los actos que reclaman el actor,
no es posible fijarlo en una fecha exclusiva a partir de la cual deba computarse
el plazo para la interposicion del medio de impugnacion, toda vez que son
de tracto sucesivo y de naturaleza omisiva; es decir, en el supuesto de que
subsistan las obligaciones reclamadas a cargo de la autoridad responsable, por
regla general no existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a computarse
el plazo para poder interponer el medio de impugnacion que corresponda, siendo
coincidente en lo medular con el contenido de la jurisprudencia 15/2011 de la
Sala Superior de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"” & y que es compartido por
este Tribunal, el cual precisa que, cuando se impugnan omisiones, debe

T -
hitps://www.le.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=15/2011&poBusquaeda=S&sWord=FPLAZO,PARA,
PRESENTA ,MEDIO,DE,IMPUGNACI%c3%933N
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entenderse que éstas se realizan cada dia que transcurre, pues son hechos
juridicos cuyos efectos se consuman o actualizan constantemente y, por tanto,
se debe entender que el plazo legal para impugnarlas no ha vencido, debiendose
tener por presentadas las demandas en forma oportuna mientras subsista la
obligacién que se atribuye a la autoridad responsable.

2) Forma. Al respecto, este Tribunal Electoral local considera que se satisfacen los
requisitos formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales dei Estado de Campeche, toda vez que en la
demanda constan el nombre y firma electronica del promovente, identifica a la
autoridad responsable; asi como el acto impugnado; expone tanto los hechos en
que se sustenta la impugnacién como los agravios que estima le causa el acto
reclamado. Ademas, sefala domicilio para oir y recibir notificaciones.

3) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta satisfecho, en términos de
los articulos 648, fraccion |, 652, fraccion |, 755 y 756 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia también se satisface, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningin medio de defensa previo, a
través del cual el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto,
se cumple con el principio de definitividad que establece como requisito de
procedencia el agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos ios supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio de los planteamientos
materia del presente asunto.

[SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y. CAUSA DE PEDIR.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la procedencia
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
TEEC/JDC/45/2024, este organo jurisdiccional electoral local, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 680 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los agravios que
hace valer el accionante en su escrito de demanda.

si, de conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario
transcribir 10s motivos de inconformidad esgrimidos por la parte actora®, sin que ello
transgreda los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado
de las sentencias, ni afecte a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal electoral precisa los planteamientos esbozados en la

? AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITU;'F"
VIOLACION DE GARANTIAS. Localizable en Ja pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacién 1997-2013 del proplo

Tribunal.
Consultable en: hitp://sief.te.gob.mx/fiuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=8&sWord=MEDIOS
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demanda, los estudia y da una respuesta acorde, tal y como quedara definido en el
considerando correspondiente.

Sustenta la consideracion anterior, fa jurisprudencia por contradiccion 22. /J. 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”; asi como la jurisprudencia
3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™?®,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la cual precisa que “basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que, con base en los preceplos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, el tribunal se ocupe de su estudio”.

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir ei deber
que tiene este o6rgano jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto
de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de
los hechos expuestos.

Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR!,

Ahora bien, del andlisis del escrito de demanda, se observa que los agravios que hace
valer el recurrente, se resumen de la siguiente manera:

1. Omision de la presidenta de la mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado de Campeche, por no determinar lo tramites que deban seguirse en
los asuntos con que se dé cuenta al Congreso, constituyendo [a omision
de incluir en el orden del dia de la sesion del pleno, la incorporacion de
Paul Alfredo Arce Ontiveros como diputado propietario.

2. Que se le niegue a su representado regresar al cargo de Diputado
propietario, porque, aun presentando su solicitud el dia doce de julic para
que su incorporacion sea inmediata, el Congreso sesionoé el dieciséis de
julio y su representado no fue llamado a incorporarse a sus funciones de
Diputado propietario.

¢ Consultable en: hﬂps fAvww e gob. mx/IUSEapp/esisjur aspx idtesis=3/2000&ipoBusqueda=S&sWord.
i Localizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacién 1997-2013 del propio Tribunal. Consullable en:
"1 gob.mx/use/tasisjur. aspx ?idtesis=4/99&ipoBusqueda=S&sWord=MEDIOS

A
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Por cuestién de método, los agravios seran analizados en forma conjunta, toda vez que
tienen como finalidad sostener que, con la omisidn alegada, la responsable transgredid
diversos principios rectores de la materia electoral y, con elio afecté sus derechos
politico-electorales a ser votado, en su vertiente de ejercicio al cargo y permanencia.

Esa forma de estudio atiende a su pretension y no le causa afectacion alguna, porque
lo fundamental es que se analicen todos los argumentos, con independencia si se hace
de forma conjunta o separada, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION",

De lo precisado, se advierte que la pretension del actor consiste en que esta autoridad
jurisdiccional electoral local, ordene a la presidenta de la mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Campeche, determinar de manera inmediata los tramites de
ley para la incorporacion de Paul Alfredo Arce Ontiveros como Diputado propietario.

Lo anterior, en virtud de que la presidenta de la mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado de Campeche, ha sido omisa en incluirlo en el orden del dia de ia sesién del
Pleno, la incorporacién de Paul Alfredo Arce Ontiveros como Diputado propietario.

Por tanto, la fitis del presente asunto consiste en determinar si se encuentran
acreditadas las omisiones reclamadas por la parte actora, para asi, establecer si ello
constituye una obstruccion al ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

Precisado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local procedera a realizar
un andlisis exhaustivo del escrito de demanda, a efecto de estar en aptitud de
pronunciarse sobre todos y cada uno de los planteamientos presentados; sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE™?,

'SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.
» Derecho a ocupar y desemperiar el cargo

Es importante precisar que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el derecho politico electoral a ser
votado, reconocido en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, no solo
comprende el derecho de la ciudadania a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales de representacion popular, sino
también abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual han sido electas, el derecho
a permanecer en €l y el de desempenar las funciones que le corresponden, asi com
ejercer los derechos inherentes a su cargo.

'? Consullada en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencig,
Volumen |; Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325; y Jurisprudencia 43/2002, paginas 492 y 493.
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En ese mismo sentido, los articulos 23 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente,
establecen que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos,;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por volo secrelo que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.”

De lo anterior, se advierte que la Constitucion Federal, asi como los tratados suscritos
por el estado mexicano, reconocen a favor de todo individuo el goce de los derechos
plblicos de votar y ser votado, asi como de participar en el desarrollo de las funciones
publicas.

De esta manera, el derecho a recibir el voto no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidatura electa, sino que también
incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempenar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el
periodo de eleccidn para el cual fue electa la persona que gand, ademas de poder
gjercer los derechos inherentes al mismo'3,

¢ Integracion del Honorable Congreso del Estado de Campeche y ausencias
de sus miembros.

La Constitucion Politica del Estado de Campeche, en sus articulos 23 y 30, senalan
que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denominara
Congreso del Estado, el cual se compondra de representantes electos directamente el
primer domingo de junio de cada tres anos, mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, en los términos que determine la ley.

Dicho congreso estara integrado por veintidn diputaciones electas segin el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales v,
por catorce diputaciones que serdn asignadas segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcién plurinominal, conformadas de acuerdo con el principio de paridad de
género y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

Por cada diputacién propietaria de mayoria relativa se elegira un suplente del mismo
género. Las diputaciones de representacion proporcional no tendran
suplentes; sus vacantes seran cubiertas por aquellas candidaturas del mismo partido

13 Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es el siguiente:
O POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR

e ;," Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechz.
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que sigan en el orden de la lista respectiva, tal y como lo dispone el articulo 31 de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, en su
articulo 47, fraccion XV prevé que son derechos de los diputados entre otros, solicitar
Yy, en su caso, obtener licencia para separarse temporalmente del ejercicio de su
cargo.

Mientras tanto, el articulo 48, fraccion Vil de la multicitada ley organica, refiere que son
obligaciones de las y los diputados solicitar y obtener licencia, para participar como
candidato a otro cargo de eleccién popular, siempre y cuando la concesion de la licencia
no contravenga lo que al respecto se disponga en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en la particular del Estado.

Finalmente, el articulo 17, fraccion Il sefiala que son atribuciones de la presidencia de
la Mesa Directiva, determinar los tramites que deban seguirse en los asuntos con que
se dé cuenta al Congreso.

IOCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez advertida la procedencia del presente juicio y precisada la legislacion aplicable,
trae como consecuencia entrar al estudio de la controversia planteada.

Asi, para dotar de claridad a la determinacién que aqui se expone, resulta necesario
destacar algunos hechos relacionados con la pretension de! actor, mismos que se
desprenden de su escrito de demanda y se hacen constar ademas en las documentales
que obran en el expediente.

En principio y como hecho notorio, con fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, Paul
Alfredo Arce Ontiveros inicié sus funciones como diputado propietario de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

Por otro lado, mediante publicacion de fecha siete de marzo, en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche, identificado con el niUmero 2124, se publico el acuerdo nimero
131 del Honorable Congreso del Estado de Campeche, mediante el cual se aprobd
conceder licencia al Diputado Paul Alfredo Arce Ontiveros, para separarse del cargo,
con efectos a partir del dia uno de marzo™.

Posteriormente, una vez concluida la jornada electoral, con fecha doce de julio, la parte
actora presenté por escrito su solicitud, ante la oficialia de partes del Poder Legislativo,
dirigido a la presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso, debido a que es
quien cuenta con las facultades para realizar los tramites de ley, para su incorporadign
a dicho congreso.

14 Visible en foja 26 del Expediente.
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Ante dicha omision para ser reincorporadc a su cargo como Diputado, el actor considera
que se vulneran sus derechos politico-electorales a ser votado, en su vertiente de
ejercicio al cargo y permanencia.

¢ Valoracion.

1. Como se apuntd, el promovente manifiestd, esencialmente, que la presidenta de la
Mesa Directiva ha sido omisa en incluir en el orden del dia de la sesion de Pleno, su
incorporacién como Diputado propietario. Es decir, alega que se le niega regresar a su
cargo.

Por lo que requiere se, ordene a la presidenta de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Campeche, determinar de manera inmediata los tramites de
ley para su incorporacion como Diputado propietario.

Cabe sefnalar que el actor solicito licencia para separarse del cargo a partir del uno de
marzo, para contender por un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024.

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de Derecho'’, la licencia se define como:

“beneficio otorgado a un funcionario, empleado u obrero consistente en
dispensarlo temporalmente de la asistencia al trabajo por tiempo
determinado”.

En principio, una persona electa popularmente, no puede renunciar a su cargo, lo
anterior, conforme con el parrafo cuarto, del articulo 5°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que los cargos de eleccién popular son
obligatorios.

En ese contexto, la persona funcionaria que solicita una licencia lo hace con la
pretensidn de no asistir a desempenar sus funciones por una causa justificada que debe
calificar el 6rgano competente para ello no con el propésito de abandonar
definitivamente el cargo.

Asi, con base en los alcances del derecho a ser votado, es plausible considerar que
ese derecho también incluye la posibilidad de solicitar licencia del cargo de
eleccién popular, conforme con lo previsto en la legislacion correspondiente; como la
vertiente negativa del derecho a desempeiiar ese cargo por un tiempo
determinado.

Esto pues, la figura de [a licencia se encuentra relacionada con la ocupacion del cargo
de eleccion popular e interfiere con su actividad y, no estar relacionada con alguna
cuestion de responsabilidad de los servidores publicos, ya que es materia electoral.

-

ﬂ%na Vara Rafael. 1997. Porria. México, Distrito Federal. Pagina 360.
_ Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
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Al respecto, |las personas integrantes del Honorable Congreso del Estado de Campeche
pueden solicitar licencia para separarse del encargo, siempre y cuando estén vigentes
los derechos inherentes al mismo, es decir, que la persona interesada haya rendido la
protesta constitucional, precisando que si una persona candidata electa no la rinde, no
adquiere dicho derecho, como lo es la posibilidad de solicitar licencia para la separacion
del encargo.

La solicitud de licencia, en principio, es una decisién que se inserta en la esfera de la
libre disposicién individual, pero que al estar relacionada con un cargo de eleccion
popular, también influye en el derecho de votar y la obligacion constitucional de ejercicio
del cargo.

Conforme con lo anterior, se puede concluir que la figura juridica de la licencia al
ejercicio de un cargo de eleccién popular se encuentra inmersa en el derecho humano
de ser votado en su vertiente de ejercer el puesto. Esto porque el derecho de ejercer el
cargo convive con otros derechos que pueden llegar a tener injerencia en el desempeno
de la funcién de las personas electas popularmente, por ejemplo, el derecho a la salud,
a la defensa del patrimonio o la libertad, o como en el caso, a ser votado para un cargo
de eleccion popular. Entonces, la concurrencia de derechos fundamentales puede
justificar el que una persona funcionaria deje de ejercer sus funciones’®,

En el presente caso, el Pleno de este Tribunal Electoral local, estima que son fundados
e inoperantes los agravios hechos valer por el recurrente.

La inoperancia de los agravios radica en que, a consideracion de este Tribunal Electoral
local, la presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Campeche ha dejado de ser omisa en realizar los tramites correspondientes a la
solicitud por parte del recurrente, para ser reincorporado a su cargo de Diputado.

Se afirma lo anterior, porque con fecha veinticinco de julio, el Subdirector de Servicios
Administrativos Adscrito al Area de Oficialia de Partes, notificd de manera personal'” al
recurrente, el Oficio nimero PLE-LXIV/SG/2013/2024'8, de fecha veinticuatro de julio,
signado por la Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Campeche, la cual se inserta a continuacion:

6 Ver sentencia SDF-JE-70/2016.
17 Visible en fojas 195 y 196 del Expediente.
18 Visible en foja 196 del Expediente.
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Oficio nimaro: PLE-LXIVISG0132024.
Asuntb: Se comunica otencidn a sy aoﬁclludf

Son Francisco da Cp?m Campache a 24 do julio de 2024
1

C. PAUL ALFREDO ARCE ONTIVERDF.
PRESENTE.

En atencién a la solicitud formulada [:mle escrito de 12 da julio de 2024 y
presentadn a este Congreso del Esta misma lecha, en la que soliclia Ia
reincorporncidn respaciiva, se hace de conocimianto lo siguente

Con fundamento en el articulo 17 lrau:ers ]

2 ¥ Vil de i Ley Organica del Podur
Legls!:llrvo del lEstada de Campache, taithene que ta Mesa Direcliva que prosido,
enlistard {a solicitud planteada en la prtdéma sesidn vidinana de actividades dal

Cangreso del Estado, siendo esta fa indidida ef di
ki *'? a 30 de ulio del presente afo, a

Lo anterior, para los fines legales conducprifes n los que haya lugar

i

DIP. MARIGELX FLORES MOO

PRESIDENTA DE'LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Como se puede observar, la presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado de Campeche dejo de ser omisa, ya que con dicho oficio, el cual se hizo del
conocimiento de la parte actora, se entablé el tramite solicitado por el accionante,
documental pablica que tiene plenoc valor probatorio de conformidad con el articulo 663
de la Ley Electoral local.

2. Ahora, si bien es cierto que, la responsable notificé dar tramite a la solicitud del
recurrente, ese simple hecho no cumple por si mismo con la pretension final del actor,
consistente en que se determine sobre su reincorporacion al cargo de diputado local y,
como consecuencia, no resulta suficiente para proceder dejar si materia el presente
juicio, tal y como lo sostiene la responsable.

Se dice lo anterior, porque los agravios formulados por el recurrente no se limitan
unicamente a solicitar que se enliste en el orden del dia de la sesion del Pleno del

@
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Congreso la solicitud planteada por el accionante, si no que van dirigidos a su
reincorporacion como diputado; por lo que, ante la subsistencia de la pretension de fa
parte actora, todavia es necesario resolver el medio de impugnacion.

Cabe sefalar que en su informe circunstanciado, la responsable alega, entre otras
cuestiones, que dar tramite a un asunto, corresponde a realizar las acciones pertinentes
que incluyan el asunto en cartera para que sea atendido, a través de los mecanismos
previstos por la norma dentro del margen de discrecionalidad que establece la ley, en
el sentido de dotar certeza a los actos realizados por la Mesa Directiva.

También, sostiene que la solicitud hecha valer por el actor no actualiza una cuestién de
urgencia que ponga el peligro el quorum, tal como io establece el articulo 54, fraccion
XV de la Constitucion local, supuesto que establece exclusivamente el llamamiento a
los diputados o, en su caso, alguna curul vacante, por lo que considera que en ningin
momento se puso en riesgo el derecho de acceder a la curul legislativa por parte del
partido Movimiento Ciudadano, garantizando el principio de deliberacion parlamentaria.

Aunado a lo anterior, la responsable sefiala que la licencia solicitada por el recurrente
trajo consigo la vacante de la curul correspondiente al grupo parlamentario del partido
Movimiento Ciudadano, por lo que, de seguir vacante al momento de finalizar la licencia
respectiva volveria a ocupar aquella en la misma condicién en la que la dejo; sin
embargo, en atencién a la naturaleza de la lista de plurinominales, la vacante fue
ocupada por la persona correspondiente en atencion a la lista.

Finaimente, alega que el actor propone eliminar de la férmuia al diputado que se
encuentra en funciones, sin causa justificada; ademas, argumenta que, en todo caso,
el recurrente ocuparia una curul cuando se encuentre vacante alguna perteneciente al
grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En cuanto a las manifestaciones vertidas por la responsable, al rendir su informe
circunstanciado, este tribunal considera que se encuentra en un error al suponer que la
licencia solicitada por el accionante, en automatico le impide reincorporarse a la
diputacion correspondiente 0 que es necesario que exista una vacante para poder
acceder al cargo, de ahi fundado del agravio.

Puesto que, pasa por alto que lo que se dirime en el presente juicio es la posible
afectacion de los derechos politico-electorales de Paul Alfredo Arce Ontiveros y no de
los de la bancada de un partido politico, de ahi que no sean validos los sefalamiento
relacionados con que, al ser cubierta la vacante se garantizaba el principio de
deliberacidén parlamentaria.

Al respecto, del analisis realizado al texto del articulo 54, fraccion XIV de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, se desprende que el Honorable Congreso del Estado
puede otorgar licencia al Gobernador del Estado, a los Magistrados y a los Diputados,
para separarse de sus funciones hasta por seis meses.

/

1y
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. }L

Teléfonos (381} B113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialla@teec.com y
AT
A
# 1"




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

_ TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DI CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/JDC/45/2024

Por su parte, los articulos 47, fraccion XV y 48, Fraccion VI, ambos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Campeche, sefialan por un lado, que son derechos
de las Diputaciones solicitar y, en su caso, obtener licencia para separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo y, por otro, que dichas diputaciones tienen
la obligacion de solicitar y obtener licencia de la presidencia de |la Mesa Directiva
cuando por causa justificada necesiten abandonar la Camara durante el curso de una
sesion.

Como se puede observar, en los preceptos mencionados con antelacion se senalan
cuestiones relacionadas con las licencias, se indica quienes son los encargados de
otorgarlas, asi como la posibilidad que tienen las diputaciones para solicitarias; sin que
en esos preceptos normativos o, en aigun otro de la Ley Orgénica o de la Constitucidon
local, se contemple la posibilidad que, una vez que se les haya concedido una licencia
por tiempo indefinido, las Diputaciones no puedan reincorporarse en el momento
que asi lo consideren.

Lo anterior, en el entendido que si una diputacién integrante del Honorable Congreso
del Estado de Campeche requiere licencia para separase del cargo, en todc momento
se encuentra posibilitado para solicitar su reincorporacién a sus actividades cuando asi
lo considere pertinente, tal y como en el caso acontece.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la separacién de una diputacion,
derivada de la solicitud de licencia temporal o por tiempo indefinido, no genera ausencia
definitiva alguna en el cargo y, en ese sentido, sdlo cuando se esta ante alguno de los
supuestos especificos es que se concreta esa separacion definitiva y, por ende, se
podra determinar el mecanismo previsto para la suplencia respectiva’®.

Ahora bien, los términos expuestos en la solicitud de licencia presentada por el ahora
actor a través de su escrito de uno de marzo son claros y contundentes en cuanto a su
intencion de separarse temporalmente del cargo de Diputado.

Conforme a la Real Academia Espanola, la palabra “temporal” se define como: 1. adj.
Perteneciente o relativo al tiempo.; 2. adj. Que dura por algin tiempo; es decir, la
intencion del actor al solicitar su permiso iba encaminada a posterioridad poder
reincorporarse a su cargo®°.

De ahi, que la licencia temporal solicitada por el actor al cargo de Diputado, no genera
ausencia definitiva alguna en el érgano legislativo, pues se trata de una separacién
provisional del cargo y, no definitiva o permanente.

Por lo tanto, si bien la Constitucién local establece que “las diputadas y diputados de
representacion proporcional no tendran suplentes; sus vacanltes seran cubiertas por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista respectiva”, lo
cierto es que ese hecho no genera por si mismo la vacancia definitiva de la curul.

riterio ha sido senalado en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-265/2018, SUP-JDC-
18, SUPJDC-126/2021 y acumulado, entre otros.
nsultable en: hilps./dle.rae es/temporal?m=form
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Lo anterior, porque se desnaturalizarian las licencias que se otorgan a las personas
integrantes del Honorable Congreso del Estado y, eventuaimente impediria que éstas
regresaran a ejercer el cargo para el que fueron electos, generando una afectacion
no solo al derecho politico-electoral de ser votado en su modalidad de acceso y
desempeno del cargo, sino también al de la ciudadania que sufragd por ellas, en el
entendido que los puestos de representacion proporcional también son electos.

Con lo hasta aca expuesto, es dable concluir que ante la licencia solicitada por el
recurrente, el cargo se declarara vacante Unicamente para efectos de aplicar el
procedimiento constitucional para cubrir el espacio, sin que de ello se desprenda
que la licencia debe entenderse como definitiva o que existe una imposibilidad
de la reincorporacion por haberse extinguido el derecho a ello.

Por ello, la referencia al término “vacancia” no presupone un tipo de ausencia ni una
temporalidad especifica, sino solo la existencia 0 no de una persona previamente
designada para cubrirla.

Por tanto, la interpretacion conjunta de los mencionados preceptos conlleva a sostener
que cuando se ejerce el cargo de diputacién y se solicita licencia temporal, no se
extingue su derecho a la diputacién, por lo que tiene expedito su derecho a la
reincorporacion.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que, al analizar la naturaleza de la licencia, sefald que su otorgamiento es de forma
temporal y presupone una posible reincorporacion en el ejercicio de las
actividades?'.

Ademas, el articulo 36, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala que son obligaciones de la ciudadania de la Republica, desempenar
los cargos de eleccion popular de la Federacién o de las entidades federativas, que en
ningln caso seran gratuitos, perc en ninguna parte se impone una limitante a solicitar
licencia.

Por todo lo anterior, en el caso, resultaba suficiente que Paul Alfredo Arce Ontiveros,
guien es la persona que solicitd licencia para separarse de su encomienda, a partir del
uno de marzo, manifestara su voluntad de reincorporacion al cargo para que se le
respetara ese derecho; 1o cual acontecio en la especie, ya que el actor cumplid con
lievar a cabo la gestion necesaria para lograr su reincorporacién como Diputado del
Honorable Congreso del Estado, mediante escrito de fecha doce de julio, presentado
ante la oficialia de Partes del Poder Legislativo, el cual consta con sello de recibido de
la misma fecha a las catorce horas con diecinueve minutos.??

De esta forma, al igual que funciona con otros derechos fundamentales, cualquie
limitante de la prerrogativa constitucional ciudadana, de permanecer y ejercer el cargo,
debera tener un fundamento constitucional y contemplarse expresamente en una ley o
norma juridica que regule especificamente la hipotesis restrictiva concreta y, en s .

/
21 Ver sentencia emitida en el en el amparo en revision 1344/2017, consuitable en https:/fwww.scjn.gob.mx/ -
22 fisible en el adverso de la foja 65 del expediente.
P
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caso, ser determinada o aplicada por la autoridad competente, conforme con los
requisitos de fundamentacion y motivacién exigidos constitucionatimante.

De otra forma y, tomando en consideracion los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?3, cualguier acto u omisién
que impida o afecte en alguna medida el derecho de un ciudadano a integrar el 6rgano
para el que fue electo o a desempenar sus funciones sin observar las condiciones
expuestas, conculcara el derecho fundamental a permanecer y ejercer el cargo para el
cual fue electo.

Por lo tanto, se considera afectado el derecho fundamental en analisis, siempre que a
un ciudadano que desempena un cargo de eleccion popular para el que fue electo, se
le niegue materialmente la posibilidad de integrar el érgano del que forma parte o se le
impide ejercer o hacer uso de sus atribuciones; cuando es suspendido provisionalmente
al margen de un proceso constitucional o legalmente autorizado; cuando es
materialmente o formalmente reemplazado o sustituido, ya sea de manera provisional
o definitivamente, o bien, cuando le es negado la posibilidad de reincorporarse
después de una licencia, siendo esta Ultima hipotesis 1a que se actualiza en el caso
que nos ocupa.

Hay que destacar que, si bien es cierto que, ni la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, ni la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, prevén un tramite
especifico para la reincorporacion al cargo respectivo, también lo es que, una vez que
se considere que se ha culminado con el plazo por el que se concedié la licencia, el
tramite natural que debe seguirse es autorizar al servidor publico su
reincorporacion y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para que ello
ocurra. Sin embargo, esta situacién no corresponde determinarlio a la Presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Campeche, sino que le
corresponde acordarlo a la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Campeche, quien fue la autoridad que conforme a lo sefalado en el articulo 54
Fraccion XIV de la Constitucion Politica del Estado y en el art 47 fraccion XV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado concedi6 la licencia al diputado Paul Alfredo
Arce Ontiveros.

En efecto, si la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche tiene facultades
constitucionales expresas, entre otras, para conocer y resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por las personas legisladoras, es validamente
sostenible que la misma tenga la atribucién de conocer sobre las reincorporaciones en
los cargos, lo anterior de conformidad con la interpretacion sistematica de los articulos,
en la que se advierte que el Congreso del Estado de Campeche cuenta con facultades
para conocer y resolver scbre las licencias y reincorporaciones que le sean
presentadas®,

23 SUP-IDC-30 Y ACUMULADOS. htips:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/converiir/fexpediente/SUP-JDC-

2009

fierio ha sostenido la Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en e juicio
= ——3UPDC-408/2018, entre otros.
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Asit mismo, y conforme a lo senalado por el tercero interesado, que su designacion
como diputado y su permanencia para seguir manifestando en beneficio de las
personas de la comunidad LGBTTIl+, es considerada una accion afirmativa y
salvaguarda el principio de representacion proporcional como sistema para garantizar
la pluralidad en la integracion de los drganos legislativos y su remocion seria un
retroceso y coartaria las acciones afirmativas, es inatendible, en el sentido de que lo
que aqui se esta sentenciando es la reincorporacion de un diputado electo
democraticamente, que si bien se ostenta como propietario y no como de
representacion proporcional, no es dbice considerar que no tenga los mismos derechos
que un diputado electo por el principio de mayoria relativa, tal cual lo establece el
articulo 4 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Campeche, y que
tanto la autoridad responsable y el tercero interesado reconocen.

Asi mismo y como ya quedo establecido, en la presente sentencia, la licencia funge
como una autorizacion que el Congreso otorga a sus miembros, a efecto de que, entre
otras cosas, puedan ausentarse de las sesiones sin incurrir en alguna sancién. Sin
embargo, la funcién ejercida por el suplente solo ocbedece a la ausencia temporal
del propietario.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
ha sostenido que la ausencia de diputado, derivada de ia solicitud de licencia temporal,
no genera vacante alguna en el cargo y, en ese sentido, sélo cuando se esta ante
alguno de los supuestos de ausencia definitiva en el cargo es que se concreta la
vacante y el derecho del suplente a ejercerlo de forma definitiva®s.

En tal sentido, el ejercicio del cargo por el suplente se encuentra limitado a la
reintegracion de las funciones del propietario. Asi, en el caso que nos ocupa, el derecho
del tercero interesado a ejercer el cargo como diputada sustituta, se encuentra limitado
a la reincorporacion del diputado quien ejerce su derecho auténomo sobre el cargo para
el que fue electo; es decir, el derecho a ejercer y permanecer en el cargo publico se
encuentra garantizado en la medida en que se actualice la ausencia de la propietaria,
ya sea de caracter temporal o definitiva.

En conclusién, este Tribunal Electoral local determina que no se genera un perjuicio en
la esfera de derechos del tercero interesado, puesto que su ejercicio en el cargo de
diputado suplente se encuentra limitado a la ausencia del diputado titular, quien si
cuenta con un derecho autdnomo de ejercicio de dicho cargo por el que fue electo.

NOVENO. EFECTOS.

Al resultar FUNDADO el agravic hecho valer por Paul Alfredo Arce Ontiveros, a trave
de su apoderado legal, lo procedente es:

25 Criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-265/2018,
2 Vgase SUP-JDC-1091/2013
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1. Que el Honorable Congreso del Estado de Campeche, conforme a sus
atribuciones debera analizar y resolver la reincorporacion de Paul Alfredo Arce
Ontiveros.

2. Informe a este Tribunal Electoral local respecto del cumplimiento de ia presente
ejecutoria, al dia inmediato siguiente a que ello ocurra.

Todo lo anterior, con la prevencién de que, en caso de incumplimiento, se les podran
aplicar alguna de las medidas de apremio descritas en el articulo 701 de la Ley de
Instituciones local, en términos de los articuios 635 y 702 de la referida Ley.

Por todo lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO: Es FUNDADO e INOPERANTE la omision atribuida a la presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Campeche, por las razones
sefaladas en el Considerando OCTAVO, punto 1 de la presente sentencia.

SEGUNDO: Es FUNDADO el agravio descrito en el punto 2 por las razones senaladas
en el Considerando OCTAVO de la presente sentencia.

TERCERO: El Honorable Congreso del Estado de Campeche, conforme a sus
atribuciones debe analizar y resolver la reincorporacion de Paul Alfredo Arce Ontiveros.

CUARTO: Informe a este Tribunal Electoral local respecto del cumplimiento de la
presente ejecutoria, al dia inmediato siguiente a que ello ocurra.

QUINTO: Comuniquese de inmediato esta sentencia a la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional
Electoral Local para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para
su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente al actor; por oficio a la autoridad responsable; y por
estrados a los demds interesados, de conformidad con los articulos 687, 689 y 685 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Campeche y 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron, el Magistrado Presidente, Francisco Javier
Ac Ordéﬁez;,,la/ Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, y la Magistrada por
Mi __js}riéofﬂ'e Ley, Maria Eugenia Villa Torres, quienes integran el Pleno del Tribunal
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Electoral del Estado de Campeche; bajo la presidencia del primero y la ponencia de la
segunda de los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos habilitada,
Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.
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Con esta fecha (veintiocho de julic de dos mil veinticuatro), turno los prese osa
la Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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