Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

PARTE O PERSONAS DENUNCIADAS: PABLO GUTIERREZ LAZARUS,
PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CIUDAD DEL
CARMEN Y A ALBERTO EMIR ARANDA TELLEZ COMISARIO MUNICIPAL DE
ISLA AGUADA.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/14/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cordova, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, “POR VIOLACION AL
ARTICULO 134, PARRAFO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 449 NUMERAL 1INCISO A) DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS; Y ARTICULO 4, NUMERAL 1, DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CAMPECHE” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dicté sentencia con
fecha veintiocho de julio de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas cuarenta minutos del
dia de hoy treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos
687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para !a Recepcion
de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via
Electrénica, NOTIFICO AL PROMOVENTE, A LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y ALOS
DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha treinta y uno de julio del presente aiio,
constante de treinta y ocho paginas, a través de los estrados fisicos y electrénicos
alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple

de la sentencia en cita.
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SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEC/PES/14/2024.

PARTE DENUNCIANTE: PEDRO ESTRADA
CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL  PARTIDO  MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

PARTES DENUNCIADAS: PABLO GUTIERREZ
LAZARUS, PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CARMEN, CAMPECHE Y ALBERTO
EMIR ARANDA TELLEZ, COMISARIO MUNICIPAL DE
ISLA AGUADA.

ACTO IMPUGNADO: “POR VIOLACION A LOS
ARTICULOS 134, PARRAFO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
449 NUMERAL 1, INCISOS D) Y F); Y 3 PARRAFO 1,
INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS; Y 4, NUMERAL 1, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE” (sic).

MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY Y PONENTE:
MARIA EUGENIA VILLA TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: VERONICA
DEL CARMEN MARTINEZ PUC.

COLABORADORES: ROXANA JUDITH EUAN CONDE,
ARTURO JOSE MOTA VILLARINO Y ALEJANDRA
GUADALUPE MARTINEZ BELLO.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/14/2024, relativo a la queja
interpuesta por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral de Estado de Campeche
en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen
y Alberto Emir Aranda Téllez, Comisario Municipal de Isla Aguada, por la presunta violacion al
articulo 134, parrafo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 449
numeral 1, incisos d) y f); y articulo 3 péarrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos; articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche (sic).

I. ANTECEDENTES.
Que del escrito de queja y demas constancias que obran en el presente expediente, s
advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose que las fechas
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

toda la sentencia corresponden al afo dos mil veinticuatro; salvo mencién expresa que al
efecto se realice.

Promocion de la queja. Pedro Estrada Cdrdova, en su caracter de representante propietario
del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Institutc Electoral del Estado
de Campeche, con fecha cinco de marzo, presenté ante la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche', escrito de queja en contra de “los CC. Pablo Gutiérrez
Lazarus, presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Ciudad del Carmen y a Alberto Emir
Aranda Téllez Comisario Municipal de Isla Aguada, por violacion al articulo 134, parrafo 7 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 449 numeral 1, incisos d) y
f); y articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos; y
Articulo 4, numeral 1, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales del Estado de
Campeche (sic).

a) Acuerdo JGE/034/2024. Con fecha once de marzc?, la Junta General Ejecutiva del IEEC
aprobé el Acuerdo JGE/034/2024, denominado "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 5 DE MARZO DE 2024,
PRESENTADO POR EL LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE LOS CC.
PABLO GUTIERREZ LAZARUS, PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CARMEN Y ALBERTO EMIR ARANDA TELLEZ, COMISARIO
MUNICIPAL DE ISLA AGUADA" (sic).

b) Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/01/2024. El seis de abril®, el Organo Técnico de la
Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC emitid el Acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/01/2024 intitulado “ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO
TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE SOLICITA INSPECCION
OCULAR DENTRO DEL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILL0O/019/2024" (sic).

c) Acta circunstanciada de inspeccién ocular. El ocho de abril®, la Oficialia Electoral
desahogé la diligencia consistente en la inspeccién ocular numero OE/I0/044/2024, dando
cumplimiento al punto TERCEROQ del acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLCO/019/01/2024, la cual
concluyod el dia nueve de abril.

d) Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/02/2024. El veinticinco de junioS, la Asesoria
Juridica del Consejo General del IEEC, emitié el acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/19/02/20224, intitulado: “INFORME TECNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO QUINTO DEL ACUERDO
JGE/034/2024, INTITULADO "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA
DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 5 DE MARZO DE 2024, PRESENTADO POR EL
LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN CONTRA DE LOS CC. PABLO
GUTIERREZ LAZARUS, PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

1 En adelante |EEC.,

2 Visible de foja 67 a 70 del expediente.
3 Visible de foja 76 a 78 del expediente.
4 Visible de foja 82 a 86 del expediente.
5 Visible de foja 88 a 82 del expediente.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

CARMEN Y ALBERTO EMIR ARANDA TELLEZ, COMISARIO MUNICIPAL DE ISLA
AGUADA", RELATIVO AL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/019/2024.

e) Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/02/2024. El veinticuatro de junio®, la Asesoria
Juridica del Consejo General del IEEC emitié el Acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/02/2024 intitulado: “ACUERDO QUE EMITE EL ORGANO
TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE REQUIERE
INFORMACION DENTRO DEL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/019/2024
(sic), por medio del cual se requirié diversa informacion a Pablo Gutiérrez Lazarus, en su
calidad de presidente municipal de de Carmen, Campeche y Alberto Emir Aranda Téllez,
en su calidad de Comisario Municipal de Isla Aguada, municipio de Carmen, Campeche.

f) Cumplimiento a requerimiento. El dia ocho de junio, Pablo Gutiérrez Lazarus, por medio
del oficio nimero AJ/616/20247, dio cumpliendo el requerimiento de informacion, relativo
al Acuerdo nimero AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/02/2024. El 13 de junio Alberto Emir
Aranda Téllez, por medio del oficio nimero AJ/616/20248, dio cumpliendo el requerimiento
de informacién relativo al Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/019/02/2024.

g) Admision de la queja. Mediante acuerdo nimero JGE/206/2024°, de fecha veintisiete de
junio, la Junta General Ejecutiva del IEEC, admitid la queja interpuesta por el quejoso y
ordend la integracién del expediente IEEC/Q/PES/009/2024.

h) Presentacion de alegatos. El dia veintinueve de junio, a través del correo electronico de
la Oficialia Electoral del IEEC se recibieron de manera digital los siguientes correos
electronicos: 1) A las trece horas con tres minutos a nombre de <zaiban386@gmail.com>,
adjuntando archivo en formato PDF de un escrito con asunto “SE REMITEN PRUEBAS Y
ALEGATOS" (sic), signado por Pablo Gutiérrez Lazarus, constante de dos fojas virtuales;
2) A las dieciocho horas con cinco minutos a nombre de <aranda.albertoemir@gmail.com>;
adjuntando archivo en formato PDF de un escrito con asunto: “SE REMITEN PRUEBAS Y
ALEGATOS" (sic), signado por Alberto Emir Aranda Téllez, constante de dos fojas virtuales
y escrito con asunto: “SE REMITEN PRUEBAS Y ALEGATOS" (sic), signado por Alberto
Emir Aranda Téllez, constante de tres fojas virtuales. Ei dia dos de julio, se presentd de
manera fisica el escrito con asunto: “SE PRESENTA ESCRITO DE PRUEBAS Y
ALEGATOS" (sic), signado por Pedro Estrada Cérdova, representante propietario del
partido Movimiento Ciudadano, constante de seis fojas.

i) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha dos de julio a las dieciséis horas con doce
minutos, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos de manera virtual.'

j) Remision de la queja. El trece de julio, mediante oficio nimero SECG/1443/2024,
signado por el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y
de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se remitié a este
Tribunal Electoral local, el expediente con nimero |IEEC/Q/PES/009/2024, diversa
documentacion, el escrito de queja, asi como el informe circunstanciado.

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

6 Visible de foja 102 a 92 del expediente.

7 Visible de foja 99 a 100 del expediente.

B Visible de foja 105 a 106 det expediente.

9 Consuliable de foja 115 a foja 124 del expediente.
10 Ver foja 137 a 143 del e iente.
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SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

1. Recepcion del medio en el 6rgano jurisdiccional electoral local. El trece de julio, se
recepciond ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el informe circunstanciado,
diversa documentacion, el escrito de queja de la promovente, asi como el expediente fisico
con clave IEEC/Q/PES/009/2024 integrado con motivo de la queja de referencia.

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha catorce de julio, se acordd integrar el expediente
numero TEEC/PES/14/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador senalado
al rubro, y se turnd a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada por ministerio
de ley de este Tribunal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 615 ter y 674,
fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
y verificar su debida integracion.

3. Recepcion y remision del expediente a la autoridad administrativa electoral local. Con
fecha diecinueve de julio, se recepciont el expediente numero TEEC/PES/14/2024, en la
ponencia de fa magistrada por ministerio de ley Maria Eugenia Villa Torres, ordenandose
diligencias para mejor proveer, por lo que se ordend remitir el expediente a la autoridad
administrativa electoral local, para que realice las diligencias ordenadas.

4. Remisiéon del expediente al Tribunal Electoral local. Mediante oficio nimero
SECG/1557/2024, de fecha veintidos de julio, signado por David Antonio Hernandez Flores,
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC, remitié de
nueva cuenta el expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/14/2024.

5. Turno de nueva cuenta a ponencia. Por auto de fecha veinticuatro de julio, la presidencia
turnd a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada por ministerio de ley de este
Tribunal Electoral, para los efectos previstos en el articulo 615 tery 674, fraccion | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

6. Recepcion, radicacion y solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido
de fecha veintiocho de julio, se recibid y radico la queja en la ponencia de Maria Eugenia
Villa Torres, magistrada por ministerio de ley de este Tribunal Electoral. Asi mismo, se
solicité fijar fecha y hora para llevar a cabo una sesién publica de Pleno.

7. Sesion publica. A través del acuerdo de fecha veintinueve de julio, se fijaron las doce horas
del dia treinta y uno de julio para efecto de que se lleve a cabo la sesién piblica de Pleno.

CONSIDERANDO:

[PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. sy | B

El Procedimiento Especial Sancionador en materia electoral constituye un pilar fundamental
para proteger los principios del estado democratico constitucional, ya que tiene por objeto
garantizar el correcto desarrollo de los procesos comiciales, el libre ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania y la adecuada utilizacion de los medios de comunicacién
social para preservar ia competencia equitativa entre los partidos politicos y los candidatos.

Es asi que, de la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41; 116, fraccion
IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales y 610, 611, 615 bis y 615 ter de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales del Estado de Campeche, se advierte que el

sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esenciaimente, a la
-~vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial local y tenga impacto la
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/4/2024

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada:

1)  Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;

2) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales, y

3) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, este Tribunal Electoral tiene jurisdiccién y su Pleno son competentes para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador,
en el que se denuncié la posible comisién de hechos por contravenir normas sobre actos
anticipados de campana, promocioén personalizada y uso de propaganda electoral en medios
diversos a los de radio y television.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccién IV, inciso c} de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 621, 615 ter, 615 guater y 631 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI, VIl y
VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES"," por tratarse de una conducta del conocimiento exclusivo de este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa, y
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de
los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en violaciones al marco
juridico que regula la participacion de las y los denunciados.

Antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal Electoral
determina, derivado del andlisis efectuado en el presente asunto, la procedencia del presente
Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos sefialados
en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; por tanto, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en
relacion con las pruebas aportadas.

TERCERO. Hechos denunciados.

11 Visible en la Gaceta de jurisprudencia y lesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano B, Nimero 17, 2015, paginas 16 y 17.
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SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

En sintesis el actor senala que con fecha tres de marzo de dos mil veinticuatro, Alberto Emir
Aranda Téllez, realizé diversas publicaciones en su cuenta de la red social denominada
Facebook, donde en compania de Pablo Gutiérrez Lazarus, se encuentran realizando uso
politico de la propaganda institucional con el recurso publico para la entrega de apoyos
sociales en tiempo de veda electoral de intercampanfa (sic). Asi como gue este (ltimo
(Gutiérrez Lazarus), por su parte, realiza proselitismo en favor del gobiemo de morena, que
dichos actos configuran la violacidon al principic de imparcialidad por el uso indebido de
recursos y difusion de propaganda institucional con fines de entrega de apoyos sociales para
influir en la contienda electoral 2024.

Para probar sus alegaciones {a parte actora ofrecio diez pruebas técnicas con las que pretende
demostrar la supuesta violacion a la que hace referencia, consistentes en siete im&genes que
se encuentran insertas en el escrito de queja y tres publicaciones difundidas a través de las
redes sociales Facebook, siendo las que a continuacidn se senalan:

1. htips:///www.facebook.com/albertoemir. arandatellez/posts/pfbid0r3GCLDNEk57SmPY
uxYenl 4 XxXPbcivDF9HpiPCEZeqEFPAJG6sgNHnVkvyRI3E4ul?  ChR  [0}=AZXOf-
cnCHdL7F3ecD1kmrtg 3 0espy8DoCSsGQCIyDyKaKYO rW-

ehwqaclYlitKDslvefSycFo TGRPZIu2qSoyNi9kJjUUK-
GhirBeqpK6AChSnt3gvyiib4XjbBkGHDofnrEXTIWSyYWoqAA2Mss01HMVy2x49F KX

0928ASRq& in =%2C0%2CP-R

2. hitps./;www.facebook.com/ErickReyesAQ/plbid0a3dHc5RInou2k53S2NPhyatfvsbar3
keN2Cq2Dvgx13cJYBE2vnhRairShbAsHSQF!? cit [0]=AZU6egneOKIgE 1xJQpbaFeg

aDFq2ue-qxtilFWpXMNkzPNjSTz1Px-6Bog CDzVzkyl3Po3GrlUH-
aCIW223Hqgl GBSn8QwHxZsl L 1J3P1jwRhZWzJdwlUijCBRJIk44zsBBC8mnUkMyMASi

Mvv4b3iQrKU4kmnabPVgZDifvhz z3p3UVqgzysxMWERWYyzeETHaPJ0& tn =%2C0
%2CP-R

3. hitps:/fwe.tit-zvaXUaBski

Con dichas referencias electronicas, el promovente trata de sustentar las alegaciones
formuladas como agravios para la actualizacién de alguna infraccién a la normatividad
electoral, consistente en actos anticipados de campana, promocion personalizada y uso de
propaganda electoral en medios diversos a los de radio y television en el Estado de Campeche;
mismas que seran analizadas, de forma conjunta como individualizada, en el apartado
correspondiente de la presente sentencia, con el fin de verificar la existencia o no de alguna
causal que pueda ser determinante para la aplicacion de alguna sancién.

CUARTO. Objeto dela queja.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncian a Pablo Gutiérrez Lazarus y Alberto Emir
Aranda Téllez alcalde del municipio de Carmen y Comisario de Isla Aguada del mismo
municipio por la presunta realizacion de uso politico de la propaganda institucional con el
recurso publico para la entrega de apoyos sociales en especie en la etapa de intercampana'.

Para probar sus alegaciones el actor ofrece pruebas técnicas con las que pretende demostrar
la supuesta violacion a la que hace referencia.

El punto de contienda sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si Pablo Gutiérrez Lazarus y Alberto Emir Aranda Téllez,
incurrieron en alguna infraccién a la normatividad electoral.

ias 48 del presenle expediente,
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TRIBUNAL ELECTORAL. DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

\QUINTO. Metodologia de estudio.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se procedera al
estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acredita la existencia de la publicidad denunciada alojada en la plataforma
virtual Facebook, especificamente en las cuentas personales de las partes
denunciadas.

¢) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabiiidad
de las partes denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara ia calificacion de la falta e
individualizacion de la sancion.

SEXTO. Medios probatorios y su valoracion.
I. El objetivo de la valoracion de los medios probatorios.

Este Tribunal Electoral local determinara con base en el material probatorio que obra en autos
lo siguiente:

Si se acredita la existencia de las publicaciones hechas en la red social Facebook, y por ende,
y si estas constituyen actos anticipados de campana.

En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen infracciones a la
normatividad electoral.

« Sidichos hechos publicados en las redes sociales liegasen a constituir una infraccion
o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas.

e En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacién de la sancién para cada uno de las partes denunciadas.

li.- Conforme a lo anterior, las pruebas admitidas y desahogadas de la parte quejosa, asi como
las generadas por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en su caracter de autoridad
investigadora e instructora, que se resenan a continuacion:

a) PRUEBAS TECNICAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE":

1. httgs://www.facebook.com/alberroemir.arandateﬂez/gosts/gfbidOrQGCLDNEk57SmPY
ux YenL4XxXPbcHvDFE9HpiPCEZegEFPAJ6sgNHnVkyyRI3E4ul?  CRt  [0]=AZXOF-
cnCHdL7F3ecD1kmitg 3 Oespy8DoCSsGQCHDyKaKYO -
ehwaclYlilKDsivefSycFoTGRPZIu2qSoyNigkJiUUK-
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GhirBcqpK6AChSnt3gvyiib4XjbBkGHDofnrEXTiIWSyYWogAA2Msso1HMVy2x49FKIX
0928ASRqé& tn =%2C0%2CP-R

2. hitps://www.facebook.com/ErickReyesAQO/pfbid0a3dHc5RInou2k53S2NPhygtfysbqr3
keN2Cg2Dvgx13cJYBE2vnhRairShAsH5QFI? cft [0]=AZU6egneOKIgE 1xJQpbaFe
aDFq2ue-gxtilFWpXMNkzPNiSTz1Px-6Bog CDzVzkyl3Po3GrUH-
aCIW223Hgl GBSn8QwHxZsLLIJ3P1jwRhZWzJdwUiiC6RJk44zsBBC8mnUkMyMAS|
Mvv4b3iQriKU4kmna6PVagZDifvhz z3p3UVgzysxMWERWyzeETHaPJ0& tn =%2C0O
%2CP-R

3. https:/we.tift-zvaXUaBski

b) DILIGENCIAS REALIZADAS Y PRUEBAS RECABADAS POR EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE:

Partiendo del principio de economia procesal, se estima innecesario en el presente asunto,
transcribir el contenido integro de las diligencias y pruebas recabadas por la autoridad
administrativa electoral local, dado que se tienen a la vista en el expediente respectivo para su
debido analisis.

Por tanto, en el presente apartado, Unicamente se hara mencion de las mismas, ya que en el
Considerando OCTAVO se realizara el andlisis del contenido de dichas diligencias y pruebas
recabadas por el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En ese sentido, se cuenta con el acta circunstanciada identificada OE/I0Q/044/2024,
correspondiente a la inspeccion ocular de fecha ocho de abril, realizada por personal de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche'.

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas ofrecidas, las mismas fueron desahogadas por
su propia naturaleza y fueron admitidas por la autoridad administrativa electoral, de
conformidad con el articulo 55 del Reglamento para conocer y sancionar las faltas electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales det Estado
de Campeche.

En abono a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 senala que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, lo anterior con relacién al articulo 662,
mismo que establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo
a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores
de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

Ahora bien, cabe sefalar que en el acta de inspeccidn ocular la autoridad investigadora e
instructora certifica y hace constar la informacidén que se encuentra publicada en la referida
plataforma o red social, por lo que la valoracidn de aquellas como prueba plena, radica
exclusivamente en la existencia y contenido de las publicaciones virtuales certificadas; es
decir, el funcionario publico Gnicamente certifica lo que se encontraba publicado en la direccién
electronica en la fecha de la diligencia; pero eso no significa que constituye prueba plena,
respecto de los efectos o alcances de su contenido, como pretende derivar el quejoso, ya que

. Lopez Mateos, niumero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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ello, depende de un andlisis especifico y de la relacion con otro tipo de pruebas, que en su
caso hubiera aportado e integren los autos de la queja.

En ese sentido, las publicaciones en las direcciones y redes electronicas como Facebook,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, por su propia naturaleza, ya
gue son de facil alteracion o creacién aun cuando su existencia y contenido se certifiquen por
un funcionario piblico; es decir, solo cobra valor el acta o documento realizado, mas no asi el
contenido de las plataformas o redes sociales antes citadas; por tanto, dichos contenidos
resultan insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances
que en este caso se le que quieren atribuir.

De ahi que, en principio, del contenido de las referencias electrénicas, solo representan
indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y por tanto, se valord en
términos de los articulos 615 relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, mismas que solo
haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este tribunal, si de los elementos
contenidos en ellas, adminiculadas con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccion sobre
la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Por tanto, senalada la descripcién de las probanzas que obran en el expediente, asi como el
valor que tienen, conforme a lo dispuesio en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al andlisis integral y relacionado con las pruebas mencionadas en relacion con lo
antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal Electoral tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

SEPTIMO. Marco normativo.

A fin de determinar si en la especie se actualiza la infraccién denunciada como actos
anticipados de camparia, promocidn personalizada y uso de propaganda electoral en medios
diversos a los de radio vy televisién en el Estado de Campeche; primeramente, es necesario
analizar la normatividad aplicable al caso.

Asi, los partidos politicos estéan obligados a respetar y garantizar el cumplimiento del principio
constitucional de equidad en la contienda electoral, por consiguiente el deber de vigilar y evitar,
de manera diligente, que se difunda cualquier tipo de propaganda en contravencion a la
normatividad electoral, durante la etapa del proceso electoral en que los pautan, a efecto de
no incurrir en la infraccion de actos anticipados de campaiia, a saber:

1. De conformidad con el articulo 40, fracciones | y Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se establecen la conceptualizacion de
los siguientes actos:

e Actos anticipados de precampaiia: Son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

« Actos anticipados de campaiia: son las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de ia etapa de campanas dentro del
proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones soligitando cualquier tipo de apoyo par
contender en el proceso electoral por alguna can

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campec
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Ademas, el articulo 429 de la ley electoral local en comento, establece que las campanas
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva también y concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

En relacién con lo anterior, el articulo 583, fraccion Ill, y 585, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen como
infracciones de los partidos politicos y de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, la realizacién anticipada de actos de precamparia y camparia, asi como
el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la legislacion electoral local, en
materia de precampanas y campanas electorales atribuible a los propios partidos y aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular,

De las disposiciones referidas es evidente que la ley electoral local, y demas disposiciones
aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de dichas actividades a fin
de preservar la equidad en la contienda'® y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados de campaia deba
sancionarse en términos de la legislaciéon electoral.

Con lo anterior, quedd de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y los actos de
campana son todos aquellos actos tendentes a lograr un posicionamienio ante el electorado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su numeral
409, establece que se entiende por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral,
produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

De lo anterior se desprende, que la precampana electoral es una fase del proceso electoral,
en los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados
realizan diversas actividades, dentro de su proceso interno para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular, utilizando la propaganda previamente autorizados por sus érganos
internos, para obtener una candidatura.

De ahi que, sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legalmente establecidos, los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un llamado expreso al voto, ya
sea a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura y por un partido politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional previsto en el
inciso j), de la fraccién IV, del articulo 116 de la Constitucion Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas
a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de precampanas y campanas, asi
como las sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones.

2. En el mismo sentido, el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de campana, los actos de
expresién que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

v. Lipez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. {981) 8113202, (03) y (04).
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Aunado a lo anterior, ese articulo 242 de la citada Ley General, establece que la campana
electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Por otra parte, en la linea de interpretacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se dice que la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la
imagen, la voz o simbolo del servidor/a publicofa, cuya difusién, por si misma implica prormover
su persona; aun cuando la misma se contenga en propaganda institucional.

Por tal razon, respecto de la expresién bajo cualquier modalidad de comunicacion social que
la citada norma constitucional establece, se sigue que la prohibicidn de referencia puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social de los funcionarios y de sus
gobiernos, por los cuales se difunda visual o auditivamente la figura o la persona del servidor/a
ptblico/a, a partir de propaganda relacionada con su gestion.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado'® que para determinar si los hechos pueden
constituir propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes
elementos:

A. Personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

B. Temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al
debate propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos.

C. Objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera efectiva e indubitable revela
un ejercicio de promocién personalizada susceptibie de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente.

De ahi que, Sala Superior determind que la promocidn personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonorc que se presente a la ciudadania, en el que,
entre ofras cuestiones, se describa o aluda a:

 La trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los
logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico;

» Se haga mencién a sus presuntas cualidades;
» Se refiere a alguna aspiracion personal en el sector pablico o privado;

« Se seialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;

« Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se
mencione algln proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

Ello, porque si existe prohibicién constitucional y legal de emitir propaganda gubernamental
durante su desarrollo y, a la par existe una prohibicion categdrica de que la propaganda

16 SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015 que dieron origen a la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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gubernamental no puede conllevar una promocién personalizada, dado que su propdsito es
evitar una indebida incidencia por parte de las y los funcionarios en la voluntad de la ciudadania
en contravencion de los principios de imparcialidad y equidad, esa finalidad es aplicable a un
proceso de democracia directa.

En cuanto a la promocion personalizada, su prohibicién implica que la propaganda difundida
no debe promocionar logros de Gobierno, obra publica e, inclusive, emitir informacion sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones, con el objetivo de promocionar a un
funcionario pablico, a un tercero o a un partido politico, indistintamente, a fin de evitar el uso
del poder publico para promover aspiraciones de indole politica.

Esto implica que el poder publico no tiene como finalidad influir en las preferencias electorales
de la ciudadania y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, o en este caso, con el servidor sujeto al
proceso revocatorio'”.

Ademas, es criteric de este organo jurisdiccional que, ante indicios de la existencia de
propaganda personalizada, se debe considerar integramente el contexio de los hechos y no
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algdin otro
elemento relacionado con el servidor publico, para tener cerieza de si el propésito fue la
difusidn de este tipo de propaganda'®, con una posible incidencia con el proceso de revocacion
de mandato, a partir de generar un escenario positivo de quien es sometido al proceso de
revocacion del cargo.

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este drgano
jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de ios elementos que
configuran en cuanto a la infraccion por actos anticipados de campafia promocién
personalizada y uso de propaganda electoral en medios diversos a los de radio y televisién en
el Estado de Campeche, para esta resolucion.

OCTAVO. Estudia de fondo."

Con base a los argumentos hechos valer por la parte quejosa respecto de la infraccion
denunciada, se advierte que la materia de la controversia se centra en determinar si las
publicaciones en la plataforma de Facebook, a favor de Pablo Gutiérrez Lazarus constituyen
actos anticipados de campana y promocion personalizada.

En virtud de ello, y con base a las particularidades del caso se haran unas consideraciones
preliminares.

l. Consideraciones preliminares.
A. Consideraciones respecto a la plataforma virtual Facebook y otras redes sociales.
La red social Facebook es una estructura formada en Internet por personas u organizaciones,

en el que los usuarios pueden compartir informacion sobre sus intereses, fotos, videos,
lugares, considerando que su uso es de indole personal.

X ’éuslenlo en la Tesis XLIX/2016, de rubro: "MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO

\ delerminar si se actualiza la promocion personalizada, deben considerarse los elamentos previstos en la
furisprudisicia 12/2015, de rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
'ARA JHOENTIFICARLA".

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Al efecto, debe traerse a la vista que, de la ejecutoria del Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-123/2017, se desprende que los usuarios de
las redes sociales no se encuentran excluidos de las obligaciones y prohibiciones que existan
en materia electoral; esto es, la norma electoral rige, incluso, en los actuales medios virtuales
de interaccién; por lo tanto, las expresiones en tales medios deben adecuarse a la
normatividad electoral.

En el caso de Facebook, se oirece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que en principio permite presumir que se frata de opiniones libremente
expresadas, tendientes a generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos
no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion
masiva que pueden monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinion, pues
en Facebook los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos'®.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook genera una serie de
presunciones, en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
que, en principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario, se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresién.

Al respecto, es importante reiterar que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica,
como es la de aspirante, precandidato o candidato a algin cargo de eleccion popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones como precandidato o candidato a algdn cargo de eleccion popular.

A partir de ello, sera posible analizar si incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicion
en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que emite un
mensaje en las redes saciales y el contexto en el que se difunde, pues ello permite determinar
si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya
sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas
o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a
través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya
que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los

19 Criterio eslablecido por la Sala Especializada, dentro del expediente SREPSC—42!2G;H§. al cumplimentar la sentencia
emitida en el diverso SUP-REP-43/2018. .
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que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusion de
propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, recientemente la Sala Especializada de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, acogio el criterio emitido por la Sala Superior de dicho érgano
jurisdiccional federal® en el sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral; es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; y por ello, se torna necesario su andlisis para verificar que una conducta en principio
licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabe dicha actividad se torna necesario tener en
cuenta lo siguiente:

1. La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la red
social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como
resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccién del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de Ia libre interaccion entre los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de expresion,
se considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de
redes sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser
servidores pulblicos, alguien que sea aspirante o que ostente una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algln drgano de direccién de un partido politico,
personas con relevancia publica, influencers?' o medios informativos, pues en estos casos se
debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes para poder
determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a una persona
fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales

del pais, por lo que se debera partir de |a premisa de que dichas manifestaciones gozan de
una presuncion de espontaneidad® propio de la interaccién de las redes sociales y, en su
caso, brindar una proteccidn mas amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresién, sin
que ello, por si mismo, pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que
se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncién.

2. En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde
a una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una red social o, en su caso, si persigue

20 Criterio sustentado al resolver el expedienie SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedientes
SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.

21 Para efecios de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que lienen un alto
grado de aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia o seguidores,
con los gque cuentan en las diversas fedes sociales en donde tlienen cuentas.

Esla caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016,
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES ' SOCIALES". Consultable en:
htip://si ‘d! ob.mx/USEftesisjur.aspx?idiesis=18/2016&ipoBusqueda=5&sWord=18/2016.

A:,r.’ Lapez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campche. Campeche.
/ Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o
electoral.

Para ello, se realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay algun
elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de las propias
redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacion pagada, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple
manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente
a algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este organo jurisdiccional abordara el analisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, siempre teniendo en consideracion la constante evolucion que hay en dichos
medios digitales y, en consecuencia, la constante adaptacion a que esta autoridad debe
someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que de
formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial o razon de ser de la norma, de lo sustentado
por los tribunales colegiados en materia administrativa® cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros
derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y coma acontece en
la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios que rigen los
comicios; y por ende, resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en
redes sociales debera potencializarse, a través del establecimiento de parametros de revision
gue dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de que
sus mensajes deben observar ias reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la
propaganda politica y/o electoral.

Il. CASO EN CONCRETO.

Para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no la infraccion aludida por el
promovente, es necesario realizar un andlisis a partir de tres elementos que la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido® para su
consideracion:

a) Temporal. Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campafa.

b) Personal. Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes, aspirantes
o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto de que se trate; y

_—

23 Criterio suslentado en la tesis inlitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS",

consultable en: hitp:sit.scin.gob.mx/SJFSistiDocumentos/Tesis/20023/2003269. pdi.

24 Jurisprudencia 4/2018, de rubro; "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMP,
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQU
FINALIDAD ELECTORAL {LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES".

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romaén. C. P. 24040, San Francisco de Campecl
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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c) Subjetivo. Implica la realizacidén de actos o cualquier tipo de expresion que revele la

intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido a fin de contender en el &mbito interno o en un proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Anadiendo a ello, para el analisis de la promocion personalizada el elemento:

d) Objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a través del medio

de comunicacidon social de que se trate, para establecer si de manera efectiva e
indubitable revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

Con dichos elementos se procedera al analisis del caso en concreto.

AANALISIS DE/CALIDADDE!!0S DENUNCIADOS "

Como punto de partida, es importante analizar la calidad de los denunciados; para ello,
resultan hechos publicos y noteorios que:

Pablo Gutiérrez Lazarus, funge actualmente como Presidente del H. Ayuntamiento de
Carmen, Campeche; y

Alberto Emir Aranda Téllez, se desempena actualmente como Comisario Municipal de
Isla Aguada, Carmen, Campeche.

Informacioén que se corroboré a través de los siguientes links:

CARGO ENLACES ELETRONICOS

Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche. Pablo Guliérrez Lazarus

http:/Aeww.carmen. gob.mx/home/_boletines/1.htmi

Comisario Municipal de Isla Aguada, Carmen,
Campeche. Alberto Emir Aranda Téllez.

hitp:/iwww.cammen.gob.mx/_bolelines/158.htmi

Aunado a ello, también es un hecho notorio que Pablo Gutiérrez Lazarus, como
Candidato a la presidencia del H. Ayuntamiento del municipio de Carmen, Campeche;
por la coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE", dato que puede
ser corroborado a través de la siguiente liga electrénica:

hitp://www.oplecam.org.mx/portal/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/

Anexo12_CG_70_2024.pdf

Con lo anterior, se tiene por verificado |a calidad de la parte denunciada.

que se enlistan a goritinuacion:

ANALISIS IDE LA'PROPIEDAD! DE/LASICUENTAS DE/REDESISOCIALES!

«Lopez Mateos, numerp 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Tel, (981} 8113202, (03) y {04}
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s https:/iwww.facebook.com/albertoemir. arandatellez/posts/pfbid0r9G CLDNEKS7SmPY
uxYenl 4XxXPbcffivDF9HpiPCEZeqEFPAJ6sgNHNnVkyyRIBE4uI?  Cft  [0]=AZXOf-

cnCHdAL7F3ecD1kmrig 3 0Oespy8DoCSsGQCyDyKaKYO W=

ehwgclYlilKDslvefSycFoTGRPZIu2qSoyNi9kJiUUK-
GhirBcgpK6AChSnt3gvyiib4XibBkGHDofnrEXTIWSy YWogAA2Msso1HMVy2x49FKIX

0928ASRq8& tn =%2C0%2CP-R

e https://www.facebook.com/ErickReyesAO/posts/pfbidQa3dHc5RInou2k59S2NPhygtfy
shar3keN2Cq2Dvagx 13cJYBE2vnhRairSbAsHSEQFEI? cff [0]=AZU6egneQOKigE 1xJQpb
aFeqqDFq2ue-gxtiIFWpXMNkzPNjSTz1Px-68Bog CDzVzkyl3Po3GrUH-

aCleW223HglGBSn8QwHxZsLLIJ3P1jwRhZWzJdwUiiCERJk44zsBBC8mnUkMyMA
8iMvvdb3iQrKU4kmna6PVqZDfyhz z3p3UVgzysxMW6RWyzeETHaPJ0& tn =%2C

0%2CP-R

» hitps:/ve.tift-zvaXUaBsk|

La Oficialia Electoral del IEEC, con fecha ocho de abril, realizdé una Acta Circunstanciada de
Inspeccion Ocular OE/I0/044/2024, a través de la cual, realizo la verificacion de |a totalidad de
las ligas electrénicas proporcionadas por Pedro Estrada Cordova, representante propietario
de Movimiento Ciudadano, en su escrito de queja; describiendo la primera de ellas de la
siguiente manera:

a) Al abrir el link, se observa una pagina de Facebook, en la que se observa un circulo
con una imagen de Pablo Gutiérrez Lazarus, rodeado de personas y fuera del circulo
se lee: Alberto Emir Aranda Téllez.

2 de marzo.

Que siga la Transformacion en Isla Aguada, faitan mas y mejores cosas por venir que
no quedé la menor duda. (cuatro emogis)

Seguidamente de debajo del texto una imagen en la que se aprecia al C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, acompanado de dos personas una de ellas la del centro viste
camisa de color verde y el de la derecha camisa de color rojo oscuro, abrazados de los
hombros posando para la captura de la imagen en actitud alegre.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche;
Tel, (981) 8113202, (03) y (04).
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En cuanto a la segunda liga electronica; (sefialada con el inciso b) la Oficialia Electoral la
describio de la siguiente manera:

b) Alabrir el enlace electronico, se observa una pagina de Facebook, en la que se observa
un circulo con una imagen de Erick Reyes con el logo del partido Morena,
seguidamente fuera del circulo se lee, 27 de febrero.

Estamos listos para la proxima batalla que enfrentaremos en el territorio, ellas y ellos
son las personas que nos van a representar en el proximo ejercicio electoral, la gente
ganadora esta en la #4T, es de izquierda, es honesta y comprometida con su pueblo.
Nos va a identificar la esperanza, la unidad y amor al pueblo a lo largo de los 13
municipios de #Campeche, que a partir de hoy son de manera oficial las candidatas y
candidatos a las presidencias municipales.

Enhorabuena, vamos a ganar, seguiremos haciendo historia de la mano del pueblo,
porque... {Con el pueblo todo y sin el pueblo nadal...

En cuanto a la tercera liga electronica marcada con el inciso c), la responsable la describid de
la siguiente forma:

c) Al abrir el link se observa una pagina, de propaganda publica, en la que se observa un
par de pies con pantalon color verde, calcetas blancas y chanclas moradas, con una
leyenda Transferencia caducada.

. S e i

Miis quc un sitio §
dondc enviar
archivos

Respeclo a las cuentas o ligas electronicas, el Despacho de la Asesoria Juridica del Consejo
General del IEEC, mediante oficio numero AJ/616/2024 de fecha cuatro de junio del presente
afo, requirié a Alberto Emir Aranda Téllez, en su calidad de Comisario Municipal de Isla
Aguada, Carmen, Campeche, con relacién a las ligas y direcciones electronicas que senalé el
actor en su escrito de queja, le requirid entre otra informacién la siguiente:

a) Si el perfil personal de la red social Facebook “Alberto Emir Aranda Téllez, es de su
propiedad y/o administrado por su persona.

En cuanto a ello, el Comisario Municipal de Isla Aguada, Carmen, Campeche, Alberto Emir
Aranda Téllez, mediante escrito® de fecha siete de julio del afio en curso, contestd el
requerimiento, manifestando:

A la pregunta marcada con €l inciso a), respondié: “Si."

2t
/7/

6 Docugrenio que obra en el presente expediente y puede ser consullado a partir de la foja 105,

L e e e—
Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Tel. (981) 8113202, {03) y (04).
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Con ello, se constato que ia liga electrénica marcada con el inciso a), es propiedad de Alberto
Emir Aranda Téllez, tal y como é! mismo manifiesta en la pregunta realizada por el Despacho
de la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC

a) Si el perfil personal de la red social Facebook “Alberto Emir Aranda
Téllez, es de su propiedad y/o administrado por su persona. A lo que
respondio: si.

Por ende, se concluye que es él, quien administra su contenide y sus publicaciones.

Por lo que respecta a la segunda y tercera liga electrénica, de la inspeccion ocular realizada a
las mismas, por la responsable, se desprende que ninguna pertenece o es administrada por
Pablo Gutiérrez Lazarus, ni por Alberto Emir Aranda Téllez, personas denunciadas en el
presente asunto, esto en virtud que la segunda liga se describe:

“ Al abrir el link, se observa una pagina de Facebook, en la que se observa un
circulo con una imagen del C. Erick Reyes con el logo de morena..”

De donde se reitera que la misma corresponde a Erick Reyes, persona diversa a los
denunciados en el presente asunto, Pablo Gutiérrez Lazarus en su calidad de Presidente
Municipal de Carmen, Campeche y de Alberto Emir Aranda Téllez.

Con dichas actuaciones, se tiene por verificado y constatado cada una de las cuentas en la
red social de Facebook denunciadas, por lo que procederemos al estudio de los hechos
denunciados.

Para ello, se analizara primero de forma individualizada cada uno de los hechos denunciados
atendiendo a los elementos circunstanciales establecidos por la misma normatividad electoral
y bajo los criterios formulados para su desahogo, para culminar con un estudio conjunto de
estos.

Una vez establecido o anterior se procede al estudio de los elementos circunstanciales, con
el objetivo de verificar la actualizacién de alguna infraccion a la normatividad electoral:

1} Elemento temporal.

En cuanto al analisis del primer elemento de estudio, se tiene que de la certificacion hecha por
la autoridad administrativa electoral a través del acta circunstanciada de inspeccién ocular
namero OE/I0/044/2024, de fecha ocho de abril, correspondiente a la inspeccion ocular
realizada por personal de la Oficialia Electoral del IEEC, se constata que las tres publicaciones
denunciadas se realizaron con fechas: 27 de febrero, 2 de marzo y una mas sin fecha de
publicacién.

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024 emitido por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en
especifico la etapa de campaiias, inicié el dia catorce de abril y conciuy6 el veintinueve de
mayo; luego entonces, se advierte que las publicaciones objeto de estudio se realizaron antes
del inicio de las campanas electorales, teniendo asi un parametro temporal para determinar la
configuracién o no de una infraccion a la ley en la materia.

Cabe advertir que, atin y cuando se determinara la temporalidad en que fueron realizadas las
publicaciones esto no implica por si sélo la configuracién de un delito electoral, pues como se
ha dicho lineas atras deben darse los elementos circunstanciales para generar conviccién en
la generacion de una infraccion a la ley electoral; por ello, se pr e al estudio de los demas
elementos circunstanciales.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romaén, C. P. 24040, San Francisco de Campe
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el analisis, ya sea de cardcter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

2) Elemento personal.

En cuanto al estudio de este elemento, como ya se hizo referencia en lineas atras se tiene por
acreditado la calidad de la persona denunciada, pues ademas de haber sido certificadas las
condiciones de Pablo Gutiérrez Lazarus, como Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, y de Alberto Emir Aranda Téllez, como Comisaric Municipal de Isla Aguada,
Carmen, Campeche, también es un hecho notorio y publico la participacién del primero
nombrado, en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 como como candidato a la
presidencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, por la coalicién “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA".

3) Elemento subjetivo.

A continuacion, y en virtud de estar estrechamente relacionadas entre si las publicaciones
denunciadas, se procede a dar respuesta en su conjunto, sin que esto le cause perjuicios al
guejoso, ya que se estudiaran todas:

Publicacion de fecha 2 de marzo.

En relacién a esta fecha, el quejoso denuncio lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO

hitps://iwww.facebook.com/albertoemir.arandateliez/posts/ofbid0

rAGCLDNEKS7SmPYuxYenl 4XxXPbcffvDF3HpIPCEZegEFPAJ
85gNHnVkyyRt3E4ul? Cft [0]=AZXOf-
cnCHdAL 7F3ecD1kmrig 3 Oespy8DoCSsGQCHDyKaKYQ fuW-

ehwqelYiilKDslvefSycFoTGRPZIu2qSoyNi9kJiUUK-
GhirBegpK6ACh5nt3gvyiib4XjbBkGHDofnrEXTIWSy YWoqAA2

MssoTHMVy2x49FEKX0928ASRg& th =%2C0%2CP-R

CONTENIDO DE LA PUBLICACION:

a. La publicacién contiene el siguiente mensaje:

"Que siga la Transformacion en Isla Aguada, faltan mas y mejores cosas por
venir que no quedé la menor duda.” (sic). (cuatro emoticones de la red social
facebook)

tografias publicadas:

En dicha publicacion se encuentra una imagen o fotografia.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Tel. (981} 8113202, (03) y (04).
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VERIFICACION:

A través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nomero OE/I0/044/2024, de fecha ocho
de abril, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, certifico:

Al abrir el link, se observa una pagina de Facebook, en la que se observa un
circulo con una imagen del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, rodeado de personas y
fuera del circulo se lee, Alberto Emir Aranda Téllez.

02 de marzo.

Que siga la Transformacion en Isla Aguada, faltan mas y mejores cosas por
venir que no quedé la menor duda. (cuatro emoticones de la red social
Facebook)

Seguidamente de debajo del texto una imagen en la que se aprecia al C. Pablo
Gutiérrez Lazarus, acompariiado de dos personas una de ellas la del centro viste
camisa de color verde y el de la derecha camisa de color rojo oscuro, abrazados
de los hombros posando para la captura de la imagen en actitud alegre.

¢ QUE DENUNCIA EL QUEJOSO?
En dicha publicacion el quejoso medularmente sefiala lo siguiente:

“. Que con fecha 3 de marzo de 2024, mediante su red de Facebook del
comisario de Isla Aguada Alberto Emir Aranda Téllez, ... se puede constatar
que se encuentra con el actual Presidente del H. Ayuntamiento de Ciudad
del Carmen Pablo Gutiérrez Lazarus y candidato_a reeleccién para esta
contienda electoral 2024 realizando uso politico de la propaganda institucional
con el recurso publico para la entrega de apoyos sociales en tiempo de
VEDA ELECTORAL de intercampaiia, generando distorsion en la competencia
electoral y vulnerando los principios de equidad en las contiendas al buscar
inducir el sufragio hacia el partido Morena que tiene la titulariudad del
gobierno municipal de Ciudad del Carmen, ademas de vulnerar la neutralidad
que los servidores publicos deben observar en el desempeiio de sus
funciones...” (sic).

Publicacion de fecha 27 de febrero.

Av. Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de
Tel. (381) 8113202, (03) y (04).

.21



SENTENCIA

TEEC/PES/14/2024

En relacion a esta fecha, el quejoso denuncié lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO

hitps://iwww.facebook.com/ErickReyesAQ/posts/pfbid0a3dHc5R9n
ou2k59S2NPhygtfysbqr3keN2Cg2Dvagx 13cJYBE 2vnhRairSbAsHS
QFI? cft [0]=AZU6egneOKltgE 1xJQpbaFeggDFg2ue-
axtilFWpXMNkzPNjSTz1Px-6Bog CDzVzkyi3Po3GrUH-
aCleW223HglGBSn8QwiHxZsL L IJ3P1jwRhZWzJdwUijC6R.Jk44z
sBBC8mnUKMyMAS8iMvv4b3iQrKU4kmnabPVqZDfyhz z3p3UVgz

ysxMW6RWYyzeE THaPJO& tn =%2C0%2CP-R

CONTENIDO DE LA PUBLICACION:

a) La publicacion contiene el siguiente mensaje:

"Estamos listos para la préxima batalla que enfrentaremos en el territorio, ellas
y ellos son las personas que nos van a representar en el proximo ejercicio
electoral, la gente ganadora esta en la #4T, es de izquierda, es honesta y
comprometida con su pueblo.

Nos va a identificar la esperanza, la unidad y amor al pusblo a lo largo de los
13 municipios de #Campeche, que a partir de hoy son de manera oficial las
candidatas y candidalos a las presidencias municipales.

Enhorabuena, vamos a ganar, seguiremos haciendo historia de la mano del
pueblo, porque... jCon el pueblo todo y sin el pueblo nadal...
#VamosPorl.aTransformacién

#ConcienciasEnRevolucion

#UnidayMovilizacion

#MasTerritorioMenosEscritorio

Mario Delgado Carrillo Citlalli Hernandez Mora

Elda Castillo Quintana

Qike Bravo

Andrés Manuel Lopez Obrador

Claudia Sheinbaum

Enlace en comentarios de la Pagina Oficial de Morena Si

b) Videos o fotografias publicadas:

/ e En dicha publicacién se encuentran dos imagenes.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.,
Tel. (981) B113202, {03} y (04).
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VERIFICACION:

En cuanto a la segunda liga electronica (sefalada con el inciso b) la Oficialia Electoral del
IEEC, a través del acta circunstanciada de inspeccion ocular numero OE/I0/044/2024, de
fecha ocho de abiril, certifict:

Al abrir el link, se observa una pagina de Facebook, en la que se observa un
circulo con una imagen del C. Erick Reyes con el logo de morena, seguidamente
fuera del circulo se lee, 27 de febrero.

Estamos listos... para la prdxima batalla que enfrentaremos en el territorio, ellas
y ellos son las personas que nos van a representar en el proximo ejercicio
electoral, la gente ganadora esta en la #4T, es de izquierda, es honesta y
comprometida con su pueblo.

Nos va a identificar la esperanza, la unidad y amor al pueblo a lo largo de los
13 municipios de #Campeche, gue a partir de hoy son de manera oficial las
candidatas y candidatos a las presidencias municipales.

Enhorabuena, vamos a ganar, seguiremos haciendo historia de la mano del
pueblo, porque... jCon el pueblo todo y sin el pueblo nadal...

¢ QUE DENUNCIA EL QUEJOSO?
De dicha publicacion el quejoso sefala lo siguiente:

“ . Esto fue publicado por el presidente Estatal de Morena en Campeche, Erick Reyes Leén,
en su pagina oficial de Facebook, el pasado 27 de febrero del 2024, por lo que al quedar
establecido que los nombres de la lista publicada son los aprobados por su Partido Politico
Morena, quedan como Candidaturas Unicas. Y quienes queden como candidatos unicos
como es el caso de Pablo Gutiérrez Lazarus, debe cumplir con los lineamientos para la
intercampafia. Lo cual no hizo y configurd actos anticipados de campana. Esto se explica por
haber heche uso de recursos publicos ya que es un funcionario publico y al mismo tiempo
candidato unico a la presidencia municipal.” (sic)

Publicacion sin fecha verificada.

En relacion a esta liga, se tiene lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO

https:/iwe. tit-zvaXUaBskj

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C. P. 24040, San Francisco de Campech
Tel. (981) B113202, (03) vy (04).
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CONTENIDO DE LA PUBLICACION:

a) La publicacién contiene el siguiente mensaje:

"... Transferencia caducada

Lo sentimos pero esta transferencia ha caducado y ya no esta disponible
jEnviar archivo?

Mas que un sitio donde enviar archivos

Envia archivos, almacena tu trabajo, colabora con tu equipo. Consigue mas al
subir de categoria tu suscripcion a WeTransfer.

b) Videos o fotografias publicadas:

» Endicha publicacién se encuentra una imagen.

Mis que un sitio |
<donde enviar

e archivos

mrorsfarencin cotucoaga
e e i
! il I b i wdy Sy

1

VERIFICACION:

En cuanto a |a tercera liga electrénica (sefalada con el inciso b) la Oficialia Electoral del IEEC,
a través del acta circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/044/2024, de fecha ocho
de abril, certifico:

Al abrir el link se observa una pagina, de propaganda publica, en la que se
observa un par de pies con pantalén color verde, calcetas blancas y chanclas
moradas, con una leyenda Transferencia caducada.

Av. Ldpez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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“ . La cual se relaciona con cada uno de los hechos de la queja, y se acredita la reunién con
gente para entrega de apoyo e invoca el sufragio hacia el actual alcalde del H. Ayuntamiento
de Ciudad del Carmen.” .. Fotografias relativas a las diversas publicaciones de Facebook,
donde consta los actos anticipados de campafia y el uso de recursos publicos en tiempo de
intercampania, lo cual causa agravio a los principios de equidad en la contienda electoral...”
(sic)

Fotografias publicadas.

En relacién con estas pruebas técnicas, se tiene lo siguiente:

IMAGENES O FOTOGRAFIAS

CONTENIDO DE LA PUBLICACION:

a) Las imagenes y/o fotografias no contienen mensaje alguno.

b) Videos o fotografias publicadas:

Av. Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche,
Tel. (981} 8113202, (03) y (04).
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VERIFICACION:

En cuanto a las seis imagenes y/o fotografias ofrecidas por el denunciante en su escrito de
queja; la Cficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a través del acta
circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/IO/191/2024, de fecha veintidés de julio®,
certifico:

“... Informo que el objeto de la presente diligencia es llevar a cabo la Inspeccion
Ocular correspondiente, a fin de dar cuenta de las acciones realizadas para la
verificacién del cumplimiento del oficio en cito.”

A razon de ello, hago constar que en el escrito de queja de fecha 5 de marzo
de 2024, presentado por el Lic. Pedro Estrada Cérdova, en las fojas 5 y 6
pertenecientes al apartado de Hechos, se encuentran insertas 6 fotografias a
blanco y negro, por lo que de conformidad con el principio de exhaustividad, se
procede a verificar y certificar las 6 (seis) fotograffas, siendo las siguientes:

Foto 1

Visible a fojas de la 176 a la 180 del expediente de estudio.
P .

de San Romdn. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981} 8113202, (03) y (04).

Av, Lopez Mateos, numero 74, Barrio
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Se observa una imagen en blanco y negro, en la que se alcanza a ver un grupo
numeroso de personas reposando sobre sillas al parecer en un evento de indole
social. Resaltando el rostro de una persona del sexo femenino.

Foto 2

Se observa una imagen en color blance y negro, donde se alcanza a visualizar
a un grupo de personas posando para una foto, mismas que por la calidad de
la imagen asi como por su nitidez, son dificiles de identificar.

Foto 3

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Ca
Tel. (981) 8113202, {03) y (04).
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Se observa una imagen en color blanco y negro, donde se alcanza a visualizar
a un grupo de personas posando para una foto, mismas que por la calidad de
la imagen asi coma por su nitidez, son dificiles de identificar.

Se observa una imagen en color blanco y negro, donde se alcanza a visualizar
a un grupo de personas posando para una foto, mismas que por la calidad de
la imagen asi como por su nitidez, son dificiles de identificar.

Foto 5

Se observa una imagen en color blanco y negro, donde se alcanza a visualizar
a un grupo de personas posando para una foto, mismas que por |a calidad de
la imagen asi como por su nitidez, son dificiles de identificar.

¥ L.6pez Mateas, nimero 74, Barrio de San Romadn. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, {03} y (04).
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Se observa una imagen en color blanco y negro, donde se alcanza a visualizar
a un grupo de personas posando para una foto, mismas que por la calidad de
la imagen asi como por su nitidez, son dificiles de identificar.

¢ QUE DENUNCIA EL QUEJOSO?
De dichas imagenes el quejoso senala lo siguiente:

“.. Fotografias relativas a las diversas publicaciones de Facebook, donde consta los actos
anticipados de campania y el uso de recursos publicos en tiempo de queja, intercampana, lo
cual causa agravio a los principios de equidad en la contienda electoral.” (sic)

Ahora bien, el Despacho de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, mediante oficio nimero AJ/616/2024, de fecha cuatro de junio del
presente afo, requiri6 a Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de Presidente del H.
Ayuntamiento de Carmen, Campeche, en lo que al presente asunto interesa, lo siguiente:

a) Del Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/44/2024, de fecha 8 de abril de
2024, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se inspecciono el contenido
de la publicacion en la red social de Facebook el perfil personal denominado “Alberto
Emir Aranda Téllez”, indigue la fecha en la que ocurrio Ia referida visita a Isla Aguada.

b) Indique si realizo algun acto oficial del H. Ayuntamiento del Carmen y/o personal, en
Isla Aguada, en la fecha de la visita que consta en el acta Circunstanciada de
Inspeccion Ocular OE/IO/44/2024.

¢) En caso de ser afirmaliva la respuesta a la pregunta anterior, indique si se realizo Ia
entrega de algun beneficio programa social, apoyo y/o similar en la comunidad de Isla
Aguada, y en caso de ser asi, indique si se utilizaron recursos publicos en dicho evento.

d} Manifieste lo que a su derecho corresponda, a fin deﬂog::r con los elemento
necesarios para el correcto tramite y sustanciacion del Procedimignto Sancionador.

Av. Ldpez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Camp
Tel. (881) 8113202, (03) y (04).
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Derivado de lo anterior, Pablo Gutiérrez Lazarus, en su caracter de Presidente del H.
Ayuntamiento del Carmen, y Candidato a la Presidencia Municipal por la coalicién “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE", ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, mediante escrito® de fecha siete de julic del afio en curso, contestd el
requerimiento, manifestando:

A la pregunta marcada con el inciso a), respondio: “En lo que respecta a la visita
realizada por el suscrito, esta fue el dia 02 de marzo de 2024."

A la pregunta marcada con el inciso b), respondio: “Fue un acto personal,
atendiendo la invitacion del C. Alberto Emir Aranda Téllez.”

A la pregunta marcada con el inciso c), respondio: “Al tratarse de un acto
personal, no se realizé entrega de ningtn beneficio, programa social, apoyo
ylo similares.”

A la pregunta marcada con el inciso d), respondio: “Es importante precisar que
el suscrito tiene el derecho humano inalienable a la libertad de asociacién,
en virtud que la libertad de asociacion es el derecho que tenemos todas las
personas a organizar reuniones pacificas y esta consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Asimismo, el Despacho de la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche mediante oficio nimero AJ/617/2024, de fecha cuatro de junio, requirié
a Alberto Emir Aranda Téllez, en su calidad de Comisario Municipal de Isla Aguada, Carmen;
Campeche, con retacion a las ligas y direcciones electronicas que senald el actor en su escrito
de queja, le requirié lo siguiente:

e Si el perfil personal de la red social Facebook “Alberto Emir Aranda Téllez, es
de su propiedad y/o administrado por su persona.

e Del Acta Circunstanciada de inspeccién Ocular OE/I0/44/2024, de fecha 8 de
abril de 2024, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se
inspeccioné el contenido de la publicacién en la red social de Facebook del perfil
personai denominado “Alberto Emir Aranda Téllez, indique la fecha en la que
ocurriod la referida visita del C. Pablo Gutiérrez Lazarus a Isla Aguada.

¢ Indique si la visita del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, se debid a |a realizacién algan
acto oficial del H. Ayuntamiento del Carmen y/o personal, en Isla Aguada, y a
algin otro tipo de evento, de ser el caso, especifique el motivo de la publicacion
que consta en el acta Circunstanciada de inspeccién Ocular OE/10/44/2024.

» Indique si se realizé la entrega de algin beneficio, programa social, apoyo y/o
similar en la comunidad de Isla Aguada, y en caso de ser asi, indique si se
utilizaron recursos publicos en dicho evento.

¢ Manifieste lo que a su derecho corresponda, a fin de contar con los elementos
necesarios para el correcto tramite y sustanciacién del Procedimiento
Sancionador.

Avi Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Homan. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel, (981) 8113202, (03} y (04).
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En cuanto a ello, el Comisario Municipal de Isla Aguada, Carmen, Campeche, Alberto Emir
Aranda Téllez, mediante escrito® de fecha siete de julio del afio en curso, contestd el
requerimiento, manifestando:

A la pregunta marcada con el inciso a), respondié: “Si.”

A la pregunta marcada con el inciso b), respondié: “En lo que respecta a la visita
realizada por el Lic. Pablo Gutiérrez Lazarus, esta fue el dia 02 de marzo de
2024."

A la pregunta marcada con el inciso c), respondié: “Fue un acto de festejo
familiar y personal, en donde fue invitando a peticion de quien suscribe.”

A la pregunta marcada con el inciso d), respondio: “Al tratarse de un festejo
familiar, no se realizé entrega de ningin beneficio, programa social, apoyo
ylo similares, mas que una reunidn de caracter personal y con gente allegada
al suscrito.

A la pregunta marcada con el inciso e), respondio: “En lo particular el suscrito,
nunca ha realizado publicaciones en redes sociales donde se pida el voto a
la ciudadania o se pronuncie sobre el rechazo al voto respecto de algun
candidato o partido politico, dichas publicaciones se hacen en calidad de
participantes de morena en donde son notas informativas sin animo de
beneficiarse, asi mismo es importante precisar que el suscrito tiene el
derecho humano inalienable a la libertad de asociacion, en virtud que la
libertad de asociacién es el derecho que tenemos todas las personas a
organizar reuniones pacificas y esta consagrado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en lo particular he de mencionar que en
dicha reunién no se trataron mas temas que los de indole personal, al igual
que no se generaron expresion en favor o en contra de persona alguna, por
tanto los hechos que se me atribuyen demuestran procesalmente io
contrario, no cayendo el suscrito en ningun tipo de situacién que deba ser
sancionada, sino que en caso de presumirse vulneracion de derechos
electorales, éstos deberan acreditarse de manera fehaciente para la
determinacién correspondiente.”

CRITERIO DE ESTE ORGANO COLEGIADO:

Del andlisis sistematico de lo narrado por el actor en su escrito de queja, respecto de las
publicaciones sefialadas y que indica le causan agravio, se puede advertir que no construye
argumentos ni sefala de manera explicita la comision de alguna infraccion a la ley electoral,
solo se limita a manifestar que existe una publicacién en la red socia! Facebook, de Alberto
Emir Aranda Téilez, donde aparece con el Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, Pablo Gutiérrez Lazarus, sin dar mas contexto del tema o, en su caso, no existe
un desarrollo argumental a través de cual se pueda desprender el alcance juridico o el perjuicio
derivado de que la parte denunciada salga en dichas publicaciones.

Aunado a ello, este Tribunal Electoral local analizd las publicaciones denunciadas, es decir, se
estudiaron los mensajes insertos en ellas, el contexto, sus alcances, |a intencién y la naturaleza
de las mismas; asi como también las fotografias que constituyen dicha publicacion, tenien
como resultado que, con base a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experienci

29 Documenlo que obra en el presente expediente ede ser consultado a partir de la foja 105.

Av, Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, E
Tel. {OB1) 8113202, (03) y (04). e R
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asi como a los principios rectores de la funcién electoral, no se advierten textos o comentarios
contenidos en la publicaciones denunciadas, un llamado al voto, plataforma electoral,
preferencias electorales, ni mucho menos se hace mencién a las aspiraciones de Pablo
Gutiérrez Lazarus, solamente como refiere el denunciado, fue un acto personal, atendiendo la
invitacion de Alberto Emir Aranda Téllez y que al tratarse de un acto personal, no realizé
entrega de ningun beneficio, programa social, 0 apoyo y/o similares.

En ese sentido, dichas publicaciones no generan alguna infraccién electoral, es decir, no se
puede decir que existe campana anticipada; ademas que en todo caso, al partido politico a
que pertenece le asiste el derecho de publicar y hacer del conocimiento, tanto a su militancia
como a la ciudadania las personas que fueron elegidas para ser contendientes en dicho
proceso democratico de renovacion de poderes, por lo que no se puede considerar como una
falta a Ia ley en la materia, resultando infundado sus manifestaciones, lo anterior como en el
caso de la liga electronica de fecha 27 de febrero, en la cual al hacerle la verificacién la
autoridad responsable, se observo que la misma aparecia la imagen de Erick reyes, con el
logo del Partido Politico Morena.

Respecto de las imagenes, de su andlisis, este Tribunal Electoral local concluye que no se
configura ninguna promocion personalizada o que las mismas constituyan un acto anticipado
de campana, esto es asi, pues del contenido de las publicaciones, no se nbservd un contenido
que incluyera alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abiertamente y
sin ambiguedad estuviera solicitando el voto, 0 que poseyera un significado equivalente al
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y es que, ha sido criterio
reiterado de este 6rgano jurisdiccional electoral local que sdlo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, en las que se llame a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral, se puede
inferir que nos encontramos en actos anticipados de campana o en su caso de una promocién
personalizada.

Por lo tanto, para este fribunal, no se actualiza la conducta referida por el denunciante, pues
del contenido de las imagenes y publicaciones estudiadas, se adviertz2 que la informacién
difundida, consistente en una composicién de fotografias, que no tiende a persuadir para
obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja electoral, para si, o para otros.

Respecto a este punto resulta importante destacar que, de las imagenes antes analizadas, se
aprecia que son acciones personales, de convivencia con la ciudadania, e informativas, sin
que se observe acciones de propaganda politica, promocion de algin candidato o partido
politico o solicitud del voto a los ciudadanos.

Ademas que en la composicion de dichas imagenes no se aprecian simbolos, mantas, lonas,
banderines, pancartas, folletos que vinculen al denunciado con alguna opcidn politica o se
infieran expresiones que busquen incidir en la voluntad de la ciudadania como posible votante
en el proceso electoral.

Tampoco se advierte que, en el contenido de dichas imagenes o pubiicacién se destaque
cualidades o calidades personales de los servidores pablicos municipales denunciado, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
cualquier otro de indole personal.

Por lo que, en estas circunstancias, no se actualiza incumplimiento alguno a la prohibicién de
realizar promocidn personalizada que impacte en los comicios, por lo tanto, no se actualiza el
elemento objetivo.

7 ' Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C. P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
f Tel. (981) 8113202, (03) y {04).
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Y es quelos bienes juridicos tutelados por la norma constitucional, sonla equidad,
imparcialidad y legalidad en los procesos electorales, los cuales deben ser respetados por
todos los funcionarios publicos.

En esta légica, solamente resultan sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto
real o poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, pues resulta injustificado
restringir acciones personales, manifestaciones o mensajes contenidos en propaganda
institucional y/o gubernamental, que no impliquen dicho riesgo o afectacion.

Por lo que, conforme a estas premisas de estudio, en el caso, a partir del analisis del material
visual objeto de denuncia y el contexto del mismo, se arriba a la conclusion de que la inclusion
de las imagenes dei referido comisario municipal Alberto Emir Aranda Téllez, en compaiiia del
Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche, en la publicacion difundida en la red
social Facebook no configura la promocién personalizada en materia electoral.

Por lo tanto, este drgano jurisdiccional electoral determina que no toda propaganda
institucional en la que aparezca el nombre o imagen de una servidora o servidor plblico puede
encuadrar como infractora de las disposiciones constitucionales y legales, porque como ya fue
sefalado, es necesario determinar en primer lugar que los elementos constituyan una
afectacion o alteren el rumbo de un proceso comicial, cuestion que no sucede en el presente
caso, resultando asi infundadas sus alegaciones del quejoso.

Asimismo, es menester sefialar que en cuanto a la publicacion de la liga electronica marcada
con el inciso c) en el presente estudio, a que hace referencia el promovente en su escrito de
queja, la misma al analizarse, no corresponde ni siquiera a imagenes donde aparezcan las
personas denunciadas, ni que se refiera al partido politico al que pertenecen, sino como lo
certifico la autoridad responsable, se observa una pagina, de propaganda publica, de alguna
empresa de internet denominada WeTransfer, por lo que la misma no corresponde a lo
senalado por el actor en su escrito de queja, por lo tanto no infiere ningun elemento que
induzca o que tengan relacién con los politicos denunciados.

De igual forma, este Tribunal Electoral local, en aras de maximizar el estudio exhaustivo del
caso, verificd cada uno de los links proporcionados y desahogados por la autoridad
sustanciadora, y verificé que las seis imagenes en blanco y negro que exhibié el actor en su
escrito de queja, especificamente en las fojas 5 y 6 del apartado de hechos, estas no guardan
relacién con las ligas electrénicas proporcionadas en ese apartado de su queja.

Es asi, que este Tribunal Electoral, observa que las imagenes y/o fotografias ofrecidas como
pruebas técnicas en el escrito de queja, al no ser adminiculadas con algidn otro elemento de
prueba, resultan insuficientes para tener por acreditado el hecho denunciado, esto ante la falta
de elementos probatorios para acreditar la existencia de las imagenes denunciadas que
supuestamente fueron publicadas en la red social de Facebook; de ahi que el motivo de
disenso hecho valer por la parte actora resuite infundado.

Lo anterior, porque no se acreditd la existencia de dichas imagenes en la red social de
Facebook, por lo que no se tiene elementos para realizar siquiera un analisis preliminar sobre
el contenido de estas para poder determinar si pudiera constituir o no dicha infraccion.

Para robustecer lo hasta aqul expuesto, es preciso sefalar que, pese a que la autoridad
sustanciadora desplegd su facultad investigadora, se debe recordar que la carga de la prueba
recae en la parte actora, conforme a lo razonado por la Sala Superior en la jurisprudencia
12/2010, de rubro;: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Av. Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Camigeche.

Tel. (981) B113202, (03) y (04).
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SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™, |a cual establece
que es deber del quejoso aportar las pruebas desde la presentacién de la denuncia.

Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-150/2017, en el cual
se razond que la parte denunciante tiene fa carga de presentar los medios de conviccién
suficientes de los que sea posible desprender, cuando menos, indicios sobre la existencia de
las presuntas violaciones a la legislacion electoral denunciadas.

En esa tesitura, si bien es cierto que, para iniciar una investigacion de los hechos denunciados,
es suficiente con que existan indicios, también lo es que, para que se dicte una sentencia, es
necesario contar con los elementos necesarios que acrediten los hechos denunciados,
situacion que, en la especie, no acontecio.

Tampoco debe pasar desapercibido que la carga primordial de acreditar los hechos que
sustentan las distintas posiciones en un procedimiento sancionador seguido en forma de juicio,
como es el caso, compete a las partes, de ahi que sea su obligacion precisar y aportar con
exactitud los elementos de prueba con los que pretendan acreditar los hechos que denuncian.

En ese sentido, la autoridad electoral no puede ser responsable de la carencia de elementos
idoneos para constatar los hechos denunciados, cuando estos no fueron allegados por las
partes ni ofrecidos oportunamente.

De ahi que, este Tribunal Electoral local considere que no resuitaria valido someter a una
persona a algun procedimiento, con las consecuencias que esto implica, si desde un principio
el demandante no aportd pruebas idoneas para acreditar la posible existencia de los hechos
denunciados, o bien, de las diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora no se pudo
acreditar su existencia, lo cual, no genera indicios de que se pudieran infringir normas
electorales, maxime que no se tuvo algun otrc elemento de conviccion que pudiera acreditar
el dicho del actor ni la existencia del hecho denunciado.

En conclusién, del analisis global e integral de las publicaciones denunciadas, se advierte que
las acciones que en ella se muestran, algunas son acciones personales, de convivencia con
la ciudadania, e informativas, sin que se observe acciones de propaganda politica, promocion
de algdn candidato o partido politico o solicitud del voto a los ciudadanos.

En las imagenes no se aprecian simbolos, mantas, lonas, banderines, pancartas, folletos que
vinculen al denunciado con alguna opcion palitica o se infieran expresiones que busquen incidir
en la voluntad de los ciudadanos como posibles votantes en el proceso electoral.

En suma, en la redaccidn o el contenido de las publicaciones no se utilizan simbolos, hashtag,
etiquetas, frases o lemas que de igual forma vinculen mal al denunciado con alguna opcién
politica, que busquen el voto o expresiones que busquen incidir en la voluntad de los
ciudadanos para que voten a favor de este.

Ni mucho menos se advierte que, en el contenido de las referidas publicaciones se destaguen

cualidades o calidades personales de los denunciados, logros politicos y econdmicos, partido

de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales o cualquier otro de
indole personal.

ltable a través de la siguiente referencia electrdnica:
b.mx/docftesis/XIIOMHYBN 4klb4HByh3/%622Actores% 22
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Por lo que no existe la conviccidn probatoria para este Tribunal Electoral local, el llamado al
voto, maxime que no hay logotipos 0 alguna expresién que permita arribar con certeza que se
encontraba incidiendo en la percepcién del electorado.

Con base a lo anteriormente analizado, ninguna de las imagenes o comentarios denunciados
y publicados en la cuenta de Facebook de Alberto Emir Aranda Téllez, inciden en la obtencion
del voto, por lo que son publicaciones que no faltan a la norma electoral, maxime que no
existen otros elementos probatorios que generen una conviccion en la comision de acciones
que vayan en contra de la Ley electoral; se puede inferir que dicha publicaciones fueron
realizadas bajo el amparo de la libertad de expresion.

Adicionado a ello, es pertinente sefalar que la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales de los que gozan los seres humanos e implica la posibilidad de expresarse por
cualquier medio, entre ellos las redes sociales. En nuestro pais, este derecho se encuentra
regulado por la Constitucion en los articulos 6°, parrafo primero y 7°.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el derecho a
la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Asi mismo, ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®', en lo
atinente al debate politico, que el gjercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica.

Hemos encontrado que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a
través de Internet®2.

De lo anterior, resulta sencillo colegir que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en estricto acatamiento al tenor constitucional y al derecho convencional del que
es parte nuestro pais, ensancha el derecho humano de la libertad de expresién, incluso al
establecer criterios en que se considera que el hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen a través de redes sociales contenidos mediante los cuales expresen su punto de
vista en torno al desempefio o las propuestas de los partidos politicos, los candidatos o en
relacién a su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un acto
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que debe ser ampliamente protegido cuando

31 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

32 Jurisprudencia 19/2016, que responde a la voz de: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."

#
Av. Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de CampecherCampache:
Tel. (981) 8113202, {03) y (04). X
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se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto de! debate politico.

Por lo que en relatadas circunstancias, no se actualiza ninguna infraccién, ni mucho menos se
puede hablar de actos anticipados de campana.

Cobra sustento lo anterior, a través de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEN{ENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES®".

Esto es asi, pues del contenido de las publicaciones, no se observo un contenido que incluyera
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abiertamente y sin ambigiedad
alguna de esos propositos, 0 que poseyera un significado equivalente al apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral local, no se actualiza la conducta referida por el
denunciante, pues del contenido de las diversas publicaciones estudiadas, se advierte que la
informacion difundida no tiende a persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se traduzca
en una ventaja electoral, para si, 0 para otros; ni se actualiza que Pablo Gutiérrez Lazarus, ni
Alberto Emir Aranda Téllez, realzaran actos con uso politico de la propaganda institucional con
el recurso publico para la entrega de apoyos sociales en el tiempo de veda electoral de
intercamparna.

Por ello, este drgano colegiado, a partir de una valoracién conjunta de las constancias que
integran los autos del expediente en el presente asunto, permite adverlir que no se acredita
ningun acto anticipado de campana.

Lo anterior es asi, con sustento en los criterios orientadores emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon®, que ha sostenido que para acreditar
los actos anticipados de campana, a través del elemento subjetivo del estudio, se debe verificar
si de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad hay un llamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido, si se publica una plataforma electoral o se posiciona una
candidatura.

También ha sefalado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un anélisis integral,
objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o
llamamiento del voto, que en el presente caso, este elemento no se actualiza; ya que la

33 Sexta Epoca: Juicio de revisidn constilucional elecloral, SUP-IRC-194/2017 v acumulados.—Actores: Partido
Revolucienario Inslitucional y ofros.—Autoridad responsable. Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de sepliembre de
2017 —Unanimidad de volos.—Ponente. Reyes Rodriguez Mondragon.—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y
Mauricio I. Del Toro Huerta. Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REF-146/2017 —Recurrents:
Partido Revolucionario Institucional —Auloridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacitn.—16 de noviembre de 2017 —Mayoria de cinco votos —Ponenle: Reyes Rodriguez Mondragon —
Disidentes: Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales.—Secrelario: Alfonso Dionisio Veldzquez Silva.
Recurso de revisidn del pracedimiento especial sancionador, SUP-REP-159/2017. —Recurrente: Partido de la Revolucion
Democratica. —Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. —20 de diciembre
de 2017. —Unanimidad de voios. —Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon. —Ausente: Mdnica Arali Solo Fregoso. —
Secretarios: Javier Miguel Orliz Flores, J. Guillermo Casiftas Guevara, Santiago J. Vazquez Camacho y Mauricio I. Del Taro
s a. La Sala Superior en sesidn publica celebrada el calorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que anlecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion en la Gacela de
jurisprudencia y tesis en materia elecioral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion.

34 Consultable en la liga hitps://www.le.qob.mx/sentenciasHTML/convertir/e iente/SUP-JE-0136-2024-
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procedencia de los agravios manifestados por el promovente, las expresiones debieron utilizar
voces o locuciones como las siguientes: “votar por”; “elige a”; “emite tu voto por”; “vota en
contra de”; “rechaza a”; acciones o declaraciones que no se visualizan®®,

En consecuencia, dei andlisis de las expresiones descritas, & juicio de este organo
jurisdiccional electoral, no puede advertirse la configuracién de actos anticipados de campafia,
ni uso politico de la propaganda institucional con el recurso publico para la entrega de apoyos
sociales en veda electoral de intercampafia; pues, no se encontraron expresiones implicitas o
univocas e inequivocas con un significado equivalente o funcional de llamado expreso a votar
a favor de la denunciada, tal y como ha quedado evidenciado, por tanto, este Tribunal
Electoral, no tiene por acreditado el elemento subjetivo.

Cabe sefalar que si bien, se actualiza el elemento temporal; sin embargo, no se actualizan los
demas elementos circunstanciales, porque ademas de haberse hecho las publicaciones con
dias previos a la etapa de campanas, se debidé de encontrar elementos que exalten logros,
atributos o cualidades de la parte denunciada, que pongan en riesgo, puedan incidir o incidan
en el proceso electoral, cuestion que no hay.

Efectivamente, los bienes juridicos tutelados por la norma constitucional, son la equidad,
imparcialidad y legalidad en los procesos electorales, los cuales deben ser respetados por
todos los funcionarios publicos.

En esta légica, solamente resultan sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto
real o poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, pues resulta injustificado
restringir acciones personales, manifestaciones o mensajes contenidos en propaganda
institucional y/o gubernamental, que no impliquen dicho riesgo o afectacion.

Conforme a estas premisas de estudio, en el caso, a partir del analisis del material visual objeto
de denuncia y el contexto del mismo, se arriba a la conclusién de que la inclusion de las
imagenes de la referida parte denunciada en las publicaciones difundidas en la red social
Facebook no configuran actos anticipados de campana.

Con lo anterior, este organo jurisdiccional electoral advierte que las publicaciones
cuestionadas son actos que tratan de forma espontanea ia actuacion propia de las personas,
sin que se deduzca un beneficio o ventaja en cuanto a su posicionamiento en la sociedad, y
sin que el promovente aporte mayores datos o pruebas que lleven a sostener lo contrario.

Con base a lo anterior y toda vez que no se acreditd el elemento subjetivo, este Tribunal
Electoral local considera que se deben declarar infundados los agravios expuestos por €l
denunciante.

Por todo lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por los motivos y fundamen
expuestos en el Considerando OCTAVO de la presente resolucion.

-REP-73/2019.

ientes SUP-REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2018, SUP-REP-72/201
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficic al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, con copias cerificadas de la presente resolucion y a todos los
demas interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial
de este organo jurisdiccional, de conformidad con los articulos 687, 688, 689 v 694 de la Ley
de [nstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Cimplase.

Asi por unanimidad de votas, lo aprobaron las magistraturas electorales que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordénez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la presidencia del primzro de los nombrados
y ponencia de la tercera, ante la secretaria general de acuerdos habilitada, Alejandra Moreno
Lezama, quien certifica y da fe. Conste. \

4
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Con esta fecha (31de julic de 2024), turno ia presente sentencia ala Actu ara su
debida diligencia.
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