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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

PARTES O PERSONAS DENUNCIADAS: PABLO GUTIERREZ LAZARUS EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD DE CARMEN, CAMPECHE, ASI COMO DE QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES.

En el Expediente con namero de clave TEEC/PES/15/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cordova,
en su calidad de representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano,
en contra “POR LA INMINENTE VIOLACION AL MARCO NORMATIVO Y
CONSTITUCIONAL POR LA INDEBIDA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y DIFUSION SOCIAL DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN
TIEMPO DE CAMPANA...” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado,
dicté sentencia con fecha veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con
cuarenta y cinco minutos del dia de hoy veinticuatro de julio de dos mil
veinticuatro, de conformidad en lo que establecen los articulos 687,688, 689,
693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, v 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacién, Procedimientos
Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica, NOTIFICO A LOS
DEMAS INTERESADOS la sentencia de fecha veinticuatro de julio del presente
afno, constante de veintidos paginas, a través de los estrados fisicos y
electréonicos alojados en la pagina del Tribunal Electoral local, al que se

anexa copia simple de la sentencia en cita.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/15/2024.

PROMOVENTE: PEDRC ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: PABLO GUTIERREZ
LAZARUS, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE, ASI
COMO, DE QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES.

ACTO IMPUGNADO: *...POR LA EMINENTE VIOLACION
AL MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL POR LA
INDEBIDA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y DIFUSION SOCIAL DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL EN TIEMPO DE CAMPANA. ..” (sic).

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE: FRANCISCO
JAVIER AC ORDONEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NIRIAN DEL
ROSARIO VILA GIL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTICUATRO DE JULIO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistos: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
alfanumérica TEEC/PES/15/2024, relativo al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante propietario del
partido Movimiento Ciudadano en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de
presidente municipal de Ciudad de! Carmen, asi como, de quien o quienes resulien
responsables “...POR LA EMINENTE VIOLACION AL MARCO NORMATIVO Y
CONSTITUCIONAL POR LA INDEBIDA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y DIFUSION SOCIAL DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN
TIEMPO DE CAMPANA..." {sic).

|. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos mil
veinticuatro; salve mencion expresa que al efecto se realice:

a) Presentacién de la queja. El veintiséis de abril, se recepciond en la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche' el escrito de queja?
interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante propietario
del partido Movimiento Ciudadano en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, en su
calidad de presidente municipal de Ciudad del Carmen, “...POR LA EMINENTE
VIOLACION AL MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL POR LA INDEBIDA

1 En lo sucesivo IEEC.

2 Visible en foia 2 del expediente,
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SENTENCIA

UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y DIFUSION SOCIAL DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN TIEMPO DE CAMPANA..." (sic).

b) Aviso de presentacién de la queja. Mediante oficic SECG/728/2024%, de fecha
veintiseis de abril, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche?, informé a esta
autoridad la presentacion de una queja promovida por Pedro Estrada Cordova, en
su calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano en contra
Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de presidente constitucional del municipio
de Ciudad del Carmen, Campeche.

¢} Acuerdo. Por Acuerdo JGE/096/2024, de fecha uno de mayo?, el Organo Técnico
de la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, acordé la recepcion del
escrito de queja.

d) Inspeccién ocular. Con fecha veintisiete de mayo, la Oficialia Electoral del IEEC,
llevé a cabo la inspeccién ocular identificada con la referencia alfanumérica
OEN0/117/20248, consistentes en |a verificacion de las publicaciones denunciadas.

e} Acuerdo. El dia veintisiete de junio, aprobo el acuerdo la Unidad de Género remitio
a la Presidencia de la Junta General Ejecutiva del IEEC, el dictamen de riesgos
correspondiente al expediente IEEC/Q/PES/005/2024,

f) Admisién de la queja. Por acuerdo JGE/209/2024, de fecha veintisiete de junio®,
la Junta General del IEEC admiti6 la queja y determiné la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

d) Audiencia de pruebas y alegatos. Con data tres de julio, se desahogé la audiencia
de pruebas y alegatos, llevada a cabo por la Oficialia Electoral del IEEC, la que se
identificé con el nimero OE/APA/017/2024.2

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

a) Remision de la queja. Mediante oficio SECG/1451/2024, de fecha trece de junio'®,
signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
y de la Junta General Ejecutiva del IEEC, se remitid a este Tribunal Electoral local el
informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de denuncia que
motivé el presente Procedimiento Especial Sancionador, asi como el expediente
con clave alfanumerica IECC/Q/PES/012/2024, integrado con motivo de la queja
interpuesta, recibido por la Oficialia de Partes de esta autoridad jurisdiccional el dia
quince de julio,

3 Visible en foja 1 del expediente.

4 En lo sucesivo Consejo General del IEEC,
5 Visible en fojas 53 a 60 del expediente.

6 Visible en fojas 78 a 85 del expediente.

7 Visible en fojas 131 a 142 del expediente.
8 Visible en fojas 118 a 140 del expediente.
9 Visible en fojas 156 a 162 del expediente,
10 Visible en foja 66 del expediente.
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SENTENCIA

b) Recepcién del medio en el érgano jurisdiccional. El dieciséis de julio!!, este
Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes, recepcion¢ el informe
circunstanciado, diversa documentacién y el escrito de queja interpuesta por Pedro
Estrada Cérdova, en su calidad de representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano presentada en su oportunidad ante el IEEC, asi como el expediente
identificado con clave alfanumérica IECC/Q/PES/012/2024.

¢) Recepcion, radicacion y se fija fecha y hora de sesion. El dieciséis de julio, se
recepciond, radico el expediente con clave alfanumeérica TEEC/PES/15/2024 en
la ponencia del magistrado presidente Francisco Javier Ac Ordofiez, y se fijaron
las 11:00 horas del dia veinticuatro de julio, para efecto de que se lleve a cabo la
sesién publica de Pleno.
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denuncid la presunta
indebida utilizacion de recursos publicos y difusion social de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campanas.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccién IX, 88.1 y 88.3 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13,
23, fracciones VI, VIl y VIII, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche.

SEGUNDA. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumpiimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento sancionador que nos ocupa, y determinando que si se cumple con los
requisitos, de acuerdo con los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente en conocer de los
hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte la parie denunciante se incurrid en la indebida
utilizacién de recursos publicos y difusion social del propaganda gubernamental en
tiempo de campana.

TERCERA. HECHOS DENUNCIADOS.
I. Manifestaciones de la parte quejosa.

Mediante escrito de queja de fecha veintiséis de abril, Pedro Estrada Cérdova, en su
calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, presento

11 Visible en Ioias 179 a 180 del exeedlente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
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SENTENCIA

denuncia ante el |IEEC en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de
presidente municipal de Ciudad del Carmen, por hechos y actos que a consideracion
del quejoso incurren en la indebida utilizacién de recursos publicos y difusién social de
propaganda gubernamental durante las campanas.

El actor argumento;

1. Que el actual candidato y presidente municipal del H. Ayuntamiento de
Ciudad del Carmen, con fecha veinticuatro de abril publicé en su cuenta
oficial de Facebook en la que se ven juegos infantiies y mencionando “fogros”
publicacién que debe ser considerada como propaganda gubernamental,
que presupone una violacién, ya que al inicio de las camparnias el denunciado
debié dejar de subir ese tipo de publicaciones, violando las garantias de
imparcialidad

2. Que en la misma fecha realizé otra publicacion en su perfil de la misma red
social en la cual textualmente pone: “...Listo un tramo mas de la av isla de
tris..." (sic} lo que a su consideracion es una clara propaganda
gubernamental de los proyectos de gobierno municipal que se encuentra
realizando y finalizando, por lo que dicha accién debi6é suspenderse desde
el inicio de las campanas electorales.

3. Que en la fecha senalada con la antelacion el denunciado subid una foto en
su perfil de mencionada red social en la que puso textuaimente: “Paseo Tila"
en dicha foto se muestra una calle recién terminada por el H. Ayuntamiento
de Carmen, lo que a criterio del accionante, implica utilizar logros del
gobierno municipal para promover sus intereses politicos, utiliza el cargo que
tiene para hacer campana, lo que contraviene lo estabiecido en el articulo
433 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

4. Que el veinticinco de abril, desde la pagina de noticias “Pluma libre” subié un
video a su pagina de Facebook en la que textualmente puso: PABLO
LAZARUS SIGUE USANDO SU CARGO Y LAS OBRAS PUBLICAS PARA
HACER CAMPANA POLITICA CON TOTAL IMPUNIDAD, denunciando que
en el video se puede ver al demandado en un evento en la Escuela
Secundaria General 5, cortando el listén inaugural de un domo, por lo que a
su consideracién, sigue haciendo uso de su cargo politico para hacer
también actos de campana y posicionarse frente al electorado.

Hechos relatados, que en estima de la parte quejosa constituyen una indebida
utilizacion de recursos publicos y difusion social de la propaganda gubernamental en
periodo de campana.

CUARTA. OBJETO DE LA LITIS.
En, esencia, se advierte que la quejosa denuncié a Pedro Estrada Cérdova, en su

lidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano por la indebida
ilizacion de recursos publicos y difusion social del propaganda gubernamental en

— Avenida Lipez Mateos, ndmero 74, Bario de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
3 i Teléfono (981) BY9 32 (02) (03} (04). Correo elecirdnico: oficialia@teec.mx
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tiempo de campania, a través de publicaciones con contenido que a su juicio constituyen
violacién a la normatividad electoral.

Para probar sus alegaciones la actora ofrecié pruebas técnicas consistentes en cuatro
enlaces electronicos, con los cuales pretendié demostrar las supuestas violaciones
denunciadas.

Asi, la cuestion a dilucidar en el presente asunto, se centra en determinar si la parte
denunciada incurrié en alguna violacién a la normatividad electoral a partir de las
publicaciones demandadas, contenidas en los enlaces electrénicos ofrecidos por la
quejosa.

QUINTA. METODO DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se pracedera
a su estudio en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

¢) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion para el responsable.

SEXTA. MEDIOS PROBATORIOS.

Este organo jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
del hecho denunciado, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del
denunciado, a partir de las constancias que integran el expediente.

1. Pruebas aportadas por el promovente'?,

a) Documentales pablicas consistentes en las certificaciones que haga la autoridad
administrativa electoral;
b) Pruebas técnicas consistentes en cuatro enlaces elecirdnicos a saber:

1. hitps:www.facebook.com/permalink.php ?story_id=pfbid09Ng8JqUpf4 JVFIUUGBGSs3AICIB
vrFMN3ppynuZ7pMgebaxLiWeWQyjQnuJAKULLI&id=100044130711439

2. htips:www.facebook.com/ipermalink.php?story_ibid=pfbid0s9HQVrQUXAJBdwexLXitMMs\Viin
rySTdly YkKdba2SesCVeoltQdKXivViAwwe7M&id=1000441307 11439

3. hilps:www.facebook.comMwatch/?emibextid=oFDknk8v=2002176993529318&rdid=DSdvm6H

HIKZ Tsp6P
4. htips:/drive.google.comfile/d/1s359wpahsyWRF 18sINBbCrgdebow8y\Viview?usp=drive_lin
k

12 Visible en hoias 7 y B del expediente.
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c) Presuncionales legal y humana, e
d) Instrumental de actuaciones.

2. Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electoral:

a) Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/IO/117/2024'°

inspeccion ocular de fecha veintisiete de mayo, realizada por personal de la
Oficialia Electoral del IEEC, de la cual se advierte esencialmente:
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13 Visible de hojas 78 reverso a 85 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bario de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono {981) 811 32 {02} (03) (04). Correo electronico: oficialfa@teec.mx

-




B T s
-3 oA LI
[ ¢ JETEEETE - " e < -

3}-

i
“Hagno o oia WP GiListo un irama mas I?l la av isia oo s 42"

Lap
2.5  mil raa:dnnee, 562 uumaulurlo- y 120 cgmpartidan.

o
'Edntinuncion, 8o procede a describir cada unn de las fotogeafias;

iiserva una publicackdn m r‘ncabmk; anun clrrulq sn visua
ia fue sa aprecla ol C. Poblo Gutié {.azarnm, da gorrn ol p

ar Asimismo y, 8 un Indo da lo aniey doscrito, ss lee: “Pobio
athd{, misma que cuanta con la descri 'elon.'

‘portil con fotogrofia
g=r blanca, y camisa
sz Lozarus . 24

Aada por dos fatografias. P : fue cuenta con

il o
FHACC. SAN FRRNCISCO™, off la mism
foripa sza obsgfvan vehlculof privados
an I

magen se apraciafuna  colle
=ntads. miama quo hlie

e o d da L i ié ) drica turl):

mlm.ﬂmwlinwhnchmmhlnrv.nhnh!uu_mmmum Ryl w1 ODOAALINT LA DBt et

AUl =iy IOk Gk 52D0YE. 0l abiit 20 ancuantrs In fed soclal de Facebook, mizma gque
nm}.ﬂﬂupmum-:ﬁ_‘ e — - — - - oo o emsssmscssassanem e
P ———— -2
0 P Y N

& e+ “

- -~ : : 3

anrva una onde F 'an_un circulo sa visvaliza af pej N fotografia

fia que 8o nprcin al C. Pablo Gulié Lazarus, de goirn ol packRcer k. ¥ camisa

nca. Asimismo vy, 8 un Inda de ko arieddesciiio, sa lag: *Paldo Gutid zamis P4
abid”, miama que cuanta con la dau:ﬂpqdn'

FPasee Tita W ‘-13{‘

a6 he ar pafady ﬂbt una fologralia en la qiy Pablo

ez Lazarus, do gorra jola y camisa ndlira, posando para una an k&

e do ainls se observa una calle pavirﬁan!adn pinleda de oo franjos

rillan @ los Ipods. Publicnedn que cusnta 1.7 mil feae oilf 305 comeantadgis y 70
gl

ey
)

4).- escribe  mn  navegador de " intemot a Pl
i Sacclook.comiwatchiImiliextidzal D knkfve2 002 Bt o= IR TT
Rind nigaanta al

TADLO LAZARUS SiaUc USANDO‘&U CAHGO v LAR Gbff
HAGER CAMPANA POLITICA CON TOTAL IMPUNIDAD

UTrn pabwrsis Prisdani ey dnbsanenl y enas poLAl oo soi e, .tznu.m_ﬂmlﬂmx_j.a
[l tcaldn o Caamnn y ins aliras pohlicas g fincer Camand

g ot tin Dame on h

Finaternl (INE}

FIHT, 46 QErm @R S0, Vi e caeden ok ol e punlk.n ol Prarakioaio, Ancoen Magl
LOpey Dhrnefpr ot of snotion on e Ko firwrionne i aoblions ne inhen ke saoi
T Cmerea 1IN #15 CRMET T OO IMCHrEoR Piibiron x

& Untant qua it

L] encuurmu la red social-te Facaboo

" % h

irwlnran she by, nt aedadiow oe s ﬂﬂ DCI dnwma, Gutidirmr i
by

0
IR iitaiio Gue, 38 3upano, no oo Hn rnnn‘rnr cn ) ‘ﬂ-m-th Potificn

R, PRI FMAE L P ot Frrrifin, As nrw-rwvr m Adzrvicies B
einccian, Bavtnr el listien kgllumirnt dal Do de e ke

mfel. Pabks Lnzna
ni jas mpuu ereid HESITIEY Ao

Avenida Lipez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02} (03) (04). Correo elecirdnico: oficialia@ieec.mx




-

O

/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
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El marco juridico aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador se
encuentra referenciado en los articulos 116, fraccién 1V, inciso | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, y 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; preceptos 1, apartado 1, incisos b) y h) y 25 de la Ley
General de Partidos Politicos, y 582, 583, 610, 613, 614, 615, 615 bis, 615 ter, 615
quater, 616, 617, 618, 619 y 620 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Campeche.

OCTAVA. Estudio de fondo.

Las pruebas existentes en el expediente, seran valoradas conforme las reglas previstas
en los articulos 653 fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, de la siguiente manera:

Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

En tanto que las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de este
Tribunal Electoral local, los elementos que obran en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de !a relacion que guarden entre si,

ren conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados.
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A) Analisis sobre la existencia de los hechos denunciados.

Descritas las pruebas que se mantienen en el expediente, es oportuno destacar que la
totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta, en atencion
al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL'#", de la que se advierie, en lo que interesa,
que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su conjunto por la
persona juzgadora de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

Ahora bien, en la diligencia de inspeccion ocular realizada por el fedatario electoral,
contenida en el acta circunstanciada OE/I0/117/2024%5, de fecha veintisiete de mayo,
se constato el contenido de los enlaces electronicos en los cuales se encontraron las
imagenes en el perfil del denunciado en la red social Facebook.

En consecuencia, se concede valor probatorio pleno, al acta circunstanciada descrita
lineas arriba, en terminos de los articulos 663 y 664, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al ser verificadas por el
funcionariado de la Oficialia Electoral del IEEC, quienes cuentan con fe plblica.

Previo a establecer si existe o no la posible infraccién de las conductas denunciadas,
es necesario analizar el contenido de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte actora,
a efecto de determinar si se cumple con los elementos minimos necesarios para
considerar que se esta cometiendo infracciones a la normatividad electoral.

Del escrito de denuncia, se puede deducir que el promovente sefala que en el perfil de
Facebook del denunciado se realizaron publicaciones en las que se violenta la
normatividad electoral, pues a su consideracion las publicaciones denunciadas son
objeto de una indebida utilizacidn de recursos publicos, ademas de difundir propaganda
gubernamental en tiempo de campana.

Al respecto, es necesario precisar:
B} Propaganda gubernamental con promocion personalizada.

El articulo 134, parrafos 70. y 8o. de la Constitucién Federal establece la obligacion que
tienen las personas servidoras publicas de utilizar y aplicar los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre partidos politicos.

Para esto, sefala que la propaganda que difundan, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, debera tener el caracter de institucional, y sus fines deberan ser
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, establece la prohibicion de
que esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen la
promocioén personalizada de cualquier persona servidora publica.

14 Consultable en la Gacela de Jurisprudencia y tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.

15 Visible de hoias 78 reverso a 85 del expedienis.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado que la finalidad de esta porcion normativa es impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura de eleccion
popular, y también impedir la promocion de ambiciones personales de indole politica.'®

Ademés, ha sefalado que los citados parrafos del articulo 134 Constitucional tutelan
dos bienes o valores esenciales en los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

Con estas disposiciones constitucionales, se buscd hacer enfasis en tres aspectos
fundamentales:

1. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier opcion
politica o electoral;

2. Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para la promocion
personalizada con fines electorales, y

3. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total imparcialidad en las
contiendas electorales, por medio del uso de los recursos publicos para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

También, ha sostenido la Sala Superior que esta prohibicion impacta en diferentes
grados a las distintas personas que ejercen un cargo publico. En el caso del poder
ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas y
presidencias municipales) establecié que, se trata de personas encargadas de ejecutar
las politicas pulblicas aprobadas por el poder legislativo, por lo que, en el caso de
integrantes de la administracion publica (excluyendo a la persona titular), son personas
encargadas de programas que ejercen funciones por acuerdo de la persona titular.

Asi, su poder de mando estéa reducido al margen de accidn que dicte la persona titular
del Poder Ejecutivo y, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el
curso del proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o coaccionar al
personal a su cargo, 0 a la ciudadania, en el contexto de la contienda electoral.

Por su parte, los parametros que se deben valorar para determinar si estamos frente a
propaganda gubernamental por parte de una persona servidora puiblica. En especifico,
se debe atender a los siguientes elementos:

a) Personal: Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora pablica de que se trate.

b) Objetivo o material: Impone el anélisis del contenido del mensaje, a traves de!
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de propaganda gubernamental
susceptible de actualizar la infraccidén constitucional correspondiente.

6 Ver, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-9/2024.
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c) Temporal: Se considero que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
propaganda gubernamental de servidores publicos.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que
una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicién en la que se
encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocién para si o un
tercero, puesto que tiene la obligacién constitucional de conducirse, en todo contexto,
bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.'”

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado esta Sala Superior, la esencia de la
prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras pGblicas aprovechen la posicion
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para
si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Federal, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que
directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas
hayan participado en la confeccion o difusion del material cuestionado.® Ello es asi,
porque, como lo ha precisado Ia Sala Superior, si bien de forma ordinaria la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico; también ha
seftalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero
se deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer
nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.®

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular dei Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existird propaganda gubernamental
en el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarroilo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, pubiicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos plblicos que no pueda considerarse una nota informativa o
periodistica.?®

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en
sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promoci6n personalizada, pues lo
relevante es que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su

17 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

18 Ver SUP-REP-109/2019.

19 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022 y
acumulados,

20 Al respecto, se ha senalado que, en sentido eslriclo, la propaganda gubemamental “es aquella que es difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, drganos de
Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente plblico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros
de Gobierno, avances ¢ desarmollo econdmico, social, culiural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Viéase lo
sustentado enlre olros, al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y
SUP-JE- 23/2020

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bario de San Roméan. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,

Telélono (881) 811 32 (02) (03) (04). Correo elecirdnico: oficiaa@leec mx /«""__' B
/i‘/ \
o
>




o -1

A

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A

LSENS6]

SENTENCIA

contenido y al contexto de su difusion, considerando que el medio de difusion de la
propaganda debe entenderse de manera genérica, ya que puede comprenderse a
cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion.?!

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda
personalizada.??

a) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion
personalizada ilegal;

h) propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria pdblica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal; o

c) propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde
o a una persona servidora pablica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccién por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccién por el hecho de la
existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto,
de propaganda elaborada o difundida con recursos pablicos o porque en su contenido
se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se
exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues
puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que
la prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta
necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto
es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un procesc electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que tal
propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en
los resultados de la jornada electiva.?

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-123/2021, la Sala Superior estimé que se
actualiza el elemento objetivo de la promocién personalizada cuando el mensaje que
se acompana por los elementos de personalizacion de la persona servidora publica
hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, también, el sefialamiento de planes, proyectos o programas de
gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como probable propaganda
gubernamental con promocién personalizada deben analizarse a partir de su contenido

21 £n ese senlido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los anuncios
espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se difunda
visual o audilivaments la propaganda. Véase lo resuelto en el expedients SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi
omo la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.
22.Dicha clasificacion |a realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
ientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
Avenida Lopez Mateos, nimeso 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
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c elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es decir, existe
propaganda gubernamental con promocién personalizada cuando el mensaje que se
transmite esta relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algin ente plblico, y que hace plenamente identificable a la persona servidora
pablica, y no sclo al ente publico.

Bajo esta misma ldgica, se ha reiterado que para estar en presencia de propaganda
gubernamental con promocion personalizada se requiere, cuando menos:

a) Que la emisién de un mensaje por parte de una persona servidora publica, en
la que ésta sea plenamente identificable;

b) Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones;

¢) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras
0 medidas de gobierno;

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacién, adhesion o apoyo en la
ciudadania;

e) Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona servidora pubiica
plenamente identificable, y

f) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Finalmente, también se ha sefalado que en el andlisis que se aborde para determinar
si cierta propaganda es personalizada, se debe analizar de forma integral el contexto
de los hechos denunciados, para tener certeza de si el propésito fue la difusién de
propaganda personalizada.

En conclusion, para poder detectar esta irregularidad, es necesario poder afirmar que
la persona servidora piblica aprovechd la posicién en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocién para si o para una tercera persona porque,
con esto, se estaria vulnerando el principio de imparcialidad y neutralidad que debe
caracterizar a las personas funcionarias piblicas.

C) Uso de recursos piblicos.

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

D) Principio de Equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector dei sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios

24 Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
=
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se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado.?s

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccién IV, incisos g), h), ) v ) de la Constitucion Federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a traves
de:

1. La distribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales.

2 El sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas
y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de su militancia y simpatizantes.

3. El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion
en radio y television, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que
administra los tiempos para su utilizacién?, dispone la limitacién temporal de los
periodos de precampaiia y campana, asi como la prohibicién de difusidn en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las
campafnas electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia
normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo,
que algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas)
en las que pudieran encontrarse.

El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y
hacer corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral;
es decir, les impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al
margen de cualquier injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

E) Principios de imparcialidad y neutralidad.

De conformidad con los parrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la Constitucion
Federal, las personas servidoras plblicas de la Federacion, los Estados y los
Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

7

Esolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer fa faculiad de atraccion, a efecto de emilir los
- Lineamientos para garantizar 1a equidad entre los participantes en la contienda electoral
- 26 Ariculo 41, Base I, aEanado B, de la constitucién federal.
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Asi mismo, la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica o cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social; ademas que en ningin caso debera incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cuaiquier persona
servidora pubiica.

De lo anterior, se advierte que la voluntad legislativa fue establecer constitucionalmente,
las directrices para impedir: 1) El uso del poder publico a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular, y 2) La promocién de
ambiciones personales de indole politica.

Ademas, ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que la propaganda gubernamental es la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, los municipios o cuaiquier otro ente
publico cuyo contenido esté refacionado con informes, logros de gobierno, obra pablica;
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico; innovaciones en bien de la
ciudadania o beneficios y compromisos cumplidos.?”

También, ha determinado que la propaganda gubernamental puede presentarse en
cualquier modalidad de comunicacion social, en la que se difunda visual o
auditivamente la propaganda de cardcter institucional, en medios como: anuncios
espectaculares, cine, Internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda
ejercerse objetivamente para su sancionabilidad, sino que el elemento determinante es
el contenido del mensaje.

De manera que, para determinar si las expresiones emitidas por las personas
servidoras publicas en algan medio de comunicacidn social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar analisis del elemento objetivo (contenido de la
publicacién®@y no solo a partir del elemento subjetivo (la persona que difunde: servidora
publica o persona moral oficial)?®, ademéas de analizar si en dicha accion se usaron
recursos pablicos.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, determina
que las personas servidoras publicas tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico,
el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

encargo se utilicen los recursos humanos, materiales o financieros, e incluso los
relacionados a su prestigio o presencia publica derivados de sus posiciones como

Esta obligacién de neutralidad que tiene [a finalidad de evitar que con motivo de su &

27 Véase las sentencias SUP-REC-196/2012 SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y acumulados
SUP-REP-156-20186,
28 Véase la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumulada.
29 Véase la seniencia SUP-REP-108/2018.
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personas representantes electas o del propio servicio publico; para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado
partido politico, aspirante o candidatura.

En relacién al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a la
definicién que la Comision de Venecia® adopté a través del "Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales’, en la que se destacan las
siguientes caracteristicas:

a) Que son recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de las personas gobernantes y servidoras publicas durante las
elecciones;

b) Que se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector piblico, acceso a instalaciones publicas y a los recursos
gozados en forma de prestigio o presencia publica, y

c) Que lo anterior, proviene de sus posiciones como personas representantes
electas o servidoras publicas y puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

De lo anterior, se colige que la obligacion de aplicar los recursos publicos solo para los
fines destinados también genera la prohibicion de hacerlo para producir un impacto en
la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales, en virtud que
ello, redunda en detrimento del principio de equidad en las campanas electorales y sus
resultados.

Asi mismo, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales deben
hacer un andlisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion
que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene
cada servidor plblico. De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Sin embargo, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental y del gasto
de los recursos publicos, no implican una limitacién absoluta a las actividades publicas
que deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, ni
tampoco impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto,
siempre y cuando ello se realice con irrestricto apego a las prohibiciones
constitucionales y legales que rigen el servicio pablico y la materia electoral.

Bajo esa logica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®' establecié que Unicamente resultan sancionables aquellos actos que

puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios rectores de la materia

electoral, ya que resulta injustificado restringir manifestaciones o mensajes contenidos

en propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen dicho riesgo o

afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, por principio, es un instrumento
3

0 Criterio adoplado durante la 97, Sesion Plenaria de la Comision de Venecia (2013), COL-AD{2013)033.
onsultable en: hitps:/fbit.ly/2uPtiqr.
31 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-9612008, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-163/2018, SUP-REP-
3712019 y acumulados, entre otros.
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para la rendicién de cuentas de los gobiernos frente al derecho fundamental de la
ciudadania de estar informada.

F) Asistencia de personas servidoras piblicas a actos proselitistas

En interpretacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a los articulos 1o., 60., 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal, se desprende que la prohibicién de utilizar los recursos publicos
en detrimento del principio de imparcialidad en la contienda, no se actualiza por la sola
asistencia de personas servidoras publicas a eventos de proselitismo politico, sino que
ello, esta amparado en el ejercicio de sus libertades de expresion y asociacion, por lo
que, tales derechos no pueden restringirse por el solo hecho de ocupar un encargo
publico.

Esto es, las personas servidoras publicas tienen expeditos los derechos humanos
reconocidos por la Carta Magna, mismos que no pueden ser limitados a causa del
trabajo que ejercen.

De manera que, las unicas condicionantes en el ejercicio de los derechos mencionados
es que no trastoquen derechos y libertades de las demds personas, no irrumpan los
principios rectores de los procesos comiciales, ni incidan en el cumplimiento de sus
encargos publicos.

De ahi que la sola asistencia a actos proselitistas no trasgreda el orden juridico,
especificamente, lo relativo ai articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

G) Libertad de expresion en redes sociales.

Los derechos fundamentales de libertad de expresion e informacion son
trascendentales para alcanzar, establecer y consolidar un sistema democratico, pero
también es preciso identificar sus limites y alcances. Los cuales, se encuentran
consagrados en el articulo 60., parrafos primero y segundo, en relacién con el 70., de
la Constitucién Federal indican que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo los casos constitucionalmente
previstos; asimismo, establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio, asi como la prohibicién para que ninguna Ley o
autoridad pueda restringirlos mas alla de los limites previstos en el citado articulo 6o.

En la materia electoral, la mencionada Sala Superior ha sefialado que las redes sociales
son un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, provocando que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactar el derecho a la libre expresion, deba
salvaguardar la interaccién entre las personas usuarias de redes sociales; por lo que,
resulta indispensable remover limitaciocnes potenciales sobre el involucramiento civico
y politico de los ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del
lituiar de la cuenta y las "personas seguidoras’ o “amigos" para generar una
retroalimentacién entre ambas.
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En el caso de la red social Facebook, se ofrece el potencial de que personas usuarias
puedan generar contenidos, recibir y difundir informacion, que incluso podria generar
un debate politico y no solo la difusion unidireccional, como si ocurre en otros medios
de comunicacion masiva. Con esto, se genera la presuncion, de que los mensajes
difundidos contienen la opinién de quien las difunde bajo, es decir el emisor es
responsable de lo que indica y tales manifestaciones se amparan por el gjercicio de la
libertad de expresion.

Para el caso de las personas usuarias de una red que tiene una calidad especifica,
como es la de aspirante, precandidata o candidata a algin cargo de eleccion popular,
sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando solo esta externando
opiniones o cuando persigue fines relacionados con sus propias aspiraciones, pues de
actualizarse esta Ultima, debe determinarse si incumple alguna obligacion o se viola
alguna prohibicion en materia electoral.?

Asimismo, el uso de redes sociales también es via para la difusion de las actividades
gubernamentales en tanto que se trata de temas que revisten interés general y son de
utilidad para la ciudadania, por ello, la citada Sala Superior, ha determinado en criterio
de jurisprudencia® que, la informacion publica de cardcter institucional puede difundirse
en portales de internet y redes sociales incluso durante la veda electoral, cuando ello
no implique la referencia a alguna candidatura o partido politico o realice promocion
alguna de personas servidoras publicas.

Caso concreto.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional es necesario realizar el analisis del contenido de
todos los actos materia de la denuncia que se resuelve, es de mencionarse que las
publicaciones denunciadas fueron realizadas ya iniciado el proceso electoral, en
consecuencia, el elemento temporal si se encuentra acreditado, esto sin que deba
considerarse como (nico o determinante para la actualizacién de la infraccion.

Ahora bien, de las publicaciones denunciadas es posible determinar que si ocurrieron
toda vez que se aportaron indicios de los mismos y no fueron negados o desvirtuados
por el denunciado, quien incluso manifiesta que en todo caso, los mismos fueron
publicados en su perfil personal de Facebook exceptuando una de las publicaciones
denunciadas en la que explicitamente sefiala que es en su contra, pues fue difundida
desde Facebook con el usuarioc denominado “Pluma libre” y dicha publicacion se le
imputan hechos falsos y cosas negativas en contra de su persona, aclarando que élno
es quien tiene el control, administra o manipula dicho perfil.*

Precisado. lo anterior, es de senalarse que en un andlisis integral de las publicaciones
denunciadas y atendiendo a las manifestaciones realizadas por el quejoso, tomando en
consideracién a las personas a quien se dirigen, los lugares en que se realizan y la
difusién brindada de los mismos, esta autoridad arriba a la conclusién de que las
publicaciones denunciadas y que corresponden a los dias veintitrés y veinticuatro de

/

33/Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidén al resolver el
ediente SUP-REP-123/2017.
3 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Etectoral del Poder Judicial de fa Federacion en la Tesis
1I/2017, disponible en hitps./Awww.teqob.mx/fus202I4.

34 Visible en fojas 101 a 102 del expediente.
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abril, fueron realizados en el marco de las atribuciones que tiene a su cargo como
alcalde de Ciudad del Carmen, esto es, esta relacionado con las funciones que tiene
inherentes al cargo que ostenta.

Esto porque las publicaciones versan sobre centros de juegos para la nifez y
carreteras, es decir, se trata de acciones relativas al encargo que tiene encomendado
el denunciado como alcalde. Ademas, las imagenes fueron tomadas en los lugares que
ocupan los parques y la carretera, por lo que el contexto de los actos es acorde en
cuanto a contenido de la informacién y lugar en que se desarrollg.

Por lo que, conviene precisar que la difusion de la informacion publica gubernamental
por si sola®, no contraviene lo previsto por el articulo 134 Constitucional, en tanto que
se trata de la propia actividad gubernamental.

Aunado a ello, resulta dable traer a cuenta que, el articulo 134 de la Constitucion
Federal, establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes plblicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ardenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social y que en ningiin caso est4 propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica.

Se suma a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA?”, respecto al elemento objetivo precisa que se
debe imponer el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un gjercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucionai
correspondiente.

En ese orden de ideas, también debe considerarse que la inclusion de estos elementos
en la propaganda gubernamental, no deberian estar contenidos, salvo que esos datos
sean proporcionales al resto de la informacién institucional y sea necesaria para que la
ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto, conforme al criterio sustentado por
la Sala Superior al resclver el recurso de apelacién SUP-RAP-33/2009.%7

Asi, a juicio de este drgano jurisdiccional es posible advertir que no esta actualizado
el elemento objetivo, a partir del cual se pueda considerar como promocién
personalizada |la propaganda objeto de denuncia.

Ello, pues si bien el elemento personal —la imagen del funcionario-esta presente en las
publicaciones denunciadas, ello es entendible porque se trata de una actividad
vinculada con las funciones que tiene encomendada, en consecuencia, puede incluir la

35 Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 "SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL." Disponible
en hilps:iwww.le.qob.mx/ius2021/4#/38-2013.

36 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial
la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29,

37 hitps.//www.fe.gob.mx/senlenciasHTML/convertir/expedienta/SUP-RAP-33-2009
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referencia de la persona servidora piblica, como puede ser la imagen, voz, nombre y
cargo que ejerce.

En ese sentido, debe considerarse para verificar si los mensajes cumplen la finalidad
de comunicar lo hecho por la persona funcionaria, es indispensable analizar el
contenido de la propaganda en todo su contexto.®®

Lo anterior, porque la inclusidén de su imagen en las publicaciones no actualiza en
automatico su promocion personalizada, pues dichas imagenes estan relacionadas con
el ejercicio de sus actividades realizadas como servidor publico.

De igual forma, de ninguna manera se aprecia que hubiere buscado enaltecer sus
logros como servidor plblico en dichas publicaciones, de forma pudiere generar
inequidad en la contienda o imparcialidad, por el contrario, como se ha mencionado las
actividades fueron vinculadas con el ejercicio de su encargo en la alcaldia.

En este sentido, contrario a lo sostenido por el quejoso, la propaganda objeto de
denuncia no esta centrada en la figura del denunciado, sinc en la informacién de
actividades vinculadas al area en la que se desempefia como servidor publico, es decir,
es posible advertir que los hechos denunciados no tienen como objeto enaltecer la
personalidad del denunciado, sino que estan disefiados para difundir actividades
propias de su labor con fines informativos.

Si bien es cierto que, las publicaciones fueron realizadas comenzado el proceso
electoral, también lo es que, a diferencia de lo vertido por el accionante y considerando
el contenido de lo verificado en la diligencia de inspeccién ocular realizada por el
fedatario electoral, contenida en el acta OE/I0/117/2024, de fecha veintisiete de mayo,
se advierte que la informacion no tiende a persuadir a la ciudadania para obtener un
beneficio 0 apoyo que se traduzca en una ventaja electoral, para si, o para otros.

Por otro lado, tampoco basta mencionar que como se acreditaba la propaganda
gubernamental, conllevaba como consecuencia la utilizacion de recursos, pues en esa
légica el quejoso esta compelido a sefalar en que consistian los mismos, a guisa de
ejemplo, si estos eran en especie o0 econdmicos, de ahi lo infundado de los agravios
expuestos por el quejoso, en términos del articulo 661 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, quien afirma esta obligado a
probar, a juicio de este Tribunal Electoral local, el denunciante no cumplié con dicha
maxima, por lo que no es factible atender de manera favorable su pretension, maxime
que, tratdndose de! Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al quejoso 0
denunciante |a carga de la prueba.

Lo anterior, en virtud de que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha sostenido que las pruebas técnicas, por si solas, no hacen prueba
plena, sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de
conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia, son
documentos que faciimente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una

38 Por ejemplo, ver entre otros, as resoluciones de los siguientes medios de impugnacidén SUP-RAP-15/2019 y
acumulado, SUP-BAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2018,
/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-
SUP-REP-535/2022, entre otros.
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imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende
aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinndmero de recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la aiteracion de éstas.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia ndmero 12/2010° con rubro: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, que, en el caso concreto, no
sucedio.

Por lo hasta aqui expuesto, se estima que, en el caso, contrario a lo que sostuvo el
quejoso, no se configuran la totalidad de los elementos para poder decretar la existencia
de promocion gubernamental, en especifico el elemento objetivo, mucho menos la
utilizacion de recursos publicos, esto ultimo, porque no se expresaron argumentos con
los cuales se pudiera acreditar de manera fehaciente la utilizacién de recursos publicos
en las publicaciones denunciadas, ya que se hicieron desde el perfil personal del
denunciado.

En consecuencia, de! andlisis del caudal probatorio y por los razonamientos aqui
vertidos, no se acredita la propaganda gubernamental ni el uso de recursos piblicos,
por lo tanto, este Tribunal Electoral local declara inexistentes las infracciones
denunciadas por el actor.

Por todo lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

UNICO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas en contra de Pablo
Gutiérrez Lazarus, en su calidad de presidente municipal de Ciudad del Carmen, por
los motivos y fundamentos expuestos en la Consideracion OCTAVA de la presente
sentencia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, con copias certificadas de la presente resolucion, y a todos los demas
interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial
de este drgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 688,
689, 694 y 695, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche. Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las magistradas
que integran el Pleno del Tribunal Electorai del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Ordonez, Brenda Noemy Dominguez Aké y Maria Eugenia Viila Torres y bajo la
Presidencia y ponencia del primero de los nombrados, ante la Secretaria General de
Acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

39 Consultable en la Gacela de Jurisprudencia y lesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedsracid
Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02) {03} (04). Correo elecirdnico: oficiata@teec mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

DEL ESTADO DE CAMPECHE

 PRESIDENCIA

ZAN FRANCISCO DL CAMPECME
CAMPECHE, MEX. ’

MARIA EUGH YA TORRES
MAGISTRADA P '

ALEJANDRA
SECRETARIA GENERA

Con esta fecha (24 de julio de 2024) se turna los autos a la Actuaria pa
notificaciéon. Conste.
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