Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/16/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cérdova, en su
Calidad de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano,
en contra de los “POR VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE Ill APARTADO C Y 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO
449, INCISO C), D) E) Y F) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES" (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado,
dictd sentencia con fecha veintitrés de julio de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con treinta minutos
del dia de hoy veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos
687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion
de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via
Electronica, NOTIFICO A LAS PARTES, A LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y A LOS
DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha veintitrés de julio del presente afio,
constante de cincuenta y un péaginas, a través de los estrados fisicos y electronicos
alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple
de [a sentencia en cita.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO TEEC/PES/16/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONA DENUNCIADA: LAYDA  ELENA
SANSORES SAN ROMAN, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “VIOLACION AL ARTICULO 41,
BASE Il APARTADO C Y 134 DE LA COSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
ARTICULO 449, INCISO C), D), E), Y F) DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTITRES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: para resoiver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PES/16/2024, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Pedro
Estrada Cordova, representante propietario del partido politico nacional Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, por la
“VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE Il APARTADO C Y 134 DE LA COSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 449, INCISO C), D), E), Y F) DE LALEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES” (sic).

RESULTANDO:
I. ANTECEDENTES.
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

mencion expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio del Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Ia
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Presidencia del Consejo General emitio la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, para la renovacién de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

2. Recepcidn de la queja. El siete de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Campeche’, recibié el escrito de queja signado por Pedro Estrada Cordova,
en su calidad de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en
contra de la “GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, POR VIOLACION al Articulo 41, Base Il
Apartado C y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
449, inciso ¢), d), e} y f) de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales”
(sic)?.

3. Acuerdo JGE/112/2024. Con fecha nueve de mayo, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche?, aprobé el acuerdo JGE/112/20244, mediante
el cual se dio cuenta del escrito de queja interpuesto por Pedro Estrada Cdrdova, en su
calidad de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, ante el
Consejo General, se reservd la admision y emplazamiento; y, se instruyd el analisis y
verificacion de los requisitos dei escrite de queja.

4. Inspeccion ocular OE/I0/095/2024. El quince de mayo, la Oficialia Electoral remitié el
memorandum OE/529/2024, en el cual da cumplimiento al acuerdo JGE/112/2024,
correspondiente al expedientillo IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/081/2024, en el cual se anexo
el acta circunstanciada de inspeccidn ocular OE/IQ/095/2024°.

5. Acuerdo JGE/M62/2024. EI veintisiete de mayo, la Junta General Ejecutiva aprobd el
acuerdo JGE/162/20248, a través de cual declard improcedente el dictado de medidas
cautelares solicitadas en el escrito de queja.

6. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/081/01/2024. El tres de junio, la Asesoria Juridica del
Instituto  Electoral del Estado de Campeche’, emiti6 el acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/081/01/2024, por el que se instruyd la realizacién de
requerimientos a Layda Elena Sansores San Roman.

7. Informe Técnico AJIT/Q/EXPEDIENTILLO/081/01/2024. El veinte de junio, la Asesoria
Juridica remitié el informe Técnico AJ/T/Q/EXPEDIENTILLO/081/01/2024, intitulado:
“INFORME TECNICO QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL
PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO JGE/112/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 7
DE MAYO DE 2024, PRESENTADC POR EL LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
EN CONTRA DE LA C. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, EN SU CARACTER

' En adelante Oficialia Electoral.
? Visible en fojas 71 a 96 del Expediente.

* Vigibje en fojas 102 a 104 del Expediente.
isibfe de foja 111 a 246 del Expediente.
Vielot

& en foja 248 a253 del Expediente.
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10.

11.

12.

13.

DE GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE", RELATIVO
AL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/081/2024” (sic).

Admisién. Mediante acuerdo JGE/210/2024%, de fecha veintisiete de junio, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche admitié la queja
interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante propietario del
partido politico Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General, en contra de Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche; v,
fijo fecha y hora para llevar a cabo la audiencia virtual de pruebas y alegatos.

Audiencia virtual de pruebas y alegatos®. El tres de julio, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual se desahogé en términos de ley.

Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha quince de
julio, se recibid ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el oficio
SECG/1452/2024, mediante el cual se remitio el expediente |[EEC/Q/PES/13/2024,
integrado con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad
de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
General, en contra de la “GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, POR VIOLACION al Articulo
41, Base lll Apartado C y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; articulo 449, inciso ¢), d), e) y f} de la Ley General de Instiluciones y
procedimientos Electorales” {sic).

Turno a ponencia. El dieciséis de julio, la presidencia integré el expediente
TEEC/PES/16/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Akeé, para los efectos previstos en
el articulo 615 fer, de la Ley de Instituciones y Procedimientcs Electorales del Estado de
Campeche.

Recepcion y radicacion. Con la misma fecha, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/16/2024 en la ponencia de la Magistrada Instructora para los
efectos legales a que diera lugar.

Solicitud de fecha y hora de sesion ptiblica. Mediante proveido de fecha veinte de
julio, se solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para la
sesion publica, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

14. Se fija fecha y hora para sesién de pleno. En atencion a lo anterior, la Presidencia

acordo fijar las once horas del martes veintitrés de julio, para efecto de que se lleve a
cabo la sesidn pablica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electcral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Institucicnes y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

8 Visible de foja 303 a foja 310 del Expediente.
9 Visible de foja 333 a foja 350 del Expediente. /'j'
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En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccién en la
normativa electoral local y, puede ocasionar una posible afectacion al proceso, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso |} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y Il, 601, fraccion IV, 610, Fraccién Il, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones V1 y VIl de la Ley Organica de! Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Coérdova,
representante propietario del partido politico nacional Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, por “/a violacion al Articulo 41,
Base Il Apartado C y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
449, inciso ¢), d), e) y f) de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrid en
violaciones al marco juridico que regula la participacion de la denunciada.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
En los escritos de queja y contestacién de la misma, las partes manifestaron lo siguiente:

A: Escrito de queja y de alegatos.
Pedro Estrada Cérdoba, en similares términos, argumentd lo siguiente:

* Que la propaganda denunciada incluye logotipos que hacen alusion al gobierno del
Estado de Campeche y que también presenta elementos de propaganda personalizada
de una funcionaria ptblica;

» Que Layda Sansores San Roman es responsable de organizar esos eventos y publicarlos
en redes sociales, utilizando la identidad grafica del gobierno actual;

¢ Que esos actos de propaganda gubernamental afectan los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda en el proceso electoral, pues son realizados con el animo de

influir en el electorado, toda vez que es un evento masivo, en virtud que se hace invitacion

a diferentes municipios del Estado de Campeche para asistir;

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeache, Campeche.
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+ (Que no debe perderse de vista que la invitacion no la convoca el Instituto de Cultura como
parte de eventos sociales, si no que proviene del propio gobierno de Campeche, mediante
Layda Elena Sansores San Roman, resaltando de esta manera su imagen como
funcionaria y como gobierno del Estado;

+ Que el dia catorce de febrero del presente aifio, mediante su perfil de red social de
Facebook, la Gobernadora, nuevamente hace plblico el concierto de los “Angeles
Azules” y, ademas, dentro del contenido de la publicacion da a conocer los recursos de
inversién a las obras publicas para la pavimentacién de calles de cada municipio, con la
justificacion de ser un gobierno honesto y cero corrupto;

o Que la propaganda gubernamental denunciada es con el animo de influir en los procesos
electorales, toda vez que el gobierno cuenta con fechas especificas para poder rendir
informe de labores, asi como de los recursos utilizados durante la gestion de gobierno,
ademas de que al estar en un proceso electoral si influye este tipo de propaganda, porque
pretende colocar “el buen desarrollo del trabajo de su gobierno® para influir en la
ciudadania indirectamente y que lastimosamente quiere poner en desventaja todas las
partes contendientes contrarias a su partido, vulnerando los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda;

« Que es claro que existe un alto nivel de riesgo por las conductas ejecutadas por la
denunciada, pues al ser mandataria dispone de forma directa de recursos publicos y que
derivado de la posicion relevante y notoria tiene posibilidad de influir en la ciudadania;

= Que al ser un evento ampliamente difundido de manera personal por la Gobernadora del
Estado, lo prohibido es que su difusién constituya propaganda y, se utilice de manera
parcial o para influir en el electorado;

¢ Que la realizacion del concierto que promueve como un logro de gobierno, en su calidad
de Gobernadora del Estado de Campeche, tiene como intencion influenciar en el
electorado, con la promociéon de su logo y lema “Gobierno de todos”, asi como su
presencia activa en un evento masivo, lo que transgrede la equidad en la contienda
electoral local 2023-2024, el principic de neutralidad e imparcialidad que debe conducir
el actuar de todo servidor pablico en términos del articulo 134 de la Constitucion General,

« Que de manera ventajosa, la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche se
ha valido de los recursos publicos para posicionar su administracién y sus logros de
gobierno para beneficiar ante la ciudadania al partido de MORENA, usando recursos
publicos para promover obras y eventos masivos, a través de los “Martes del Jaguar” y
otros medios al servicio del estado;

*» Que el desempeiio de los servidores publicos se encuentra sujeto a las restricciones
contenidas en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion General, con
el propésito de que actien con cuidado y responsabilidad en el uso de recursos publicos,
que pueden ser econdmicos, materiales y humanos, que disponen para el ejercicio de su
encargo;

e Que Layda Elena Sansores infringié las normas de propaganda politica al realizar
pronunciamientos con recursos publicos para influenciar sobre el electorado y realizar
eventos masivos como parte de sus logros de gobierno, como es el evento que se
denuncia;

» {Que la propaganda realizada fue con la finalidad de influir en el electorado, pues e
contenido de esta propaganda gubernamental contiene los logos del gobierno del estado,
ademas de contener la imagen de la mandataria como funcionaria publica, imagen y voz
gue se pfoyecta en los “Martes de Jaguar” para promocionarse con el recurso publico con
fines politicos electorales y posicionar el partido Morena, partido que la postuld en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021 como candidata a la gubernatura por el
Estado de Campeche;

« Que el evento gratuito organizado por el Gobierno del Estado de Campeche, no trata de
un evento social destinado especialmente a mujeres madres de familia, por lo que e?’jm

§
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evento realizado abierto a invitacion a la ciudadania de todos los municipios, por lo que
se trata de un evento masivo que se justifica con recursos publicos y, que bajo esta
premisa pretende hacer puablicamente su buen desempeno como Gobernadora y, que de
esta manera indirectamente pretende ganar ventaja y favorecer a su partido Morena el
cual es militante;

¢ Que la propaganda gubernamental no se ajusta al principio de equidad en la contienda,
porque existe la gestion directa del gobiernoc mediante un recurso publico para realizar el
evento gratuito, que efectivamente tiene el caracter social pero vulnera el articulo 41,
Base I, apartado C, toda vez que la propaganda hace el sefialamiento graficamente que
es el Gobierno del Estado quien promueve dicho evento e incluye el elemento
personalizado de un funcionario pablico que indirectamente pretende influir en el
electorado, y

» Que dentro de la propaganda gubernamental del evento informa sobre los recursos
publicos que se brindaran para las obras publicas en los municipios, lo que quebranta el
articulo 41 Base |l apartado C.

B. Contestacién de la queja

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expusc en su escrito de alegatos,
entre otras cuestiones, lo siguiente'®:

= Que no organizd el evento de fecha once de mayo;

 Que el evento denunciado no tuvo por objeto beneficiar a un partido politico o algun
candidato;

» Que de las publicaciones denunciadas se desprenden que fueron realizadas de
conformidad con los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, que establecen la libertad
de expresién como derechos fundamentales para todos los mexicanos, ya que estan
relacionados con la “festividad del dia de la madre”;

* Que al realizar una publicaciéon se hizo con la finalidad de informar a la ciudadania
campechana sobre la actividad realizada por la secretaria, dependencia o entidad que la
llevd acabo;

« Que la publicacién denunciada se realizé con la finalidad de que todo ciudadanoc tiene
derecho a ser informado, en especifico, de aquellos que representan un espectaculo
cultural y/o social;

» Que no se incumple con la infraccidn contenida en el articulo 449, numeral 1 inciso c), ya
que no se hicieron del conocimiento general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, con independencia de que sea ordenada, suscrita o difundida por
alguna persona servidora publica o que sea financiada con recursos publicos;

» Que la difusion de un evento social, cultural y turistico que se realiza no es propaganda
gubernamental prohibida, pues el titular del ejecutivo es el responsable de fomentar la
cultura e impulsar el turismo, asi como su ejecucion para favorecer a la ciudadania;

+ Que no rebasd las atribuciones del cargo publico que ejerce, ni mucho menos genero
utilidad o provecho de algin servidor pablico, precandidato o candidato o instituto politico
en particular, para incidir en alguin proceso electoral federal o local;

« Que el acto impugnado no constituye un acto proselitista, ni mucho menos se viola el
principio de imparcialidad en la contienda, pues no existe un llamamiento expreso al voto,
asi como tampoco incitd a votar por ningln precandidato o candidato, para beneficiarlo

gslacion de la queja, de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro.
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en el proceso electoral; de igual forma, no incluyé nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de alguna persona servidora publica;

¢ Que en el caso no se esta frente a propaganda gubernamental porque su contenido no
alude a una politica publica de gobierno y, porque del contenido de las publicaciones no
es posible advertir que los mensajes que se pretenden comunicar tengan como propésito
informar una postura gubernamental o politica pablica, y

e Que no se incumplié el principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
Constitucional, pues el quejoso no demostré con pruebas fehacientes como se afecto la
equidad en la contienda, o si hubo un beneficio directo ¢ indirecto a determinado
candidato, ni tampoco demostrd que se hayan utilizado programas sociales con el fin de
inducir o coaccionar a las ciudadanas y ciudadanos para votar en favor 0 en contra de
algin partido politico.

Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche.

A través del escrito donde se ofrecen pruebas y alegatos, el representante legal de dicho instituto
senald, entre otras cuestiones, lo siguiente:

¢ Que no existio violacion a los articulos 41, base Il, apartado C y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 448, incisos c), d), e) y f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

* Que no existio la emision de un mensaje por un servidor publico para beneficiar a algun
candidato o partido politico;

« Que no existieron imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones para apoyar
alguna candidatura o partido politico;

* Que no se difundio ningun logro, programa, acciones, obras o medidas de gobierno, sino
simplemente fue un eventeo para festejar el dia de las madres que se realiza ano con afno,
por lo cual no existié propaganda gubernamental;

* Que no existié una participacion activa en el evento, es decir, no se acreditd que algin
candidato estuviera en el escenario que realizara discursos 0 mensajes a su favor;

¢ Que se aplicé con imparcialidad los recursos publicos a cargo del Instituto de Cuiltura, ya
que el evento fue con la finalidad de festejar el dia de las madres, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos, ya que no se acredito por parte del quejoso
como se vulnero dicho principio;

« Que no existié promocidn personalizada de algun servidor publico, y

* Que no se utilizaron programas sociales ¢ recursos destinados a inducir o coaccionar a
la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona
candidata, ya que de las pruebas aportadas por el quejoso no se desprende que el evento
denunciado tuviera la finalidad de llamar a la ciudadania a votar por un candidato o partido
politico.

Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

Mediante escrito donde se ofrecen pruebas y alegatos, el director de asuntos juridicos y
normatividad de esa secretaria seiald, en lo que interesa, lo siguiente:

* Que los actos denunciados no son atribuibles a la Secretaria de Bienestar y,
* Que no existen elementos objetivos, subjetivos ni probatorios que acrediten la vulneracion
de los principios de imparcialidad y de equidad en la contienda electoral, por ninguna de
las partes denunciadas, porque no existid la difusion de mensajes que impliquen la
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, que de alguna man% sea
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vinculados con los procesos electorales para el periodo 2023-2024, aunado a que no
existen hechos atribuibles a esa Secretaria ni a su Titular.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Layda Elena Sansores San Roman, por
supuestas violaciones a la normatividad electoral y que, a juicio del quejoso, configuran
propaganda gubernamental, promocién personalizada, uso de recursos publicos y
vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofreci6 pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador, consiste en dilucidar si la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,
incurrié en alguna infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b} Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

c) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacién de la sancion para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR PEDRO ESTRADA CORDOBA:

1. TECNICAS: Relativas a las imagenes que estan insertas en el presente escrito y videos
que se adjunta a la queja, visibles en las ligas web electrénicas siguientes:

o https:/iwww.facebook.com/LaydaSansores

o hitps://iwww.facebook.com/PulsoCampeche1

e hitps://ivww.facebook.com/LosPiratasMx

o hitps://www.facebook.com/GobiernoDeCampeche

» hitps://www.facebook.com/enfoquecampechano

o hiips:.//www.facebook.com/BackstageLiveMx

e hitps:.//www.facebook.com/LaiCampeche

» https://iwww.facebook.com/AhoraCampecheNolicias

s htips://www.youtube.com/channel/UCalY 1BJHvfe2 _4wB_92Qgfw
e hitps:/youtu.be/oCXMdZNbc6A

pez Maleos, mimero 74, Barria de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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e hitps://drive.google.com/file/d/1DnNjlzL31LQC6tUG4f6shP3YNzP0OYzM/view?us
p=drive_link

» hitps:/iwww.facebook.com/LaydaSansores/posts/pfbidOHSyVJQNwBngBG7ZdkH
FCwWErJUEFIXTKXZwr7DCYN4uoGTEKWaKjYtgSwagghk3aZKi

» hitps://vww.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOnNYwzpW5d7XqQpCM
S64{SmibDieaVPWcLPrJYWVgHJeMqoBe Ywxm4dlLe1kGoVeS5PJl

» https://www.facebook.com/LosPiratasMx/posts/pfbidOWQIhINDh4wW2L tPFhBIU
Us18p3aTuva9AW1LXY7heJ5ao3otxemmdEWmMRCNr7JtHI

s hitps://iwww.facebook.com/LaydaSansores/posts/pfbid03gKart15w1S1eDijhPaP
TxUeGyBx2i2hbGxdXy5TAZMZAmqbvU95%ipHtipDUCB!

o https:/fb.watch/rTQRIpaBgh/

» hitps://drive.google.com/ffile/d/1mg_fLB1NS5H35KTwCgevdd6mLO4EQXUO/vie
w?usp=sharing

o hitps://fb.walch/rTStPQEI3R/

o https:/fb.walch/rTSJKK8im4/

» hitps:.//www.youtube.com/channel/UCalY 1BJHvIe2_4wB_9zQgfw

» hitps:/ivww.youtube.com/walch?v=ucM1k460jpg

e hitps://drive.google.com/ffite/d/1A9p 1FSTpRIC4IWakG 7rSBGFKIQhWSOmo/view
?usp=drive_link

o hitps./ffb.walch/i TSBKCwQTy/

» hitps:/iwww.facebook.com/PulsoCampeche 1/posts/pibid02QZgK T4d5yfE6SUbB
N3PCL5ThreugNGCzH8um9zX7EQKZte SHred7vgmgM1W4rdCl

» hitps://www.facebook.com/LosPiratasMx/posts/pfbid026NpQwVdxrf2Kz8xk3469T
WmKd7FVV8L7PprGzk5PmAp5203vQcufUboxgHbPoKgT!

o hitps:/iwww.facebook.com/BackstageLive Mx/posts/pfbid02cJHHSSHWT TuMYFJ
X3R72kqz6KF3HH817FZ3FmbwMhzamj4EFWAMNKvKopW8Fgus2!

» hitps://iwww.facebook.com/LaiCampeche/posts/pbid02vBE4pRLe SpZfSw2iFK2A
dR3xfUAnJstpj35b9XVmBORuB7HE sut JUFGjgFK8W4Mh!

o https.//iwww.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOFiihtMXprhKdulUZ7jNu
Eh7KZAjvNHIREeQdsQqyMrPonUsje8htXQbYe5d THuQgRI

» hitps.//www.facebook.com/AhoraCampecheNoticias/posts/pfbidOwc1STGKyakBy
3GJavAwJQb7jURpk2RaSiazL DHcJG6GD2uwWwsZLDNFYVUoJGZFhi

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
3. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.

B) PRUEBAS APORTADAS POR LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN EN LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS'!:

1. TECNICAS. Consistente en la inspeccién ocular OE/I0/095/2024, de fecha diez de
mayo de dos mil veinticuatro, realizada por el encargado de despacho de la Oficialj
Electoral.

"' Consultable en el acta de pruebas y alegatos OE/APA/018/2024.
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C) PRUEBAS APORTADAS POR EL INSTITUTO DE CULTURA Y ARTES DEL ESTADO DE
CAMPECHE EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS'Z:

Pruebas ofrecidas mediante escrito de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro
remitido via correo electronico.

1. Documental Piblica: Version Digital en formato PDF de la Credencial para Votar de
Esteban Hinojosa Rebolledo, emitida por el Instituto Nacional Electoral, misma que
cuenta con clave de elector nimero HNRBES87110604H900.

2. Documental Puablica: Version Digital en Formato PDF del nombramiento otorgado a
Esteban Hinojosa Rebolledo como Director General del Instituto de Cultura y Artes del
Estado de Campeche, en fecha dieciséis de abril de dos mil veintitrés, signado por la
Gobernadora del Estado de Campeche.

3. Documental Privada. Version Digital en Formato PDF del documento relativo al
Contrato de Prestacion de  Servicios, marcadec con el numero
ICAECAM/DG/UA/CONT.PREST.SERV./009/2024, de fecha diez de abril, suscrito entre
el Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche por una parte y, por la otra la
Persona Moral denominada “RJ MANAGEMENT AND LOGISTICS", SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en su caracter de “PRESTADOR DE SERVICIOS®,
mismo que tuvo por objeto “... la presentacion de la agrupacion artistica de nombre
comercial denominada Los Angeles Azules y Jay de la Cueva, el dia 11 de mayo de
2024 en el Estadio Nelson Barrera Romellon, en la Ciudad de San Francisco de
Campeche, Municipio y Estado de Campeche.”. Documento con el que se acredita por
mi parte, la manifestacion vertida en nombre y representacion del Instituto de Cultura y
Artes del Estado de Campeche mediante oficio de fecha 13 de junio del afno en curso,
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Campeche la
misma fecha de su emisién, en el que se senala, que fue mi representada quién organizo
el evento llevado a cabo el dia 11 de mayo del afio de 2024 (sic), en el que se presentara
la agrupacion artistica de nombre comercial denominada Los angeles Azules y Jay de
la Cueva, dicho evento con motivo de la celebracion del dia de las madres.

Pruebas ofertadas en su escrito de fecha tres de julio, recepcionado de manera fisica a
las quince horas con cuarenta minutos del mismo dia.

1. Documental Publica: Version Digital en formato PDF de la credencial para votar de
Esteban Hinojosa Rebolledo, emitida por el Instituto Nacional Electoral, misma que
cuenta con clave de elector nimero HNRBES87110604H900.

2. Documental Publica: Versién Digital en Formato PDF del nombramiento otorgado al
Esteban Hinojosa Rebolledo coma Director General del Instituto de Cultura y Artes del
Estado de Campeche, en fecha dieciséis de abril de dos mil veintitrés, signado por la
Gobernadora del Estado de Campeche.

3. Documental Privada. Version Digital en Formato PDF del documento relativo al
Contrato de Prestacion de  Servicios marcado con el  nimero
ICAECAM/DG/UA/CONT.PREST.SERVY./009/2024, de fecha diez de abril, suscrito entre
el Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche por una parte y, por la otra la
Persona Moral denominada “RJ MANAGEMENT AND LOGISTICS", SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en su caracter de “PRESTADOR DE SERVICIOS”,

12 Consultable en el acta de pruebas y alegatos OE/APA/018/2024.
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mismo que tuvo por objeto “... la preseniacion de la agrupacion artistica de nombre
comercial denominada Los Angeles Azules y Jay de la Cueva, el dia 11 de mayo de
2024 en el Estadio Nelson Barrera Romelion, en la Ciudad de San Francisco de
Campeche, Municipio y Estado de Campeche.” (sic).

4. Disco CD-R de marca Verbatim.

D) PRUEBAS APORTADAS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CAMPECHE EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS'™:

1. TECNICAS.- Relacionado los hechos de la queja y el presente escrito de contestacion,
especialmente, en caso que se estime necesario, se solicita se tome como propia la
inspeccion ocular OE/IQ/095/2024 y certificacion del contenido de las ligas electrénicas,
en todo lo que beneficie, con lo que se puede acreditar que los hechos motivo de la
queja no fueron realizados por la Secretaria de Bienestar y/o su Titular.

2. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGALES Y HUMANAS.
3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
E) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental publica. Acta circunstanciada OEfi0/095/2024 de inspeccion ocular, de
fecha diez de mayo*.

2. Documental publica. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APA/018/2024, de fecha tres de julio's.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, sefialadas en el
considerando SEXTOQ, inciso A), marcadas con el numeral 1, la autoridad administrativa electoral
local las admitid, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obraban en el
sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Por su parte, en cuanto a la instrumental de actuaciones y presuncion legal y humana, aportadas
por el quejoso, senaladas en el considerando SEXTO, inciso A), marcadas con los numerales 2
y 3, la autoridad administrativa electoral local las deseché por no ajustarse a los términos del
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncio respecto de las pruebas aportadas por
la denunciada; admitié la marcada con el nimero 1, del inciso B), del considerando SEXTO,
toda vez que cumplian con los requisitos legales enmarcados en el articulo 62 del Reglamento
de Quejas del Instituto Elecioral del Estado de Campeche, ademas fueron desahogadas
obrando en el sumario mediante acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/095/2024.

13 Consultable en el acta de pruebas y alegatos OE/APA/018/2024.
* Visible en fojas 111 a 246 del Expediente.
'S visible en fojas 333 a 350 del Expediente. )
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En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche,
senaladas en el considerando SEXTQ, inciso C), la autoridad administrativa electoral local las
tuvo por desahogadas dada su propia naturaleza, al ser documentales publicas y privadas,
agregandolas a los sumarios del expediente; asimismo, las admitié, toda vez que cumplian con
los requisitos legales sefnalados en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

Por lo que respecta al Disco CD-R de marca Verbatim, ofrecido por el Instituto de Cultura y Artes
del Estado de Campeche, sefaladas en el considerando SEXTO, inciso C), la autoridad
sustanciadora procedio a desahogarlo en el acto, dejando constancia de su contenido.

Referente a las pruebas ofrecidas por el Director de Asuntos Juridicos y Normatividad de la
Secretaria de Bienestar, sefaladas en el considerando SEXTO, inciso D), marcadas con el
numeral 1, la autoridad administrativa electoral local las consideré desahogadas, por contenerse
en el sumario, mediante acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/10/095/2024; de igual
forma, las admitio, toda vez que cumplian con los requisitos legales senalados en el articulo 62
del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Sobre las presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones, aportadas por el
Director de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria de Bienestar, sefialadas en el
considerando SEXTO, inciso D), marcadas con los numerales 2 y 3, la autoridad administrativa
electoral local las desechd, por no ajustarse a los términos del articulo 62 del Reglamento de
Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que
sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de ia sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 seiala que tendréan valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los é6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizo.

De ahi que, en principio, de las pruebas presentadas, consistente en las direcciones electronicas,
sblo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
e los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de Ia relacién que guarden entre si, se genere
liccién sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con [os
demads elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y madificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Aiio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN." ®

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccién ocular “OE/0/0956/2024", asi
como el acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/018/2024", realizadas por la
autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor probatorio
pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cuitura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™ V.

16 Consultable en la pagina

hitps./hwww. te gob mx/IUSEapp/tesisiur aspx ?idlesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014,.jecnicas

17 Consultable en la pagina

hitps iwww.te.gob mx/AAUSEapp/tesisiur. aspx ?idlesis=12/2010&ipoBusqueda=S&sWord=la junsprudencia, 12/2010.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechg:
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: gficialiai@ieec.mx 7




/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —

Ligtaif |

_ TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO LE CAMPECHE

ral el
SENTENCIA

TEEC/PESI16/2024

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar
su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las paries y aquellos que fueron
recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacién del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obran en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la iogica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

1. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

2. Pedro Estrada Cordova es representante propietario del partido politico nacional
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

3. Las denunciada es la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche Layda
Elena Sansores San Roman, quien con fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno,
rindid protesta en el Congreso, como Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche para el periodo 2021-2027,

4. La existencia de las ligas electronicas aportadas por el quejoso:

o hitps/iwww.facebook.com/LaydaSansores

s hitps:./vww.facebook.com/PulsoCampeche

s hitps:./iwww.facebook.com/LosPiralasMx

e hitps://www.facebook.com/GobiernoDeCampeche

o hitps:/iwww.facebook.com/enfoquecampechano

e hitps://iwww.facebook.com/BackstageLiveMx

» https:/;www.facebook.com/LaiCampeche

e htips://wvww.facebook.com/AhoraCampecheNoticias

» https://ivww.youtube.com/channel/UCalY1BJHvIe2_4wB_9zQgfw

s hitps://youtu.be/oCXMAIZNbcBA

» hitps://drive.google.com/file/d/1DnNjizL31LQCEIUG4f6shP3YNzPOYzMNiew?us
p=drive_link

s hitps:/iwww.facebook.com/LaydaSansores/posts/pfbidOHSyVJQNwEngBG7ZdkH
FCwGrJUEFIXTkXZwr7DCYN4uoGTEKWaKjYtg9wqggk3aZKi

= https://iwvww.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOnNYwzpW5d7XqgQpCM
S64tSmibDieaVPWeLPrJYWVqHJeMqgoBe Ywxm4Le 1kGoVeSPJI

o hitps:/iwww.facebook.com/LosPiratasMx/posts/pibidOWQMINDhawW2L tPFh8IU
Us19p3aTuva9AW1IXY7heJ5ao3otxemmdEWmMReNr7 JtHI

o htips://www.facebook.com/LaydaSansores/posts/pfbid03gKart15w1S1eDijhPaP

TxUeGyBx2i2hbGxdXy5TAZMZAmqbvl/959ipHtipDUCB!

https:/fb.watch/rTQRIpaBgh/

https://drive.google.com/file/d/1mg_fLB1NS5H35KTwCgevddbml.O4EOXUONie

w?usp=sharing

o hitps:/ffb.walch/rTStPQEI3R/

- % ﬁpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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o hitps:.//fb.walch/rTSJKK8jm4/

» hitps./iwww.youtube.com/channel/UCalY1BJHvfe2_4wB_9zQgfw

o hitps://iwww.youtube.com/waltch?v=ucM1k460jpg

e hitps://drive.google.com/ffile/d/1A9p 1FSTpRIC4IWakG 7rSBGFKIQhW9Omotview
2usp=drive_link

e hitps.//fb.walch/rTSBKCwQTy/

o hitps://ivww.facebook.com/PulsoCampeche 1/posts/pibid02QZgKT4d5yfE6SUbB
N3PCL5ThreugNGCzHBum9zX7EQKZteSHred7vgrnqM1W4fdCi

¢ hitps://iwww.facebook.com/LosPiratasMx/posts/pfbid026NpQwVdxrf2Kz8xk3469T
WmKd7FVV8L7PprGzk5PmAp5203vQcufU6oxgHbPoKqT!

¢ hitps://iwww.facebook.com/BackstageLiveMx/posts/pfbid020JHHSS5HW7 TUuMYFJ
X3R72kqz6KF3HH817FZ3FmbwMhzamj4EFWAMNKvKopWS8Fgus2l

o hitps://www.facebook.com/LaiCampeche/posts/pibid02vBE4pRLe SpZfSw2iFK2A
dR3xfUANJstpj35bIXVmBIRUBT7HE sutJUFGjgFK8W4Mh!

» hitps.//www.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOFiihtMXpraKdulUZ7jNu
Eh7KZAjvNHAREeQdsQqyMrPonUsje8htXQbYebdTHuQgRI

o https:.//iwww.facebook.com/AhoraCampecheNoticias/posts/pfbidOwe1STGKyakBy
3GJavAwJQbT7jURpk2RaSiazLDHcJG6GD2uwWwsZLDNFYVUoJGZFhi

5. La existencia de las publicaciones denunciadas, en los perfiles de la red social Facebook
con las siguientes denominaciones: “Noticias PULSO CAMPECHE", “Piratas de
Campeche”, “Gobierno del Estado de Campeche”, “Enfoque Campechano”,
“Backstage Live”, “la i CAMPECHE", “AHORACAMPECHE” y “"Campeche en
Linea™.

6. La titularidad de la cuenta de Facebook, denominada “Layda Sansores”.
7. Latitularidad del Canal de YouTube, denominado “Layda Sansores”.

8. El concierto con motivo del dia de las madres fue organizado por el Instituto de Cultura
y Aries del Estado de Campeche'®.

En cuanto a lo anterior, la autoridad sustanciadora realizé un requerimiento a la Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, para que informara si la red social Facebook,
denominada “Layda Sansores”, asi como la cuenta de la red social YouTube del mismo
nombre, era administrada por su persona o personal a su cargo'?; por lo que, mediante escrito
de contestacion al requerimiento®, afirmé que la cuenta de la red social era de uso personal y
no era administrada por ninguna persona.

Por lo tanto, le es atribuible la titularidad de las cuentas de las redes sociales Facebook y
YouTube, denominadas “Layda Sansores” a la Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche, asi como las publicaciones localizadas y certificadas por la autoridad instructora, qu
son motivo de analisis en el presente asunto.

8 Tal y como se desprende del oficio ICAECAM/DG/UA/115/2024, de fecha trece de junio, con molivo del
requerimiento realizade al Insliluto de Cultura y Artes del Estado de Campeche. Visible en fojas 283 y 284 del
Expediente.

18 Mediante acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/081/01/2024, de fecha tres de junio. Visible en fojas 259 a 262 del
Expediente.

0 Viisible de fojas 266 a 267 del Expediente.
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Asi, al ser atribuible a la denunciada la realizacién de las multicitadas publicaciones, se deben
tener por ciertas las publicaciones, ya que lo légico es que, si la denunciada consintié y se
beneficid con la difusion de esas imagenes y videos, a través de las redes sociales Facebook y
YouTube, es porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos.

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucién del presente procedimiento sancionador.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal,
disponen textualmente, lo siguiente:

Articulo 134.-

(...) Los servidores pablicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones leritoriales de la Ciudad de México, fienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
fales, los poderes piiblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y enlidades de la
administracion pablica y cualquier olro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
cardcter institucional y fines informalivos, educativos o de onentacion social. En ningun
caso esla propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

()

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecié la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en
la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen, quienes funjan como
servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 589, fracciones Il y V de la Ley de [nstituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefala como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; érganos de gobiernc municipales; 6rganos autdnomos y cualquier otro ente publico:

Articulo 589.-

(...) 1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Constitucién Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad
de la compelencia enire los partidos politicos, entre las personas aspiranies,
precandidafos, precandidatas, candidatos o candidatas durante los procesos electorales;

()

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para volar a favor o en conira
de cualquier Partido Politico o candidata o candidato, (...)

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134 Constitucional, en relacién con las fracciones Il y V del articulo 5§89 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, nos permite
concluir que la difusion de propaganda gubernamental con promocion personalizada, se
encuentra prohibida particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral y, su difusién
constityye una infraccién en materia electoral atribuible ai servidor publico involucrado.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha.
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Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso de
recursos pablicos y la promocion personalizada, de forma que incumplir con la prohibicién de
marras, se traduce en una infraccién.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales prohibicicnes
es necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

¢ Uso de recursos publicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccion V de la Ley Electoral local, es
posible deducir que las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico
que, en lo que resulta relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacién que tienen los dérganos de
gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal informacion; y, por
otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que
los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir en el
desarrollo del procesa electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecid la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes reclores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de
las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres drdenes de gobierno, tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener elementos
de promocion personalizada y, solo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicion absoluta para que los servidores
publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el propdsito de obtener
ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios y, en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razon de la necesaria coexistencia de
dichos principios con la difusion de informacion y de propaganda gubernamental?'.

¢ Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado®,

2 En ese sentido se pronuncid la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015.
22Resolucién INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir los

Lineamientos para garantizar la equidad entre los parlicipantes en la contienda electoral.
-
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Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad de
los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de
propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccién IV, incisos g), h), i} y j) de la Constitucion Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a traves de:

» La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales;

» El senalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de su
militancia y simpatizantes, y

« Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en radio y
televisién, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que administra los tiempos
para su utilizacién?, dispone la limitacion temporal de los periodos de precampana y
campaiia, asi como la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales, salvo las
excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y
fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econémicas) en las que pudieran encontrarse.

El propésito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualquier
injerencia y con ello se logre el voto iibre de la ciudadania.

* Redes sociales

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que son un medio que posibilita un ejercicic mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre usuarios?®.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncion de espontaneidad?®s, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinion de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacion.

23 Articulo 41, Base Ill, apartado B, de la constitucion federal.

24 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE

ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consultable en Ja Gacela de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Pader Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 18,

2016, pp. 33 y 34.

2 Da conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
~PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES™, consultable en

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio

9, nﬁT_g)ro 18, 2016, pp. 34 y 35,

-
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En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de cuentas
para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este caso,
de la compania Facebook lreland Limited.

Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a partir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacion de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

« Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quienes
son y qué esta pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden compartir
sus intereses, fotos, videos y cualquier otra informacion personal.

« Una pagina es un peril pdblico que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red y, al ser compartida entre los usuarios
aumenta su exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas de la
pagina sobre las publicaciones con las que interactian las personas y datos
demograficos como edad y lugar.

« Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que significa
que estan verificados por la empresa Facebook y son o pertenecen a un auténtico
personaje publico.

Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma, generando contenidos o ser simples espectadores de la informacion generada y difundida,
en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncion debe verla el operador juridico frente a la calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden tambien
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.
e Fijacion de la controversia.
En el presente asunto se dilucidara, lo siguiente:

1. Sise vulnerd la prohibicién de emitir propaganda gubernamental en periodo prohibido e
hizo uso indebido de recursos publicos.

2. Sila denunciada realizo promocion personalizada.

3. Sila denunciada vuinerd lo contenido en el articulo 449, incisos ¢), d), ) y f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoral, en relacion con el articulo 589,
fracciones I, IV, V, VI y Vil de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche,
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Lo anterior con motivo de las publicaciones de fecha trece, catorce, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de febrero; veinticuatro de abril; dos, tres y cinco de mayo en los perfiles de la red
social Facebook, denominados “Layda Sansores”, “Noticias PULSO CAMPECHE”, “Piratas
de Campeche”, “Gobierno del Estado de Campeche”, “Enfoque Campechano”,
“Backstage Live” “la i CAMPECHE”, "AHORACAMPECHE" y “Campeche en Linea”, en el
contexto del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

» Delimitacion conceptual y elementos de la propaganda qubernamental.

En cuanto a la propaganda gubernamental, la Sala Superior la ha definido como toda accién o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de
comunicacion {impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de cualquier
naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal
o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad
la adhesién o persuasion de la ciudadania®®,

Asimismo, ha enfatizado que la finalidad o intencién de dicha propaganda?’, entendida como
una vertiente de comunicacién gubernamental, consiste en que se pretende publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacién de la poblacién. Esto es, se
diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende exclusivamente
informar una situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la
ciudadania.

Dicha Sala Superior también ha precisado distintas reglas que se deben atender?s:

« Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier informacion
pablica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

« Porlo que hace a su intencionalidad, |a propaganda gubernamental debe tener caracter
institucional y no estar personalizada.

« Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse
dentro de las campafas electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma.

De lo expuesto, se advierte que la calificaciéon de la propaganda gubernamental atiende
propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que la misma se generé.
Ello adquiere relevancia ya que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no
es exigible que la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente pulblico o
estar financiada con recursos publicos, pues estrechar ese margen de consideracién, podria
generar un menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Péarralo 118 de la senlencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP144/2019.
Asimismo, se ha abordado su delimitacion en las sentencias emilidas en los expedientes identificados con las claves
SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre otras. 12 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-
C-1452/2018 y acumulado.

7 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

8 V‘é}%? los arliculos 41 y 116 de la Conslitucion,

Opez Malecs, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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También, se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros mecanismos de
informacion gubernamental por su finalidad, consistente en buscar la adhesion, aceptacion o
mejor percepcion de la ciudadania®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental debemaos atender
tanto al contenido (logros o acciones de gobierno} del material en cuestion como a su finalidad
{(adhesion, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva
de los principios constitucionales referidos.

» Restricciones y excepciones constitucionales para la difusion de propaganda
gubernamental.

El articulo 41, fraccion Ill, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion, establece que durante
las campaidias electorales federales y locales y, hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion toda propaganda gubernamental de los entes
publicos de todos los ambitos de gobierno.

En este sentido, se cbserva una limitacién temporal absoluta para la difusion de toda la
propaganda gubernamental durante los procesos electorales tanto federal como local,
cuya finalidad es garantizar el voto universal, libre, secreto y directo, asi como las demas
garantias establecidas constitucionalmente para su ejercicio.

A su vez, la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en dicha limitacién como la que se
aborda: la proteccion del valor supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su
voluntad, asi como el imperio del principio democratico.

Finaimente, el citado articulo 41 Constitucional también prevé las Gnicas excepciones en ese
periodo que autoriza la comunicacién gubernamental®® siendo: las campaiias informativas
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil®'.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita propaganda gubernamental, con
independencia de la denominacién que se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en
la Constitucién, la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion Social.

¢ Caso concreto

Como ya se menciond, el quejoso alega que los actos de propaganda gubernamental afectan los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda en el proceso electoral, pues son realizados
con el animo de influir en el electorado, toda vez que es un evento masivo, en virtud que se hace
invitacion a diferentes municipios del Estado de Campeche para asistir.

De igual forma, sostiene que la invitacion proviene del propio gobierno de Campeche, a traves
de la Gobernadora Layda Elena Sansores San Roman, resaltando de esta manera su image

2 En este sentido se excluye del conceplo de propaganda gubernamental cualquier informacion publica o
gubernamental que tenga un conlenido neutro y una finalidad ilustrativa © meramenle comunicativa. Vease la
sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2018 y acumulado.

2 | a comunicacion gubernamental constituye el género v la propaganda gubernamental fa especie. Por esto, aquella
no encuadra dentro de la limitacion constitucional que se sefiala.

3 Jurisprudencia 18/2011 de rubro “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIGN A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE iil, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD".

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechg 7
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como funcionaria y como gobierno del Estado y no la convoca el Instituto de Cultura como parte
de eventos sociales.

Senala ademas, que la propaganda gubernamental denunciada es con el animo de influir en los
procesos electorales, toda vez que el gobierno cuenta con fechas especificas para poder rendir
informe de labores, asi como de los recursos utilizados durante la gestién de gobierno, ademas
de que al estar en un proceso electoral si influye este tipo de propaganda, porque pretende
colocar “el buen desarrollo del trabajo de su gobierng” para influir en la ciudadania indirectamente
¥ gue lastimosamente quiere poner en desventaja todas las partes contendientes contrarias a su
partido, vulnerando los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

También, indica que la propaganda fue con la finalidad de influir en el electorado, pues el
contenido de esta propaganda gubernamental contiene los logos del gobierno del estado,
ademas de contener la imagen de la mandataria como funcionaria publica, imagen y voz para
promocionarse con el recurso pulblico con fines politicos electorales y posicionar el partido
Morena, partido que la postulé en el proceso electoral ordinario 2020-2021 como candidata a la
gubernatura por el Estado de Campeche.

Finalmente, argumenta que la propaganda gubernamental no se ajusta al principio de equidad
en la contienda, porque existe la gestion directa del gobierno, mediante un recurso publico para
realizar el evento gratuito, que efectivamente tiene el caracter social pero vulnera el articulo 41,
Base lll, apartado C, toda vez que la propaganda hace el sefialamiento graficamente que es el
Gobierno del Estado quien promueve dicho evento e incluye el elemento personalizado de un
funcionario publico que indirectamente pretende influir en el electorado y, que dentro de la
propaganda gubernamental del evento informa sobre los recursos publicos que se brindaran para
las obras publicas en los municipios, lo que quebranta el articulo 41 Base Ill apartado C.

Respecto a las alegaciones anteriores, este érgano jurisdiccional debe determinar si el contenido
de las publicaciones efectuadas por la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,
corresponden a propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido (durante la etapa de
campana del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024).

En este sentido, en un primer momento y siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior,
se analizara si estamos en presencia de propaganda gubernamental y, si la misma fue difundida
en una temporalidad prohibida.

Al respecto, conforme al acta circunstanciada de inspeccidn ocular OE/I0/095/2024, de fecha
diez de mayo, se desprende lo siguiente:

1. Enlace Electrénico: htips:.//www.voutube com/waltch?v=0CXMdZNbcEA
Fecha: 13 de febrero.
Ubicacion: Canal de la red social YouTube, denominado “Layda Sansores™.

MARTES DEL JAGUAR | T3 CAPITULO 6 | 13-FEBRERO-2024.
Minuto 48:57 a 52:39

opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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11 MAYO 7:00 P.M.,
ESTADIO NELSON DARRERA
" ] c s (o

Bl ] RN hil - Asea o6 Le MR

..Se hablan sobre el CONCIERTO DIA DE LAS MADRES a realizarse el dia 11 de Mayo a las
7 OOP M, mismo que se llevard a cabo en ol Estadic Nelson Barrera, que serg un evenio gratuito en
el que tocarén Los Angeles Azules.
Corno nota de audio, se escuchan unas voces gue dicen lo siguiente:

“Esteban Hinojosa Rebolledo: Y van a decir que nos amarramos el dedo, gobernadora, porque el
anuncio de la semana es olra fiesla.

Layda Sansores: Andale, mi vida.

Juan Herrera: Por eso traimos a Esteban.

Layda Sansores: Porque estamos en camaval, no fallaba mas.

Esteban Hinojosa Rebofledo: A mi que me encanta hacer notas aclaratonas anteriores, es que
realmente las fiestas aqui en Campeche, como las organiza el gobiemo de todos, son gratuitas y
son populares y son un espacio en donde nos hermanamos y nos acordamos que todos compartimos
el mismo estado, nos queremos mas. Por eso se hacen las fiestas, esa es la verdadera razén. Y
pues bueno, después de disindar la de hoy, estaremos el 11 de mayo de nuevo reunidos.

Layda Sansores: ;Y cudl es la de hoy?

Esteban Hinojosa Rebolledo: Pues la del Buki, gobernadora, ahorita ya estamaos listos para bailar.
Layda Sansores: Oye, me dice que se vinieron hasta Yucatecos, que porque ahl les cobraban
cuatro mif pesos la enfrada.

Esteban Hinojosa Rebolledo: De Veracruz, de Queréfarn, ya estuve revisando, platicando con
algunas personas.

Layda Sansores: Si, porque en muchas paries cobra. No, aqul es para la gente, ;no? La gente ya
fo pago con sus impueslos y tiene tambidén derecho a diveriirse, ;no? Asi que...

Esteban Hinojosa Rebolledo: Son derechos cullurales, estan en la Conslitucion.

Layda Sansores: Tolalmenle, i sf que te sabes la Conslitucion.

Juan Herrera: ;Quién viene? ;Quign viene?

Esteban Hinojosa Rebolledo: Y bueno, no, pues que nos cuente qué nos va a regalar para el dia.
Juan Herrera: ;Qué nos va a regalar?, gobemadora.

Layda Sansores: Para el 11 de mayo, para festejar a las madrecitas, a alguien que les encanta,
empieza con A, los Angeles Azules. Ya, empiezas a ensayar lus pasitos, ;eh?

Esteban Hinojosa Rebolledo: Ya los lengo bien practicados.

Layda Sansores: Tu ya los tienes bien practicados.

Esteban Hinofosa Rebolledo: Los que fusron, los que fueron, los que... Pero que me pongan la
musica. Los que fueron a... Y con Laura, que me acompaiia.

Layda Sansores: No, hombre, Laura.

Esteban Hinojosa Reboiledo: Los que fueron af bando, al bando nos vieron bailando mucho.

No, si, yo llegué, yo llequé a ver ahf unos trozos de baile, pues ustedes, pero qué resistencia tienen,
ceh?

Esteban Hinojosa Rebolledo: Siete kildmelros bailando.

Layda Sansores: Siele kilémetros bailando, se dice facil. Yo mafiana me pongo a entrenar ;no?.
Esteban Hinojosa Rebolieda: Bueno, hoy ya estamos listos para bailar de nuevo y el 11 ni qué
decir.

Layda Sansores: Eso.

Voz masculina: Asl es, gobemadora.

Layda Sansores: A todas las madrecitas, y va a ser en el estadio Neison Barrera, nos los estan
facilitando para que ahora sf estén todos sentados. Y nos van a anmar la pista para que bajen a
bailar. Va a tener un ambientazo con luces y todo eso. Les vamos a dar mucha vida a las madrecitas
campechanas que lo valen. Asl que se vengan dal Carmen de Champolon, de todas partes, agui
van a ser muy bien recibidas. Y de paso, luego que sigamos yendo a apoyar a los piralas, sé que ya
va a empezar la temporada.

Juan Herrera: Asf es, gobemadora. Y bueno, recordemos que precisamente. .. El concierio del Dia
del Amar, la Amistad y el Jaguar se esta adelantando porque pues mafana es miércoles de ceniza,
pues la gobemadora hizo eco de Ia pelicién de los ahijados, de los sobrinos y demas.

Layda Sansores: No, no me resisto, se acercan unos ahifados. Tia, tla, ta, {qué pasé mi amor?
Que no haya clases el miércoles. Bueno, si ustedes lo piden, que no haya clases. Ya a ver qué dice
el secretano de Educacidn. Ya después nos enfrentaremos.

Juan Herrera: El 14 de febrero no se labora en oficinas de gobierno.

Avenida Ldpez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campecha, (;‘;npeche
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Layda Sansores: No se labora. Y todos agradecidisimos. Dicen que por cuipa de los chamacos.
No, todos estaban felices y lodavia no se las quita la borrachera.

Juan Herrera: Pero ademés porque somos bien respetuosos de los lemas religiosos, recordemos
que inicia precisamente la cuaresma, el (inaudible) de ceniza y demas, gobernadora.

Layda Sansores: Y un tiempo se daba el miércoles y después fo quitan. Pero yo creo que todavia
tienes ef ambiente de camaval. Y hoy para cerrar, entonces ya tranquilos y para fastejar y recibir el
Dia del Amor y la Amistad. Entonces, bueno, vamos a tener al Buki. Es gran cierre de camaval y
bienvenida del Dfa del Amor.

Juan Herrera: Asf es. Y nos vamos a las Fake News, gobemadora.”...”

2. Enlace Electranico:
https.//drive.google.com/file/d/1DnNijizL 31L QC6tUG4f6shP3YNzPOYz-
Miview?usp=drive_link
Ubicacién: Google drive.

Dicho enlace electronico contiene el fragmento antes transcrito, con una duracién de un minuto
con diecisiete segundos.

3. Enlace Electrdnico:
https://www.facebook com/LaydaSansores/posts/pfbidOHSyVJQNwEngBG 7ZdkHFCw6r
JUEFIXTkXZwr7DCYN4uoG TEKWaKYtg9wqgggk3aZKi
Fecha: 13 de febrero.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Layda Sansores™.

i:ﬂ Layds Sansoirs @
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Pars festgjar & las madres, 1endremos en concierta & Los Angeles Azules en el estadio Nehion
Barreia este 1l de mayo, s partif de a3 T p. m
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11 MAYO | 7:00 P.M.
ESTADIO NELSON BARRERA

*EVENTO GRATUITO®*

164 curmentetos 437 vewes compaertido

*...Se observa una publicacién de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando una
imagen de una persona def sexo femenino, cabello color rojo, con vestimenta azul acompaftada de
una persona del sexo masculfino de camisa blanca, a un costado se lee:

‘Layda Sansores . 13 de febrero” misma que cuenta con la descripcion:

“Para festejar a las madres, tendremos en conclerto a Los Angeles Azules en el estadio Nelson
Barrera este 11 de mayo, a partirde las 7T p. m.”

Dicha publicacién cuenta 938 reacciones, 104 comenlarios y 457 comparlidas, visualizandose una
imagen al costado, procediendo a describirfa a conlinuacion:

Se observa en una foto al parecer al grupo musical "Los Angeles Azules’, conformado por un grupo
de parsonas del sexo masculino y femenino, mismo que cuenta con un fondo de color morado, asl
como dos logos de al parecer de una letra “C", seguida de las leyendas:
"CONCIERTO DIA DE LAS MADRES" “11 MAYQ" *7:00 P.M." "ESTADIO NELSON BARRERA”
‘EVENTO GRATUITO"..." (sic).

{Lo resaltado es propio)

.-;_,f"“?
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4. Enlace Electrénico:
hitps:/www.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOnNYwzpWS5Ed7XqQpCMSE4LS
mibDieaVPWel PrdYWVqHJeMgoBe Ywxm4lLe 1kGoVesPJI
Fecha: 13 de febrero.

Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado "Campeche en Linea”.

e e denlon
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*..Se observa una publicacién de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando una
imagen de fondo verde y una figura geométrica de color blanco, a un costado se fee; "Campeche en
Linea. 13 de febrero” misma que cuenia con la descripcion:

*LOS ANGELES AZULES POR DIA DE LAS MADRES
CONCIERTO GRATUITO EL 11 DE MAYO

Layda Sansores, gobernadora de Campeche, anuncid el concierlo gratuito de los Angeles Azules el
proximo 11 de mayo en el estadio Nelson Barrera.
Informacion de Campeche en Linea.”

Dicha publicacién cuenta 177 reacciones, 43 comentarios y 71 compariidas, visualizandose una
imagen al costado, procediendo a describirla a continuacion:

Se observa en una folo, en la gue del lado derecho, se ve a la C. Layda Sansores de vestido verde
sonriendo, del lado derecho se aprecia al parecer al grupo musical “Los Angeles Azules”,
conformado por un grupo de personas del sexo mascufino y femenino, mismo que cuenta con un
fondo de color morado, asf como dos logos de al parecer de una letra “C”, y en la esquina inferior
derecha, se ve al parecer a una persona del sexo femenino de vestimenta negra, apareniemente
usando el lenguaje de sefias”, seguida de las leyendas:

“CONCIERTO DIA DE LAS MADRES" “11 MAYOQ" "7.00 P.M.” "ESTADIO NELSON BARRERA"
"EVENTOQ GRATUITO."..." (sic)

5. Enlace Electrénico:
hitps.//www.facebook.com/L osPiratasMx/posts/pfhidOWQhINDh4wW2LIPFh8IULIS 1903
aTuvaSAW1iXY7heJl5ao3otxemmdEWmMReNr7JtHI
Fecha: 13 de febrero.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Piratas de Campeche”.
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11 MAYO 7:00 P.M,
LSTADIO NELSOMN BARRERA

SEVENTO GRATUITA "
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“...Se observa una publicacidn de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando una
imagen con fondo negro y una letra “P* en maytscula de color blanco, a un costado se lee: “Piratas
de Campeche. 13 de febrero” misma que cuenta con la descripcion:

“El proximo 11 de mayo tenemos una cita en el Estadio N.B.R. en punto de las 19:00 para el concierto
an vivo de Los Angeles Azules

La entrada serd libre.”

Dicha publicacion cuenta 694 reacciones, 119 comentarios y 727 compartidas, visualizéndose una
imagen al costado, procediendo a desenbirla a continuacion:

Se observa en una folo al parecer af grupo musical "Los Angeles Azules”, conformado por un grupo
de personas del sexo masculino y famenino, mismo que cuenta con un fondo de color morado, asf
como dos logos de al parecer de una felra “C", seguida de las layendas:

“CONCIERTO DIA DE LAS MADRES” "11 MAYQ" "7:00 P.M.” "ESTADIO NELSON BARRERA®
"EVENTO GRATUITO"...” (sic).

6. Enlace Electrénico:

hitos /www facebook com/LaydaSansores/oosts/ofbid03gKar15wi1S1eDiihPaPTxUeGy
Bx2i2hbGxdXy5TAZMZArnqhvlU959ipHifpDUCB!
Fecha: 14 de febrero.

Ubicacidén: Canal de la red social Facebook, denominado “Layda Sansores”.

Y Layda Samores @
1400 Wbino 3

Annaamos & Los Angeies Azubes y 2 veZ Una sTversion milonana
P12 prvmentaadn de calles en of estado.

Con honesucad ¥ (10 COMUPOON HLINLI £413 1000}

vaas A Destinar 206 MDP. ¢
para RECONSTRUIR CALLES a8
?:m?rr.ut wL;:.;n'? 41 .

CARNER &L
CHAMPOTON bl

D2ITBALCRE Jeptd
CALEXRIL e
ESCARCEDA 5MpP
SABANTLY K0P

Mas tebevanies =

_E Escrilee Lo COMmeniand De®mn

“...Se observa una publicacidn de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando una
imagen de una persona del sexao femenino, cabello color rojo, con vestimenta azul acompafiada de
una parsona del sexo masculing de camisa blanca, a un costado se lee: "Layda Sansores . 14 de
febrero™ misma que cuenta con la descripcion:

"Anunciamos a Los Angeles Azules y a fa vez, una inversién milionaria para pavimentacion de calles
en el estado.

Con honestidad y cero commupcion alcanza para lodo!”

Dicha publicacton cuenta 621 reacciones, 131 comentarios y 265 compartidas, visualizdndose una
imagen al costado, procediendo a describirfa a conlinuacion:

Se observa en una folo en que al parecer se ve una persona del sexo masculing, con veslimenta de
obra verde, sosteniendo con ambas manos una herramianta. Da la misma forma, se apracian las
siguientes leyendas: "VAMOS A DESTINAR 206 MDP PARA RECONSTRUIR CALLES®
“‘MUNICIPIO™ “MONTO" "CAMPECHE 107 MDP" “CARMEN 47 MDP" “CHAMPOTON 20 MDP"
"DZITBALCHE 13 MDE" "CALAKMUL 12 MDP" "ESCARCEGA 5 MDP® “SABANCUY 4 MDP"..."
{sic).

Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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7. Enlace Electrénico: hittps:/fb.watch/rTQRIpaBah
Fecha: 26 de febrero.

Ubicacidn: Canal de la red social Facebook, denominado “Layda Sansores”.
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* ..Se observa una publicacion de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando una
imagen de una persona del sexo femenino, cabello color rojo, con vestimenta azul acompariada de
una persona del sexo masculino de camisa blanca, a un costado se lee: "Layda Sansores. 26 de
febrero™ misma que cuenta con la descripcion.

“De Iztapalapa para Campeche:
Los Angeles Azules y Jay de Ia Cueva, como invitado especial, en concierto.
En el estadio Nelson Barrera Romellon, esfe 11 de mayo a partirde las 7 p. m.”

Asimismo, dicha publicacién cuenta con 1,2 mil reacciones, 167 comentanos y 42 mil
visualizaciones, de la misma forma, se aprecia un video con una duracion de 40 (cuarenta}
segundos.

Seguidamente se procede a la descripcién y iranscripcién del video en cito:
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Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campg‘ck‘ /
Teléfonos (9081) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico: gficialia@teec mx
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11 MAYD[T00 PM,
i 13TADIO NELAON RARETAA

Descripcién
Del segundo 0:00 al segundo 0:40

Se observa un video en el que aparecen varias tomas, en la primera, se aprecia a una multitud de
personas en al parecer, un evento cultural en esta ciudad capital, en las fomas postencres, se
comparte la similitud de un grupo musical tocando instrumentos a la par que cantan, de la misma
forma, se ve a mdiitiples personas bailando. Al final def video, Se observa en una foto al parecer al
grupo musical "Los Angeles Azules”, conformado por un grupo de personas del sexo masculino y
femenino, mismo que cuenta con un fondo de color morado, asi como dos logos de al parecer de
una lefra “C", seguida de las leyendas:

“CONCIERTO DIA DE LAS MADRES" “11 MAYO" *7:00 P.M.” “ESTADIO NELSON BARRERA"
"EVENTO GRATUITO"

Como nota de audio, se escucha lo siguiente:

Voz anunciadora: De Iztapalapa para Campeche, legan los Angeles Azules para el concierto del
dia de las madres, y como invitado especial: Jay de la Cueva. Te esperamos esfe sabado 11 de
mayo en el estadio Nelson Barrera Romellén, Ia entrada es completamente graluita.”...” (sic}.

8. Enlace Electrénico:
htips://drive.google.com/file/d/1mq_fLB1NS5H35KTwCgevdd6mL Q4EOXUQNiew?usp=

sharing
Ubicacion: Google Drive.

Dicho enlace electronico contiene el video antes descrito, con una duracién de treinta y nueve
segundos.

9. Enlace Electronico: hitps //fb.watch/rTSIPQEISR/
Fecha: 26 de febrero.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Noticias PULSO
CAMPECHE".

—=
pez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@tesc.mx
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Se observa una publicacion de Facebook, en la cual se visualiza se tiene un circulo con la folo de
fondo muticolor y con las lelras “PULSO CAMPECHE", de la misma forma, se observa la lelra "P”, a
un costado se lee: “Noticias PULSO CAMPECHE . 26 de febrero”, misma que cuenta con la

descripcidn:

wcAMPECHE B jFESTEJEMOS A LAS MAMACITAS EN SU DIA ! v

Super concierto de Los Angeles Azules y como invitado especial Jay de la Cueva esle 11 de Mayo

a las 7:00 pm en el estadio Nelson Barrera.”

Asimismo, dicha publicacién cuenta con 1,3 mil reacciones, 177 comentarios y 75 mil
visualizaciones, de la misma forma, se aprecia un video con una duracién de 40 (cuarenta)

segundos.
Seguidamente se procede a la descripcidn y transenpeion del video en cito:
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Descripcién
Del segundo 0:00 al segundo 0:40

Se observa un video cuya parle superior dice: “LOS ANGELES AZULES Y JAY DE LA CUEVA", y
en la parie inferior "EN CAMPECHE"; mismo en el que aparecen vanas lomas, en la primera, se
aprecia a una muflilud de personas en al parcer, un evento cultural en esta ciudad capital, en las
tomas posteriores, se comparte la similitud de un grupo musical tocando instrumentos a la par que
cantan, de la misma forma, se ve a milliples personas bailando. Al final del video, Se observa en
una foto al parecer al grupo musical “Los Angeles Azules”, conformado por un grupo de personas
del sexo masculing y femanino, mismo que cuenta con un fondo de color morado, asf como dos
logos de al parecer de una lelra “C", seguida de las leyendas:

‘CONCIERTO DIA DE LAS MADRES" *11 MAYO" “7.00 P.M." "*ESTADIO NELSON BARRERA"
"EVENTO GRATUITO"

Como nota de audio, se escucha lo siguienta:

Voz anunciadora: De Iztapalapa para Campeche, llegan los Angeles Azules para el concierto del
dia de las madres, y como invitado especial: Jay de la Cueva. Te esperamos esle sabado 11 de
mayo en el estadio Nelson Barrera Romellén, la enfrada es completamente gratuita.”...” {sic).

10. Enlace Electronico: hilps.:/fh.watch/rTSJKK8im4/
Fecha: 26 de febrero.
Ubicacidn: Canal de la red social Facebook, denominado “Gobierno del Estado de
Campeche”.

I:|\ Il1-'rI
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*...Se observa una publicacion de Facebook, en la cual se visualiza una foto de perfil de fondo gns,
mismo que al parecer liene el escudo def estado de Campeche, a un costado se les. "Gobierno del
Estado de Campeche . 26 de febrero” misma que cuenta con la descripcion:

“Para festejar a fas madres, este 11 de mayo le esperamos en punto de las 7:00 pm en el estadio
Nelson Barrara Remelidn en el concierto de “Los Angeles Azules” y como invitado especial “Jay de
la Cueva”

jEvento graluilo!

#GobiemoDeTodos”

/ Asimismo, dicha publicacion cuernta con 2,1 mil reacciones, 162 comentarios y 131 mil
visualizaciones, de la misma forma, se aprecia un video con una duracion de 40 fcuarenta)
segundos.

Seguidamente se procede a la descripcion y transcripcidn del video en cito:

Z Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha.
“ Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo slectronico: olicialia@leec.mx
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Descripcién
Del segundo 0:00 al segundo 0:40

Se observa un video en el que aparecen varias tomas, en la primera, se aprecia a una multitud de
personas en al parecer, un evenlo cultural en esta ciudad capital, en las tomas posteriores, se
comparte la similitud de un grupo musical focando instrumentos a la par que canlan, de la misma
forma, se ve a multiples personas bailando, Al final del video, Se observa en una foto al parecer al
grupo musical "Los Angeles Azules”, conformado por un grupo de personas del sexo masculino y
femaning, mismo que cuenla con un fonde de color morado, asf como dos logos de al parecer de
una letra “C", seguida de las leyendas:

"CONCIERTO DIA DE LAS MADRES™ 11 MAYQ" "7:00 P.M.” "ESTADIO NELSON BARRERA®

Como nota de audio, se escucha lo siguiente:

‘EVENTO GRATUITO"
Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, C eche
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo alecirénico: glicialia@teec,mx 3
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“Voz anunciadora: De Iztapalapa para Campeche, llegan los Angeles Azules para el concierto del
dia de las madres, y como invitado especial: Jay de la Cueva. Te esperamos este sdbado 11 de
mayo en el estadio Nelson Barrera Romelldn, fa entrada es completamente graluita.”...” (sic).

11. Enlace Electrénico: hitps.//www.youtube.com/channel/UCalY1BJHvie2 4wB 9zQgfw
Ubicacién: Canal de la red social YouTube, denominado “Layda Sansores”,
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= ..Se observa un canal de youtube con el nombre de usuario Layda Sansores y una imagen
encerrada en un clrculo con la folo de una persona de sexo femenino, cabello color rojo, con
vestimenta azul, acompanada de C. Andrés Manuel Lépez Obrador, de vestimenta blanca, como
foto de portada se observa una persona def sexo fernenino de cabello color rojo, con un vestido color
gris con una prenda color tinto cubriéndole fos hormbros y parte del pecho con un collar largo en color
rojo, al parecer senfada con la piema cruzada en una sifla al parecer de color chocolate, con un
florero al parscer de cristal en color café claro, ef mismo que contiene un ramo de flores blancas,
rosas y rojas con follaje verde, loda esto en un escenario con un fondo en color gris degradado
tenue, asimismo, la descripcion ‘@laydaSansoresS, 113 K suscriptores, 327 videos, Mujer
MORENA, libre, rebelde, apasionada, amorosa, valiente. La conviceidn exorciza todo.... mas
facebook.com/Aaydasansores y 2 enlaces mds

Suscribirme”..." (sic).
12. Enlace Electronico: hitps.//iwww. youtube.com/watch?v=ucM1k46o0jpg

Fecha: 27 de febrero,
Ubicacién: Canal de la red social YouTube, denominado “Layda Sansores”.

*...Se observa un video grabado en vivo, mismo que a la derecha se aprecia un chat, el cual
conforme va pasando ef tiempo se van agregando los comentarios, ahora bien, se observa un video
de duracion de una hora con cuarenta y dos minutos y ocho segundos, debajo de este se aprecia
un texto que dice: MARTES DEL JAGUAR | T3 CAPITULO 7| 27-FEBRERO-2024

{Se observa una imagen que liene un circufo con la foto de una persona de sexo femenino, de
cabello rojo y vestido azul, acompatada de una persona del sexo masculino de camisa blanca)

Layda Sansores

113 K suscnplores

Suscribirme

43K

Compartir

33 K wisuahzaciones_ Emilido hace 2 meses

MARTES DEL JAGUAR | T3 CAPITULO 7 | 27-FEBRERQ-2024 MARCA DE TIEMPO 000 INICIO
DE PROGRAMA B 52 DIA DE LA BANDERA 10:59 CONCURQ DE ESCOLTAS 14 45 VISITA DEL
DIRECTOR GENERAL DEL IMSS 24.43 INVITADQ CARLOS GARCIA BASTOS 28 37 OBRAS DE
LA SEMANA 3453 AUNCIO DE LA SEMANA 40.09 SILIA DE L A GOBERNADORA 5553 FAKE

Minuto 34:53 en adelante.
Sa toca el tema de un concierto realizado para el dia de las madres y concursos, eventos y mas.

Como nota de audio, se escuchan las siguientes voces:

Al parecer Juan Herrera: El anuncio de la semana gobemadora, pues usted lo ha dicho, los
campechanos estdn disfrutando de eslos eventos artisticos culturales y recordamos que el 11 de
ayo Los Angeles Azules estarfamos celebrando a las madres y se agrega a Jay de fa Cueva para
elebrar precisamente a las madres campechanas.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bamrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: gficialia@teec.mx
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Layda Sansores: El que no lenga novia gue se fa consiga y la que no tenga novio también para que

ese dla se vayan a bailar muy a gusto, dicen que son muy buenos, que se encantan Los Angeles
Azules..." {sic).

13. Enlace Electrdnico:
https.//drive.google.com/file/d/1ABp 1FSTpRIC4IWakG 7rSBGFKtQhWSOmo/view 2usp=d

rive link
Fecha: 27 de febrero.
Ubicacion: Google Drive.
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Descripcion

Al ingresar al enlace antes mencionado, se abre una pagina de Google Drive, cuyo contanido es un
video en formato mp4, cuyo nombre es el siguiente °

Martes del Jaguar T3 Cap 7.mp4”

Video con una duracion de 1 minuto 01 segundos: en el que se observa a la C. Layda Sansores, de
veshdo rosado, sosteniando un micréfono de color negro, haciendo uso de la voz, acompanada de
una personad el sexo mascufino, de lentes al parecer cofor negro y pantalon grs, mismo que sostiene
un microfono de color negro, y un documento en una de sus manos, de la misma forma, hace del
uso de la voz en sintonia con la C. Layda Sansores.

Como nota de audio, se escuchan las siguientes voces:

Voz masculina: Cullurales y recordamos que el 11 de mayo Los Angeles Azules estariamos
celebrando a las madres y se agrega a Jay de la Cueva para celebrar precisamente a las madres
campechanas.

Layda Sansores: El que no tenga novia que se la consiga y la que no tenga novio también para que
ese dia se vayan a bailar muy a gusio, dicen que son muy buenos, que se encantan Los Angeles
Azules.

Voz masculina: Asl es gobernadora.

Layda Sansores: Pero ademés aquf todo es gralis, fijense, ahora cuando presentamos al Marco
Antonfo, cobraban en Ménda cuatro mil pesos, se iba a preseniar unos dos dias despuds, cualro mif
pesos legaron a cobrar el boleto y aqul era gralis, pues muchos de Mérida se vinieron, ahora si los
yucatecos vienen a Campeche, esc me gustd, ;verdad? Porque aqui sf lo damos gralis, sf es dinero
del pueblo porque lo va a pagar dos veces.

Voz masculina: Asl es gobemadora...” (sic).
14. Enlace Electronico: hifps.//fb.watch/rTSBKCwQTy/

Fecha: 28 de febrero.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Enfoque Campechano”.
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*...Se observa una publicacién de Facebook, una foto de perfil con un circufo con la foto de fondo
blanco y con diversas formas geométricas de colores azul y rojo rodeando una cruz, a un costado
se lee: “Enfoque Campechano . 28 de febrero” misma que cuenta con la descripeion:

“#iarnl CONCIERTO DE LOS ANGELES AZULES Y JAY DE LA CUEVA LLEGA A CAMPECHE
“Aa G‘Bbemadora Layda Sansores ha anunciado un evento imperdible: Los Angeles Azules y Jay de
—— la Cueva, r¥itado espeacial, ofreceran un concierto en Campeches.

Lagitdes el 11 de mayo a partir de las 7 p. m. en el estadio Nelson Barrara Romeilén.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (961) 8113202, 03 y 04; Correo eleclronico: oficiatia@leec. mx
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iPreparate para una noche llena de misica y diversién! -?)-P /

Asimismo, dicha publicacion cuenta con 11 reacciones, 1 comenfario y 433 visualizaciones, de la
misma forma, se aprecta un videa con una duracion de 40 {cuarenta) segundos.

Seguidamenta se procede a la descripcion y transcripcion del video en cilo:

imagen
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Descripcion
Del segundo 0:00 al segundo 0:40

Se observa un video en el que aparecen varias lomas, en la primera, se aprecia a una multitud de
personas en al parcer, un evenlo cultural en esla ciudad capital, en las fomas posteriores, se

comparie la similitud de un grupo musical locando instrumentos a la par que cantan, de la misma
forma, se ve a multiples personas bailando. Al final dal video, Se observa en una folo al parecer al
grupo musical “Los Angeles Azules”, conformado por un grupo de personas del sexo masculino y
femenino, mismo que cuenta con un fondo de color morado, asf como dos logos de al parecer de

una letra "C*, seguida de las leyendas: &
“CONCIERTO DIA DE LAS MADRES™ "11 MAYO" "7:00 P.M." "ESTADIO NELSON BARRERA®

"EVENTO GRATUITO"

Como nota de audio, se escucha lo siguiente:

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romadn. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (881) 8113202, 03 y 04; Correo alectronico: oficiglia@leec.mx
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“Voz anunciadora: De iztapalapa para Campeche, llegan los Angeles Azules para el concierio del
dia de las madres, y como invitado especial: Jay de la Cueva. Te esperamos esle sdbado 11 de
mayo en ol estadio Nelsén Bammera Romelidn, la entrada es completamenie gratuita.”..." (sic).

15. Enlace Electronico:
hitps:/www. facebook.com/PulsoCampeche 1/posts/pfbid02QZgKT4d5vEESUbBBNIPCL
5ThreugNGCzHBum9zX7EQKZte SHr6d7vamaM 1W4IdCl
Fecha: 24 de abril.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Noticias PULSO
CAMPECHE”,

Noticias PULSD CAMPECHE
24 de abd a bas 309p i B

#Campeche LISTOS PARA CANTAR? # . 5p » COM Lo Angeles Azules
¥ Jay De La Cueva

¢LISTOS PARA
DISFRUTAR DE LOS
ANGELES AZULES?

, [

Y9 Me gusta () Comentar 0y Compartir

Mas relevantes -

“...Se observa una publicacion de Facebook, en la cual se visualiza se liene un circulo con la foto
de fondo muticolor y con las lefras "PULSO CAMPECHE", de la misma forma, se observa la lelra
*P" a un costado se lea. “Nolicias PULSO CAMPECHE . 24 de abril a las 3.09 p.m.”, misma que
cuenta con la descnpeion:

“#Campeche ¢(LISTOS PARA CANTAR? @ L4 CON Los Angeles Azules Y Jay De La Cueva®

Dicha publicacion cuenta 72 reaccionas, 25 comentarios y 30 compartidas, visualizandose una folo,
procediendo a describirla a continuacion;

Se observa en una foto en que al paracer se ve al grupo musical “Los Angeles Azules” en ef que
aparecen un grupo de personas del sexo femenino y masculfino, asl como del lado derecho, se
aprecia a una persona del sexo masculino de barba prominente, abrigo color negro, camisa blanca,
De la misma forma, se leen las siguientes leyendas: “LISTOS PARA LOS ANGELES AZULES?", asi
como se observa un fondo de color morado...” (sic).

16. Enlace Electrénico:

hitps://www facebook com/LosPiratasMx/posts/pfbid026NpQwVdxif2Kz8xk3469 TWmKd
7FVVBL7PprGzk5PmApS203vQeufUboxgHbPoKgT!

Fecha: 2 de mayo.

Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Piratas de Campeche”,

B MRRRY okl

Aveni J ateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
\_ — Teléfonas (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: gficialia@ieec.mx
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“...Se observa una publicacion de Facebook, en Ia cual se visualiza se tiene un circulo con la folo
de fondo negro, de la misma forma, se observa la lelra "P", a un costado se lee: "Piralas de
Campeche . 2 de May a las 3:49 p.m.” misma que cuenta con la descripcion:

“iCampache!

No te puedes perder el concierlo graluito de #L.osAngelesAzules por el #DiaDel asMadres que
Cultura Campeche y ef

Gobiemo del Estado de Campeche organizaron en el Estadio N.B.R,, este 11 de maya a las 19:00
hrs.

Saca los prohibidos y ven a disfrutar de unas buenas cumbias con #.JayDel aCusva, invitado especial
del concierto.

#TodosABordo #LosPiratas

Dicha publicacion cuenta 517 reacciones, 203 comentarios y 882 compartidas, visualizéndosa una
foto, procediendo a describirla a continuacion:

Se observa en una folo en que al parecer se ve af grupo musical "Los Angeles Azules” en ef que
aparecen un grupo de personas del sexo femenino y masculino, asi como del lado derecho,
asimismo, se leen las siguientes leyendas: “11 DE MAYO . 19:00 HRS" "“ESTADIO N.B.R"
"INVITADO ESPECIAL: JAY DE LA CUEVA" “EVENTO GRATUITO"

"WTODOSABORDO" "LOSPIRATAS MX"...” (sic}.

17. Enlace Electrénico:
https.//www.facebook com/Backstagel iveMx/posts/pfbid020JHHSSHw7 TuMYFJX3R72k
gz6KF3HHB17FZ3FmbwMhzamjdEFWAmMNKvKopW8Fqus?2!
Fecha: 2 de mayo.
Ubicacion: Canal de ia red social Facebook, denominado “Backstage Live”.
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*...Se observa una publicacién de Facebook, que tiene un circulo con la foto de fondo negro, con la
letra B y la leyenda “LIVE", a un costado se lee: “Backstage Live . 2 de May a {as 6.00 p.m.” misma
que cuenta con la descripcion:

#Campeche 18

Los Angeles Azules en Concierto N
!g‘\:irado Especial: Jay de la Cueva 4
4 Sabado 11 de Mayo = 7:00pm

b Estadio Nelson Barrera

a8 Evento Graruito. o

Dicha publicacién cuenta 9 reacciones, 3 comentarios y 8 compartidas, visualizandese una folo,
procediendo a describirla a continuacion:

Se observa en una foto en que al parecer se ve al grupo musical “Los Angeles Azules” en el que
aparecen un grupo de personas del sexo femenino y masculino, asi como del lado derecho,
asimismo, se leen las siguientes leyendas: "17 DE MAYO . 19:00 HRS" "ESTADIO NBR”
INVITADO ESPECIAL: JAY DE LA CUEVA" “EVENTO GRATUITO" “#TODOSABORDO"
"LOSPIRATAS. MX"..." (sic).

18. Enlace electronico:
hitps.//www.facebook. com/l.aiCampeche/posts/pfbid02vBE4pRLeSpZISw2iFK2AdR3xfU

Andstpi35b9XVmBIRuB7HE sutJUFGjgFK8W4Mh!
Fecha: 3 de mayo.

Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “La i CAMPECHE”.
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[ Los Angeles Azuldel

dardn cencierto
gratuito

* ..Se observa una publicacion de Facebook, que tiene un circulo con la folo de fondo rojo, con la
leyenda “la i CAMPECHE" y un circulo de color amarillo, a un costado se lee: “La i Campeche . 3 de
May a las12:02 p.m."” misma que cuenta con la descripcion:

L OS ANGELES AZULES PODRAN A BAILAR A LAS MAMAS ESTE 11 DE MAYO vib
HCAMPECHE Los icénicos Angeles Azules estan listos para encender el escenario del Estadio
Nelson Barrera Romellon en un evenio especial para celebrar el Dia de las Madres.

£l concierto gratuilo tendra lugar el 11 de mayo en punlo de las siete de fa noche.

Los Angeles Azules prometen una noche llena de rilmo y energia, acompafiados por su invitado
especial Jay de la Cueva, quien también pondra a bailar a los campechanos con su misica.

Cultura Campeche estard anunciando proximamente el horario de acceso para esle evento,
asegurdndose de que todos los asistentes puedan disfrutar de esta experiencia inolvidable.
jPrepérense para vivir una noche mégica llena de musica y celebracion!”

Dicha publicacion cuenta 585 reacciones, 410 comentarios y 325 compartidas, visualizandose una
foto, procediendo a describirla a continuacion:

Se observa en una folo en que al parecer se ve al grupo musical "Los Angeles Azules” en el que
aparecen un grupo de personas del sexo femenino y masculino, debajo de ellos se lee: "Los Angeles
Azules darén concierlo gratuite”. Seguido del logo de “La i Campeche”®...” (sic).

..—-1-..._.___:;) opez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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19. Enlace Electronico:
https.//www.facebook.com/campecheenlinea/posts/pfbidOFiitMXprhKduUZ 7iNUEh7KZA
jvINHAREeQdsQqyMrPonUsie8htXQbYeS5dTHuQgR!I
Fecha: 3 de mayo.
Ubicacidn: Canal de la red social Facebook, denominado “Campeche en Linea”.

-
[ J

“...Se observa una publicacion de Facebook, que tiene un circulo con la folo de fondo verde con una
figura geométnica de color bianco, a un costado se lee; “Campeche en Linea . 3 de May a las 10:15
a.m.” misma que cuenta con la descripcion:

"DE IZTAPALAPA PARA CAMPECHE ..

11 DE MAYO PARA CELEBRAR A MAMAS CAMPECHANAS

EVENTO GRATUITC

Los Angeles Azules se preseniaran en el Estadio Nelson Barrera Romelidn en evenio gratuito para
celebrar ef Dia de las Madres.

Los de iztapalapa Hegaran este 11 de mayo en conclerto que iniciara a las sigle de la noche junto a
su invitado especial Jay de la Cueva quien también pondra a bailar a los campechanos.

En proximaos dias, Cullura Campeche informara el horario de acceso para este evento.

Informacién de Campeche en Linea.”

Dicha publicacion cuenta 2,2 mil reacciones, 1 mil comentarios y 1,6 mil compariidas, visualizandose
una folo, procediendo a describirla a continuacion;

Se observa en una folo en que af parecor se va al grupo musical "Los Angeles Azules” en el que
aparecen un grupo de personas del sexo femenino y mascufino, debajo de ellos se lee: "LOS
ANGELES AZULES, PROXIMO SABADO". Seguido del loge de "CAMPECHE EN LINEA"..." {sic).

20. Enlace Electrénico:
https.//www.facebook.com/AhoraCampecheNoticias/posts/pibidOwe 1 STGKyakBy3G Jav
AwJQb7jURpk2RaSiazL DHeJGEGD2uwWwsZLDNFYVUoJGZFhI
Fecha: 5 de mayo.

Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Ahora Campeche”.
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“...Se observa una publicacién de Facebook, que Hene un circulo con la foto de fondo morado con
una figura geomélrica de color blanco, a un costado se lse: “Ahora Campeche. 5 de May a las 7.23
a.m.” misma que cuenta con /a descripcién:

@11 DE MAYO FESTEJO A MAMA CON LOS ANGELES AZULES Y JAY DE LA CUEVA

® Fuenio gratuito en el Estadio Nelson Barrera, en punto de las 7 de la noche.”
Dicha publicacién cuenta 2,2 mil reacciones, 1 mil comentarios y 1,6 mil compariidas, visualizandose
una foto, procediendo a describirla a continuacion:

Se observa en una folo en que al parecer sa ve al grupo musical “Los Angeles Azules” en el que
aparscen un grupo de personas del sexo femenino y masculino, asi como del lado derecho,
asimismo, se leen las siguientes leyendas: "11 DE MAYO . 19.00 HRS® "ESTADIO NB.R"
“INVITADO ESPECIAL: JAY DE LA CUEVA® "EVENTO GRATUITO” #TODOSABORDO”
‘LOSPIRATAS.MX". Asf como del lado izquierdo, se aprecia a una persona del sexo mascuiino de
barba prominente, abrigo color negro, camisa blanca...”

Conforme con lo anterior, es posible afirmar que el contenido de las imagenes y videos, asi como
la alusion de la invitacion realizada por la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,
a la poblacién en general, para asistir al concierto del “dia de las madres”, en donde aparecid la
imagen y logos del gobierno, por si sola no puede acreditar la infraccion consistente en
propaganda gubernamental difundida durante la campana electoral.

Esto, porgue derivado del marco normativo y conceptual tenemos que para considerar que se
trata de propaganda gubernamental, es necesario que se difundan logros de gobierno, avances
o desarrollo econémico, social, cultural o politico, 0 beneficios y compromisos cumplidos por
parte del servidor o servidora publica, es decir dar a conocer cuestiones o aspectos relativos a
su cargo o funciones como Gobernadora del Estado de Campeche, cuestidon que en el caso no
acontecio.

Ello, porque las caracteristicas del material probatorio aportado y del contexto de su difusién, en
modo alguno exaltan cualidades, capacidades o virtudes de la denunciada como servidora
publica, o sus logros como Gobernadora, avances o beneficio obtenidos en su encargo, tampoco
es posible desprender elementos que implicita o explicitamente estén dirigidos a infiuir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o ciudadanos
a cargo de eleccion popular.

La insercion del nombre, cargo e imagen en la propaganda cuestionada, tiene como proposito
invitar a la poblacion en general para asistir al concierto del “dia de las madres”, sin que pueda
adveriirse elemento que permita vincularlo directa o indirectamente con algun posicionamiento
politico o electoral dentro del actual proceso electoral local, pues la propaganda carece de
referencias a una campania institucional o cualquier logotipo constitutivo de propaganda politica
o electoral.

Por otra parte, la finalidad de la propaganda cuestionada, como se dijo, fue invitar a la ciudadania
para que asistiera a un concierto, el cual tratoé de un evento artistico-recreativo, con motivo del
festejo del “dia de las madres”; por lo tanto, la denunciada en modo alguno difundié sus logros
como Gobernadora, o informacién relativa a las acciones o programas que promueve como tal,
o algun beneficic obtenidos en su encargo.

De ahi que no sea posible desprender de su contenido elementos que implicita o explicitamente
tengan la finalidad de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de partidos politicos o ciudadanos aspirantes a cargos de eleccion popular.

Avenida L.épez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec. mx
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Asi, a partir de la naturaleza de la propaganda controvertida y la finalidad del evento que difundié,
para este tribunal no es posible considerar que se trata de propaganda gubernamental, tampoco,
que dicha propaganda tuviera como proposito trastocar los principios de imparcialidad y equidad,
rectores del procesc electoral.

Como se dijo, las publicaciones denunciadas no se relacionan con logros y acciones de gobierno
que se estan llevando a cabo, por lo que se puede concluir que no se satisface el elemento de
contenido para calificar las publicaciones realizadas por la denunciada como propaganda
gubernamental.

En cuanto al elemento de finalidad, tampoco se satisface, dado que Layda Elena Sansores
San Roman no tuvo como objetivo la adhesion o aceptacion ciudadana respecto de los logros y
acciones gubernamentales obtenidos durante su gestion. Ademas, no pretendié persuadir a la
ciudadania receptora de la invitacion sobre la aprobacion de su labor como Gobernadora, porque
no envié un mensaje positivo a la poblacién del Estado de Campeche, sobre las obras y acciones
realizadas durante su gestion, en aras de buscar la aceptacion de la ciudadania; tampoco hizo
referencia a valoraciones personales para posicionarse favorablemente por su desempefio, ni
realizé senalamientos relacionados con [a obtencion de grandes logros.

En cuanto a la temporalidad, se debe tener presente que, de conformidad con lo establecido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el periodo de campaia del Proceso
Electoral Federal transcurrié del uno de marzo al veintinueve de mayo®, mientras que, de
acuerdo con el Cronograma Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las
campanas del Proceso Electoral local transcurrieron del catorce de abril al veintinueve de
mayo™,

Asimismo, de acuerdo con dicho Cronograma Electoral, del catorce de abril al dos de junio,
transcurrié el periodo en que los entes publicos debian suspender la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, de caracter estatal o municipal; por lo
que Unicamente quedaban exentas de esa prohibicién las campaias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, de salud, de seguridad publica y las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En ese sentido, no se encuentra colmado el citado elemento porque las publicaciones
realizadas en el perfil de la redes sociales Facebook, denominadas “Layda Sansores” y
“Gobierno del Estado de Campeche”, asi como en el canal de la red social YouTube,
denominada “Layda Sansores”, se efectuaron los dias trece, catorce, veintiséis y veintisiete de
febrero, es decir, fuera del periodo contemplado en la restriccién del articulo 41 Constitucional
para difundir propaganda gubernamental, ya que durante ese periodo alin no se desarrollaban
las campanas electorales de los procesos federales y locales.

Sin que se pase por alto que la publicacion del dia catorce de febrero, realizada en el perfil de la
red social Facebook, denominada “Layda Sansores”, se publico lo siguiente:

¥ Consultable en hitos #ine mx/volo-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/ K

3% Consultable en
hitps./Avww.jeec. org. mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/d1a_ext/Cronoagrama PEEQ 2023 2024.pd
f

Avenida Lopez Mateos, nirmerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: oficialia@tesc.mx
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Layda Sansotes &
14 de febrero
Anunciamos a Los Angeles Azules y a 1a vez, una inversion millonatia

para pavimentacion de calles en el estado.
Con honestidad y cero corrupcion alcanza para todo!
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Mais relevantes -

Situacién que no actualiza la propaganda gubernamental, pues como se indico lineas arriba, en
esas fechas aun no daban inicio las campanas electorales federales y locales, por lo que la
denunciada no se encontraba situada en la restriccion que impone el articulo 41 Constitucional
para difundir propaganda gubernamental.

De ahi que, si bien es cierto que en la publicacién mencionada se hace alusion a una inversion
millonaria para pavimentacion de calles en el Estado, también lo es que dicha publicacién no
contraviene algun precepto legal, pues se realizé fuera de los plazos prohibidos por la Ley
Electoral aplicable.

Lo mismo sucede con las publicaciones de fechas veinticuatro de abril, dos, tres y cinco de mayo,
verificadas en los perfiles de la red social Facebook, denominadas “Noticias PULSO
CAMPECHE?", “Piratas de Campeche”, “Backstage Live", “La i Campeche”, “Campeche en
Linea” y “Ahora Campeche”, las cuales no son atribuibles a la denunciada, puesto que fueron
realizadas por medios deportivos y periodisticos, ademds en dichas publicaciones solo se replict
la imagen y el video de la invitacién al concierto del dia de la madres, sin aludir a logras o acciones
de gobierno que resalten la figura de la Gobernadora de Campeche.

Por ofro lado, las publicaciones denunciadas se ajustan a las excepciones previstas en la
Constitucion, ya que la publicacién de propaganda en época electoral, con motivo de la
invitacion a festejar un dia social y culturalmente importante para la sociedad
campechana, no infringe la prohibicién de difundir propaganda gubernamental, durante
una campafa electoral, aun cuando no esté en los supuestos de excepcion expresamente
senalados por el referido precepto constitucional, siempre que no difunda programas, acciones,
obras o logros de gobierno, que tengan coma finalidad apoyar o atacar algun candidato o partido
politico especifico o que se promocione a un servidor publico, ni contenga expresiones, logotipos,
emblemas, lemas que promocionen a algun partido politico, coalicién o candidato, porque no se
trata de propaganda que contenga expresiones de naturaleza politico-electoral ni gubernamental,
sino de una invitacion para la celebracién de un acto de caracter cultural y social®.

¥ Sirve de apoyo, la tesis LXI1/2026 de rubro, “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
DIFUNDIRLA EN EL. PROCESO ELECTORAL". Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
;m&l del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 113y 114.

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche.
Teléfonos (881) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficiakia@teec. mx
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Asi, como ya se menciond, de las publicaciones realizadas por la denunciada en sus redes
sociales Facebook y YouTube, no se advierte que se haga alusién a algun logro o accién de
gobierno, puesto que es una invitacion, de manera genérica, a un concierto por la celebracion de
un dia festivo, sin vincularlo de manera univoca con alguna accién o logro gubernamental.

Por tanto, es inexistente la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.
* Promocién personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal prevé la prohibicion de generar y
difundir propaganda gubernamental personalizada®. Con relacién a dicha prohibicién, la Sala
Superior ha considerado que para determinar si los hechos pueden constituir propaganda
personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos3:

« Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

» Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el inico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencia la promocion
personalizada de servidores plblicos.

« Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera efectiva e
indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona servidora publica, la Sala
Superior, también ha considerado que constituye todo aquel elemento gréafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencién a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector pablico o privado; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, 0 se mencione algin proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.

También ha sostenido que, ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algtn
otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
propasito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la promocion del servidor o
servidora publica sea para si misma o por un tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que una
persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicin en la que se encuentra, para que,
de manera explicita o implicita haga promocién para si o un tercero, puesto que tiene la

% La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes pablicos,
los drganos autonomas, las dependencias y entidades de la adminisiracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ninguin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor ptiblico”. ) i

3 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUB

icgs,
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA". Véase también, enire otros, SUP-REP416/2022 y acumulados. - Zsf 3
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obligacién constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de neutralidad e
imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la prohibicion
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos pdblicos para fines
distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicidn en que se encuentran para
que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articuios 41 y 134 de la Constitucién, se
dirigen de manera central a la persona del servicio plblico que directamente traspasa los
extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccion o
difusién del material cuestionado. Ello es asi porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si
bien la propaganda gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente pablico; tambien
ha sefialado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se
deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las
normas constitucionales y legales atinentes.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en sentido
estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, pues lo relevante es que
se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de su
difusién, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse de manera
genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion¥.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada’®:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la persona
funcionaria publica que se beneficia de su propia promocién personalizada ilegal,

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una persona
funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda personalizada ilegal;
0

c) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una persona
servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a una persona
servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de propaganda personalizada,
ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de la existencia de una propaganda
gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda elaborada o difundida
con recursos publicos o porque en su contenido se difunda a una persona servidora pablica con
fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con
recursos ptblicos, pues puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que la
prohibicién de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta necesariamente
vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga en un
momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una proximidad

3 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las péginas de internet, los anuncios
ectaculares, cine, mantas, pancaras, prensa, de entre olros medios de comunicacidn en los cuales se difunda
visual o auditivamente |a propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como
la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETER. INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO".
Dicl)éj ctasificacion la realizo la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad de la restriccion

constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva.

¢ Caso concreto.

Para determinar si se actualiza o no la infraccion denunciada es necesario analizar las
publicaciones controvertidas, atendiendo a los elementos establecidos en la jurisprudencia
12/2015.

En el caso, se actualiza el elemento personal dado que de las publicaciones certificadas por la
autoridad sustanciadora, mediante Inspeccion Ocular OE/I0/095/2024, se puede observar el
nombre, voz e imagen de la denunciada, es decir, es plenamente identificable para la ciudadania.

También se cumple el elemento temporal porque las publicaciones se realizaron entre el trece
y veintisiete de febrero, a través de la red social de Facebook y YouTube de Layda Elena
Sansores San Roman. Es decir, las publicaciones se realizaron una vez empezado el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, mismo que dio inicio el nueve de diciembre de dos mil
veintitrés.

En lo que concierne al elemento objetivo, este no se actualiza en virtud de que no se aprecian
frases, alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales con impacto
en la contienda electoral para la renovacion de cargos publicos de eleccién popular, ni se observa
que la denunciada trate de exaltar su imagen mediante otros mecanismos discursivos o visuales,
en detrimento del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Si bien, de las publicaciones se advierten acciones dirigidas a la ciudadania, no se observa que
sean con la finalidad de posicionarse para el proceso Electoral Estatal Ordinario, ni de cara a
algun otro proceso.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, tampoco se tienen elementos que, al menos
de manera indiciaria, demuestren que los eventos hayan sido realizados con finalidad de exaltar
la imagen de Layda Elena Sansores San Roman, como Gobernadora del Estado de Campeche.

Por lo que no es posible advertir que las publicaciones denunciadas contengan de manera
especifica o velada, propaganda o publicidad electoral ni ilamamiento a votar o solicitud
de apoyo a su favor o de algun partido politico, para una candidatura a un cargo de eleccion
popular en referencia al actual proceso electoral; asimismo, no se advierte un mensaje que revele
un ejercicio de promocion personalizada, susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente.

De igual manera, del andlisis de las publicaciones denunciadas, no se desprenden frases,
alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales yi/o
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la figura de la denunciada como
funcionaria publica.

Méxime que ha sido criterio de la Sala Superior®® que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de un servidor publico puede catalogarse como
infractora del articulo Constitucional 134, porgue es menester que primero se determine siylos

38 SUP-RAP-43/2019. / f/
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elementos que en ella se contienen, constituyen un impacto real o que pongan en riesgo los
principios de equidad e imparcialidad de los procesos electorales.

Ello es asi, porque se estima que no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobierno
necesariamente deber ser considerada propaganda politica, electoral o gubernamental, ya que
es importante la connotacion que reviste ciertos requisitos para ser considerada como tal, sirve
de apoyo la tesis LXI1/2016, de rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION
A UNA CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL".

Ahora bien, como ya se menciond, del andlisis realizado a las publicaciones controvertidas no se
desprende algun elemento que permita a este tribunal electoral arribar a la conclusién que Layda
Elena Sansores San Roman, en su calidad de Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche, haya vulnerado la normatividad electoral.

Esto Gltimo, debido a que la difusion de la imagen de la denunciada, derivado de sus perfiles
personales dentro de las redes sociales Facebook y YouTube, hace uso del pleno ejercicio de la
libertad de expresion, ya que no se advierte que se cumplan con los elementos descritos
anteriormente, para poder ser considerada como propaganda personalizada, mismos requisitos
que son indispensables para que se actualice la infraccién denunciada, tal y como quedod
precisado en las consideraciones precedentes.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que unc de los
objetivos fundamentales que se persigue mediante la tutela de la libertad de expresion es la
formacién de una opinidn publica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de toda
democracia representativa, al comprender dos dimensiones una individual (la libertad de
expresar el pensamiento propio) y otra colectiva (el derecho a buscar, recibir y difundir
informacién), al tenor de la jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO™.

Luego entonces, se advierte que la informacion contenida en las publicaciones denunciadas, en
todo caso obedece a fines informativos propios, ya que de su contenido no se desprenden los
elementos necesarios para concluir que se trata de actos de promocion personalizada de una
servidora puUblica, ni mucho menos que las publicaciones denunciadas estuvieran orientadas a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral.

Maxime que la difusién de las publicaciones denunciadas, se realizaron en redes sociales, sobre
la que se ha estimado que el acceso a los videos y mensajes publicados en redes sociales es un
acto volitivo, lo que implica la intencién de quien se encuentre interesado en conocer lo que alli
se publicita o se informa, siendo que se accede a un contenido especifico, de lo cual se colige
que no es una difusion abierta, por lo que existe un ambito reforzado de Ia libertad de expresion
respecto de la informacion que se difunde en las redes sociales.

Aunado a que tampoco esta acreditado que las publicaciones virtuales denunciadas, se traten
de mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada y que se difundieran
indiscriminadamente a todos los miembros de esas plataformas virtuales; en todo caso, se trata
de publicaciones de una red social de internet que no genera su difusion automatica y, que
ademas no se encuentran vinculadas con otros elementos que permitan advertir una difusion
inducida.

istrp digital: 1724779, Instancia: Pleno Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
{\\-Kfayo de 2007, pagina 1520. Visible en el enlace electronico: https //sif2 scin gob mx/ detalleftesis/172479
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Pues cabe resaltar, que solo en el caso de publicidad pagada en redes sociales rompe el
supuesto de proteccidn reforzada a la libertad de expresion con la que cuentan los espacios
virtuales e internet en general, asi como su presuncion de espontaneidad en la publicacién de
mensajes y su consulta, tornandolos en propaganda®'.

En consecuencia, los medios probatorios referidos, al no acreditar la existencia del acto, ni las
aseveraciones emitidas al respecto, ni mucho menos encontrarse relacionado con algun otro
medio probatorio que robustezca o acredite el dicho del denunciante, resultan insuficiente para
determinar la existencia de la conducta que se pretende sea sancionada.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion de
inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias previstas
para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

Finaimente, al no acreditarse promocidn personalizada por parte de la denunciada, tampoco se
actualiza la violacion al principio de equidad en la contienda.

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d} de la Ley General Electoral, establece
como conducta sancionable a las personas en el servicic publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte Ia equidad en la
competencia.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e imparcialidad en
la contienda electoral esta sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo necesario,
consistente en que el proceder de las personas servidoras plblicas influya o busque infiuir en la
voluntad de la ciudadania®, Esto es, no solo se busca sancionar conductas gue por su resultado
generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner en
riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de neutralidad que
impone & las personas servidoras plblicas ejercer sus funciones sin $esgos y en estricto apego
a la normatividad aplicable a cada caso, lo cual implica la prohibicién de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de ofras autoridades o agentes®.

En el caso, como ya se menciond, no se actualiza la vulneracion alegada, en virtud de que no
quedd acreditado que la denunciada usara recursos humanos y materiales para la difusién del
concierto con motivo del dia de la madre, realizados en la red social de Facebook de la
Gobernadora del Estado de Campeche, en periodo prohibido.

Ademas, la denunciada no falté al deber de conducirse con la cautela o cuidado que se exige a
las personas servidoras plblicas, acorde con los criterios de la Sala Superior*, ya que no realizé
actos que afectaran la equidad en el marco del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

En consecuencia, no se actualiza la infraccién relativa a la vuineracién de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, atribuidas a Layda Elena Sansores San Roman, porque
como ya se apuntd, la propaganda o discurso emitido en las publicaciones denunciadas,

41 Criterio asumido por la Sala Superior al resolver el SUP-JAC-109/2018.
2 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente senala que lo que se busca prevenir y
sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
competencia y legalidad.

4 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”
“ SUP-REP-163/2018.
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evidencia que no existio la invitacion a votar a favor o en contra de algun partido politico o
candidato, o la promocién personalizada de la funcionaria publica con miras a participar en el
proceso electoral local que transcurre.

De ahi que no se actualice la violacién ai principio de equidad en la contienda.

s Uso de recursos publicos.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera necesario retomar que en el referido articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, asi como el articulo 89, parrafo segundo de la
Constitucién local, establecen que las y los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno
tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las
candidaturas.

Asi, de las constancias que obran en autos, se desprende que la denunciada, a través de su
representante legal, mediante oficio nimero CJ/IDGCIDATCC/032/2024%, de fecha tres de julio,
con motivo de la formulacion de alegatos, informdé a la autoridad sustanciadora que su
representada no organizd ningin concierto de dia de las madres, a realizarse el once de mayo,
ademas, que del acta de inspeccion ocular OE/10/095/2024, no se desprende que la denunciada
se apropie logros gubernamentales a titulo particular o que se destaquen sus cualidades con
impacto en el proceso electoral que se esta desarrollando.

Asimismo, con fecha diez de junio la autoridad sustanciadora solicitd al Instituto de Cultura y
Artes de! Estado de Campeche diversa informacidn?; como respuesta a dicho requerimiento®’,
se destacd que la organizacién y contratacion de los artistas para la celebracion del evento de
dia de las madres, estuvo a cargo de dicha secretaria, en concordancia con las atribuciones
previstas dentro de la esfera juridica que les fue conferida, misma que fue reconocida por el
Director General del Instituto de Cultura y Artes de Estado de Campeche.

Situacién que se corrobora con la copia del Contrato de Prestacion de Servicios que celebran
por una parte, el Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche y, por otra parte, la persona
moral denominada “RJ MANAGEMENT AND LOGISTICS S.A de C.V", a través del cual el
Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche, realizé la contratacién del grupo musical
Angeles Azules*.

De lo anterior, se arriba a la conclusion que no quedd acreditado que la denunciada, en su calidad
de servidora publica del estado de Campeche, utilizara recursos publicos, esto es, humanos,
materiales o econémicos, para promover su imagen de manera explicita o implicita o, en su caso,
posicionar a un tercero frente al electorado, pues como se ha mencionado, no fue la encargada
de organizar dicho evento, solo se limité a invitar de manera general a la ciudadania
campechana.

45
46

en foja 378 a 381 del Expediente.

10 AJ/656/2024, visible en foja 273 del Expediente.

diante oficio ICAECAM/DG/UA115/2024. Visible en fojas 283 y 284 del Expediente.
isible en fijas 364 a 370 del Expediente.
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Se arriba a tal determinacion, ya que de las constancias que obran en autos no se desprende
que las paginas antes mencionadas, sean pagadas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche o que sea una cuenta oficial institucional, sin gque se pase por alto que con fecha
veintiséis de febrero se realizara en el perfil de la red social Facebook, denominado “Gobierno
del Estado de Campeche”, la siguiente publicacion:
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"Para festejar a las madres, este 11 de mayo fe esperamos en punto de fas 7:00 pm en el
estadio Nelson Barrera Remelion en el concierio de “Los Angeles Azules” y como invitado
especial "Jay de la Cueva”.

iEvenlo graluito!

#(GobiemoDeTodos"

Sin que ese hecho actualice alguna falta la normativa electoral, ya que de dicha publicacién no
se desprenden elementos que contravengan la prohibicion establecida en el articulo 41, Base lll,
apartado C de la Constitucién Federal, ademas de que, como ya se senald en el andlisis de la
propaganda gubernamental, las publicaciones no se realizaron en el periodo prohibido por la ley
electoral, es decir, dentro del periodo de campaiias.

Aunado a lo anterior, el quejoso no aporté ningin elementos probatorios que demuestren o
acrediten que la denunciada hiciera uso de recursos ptiblicos en las conductas controvertidas,
que permitiera a este tribunal concluir que para la realizacion de tales conductas se haya erogado
el uso de recursos publicos, ya que en su escrito de queja solo se limité a pronunciar de manera
genérica sobre el uso de recursos publicos por parte de la Gobernadora Constitucional del Estado
de Campeche.

Ademas, los enlaces de internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no hacen
prueba plena de las irregularidades que aduce el quejoso; pues en el procedimiento no concurre
algin otro elemento de prueba que adminiculado con las pruebas técnicas aportadas, las
perfeccione o acredite los hechos controvertidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta el criterio contenido en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE."

Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes que permitan concluir de
manera fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, este 6rgano
jurisdiccional debe atenderse al principio de presuncién de inocencia que rige este Procedimiento
Especial Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza ia infraccion aludida.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche,
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Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".

De ahi, que ante la falta de elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren lo
alegado en la queja, no se tenga por acreditado el uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este Tribunal Electoral
de! Estado de Campeche tiene por no acreditada alguna vulneracion a lo contenido en los
articulos 41, BASE Ill, Apartado C, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados unidos
mexicanos y 449, incisos ¢), d}, ) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral, en relacion con el articulo 589, fracciones lll, IV, V, VI 'y VIl de la Ley de instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO:; Se declaran inexistentes las conductas denunciadas, en atencion a los
razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche
y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos
687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche v,
Camplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddiez, Brenda Noemy Dominguez
Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo 1a Presidencia del primero y i B de la segunda de
los nombrados, ante la Secretaria General de-Acuerd :
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ALEJANDRA( MORENO LEzAMA\ T
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDMF===
HABILITADA 15,0 e

TFL ESTADO DE CAMPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACHIRDOS

Con esta fecha (veintitrés de julio de dos mil veinticuatro), turno los prese autos a la Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste :
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