TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADOQ DE CAMPECHE

ACTUARIA

wg&&scwut

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: MARIA JOSE PACHECO CASTILLO EN SU CALIDAD DE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01.

PARTE O PERSONA RESPONSABLE: GILBERT ALEXANDER GAMBOA BALAM,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDC MOVIMIENTC CIUDADANO
ANTE EL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01.

En el expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/9/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Maria José Pacheco Castillo,
en su calidad de Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, en contra de “POR
HECHOS Y ACTOS QUE CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA CONTRA MI
PERSONA EN RAZON DE GENERO” (sic).El Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, llevd a cabo sesion publica y dictd una sentencia con fecha treinta de julio

de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con treinta
minutos del dia de hoy treinta de julio de dos mil veinticuatro, de conformidad en
lo que establecen los articulos 687, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica,
NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha treinta de julio
del presente afio, constante de cuarenta y siete paginas, a través de los estrados
fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local,

al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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TEEC/PES/9/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/9/2024

PROMOVENTE: MARIA JOSE PACHECO CASTILLO,
EN SU CALIDAD DE CONSEJERA PRESIDENTA DEL
CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01.

PERSONA DENUNCIADA: GILBERT ALEXANDER
GAMBOA BALAM, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL DISTRITAL 01.

ACTO IMPUGNADO: HECHOS Y ACTOS QUE
CONSTITUYEN VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A TREINTA DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/9/2023, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Maria José Pacheco Castillo, en su calidad
de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, en contra de Gilbert Alexander
Gamboa Balam, representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral
Distrital 01, por hechos y actos que constituyen violencia politica en razén de género.

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que las fechas en toda la resolucién corresponden al afio dos mil
veinticuatro, salvo mencién expresa que al efecto se realice.

1. Recepcion de la queja. El veintinueve de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, recibié el escrito de queja signado por Maria José Pacheco
Castillo, en su calidad de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, en contra
de Gilbert Alexander Gamboa Balam, representante del partido Movimiento Ciudadano ante
el Consejo Electoral Distrital 01, por hechos y actos que constituyen violencia politica en
razén de género.
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En la misma fecha, Maria José Pacheco Castillo, en su calidad de Consejera Presidenta
del Consejo Electoral Distrital 01, presenté ante este Tribunal Electoral el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales de la Ciudadania por “violencia politica
contra las mujeres por razén de género”; en contra de Gilbert Alexander Gamboa Balam,
representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Distrital 01.

Acuerdo AJ/Q/PESIVPG/009/01/2024". El treinta de mayo, la Asesoria Juridica emitio el
Acuerdo AJ/Q/PES/VPG/009/01/2024, asl como los oficio AJ/562/2024 y AJ/563/2024,
dirigidos a la Oficialia Electoral y a la Unidad de Género, respectivamente, mediante los
cuales solicito la inspeccidn ocular de las pruebas ofrecidas por la quejosa y que se realizara
el respectivo andlisis de riesgo.

Dictamen de riesgos. El treinta de mayo, la Presidencia del Consejo General, mediante
oficio PCG/1073/2024, envib el oficio UG/171/2024, mediante el cual remitid el Dictamen
de Riesgos?.

Inspeccion ocular OE/NO/124/20243. Con la misma fecha, la Oficialia Electoral remitio el
Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/124/2024.

Acuerdo AJ/IQ/PES/VPG/009/02/2024% El treinta y uno de mayo, la Asesoria Juridica
aprobd el Acuerdo AJ/Q/PES/VPG/009/02/2024, mediante el cual propuso a la Junta
General Ejecutiva la adopcion de medidas de proteccion.

Acuerdo JGE/176/2024%. El uno de junio, la Junta General Ejecutiva emitio el Acuerdo
JGE/176/2024, mediante el cual se otorgé medidas de proteccién a Maria José Pacheco
Castillo, en su caracter de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01.

Informe técnico AJIT/Q/PES/VPG/009/01/2024°, E| diez de junio, la Asesoria, elaboré el
informe técnico intitulado “INFORME TECNICO QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO JGE/176/2023 INTITULADO
“‘ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADOQO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
Y DE PROTECCION FORMULADAS POR LA LCDA. MARIA JOSE PACHECO CASTILLO,
EN SU CALIDAD DE CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL 01"

Admisién. Mediante acuerdo ndmero JGE/192/20247 de fecha catorce de junio, la Junta
General Ejecutiva admitid la queja interpuesta por Maria José Pacheco Castillo, en su
calidad de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01; asimismo, se

! Visible en fojas 110 a 114 del Expediente,
2 Visible en fojas 133 a 153 del Expediente.
3 Visible en fojas 118 a 129 del Expediente.
* Visible en fojas 155 a 161 del Expediente.
5 Visible en fojas 164 a 171 del Expediente.
8 Visible en fojas 181 a 185 del Expediente.
7 Visible en fojas 189 a 193 del Expediente.
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emplazaron a las partes y se fijd fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos.

10. Acuerdo JGE/197/2024%. Mediante acuerdo numero JGE/197/2024 de fecha veinte de
junio, se fij6 nueva fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

11. Audiencia de pruebas y alegatos®. El veinticuatro de junio, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos OE/APA/010/2024.

12. Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. El veintinueve de junio,
se recibié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio nimero
SECG/1390/2024, con el cual se remitid el expediente |EEC/Q/PES/VPG/009/2024,
integrado con motivo de la queja interpuesta por Maria José Pacheco Castillo, en su calidad
de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, asi como demas
documentacion.

13. Turno a ponencia. El treinta de junio, la Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, integré el expediente TEEC/PES/9/2024, con motivo del presente
Procedimiento Especial Sancionador y, lo turnd a la ponencia de la magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

14. Recepcién y radicacion. Con fecha uno de julio, se tuvo por recepcionado y radicado el
expediente TEEC/PES/9/2024, en la ponencia de la magistrada, para los efectos legales
conducentes.

15. Diligencia para mejor proveer. El dos de julio, se verifico la debida integracién del
expediente, ordenando su remision al Instituto Electoral del Estado de Campeche para que,
a la brevedad, realizara las diligencias para mejor proveer dictadas en dicho acuerdo.

16. Remision del expediente. Mediante oficio TEEC/SGA/934-2024, de fecha dos de julio, la
Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley remitid el expediente
TEEC/PES/9/2024 al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para realizar las
diligencias de mejor proveer, para la debida integracion del expediente.

17. Acuerdo JGE/225/2024". El diez de julio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, acordd, entre otras cuestiones, lo siguiente:
“__PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de los expedientes IEEC/Q/PES/VPG/009/2024 y el
TEEC/JIDC/42/2024, y por tanilo, la framitacion del presente expediente, es la correspondiente al
Procedimiento Especial Sancionador, por lo que se continuard acluando bajo el nimero de
expediente administrativo IEEC/Q/PES/VPG/009/2024; lo anterior, para todos los efeclos legales

y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
cansideraciones del presente Acuerdo.

8 Visible en fojas 212 a 215 del Expediente.
9 Visible en fojas 230 a 236 del Expediente.
0 Visible en fojas 298 a 302 del Expediente.
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SEGUNDO. Se declaran subsistentes las medidas de proteccion dictadas por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante Acuerdo JGE/T6/2024 a
favor de la C. Maria José Pacheco Castitlo, y se ordena nolificarlas de nueva cuenta a las partes
involucradas en el presente procedimiento; lo anlerior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, en términos de las consideraciones del presente Acuerdo.

TERCERQ. Se aprueba, para no dejar en estado de indefension a ninguna de las partes, y que
conozcan las imputaciones que se realizan, reponer el procedimiento dejando sin efeclos fo
actuado en los Acuerdos JGE/192/2024 y JGE/197/2024, en razdn del acumulamiento antes
seflalado y por tanto, a las 15 horas del 14 de julio de 2024, tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos de forrna virtual, a fravés de la plataforma que nolifique la Oficialia Electoral,
0 en su caso, remitan las parles sus escrilos de pruebas y alegatos via electrdnica a méas tardar
anles de la fecha y hora antes seflalada, a la cuenta de comeo electrénico
oficialia.electoral@ieec.org.mx, conforme lo exigido en ef Acuerdo JGE/362/2021 aprobado el 13
de diciembre del 2021, por la Junta General Ejeculiva del Instiluto Elecloral del Estado de
Campeche, y de conformidad con lo establecido en los artfculos 610, 614, 615, y 615 bis de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales del Estado de Campeche; y 72 y 73 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo anterior, para todos
los efeclos legales y administrativos a que haya lugar, en témminos de las consideraciones del
presente Acuerdo...”

Segunda audiencia de pruebas y alegatos'!. El catorce de julio tuvo verificativo la
segunda audiencia de pruebas y alegatos, programada mediante acuerdo JGE/225/2024.

Segunda remision del expediente. Mediante oficio SECG/1555/2024, de fecha veintidés
de julio, el encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitid de nueva cuenta, el expediente
TEEC/PES/9/2024 a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su resolucion.

Turno a ponencia. El veintitrés de julio, la presidencia turné de nueva cuenta, a la ponencia
de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, el expediente TEEC/PES/9/2024, para
los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Radicacién y cumplimiento. En la misma fecha, la magistrada tuvo por recibido vy
radicado, de nueva cuenta, el expediente TEEC/PES/9/2023 en su ponencia.

Solicitud de fecha y hora de sesién publica. El veintisiete de julio, se solicit a la
Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para la sesion publica, a fin
de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resoiucién.

Se fija fecha y hora para sesion de pleno. En atencidn a lo anterior, la Presidencia acordd
fijar las once horas del martes treinta de julio, para efecto de que se lleve a cabo la sesién
publica de Pleno.

Avenida Léfitz Malees; numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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CONSIDERANDOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de hechos que infringen la normativa electoral, consistente en actos que pudieran constituir
violencia politica en razén de género.

Aunado a lo anterior, se precisa que los 6rganos electorales locales tienen facultad y competencia
para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que solo por
excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales, ante los supuestos
expresamente establecidos en la ley o en |a jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local, por lo que la competencia para resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso I) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, Xy XI, 88.1 y 88.3 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 612, 615 bis, 615 ter, 615 Quater y 621 de la Ley de Instiluciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de
la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, disposiciones legales que
establecen que las leyes electorales locales deberan regular el sistema de medios de
impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resoiverse las controversias que pudieran
constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

'SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, establece en su
articulo 612 que los actos relacionados con violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, podran iniciarse a instancia de la parte afectada a través del Procedimiento
Especial Sancionador.

Asimismo, en dicho precepto se establece que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, comprendera toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resuitado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura,
candidatura o a un cargo publico.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Bamio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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De igual forma, se establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de género podra
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacién o sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

A partir de lo anterior, es claro que en la configuracion legal en el Estado de Campeche, existe
una distribucién de competencias para atender los casos de violencia politica en razon de género,
pues corresponde a la autoridad administrativa electoral local, realizar las investigaciones
pertinentes y, por otro lado, se le otorgan facultades de reparacién y de sancion al Tribunal
Electoral del Estado de Campeche en aquellos casos que se tenga por acreditada esta clase de
violencia. Por lo tanto, dada la configuracion legal en el Estado de Campeche, el Procedimiento
Especial Sancionador es el medio idéneo para conocer y sancionar las conductas que se
denuncien con motivo de violencia politica en razén de género.

Es importante precisar que el presente caso si esta relacionado con un tema electoral, porque
con el actuar de la parte denunciada existe la posibilidad de vulnerar los derechos politico-
electorales de votar y ser votada de la quejosa, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Ademas, la queja motivo del presente Procedimiento Especial Sancionador, fue admitida por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por cumplir con todos y
cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 613 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, asi como en el articulo 53 del Reglamento
de Quejas del Instituto Electoral local.

Por tanto, del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal Electoral local, determina la procedencia de este
Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen por satisfechos los requisitos sefalados
en los articulos 612, 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; por lo que, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en
relacién con las pruebas aportadas.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por la presunta comisién de violencia
politica en razén de género, en contra de la denunciante.

TERCERO. HECHOS DE'N'UNCIADOS,'EXCEPCl'f)ﬁES Y DEFENSAS.

Mediante escritos de queja y juicio ciudadano, ambos de fecha veintinueve de mayo, en similares
términos, Maria José Pacheco Castillo, en su calidad de Consejera Presidenta del Consejo
Electoral Distrital 01, presenté una queja ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en
contra de Gilbert Alexander Gamboa Balam, representante del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo Electoral Distrital 01, por la presunta comision de hechos y actos que constituyen
violencia politica en razén de género en su contra.

En dichos escritos, asi como en el de pruebas y alegatos de fecha trece de julio, la quejosa
argumentd, en esencia, lo siguiente:

=1
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1. Que el veintidos de mayo, durante la actividad de conteo, sellado y agrupamiento de la
documentacion electoral, el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano,
se condujo de una manera altanera e irrespetuosa, levantando la voz hacia su persona y
al personal del Consejo Electoral Distrital 01, dejando de un lado la posicién de respeto
que debe mostrar en frente de una autoridad que se encontraba en ejercicio de sus
funciones, minimizando los conocimientos y su encomienda como Consejera Presidenta,
los cuales ejercia en ese momento, interrumpiéndola en los momentos en los que hacia
el uso de la voz; desacreditandola, a tal grado que sus actitudes lograron ponerla en una
posicién de vulnerabilidad y confusién ante las peticiones que solicitaba;

2. Que cuando alguna persona del sexo masculino tomaba el uso de la voz no actuaba de
la misma manera ya que respetaba, lo que se puede considerar como “manterrupting"”.

3. Que el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, realizé aseveraciones
en contra de su persona, mostrando mensajes de texto de WhatsApp, en la que se aprecia
una conversacion entre ella y el denunciado, sin su consentimiento;

4. Que el denunciado constantemente le explica cosas que ya entiende o conoce, de forma
paternalista y condescendiente, presuponiendo de forma injustificada que lo desconoce,
minimizando sus conocimientos y capacidad para la encomienda que tiene,
desacreditandola frente a los demas integrantes del Consejo Distrital, poniéndola en una
situacion de vulnerabilidad;

Concluyendo que, en el caso, se acreditan los cinco elementos y se actualiza una afectacion a
sus derechos politico-electorales, en un contexto de violencia politica en razén de género.

+ “Parte denunciada’

En su escrito de pruebas y alegatos, el denunciado argumentd entre otras cuestiones, lo
siguiente:

1. Que no se advierte prueba alguna que demuestre de manera indiciaria, ni muchc menos
fehaciente, los elementos constitutivos de violencia politica en razén de género, toda vez
que los hechos denunciados no se relacionan con acciones u omisiones en contra de las
mujeres, basadas en elementos de género, susceptibles de configurar alguna hipotesis
que pudiera encuadrar en las normas prohibitivas en materia de violencia de género;

2. Que siempre guardd el respeto que, como funcionaria piblica en ejercicio de sus
funciones, merecié la Consejera Presidenta y; por tanto, las conductas denunciadas no
se pueden acreditar en los hechos, ya que no existen elementos que de manera indicia
pudieran comprobar que las actuaciones que acontecieron, pudieran constituir ilicitos
materia de violencia de género;

3. Que su conducta siempre ha sido de respeto, senalando siempre en el sano debate
cuestiones propias de la funcién electoral y nunca dirigidas al minimizar, menoscabar o
invisibilizar su funcién como Consejera Presidenta;

4. Que los hechos que relata !a denunciante no ocurrieron;

5. Que siempre le dio su lugar a la Consejera Presidenta;

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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6. Que en todo momento reconocid su investidura como Consejera Presidenta, por lo que
no se acredita en el video que haya minimizado sus conocimientos, ni que le haya
impedido el uso de la voz, y

7. Que su participacién fue en un debate pablico acerca de una actividad descrita en el
Reglamento de Elecciones.

CUARTO. OBJETO Y LITIS DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Gilbert Alexander Gamboa Balam,
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante ei Consejo Electoral Distrital 01,
por la supuesta comision de violencia politica en razén de género en contra de Maria José
Pacheco Castillo, en su calidad de Consejera Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, por la
realizacion de diversas conductas, que considera le generan un menoscabo a sus derechos
politico-electorales de votar y ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

Por tanto, la /itis en el presente Procedimiento Especial Sancionador consiste en determinar si
los hechos denunciados se acreditan y, de ser afirmativo, si estos constituyen la comision de
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, previstos en el articulo 612,
parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

QUINTO. MATERIAL PROBATORIO.

Resulta indispensable sefalar que es obligacién de los drganos jurisdiccionales analizar todas
las pruebas que obren en el expediente, mismas que se valoraran atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 662 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche'?,
de acuerdo con las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, a fin de determinar si
producen conviccidn sobre los hechos controvertidos. En ese entendido, este Tribunal Electoral
local procedera a analizar el material probatorio que obra en autos del presente expediente.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las generadas
por la autoridad instructora, se resefian a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE EN SU ESCRITO DE QUEJA
DE FECHA VEINTINUEVE DE MAYO:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
a) la copia simple del Acuerdo CG/002/2024 y su anexo.

b) copia certificada de su nombramiento como Consejera Presidenta del Consejo
Electoral Distrital 01.

c) copia certificada de su credencial de elector.

2 ARTICULO 662.- Los medios de prueba serdn valorados por el drgano compefente para resolver, atendiendo a las
as de la logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefaladas
en esle capftulo.
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d) copia certificada del oficio CD/147/2024.
e) copia certificada del “ACTA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUENTA DE LOS
HECHOS SUSCITADOS EL DIiA VEINTIDOS DE MAYO, EN LAS

INSTALACIONES DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01 DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE".

2. TECNICA. Consistentes en un enlace electrénico:

e hitps:.//facebook.com/share/V/3A5iUBSFay TZJUP/?mibextid=9bztir

3. TECNICA. Consistentes en dos imagenes, relativas a las actividades de recepcion de
documentacion electoral y el conteo, sellado y agrupamiento de la misma.

4. TECNICA. Consistentes en Unidad de USB que contiene un video con duracion de seis
minutos con catorce segundos, relativo a las actividades de recepcion de
documentacién electoral y del conteo, sellado y agrupamiento de las mismas.

B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE EN SUS ESCRITO DE
JUICIO CIUDADANO DE FECHA VEINTINUEVE DE MAYO:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
a) copia simple del Acuerdo CG/002/2024 y su anexo.

b) copia certificada de su nombramiento como Consejera Presidenta del Consejo
Electoral Distrital 01.

¢) copia certificada de su credencial de elector.

d) copia certificada del oficio CD/147/2024.

e) certificada del “ACTA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUENTA DE LOS
HECHOS SUSCITADOS EL DiA VEINTIDOS DE MAYO, EN LAS
INSTALACIONES DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01 DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE".

2. TECNICA. Consistentes en un enlace electronico:

e hitps:/facebook com/share/v/3A5iUBSFayTZJUP/?mibextid=9bztrr

3. TECNICA. Consistentes en dos imagenes, relativas a las actividades de recepcion d
documentacion electoral y el conteo, sellado y agrupamiento de la misma.

4. TECNICA. Consistentes en Unidad de USB que contiene un video con duracion de seis
minutos con catorce segundos, relatvo a las actividades de recepcion de
documentacion electoral y del conteo, sellado y agrupamiento de las mismas.

Avenida Lopez Mateos, nGmero 74, Bario de San Romén. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
6. PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS,

C) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA QUEJOSA EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en:
a) copia simple del Acuerdo CG/002/2024 y su anexo.

b) copia simple de su nombramiento como Consejera Presidenta del Consejo
Electoral Distrital 01.

c) copia simple de su credencial de elector.
d) copia simple del oficio CD/147/2024.

2. TECNICA. Consistentes en dos imagenes, relativas a las actividades de recepcién de
documentacion electoral y el conteo, sellado y agrupamiento de la misma.

3. TECNICA. Video con duracidén de seis minutos con catorce segundos, reiativo a las
actividades de recepcion de documentacion electoral y del conteo, sellado y
agrupamiento de las mismas.

4. TECNICA. Consistentes en un enlace electrénico:

o hitps:/facebook.com/share/v/3A5iUBSFayTZJUPRP/?mibexlid=9bztrr

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

6. PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS.

D} PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:
a) copia de Credencial para votar con fotografia.
b) copia de Constancia Médica.

c) copia certificada de Nombramiento como representante propietario del Consejo

Distrital 01,
d) copia certificada de Nombramiento como representante propietario del Consejo
Distrital 07.
’ — venid z Maleas, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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e) copia certificada de expediente integrado con motivo de medio de impugnacion
con sello de recibido el veintiséis de mayo, con asunto: SE PROMUEVE JUICIO
ELECTORAL EN CONTRA DE LA ENTREGA DE BOLETAS Y
DOCUMENTACION ELECTORAL, ASi COMO DE LA ACTIVIDAD DE
CONTEOQO, SELLADO Y AGRUPAMIENTO LLEVADO A CABO DEL 22 AL 23 DE
MAYO DE 2024 EN EL CONSEJO DISTRITAL 01 EN EL ESTADO DE
CAMPECHE (sic).

f) copia certificada del "ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA APERTURA Y CIERRE
DE BODEGA POR LA ACTIVIDAD DE CONTEO, SELLADO Y
AGRUPAMIENTO".
2. PRESUNCIONAL.
3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

E) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

a) acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/0/124/2024, de fecha treinta de
mayo, en la que se verificé el contenido de las pruebas aportadas por la
denunciante en su escrito de queja.

b) Copia certificada del acuerdo JGE/176/2024 de la Junta General Ejecutiva, de
fecha uno de junio, respecto de la solicitud de medidas cautelares y de

proteccion.

¢) en el acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/024/2024, de fecha
catorce de julio.

F} PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DURANTE LA PRIMERA AUDIENCIA
VIRTUAL DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

Respecto a las PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS ofrecidas por la quejosa, descritas en
el inciso A), marcadas con los incisos a), b), ), d) y e) del Considerando QUINTO de la presente
ejecutoria, la autoridad administrativa electoral local las ADMITIO, toda vez que cumplian con los
requisitos legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche y, que ademas obraban en el sumario. Asimismo, fueron desahogadas en el acto, par
su propia naturaleza.

En relacién con las PRUEBAS TECNICAS aportadas por la quejosa, sefialadas en el inciso
marcadas con los numerales 2, 3 y 4 en el Considerando QUINTO de la presente ejecutoria,
mismas que ya fueron desahogadas y que ademas obran en el sumario, especificamente en el
actas circunstanciada de inspeccién ocular OE/10/124/2024, fueron ADMITIDAS por la autoridad
administrativa electoral local, toda vez que cumplian con los requisitos legales estipulados en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por lo que hace a las PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS ofrecidas por la quejosa en su
escrito de juicio ciudadano, descritas en el inciso B), marcadas con los incisos a), b), ¢), d) y e)
del Considerando QUINTO de la presente ejecutoria, la autoridad administrativa electoral local
las ADMITIO, toda vez que cumplian con los requisitos legales del articuio 62 del Reglamento de
Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche y, que ademas obraban en el sumario.
Asimismo, fueron desahogadas en el acto, por su propia naturaleza.

En cuanto a las PRUEBAS TECNICAS aportadas por la quejosa, senaladas en el inciso B),
marcadas con los numerales 2 y 3 en el Considerando QUINTO de la presente ejecutoria,
mismas que ya fueron desahogadas y que ademas obran en el sumario, especificamente en el
actas circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/124/2024, fueron ADMITIDAS por la autoridad
administrativa electoral local, toda vez que cumplian con los requisitos legales estipulados en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En lo que concierne a la PRUEBA TECNICA, consistente en la unidad de USB que contiene un
video con duracién de seis minutos con catorce segundos, relativo a las actividades de recepcion
de documentacion electoral y del conteo, sellado y agrupamiento de las mismas, aportada por la
quejosa en su escrito de juicio ciudadano, una vez realizada la verificacion del dispositivo y, toda
vez que cumplia con los requisitos legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, la autoridad administrativa electoral la ADMITIO.

Relativo a la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONALES LEGALES Y
HUMANAS, sefaladas en el inciso B), del Considerando QUINTO, marcadas con los numerales
5 y 6, fueron DESECHADAS por la autoridad administrativa electoral locai, toda vez que no
cumplian con los requisitos legales estipulados en el articulo 62 de! Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En atencién a las PRUEBAS DOCUMENTALES ofrecidas por la quejosa en la audiencia de
pruebas y alegatos, sefaladas en el inciso C), del Considerando QUINTO, marcadas con los
incisos a), b}, c) y d) del Considerando QUINTO de la presente ejecutoria, la autoridad
administrativa electoral local las ADMITIO, toda vez que cumplian con los requisitos legales del
articuio 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche y, que
ademas obraban en el sumario. Asimismo, fueron desahogadas en el acto, por su propia
naturaleza.

En relacion con las PRUEBAS TECNICAS aportadas por [a quejosa, sefaladas en el inciso C),
marcadas con los numerales 2, 3 y 4 en el Considerando QUINTO de la presente ejecutoria,
mismas que ya fueron desahogadas y que ademas obran en el sumario, especificamente en el
actas circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/124/2024, fueron ADMITIDAS por la autoridad
administrativa electoral local, toda vez que cumplian con los requisitos legales estipulados en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Respecto a la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONALES LEGALES Y
HUMANAS, sefaladas en el inciso C), del Considerando QUINTO, marcadas con los numerales
5 y 6, fueron DESECHADAS por la autoridad administrativa electoral local, toda vez que no
cumplian con los requisitos legales estipulados en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral de! Estado de Campeche.

;numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En atencién a las PRUEBAS DOCUMENTALES ofrecidas por el denunciado en la audiencia de
pruebas y alegatos, senaladas en el inciso D), del Considerando QUINTO, marcadas con los
incisos a) y b) del Considerando QUINTO de la presente ejecutoria, la autoridad administrativa
electoral local las ADMITIO, toda vez que cumplian con los requisitos legales del articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche y, que ademas obraban
en el sumario. Asimismo, fueron desahogadas en el acto, por su propia naturaleza.

Por cuanto hace a las PRUEBAS DOCUMENTALES ofrecidas por el denunciado en la audiencia
de pruebas y alegatos, sefaladas en el inciso D), del Considerando QUINTO, marcadas con
los incisos c), d), e) y f) del considerando QUINTO de la presente ejecutoria, toda vez que el
denunciado no anexd las documentales para comprobar su dicho y, en virtud que no obran en el
expediente, fueron DESECHADAS por la autoridad administrativa electoral local, ya que no
cumplian con los requisitos legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche

En los que concierne a la PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
sefaladas en el inciso D), del Considerando QUINTO, marcadas con los numerales 2 y 3, fueron
DESECHADAS por la autoridad administrativa electoral local, toda vez que no cumplian con los
requisitos legales estipulados en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del instituto Electoral
del Estado de Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta dltima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios.

En relacién con lo anterior, el articulo 662 de dicha ley sefiala que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, asi como a los principios rectores de Ia funcidn electoral, con el objeto de que
produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Respecto de las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral local, en su articulo
663 sefiala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

£n cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena, solo cuando a juicio de este érgano jurisdiccional electoral local, adminiculados con
los demés elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de ia relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campech
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Por lo que se refiere a las pruebas técnicas, solo representan indicios de los efectos que pretende
derivarles la parte quejosa y; por tanto, se valoraran en términos del articulo 615, relacionado con
los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, mismas que solo haran prueba plena sobre su contenido cuando a juicio
de este Tribunal Electoral, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demés
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la retacién que guarden
entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no, de lo que se pretende acreditar con las
mismas.

Por otra parte, es importante destacar que en el Procedimiento Especial Sancionador, la carga
de la prueba corresponde a quien denuncia, pues es su deber aportarlas desde la presentacion
de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuande no haya tenido
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
sustanciadora electoral.

Tomando en consideracion la naturaleza de este procedimiento especial, el cual, por la premura
de su resolucion se rige principaimente por el principio dispositivo, se advierte que los quejosos
0 quejosas estan obligados a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" 3,

Sin embargo, en casos de violencia politica en razén de género, en términos del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad' sobre lo que acontece en los hechos
narrados.

Lo anterior es asi, porque la violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comin que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad
a la persona violentada, forman parte de una estructura social.

En ofras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres, dada su
naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello, por lo que la aportacion de pruebas
de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de viclencia politica en razén de género de la victima,
si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

L Consultable en:

N, EL PROCEDIM!ENTO ESPECIAL
WEnN las sentencias de los juicios SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-JDC350/2020, por citar alqunos, se
siuvo que en casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de presuncién de

eracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

_ Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género
debe realizarse con perspectiva de género, [0 que implica la obligacién de los operadores de
justicia de juzgar con perspectiva de género, es decir, realizar acciones distintas como: i)
reconocer un estdndar de valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracion de las victimas, ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de
desventaja al decidir y, iii) emplear de manera adecuada la clausula de libre valoracidn probatoria

en la que se sustenta ese tipo de asuntos.

Ello, con el proposito de eliminar obstaculos al acceso de las mujeres victimas a la justicia y por
otro, de garantizar una vision del caso libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi» establecida como habitual,
es la inversion de la carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccién.

Los actos de violencia basados en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran |a victima y su agresor y; por ende, no pueden someterse a
un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso
concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues permite agotar
todas las lineas de investigacién posibles, que conduzcan al esclarecimiento de los hechos
denunciados, esto, porque resulta consistente con el estandar reforzado.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"", ha establecido el estandar para verificar si
existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria:

« |dentificar, primeramente, si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de |a controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género.

» En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar |
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

o De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la

5 Registro digital: 2.1143., Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia (s): Constitucional, Tesis: 12./J.22/2016
{10a), Fuente: Gaceta de! Seminario Judicial de la Federacidn, libro 29, abril de 2016, Tomo |l, pagina 836, Tipo:
Jurisprudencia.
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solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

» Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifas.

» Considerar que el método exige que, en todo momenito, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

Tales exigencias, deben de leerse en consonancia con las obligaciones internacionales que
imponen un estandar de actuacién que se ha denominado en la jurisprudencia, como el deber de
diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como una obligacién
p
que deriva de los propios instrumentos internacionales; a saber's:

*222. Al respecto, la Corle considera pertinente sefialar que la obligacion de investigar, juzgar
Y. en su caso, sancionar a los responsables de hechos violatorios de los derechos humanos
no se deriva solamente de la Convencién Americana. En determinadas circunstancias y
dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta obligacion también se desprende de ofros
instrumentos interamericanos en la maleria que establecen la obligacién a cargo de los
Estados Partes de investigar las conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo, Ia
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Para”. Asi, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen “el deber de
garantizar el derecho de acceso a la justicia [...] conforme a las obligaciones especificas que
fe imponen las Convenciones especializadas {...] en materia de prevencion y sancion de la
tortura y de la violencia confra la mujer. Dichas disposiciones [...] especifican y
complementan las obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencién Americana”, asi como “el corpus juris internacional
en materia de proteccion de Ia integridad personal.”

Los alcances del deber de debida diligencia son determinadas por la Corte Interamericana'?,
conforme con lo siguiente:

“293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estandares
establecidos por el Tribunal [.. ] tiene alcances adicionales cuando se {rata de una mujer que
sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en ef marco de un contexto
general de violencia conlra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que
cuando un alaque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la
investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de
reiterar confinuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerias de la amenaza
de violencia racial. El criterio anterior es lotalmente aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por razén de género.”

16 Caso del Penal Miguel Castra Castro Vs. Penl, supra, pams. 276, 377 y 379, Caso de la Masacre de las Dos Erres
Vs. Guatemala, supra,pdrm. 137.

7 Cir, Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) VS, México, Excepcion preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
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Desde esta vertiente, en la apreciacion o valoracidn de las pruebas, el juzgador debe conciliar los
diversos principios que rodean el caso. Asi, de advertir que los elementos de prueba no son
suficientes para aclarar la situacion de violencia, vuinerabilidad o discriminacién por razones de
género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,
teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

En ese sentido, es el infractor quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren
la violencia politica en razén de género.

Ahora bien, esta decisién de la reversion de la carga de la prueba no es distinta a lo que sucede
en otras materias del derecho como el laboral o penal, es decir, en la configuracion de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos.

Cuando esta de por medio el reclamo de una violacion a un derecho humano protegido en el
articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion, el principio de carga de la prueba relativo a
que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso
de discriminacién, para la aplicacion efectiva del principic de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa
discriminacion.

Ese razonamiento, se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, érgano que desarrollé el concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga
de la prueba la tiene el Estado, cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o de discriminacién indirecta’®.

Ahora, si bien es cierto que, en casos de violencia politica en razon de genero, el dicho de la
victima presume de veracidad y, que la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar tales
hechos y, asi evitar reproducir estereotipos respecto de quienes se atreven a denunciar. Y que,
contrario a las reglas y al estandar probatorio habitual, en esos casos aplica la inversién de la
carga de la prueba'®; también lo es que tal criterio no aplica en automatico, pues para que
opere dicho estandar probatorio resulta necesario que la parte denunciante aporte elementos
minimos o indicios de la existencia de los hechos a los que les atribuye la infraccion de violencia
politica en razon de género®.

Ello, a fin de que en cada caso particular se atienda el contexto en el que se desarrollan los
hechos denunciados y, a su vez, se realice el analisis que permita a la autoridad allegarse d
los elementos necesarios para resolver sobre la existencia o no, de dicha infraccion.

8 Caso Nadege Dorzema y olros Vs. Republica dominicana, “sentencia de octubre de 2012, parra. 40, 228, 228-238.
Refiriéndose al impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o
parezcan se neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vuinerables®. Por otra parie, en el Caso Afala y Riffo y Nifias v Chile, pps. 221 y 222, establece que
“Es posible que quien haya establecido la nonma o préctica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en
tal caso, Ia intencion de discriminar no es lo esencial y produce una inversion de la carga de la prueba.

19 véase en SUP-REC-91/2020.

2 Similar criterio sostuvo la Sala Monterrey al resolver el asunto SM-JDC-377/2021.
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En consecuencia, en los casos que involucren viclencia politica en razén de género y opere la
reversion de la carga de la prueba, también existe la necesidad de que en el procedimiento se
aporten indicios de la existencia de los hechos que se afirman, con el propdsito de que la
autoridad esté en posibilidad de emitir una determinacién, previa valoracion de los elementos.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método vy, derivade de los hechos denunciados por la quejosa, se procedera al
estudio de estos en el siguiente orden:

A. Marco normativo.
B. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

C. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

D. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad
de las partes denunciadas.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la falta e
individualizacion de la sancién para quien o quienes resulten responsables.

Precisando que el analisis se realizara en el orden que se apuntd y de manera progresiva, de tal
suerte que, solo si se acredita un presupuesio se continuard con el estudio del siguiente
elemento, pues a ningtin fin practico conduciria, por ejemplo, ocuparse del estudio relativo a la
atribucion de responsabilidad de los denunciados, si se declara la inexistencia de los hechos que
motivaron la interposicién de la denuncia; o aun y cuando se acredite su materialidad, los mismos
no constituyan por si mismos infraccién atguna.

SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

A fin de determinar si en la especie se actualiza la infraccidon denunciada, primeramente se
considera necesario analizar la legislacién aplicable al caso.

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 10, primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucidn Federal establece.

Ademas, el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier oira que atente contra la
ignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.

s-niimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4°, parrafo primero de la Constitucién Federal prevé la igualdad legal entre hombres y
mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35 disponen que los ciudadanos y ciudadanas
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte
en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a participar en los
asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los hombres.

B) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de la Nacion respecto a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la perspectiva de género
en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en
inglés “CEDAW" vy, precisé que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el
marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de esterectipos sobre las
funciones de uno u otro género, pues solo asf podra visualizarse un caso de discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectiva e igualitaria®'.

Ademas, la Segunda Sala de ese maximo Tribunal ha sefialado que los estereotipos de género
que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres; de
ahl que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de los
involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de "mujeres” u *hombres"#,

En este sentido, la Suprema Corte ha considerado que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de viclencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva
de género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o genero, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad®.

21 Tesis aislada 1a XCIX/2014 (10a.) de |a primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO".

2 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".

2 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA."
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Asimismo, en |a jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO™*, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:
1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un
desequilibrio entre las partes de la controversia. 2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género. 3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso de que
el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. 4. De detectarse una situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género. 5. Aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente los nifios y ninas. 6. Evitar
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera remplazarse por un
lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala del alto Tribunal ha establecido® que la perspectiva de género es
una categoria analitica para reconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido
como “lo femenino” y “lo masculine”. Por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular situacién de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la siguiente
forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar
peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres y, se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; vy, 2)
metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO." %, que pueden resumirse
en la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibric de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el
contexto de violencia o discriminacién y, finalmente resolver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

C) Marco convencional.

En sincronia con lo anterior, en el preambulo de la CEDAW??, se senala que la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es
indispensable para el desarrolio plenc y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion a

** Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
2 En la tesis 18, XXVI/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
2 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
onvencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencidn refiere que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres v, en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones piblicas en todos los planos gubernamentales; y, c)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de |a vida
publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacién 23 “vida politica y publica” de la CEDAW, se hace referencia al
articulo 7 de la citada Convencion, sefalando que la obligacion especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y ¢} del mismo, ya que la vida politica y plblica de un pais es un concepio amplic. Se refiere
al ejercicio del poder palitico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo
y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacion y ejecucién de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia contra
las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacion a los derechos humanos y; por tanto, una ofensa
a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 se indica que debe entenderse como violencia cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, daro o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

También, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad
o religién y; por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencién en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, e
inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones puablicas de su pals y
participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Esta Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a) Votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacién
de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales, y c} Participar en
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organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en los espacios de la
vida pablica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno,
desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias, libres
de discriminacidn y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, parte de
los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), establece que
la utilizacion de la violencia simbolica como instrumento de discusion politica afecta gravemente
al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico
contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.

D) Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzélez y otras (campo Algodonero) vs. México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos definié los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres, respectivamente.

En la misma sentencia, el Tribunal Interamericanc asoci6 la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes y, argumenté que la
creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de
la mujer.

Al respecto, concluyo que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

E) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte.

La Suprema Corte emitid el citado protocolo, con el propdsito de atender las problematicas
detectadas y las medidas de reparacién ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos de “Campo Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo
Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y; por
tanto, a la aplicacién del Derecho de origen internacional, asi como al establecimiento de
instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de
las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la iabor de
impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos a su consideracion:

a. Los impactos diferenciados de las normas;

b. Lainterpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo con roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

c. Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la
identidad de sexo y/o género;
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d. La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

e. La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,
resoluciones y sentencias.

Asi, el nuevo protocolo establece ires vertientes a analizar: (a) previas a estudiar el fondo de una
controversia; (b) durante el estudic del fondo de ia controversia; y, (¢) a lo largo de la redaccion
de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador, (a) previo al estudic de fondo, identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desiguaidad estructural yfo de violencia que, por
cuestiones de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacién de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacidn por razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa el protocolo que (b) el juzgador se encuentra en la obligacién de desechar estereotipos
y prejuicios de género y, apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También comprende la
obligacién de aplicar estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad de la norma. Asimismo,
impone (c) la obligacién de usar ienguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

F) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres®, en el que determind que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de
género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbodlica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.

G) Linea jurisprudencial de la Sala Superior.

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro. VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES®, determin6 que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer, tienen u
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

28 Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2017.

Consultable en hiips./www.te.qob.mx/protocolomujeres/media/files/ 7db6bf44797e748.pdf.
29 Consultable en

CA,POR,RAZONES, DE,G%G.?%BQNERO ,LAS,AUTORIDADES,ELEC TORALES EST%c3%81N, OBLIGADAS A.EVI
TAR LA AFECTACI%c3%93N, DE DERECHOS POL %c3%8dTICOS, ELECTORALES,
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Ademas, senalé que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia,
se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos, por
lo cual las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior,
la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®, establecié que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se debia de
analizar si las expresiones reinen los siguientes elementos:

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargoe publico;

b) Es perpeirado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

c¢) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, v

e} Sise basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
muijer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y Jjii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

H) Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

El trece de abril de dos mil veinte, se publicaron reformas a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género®, lo que configuré un nuevo diseno institucional
para la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancién de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de refoerma tienen el siguiente contenido:
* Sustantiva: Al prever las conductas que se consideraran como de violencia politica en

razon de género y, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las mujeres.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

30 visible en la pagina de internet:
LAww. f

CA.DE.G%c3? NEROELEMENT S, QUE.LA ACTUALIZAN,EN.EL, DEBATE POL%c3%84TICO
31 Disponitile en: hitp://gaceta.diputados.gob.mx/
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« Adjetivas: Se establece un régimen de distribucion de competencias, los procedimientos
y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un
regimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados®, se
destaca la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica en
razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problemética que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y gue con
las reformas en anélisis da inicic un proceso para el disefio e implementacién de politicas que
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica
que se ejerce contra las mujeres..."

Como se senald, el referido decreto de reforma modificd ocho ordenamientos juridicos, a
continuacion, se destacan algunos cambios aplicables al presente caso:

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como el 3, primer parrafo, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecié una definicion para lo que se considera violencia politica por razén de
género.

En esencia, se definid como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera puiblica o privada, que tenga por objeto o resuitado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos pUblicos del mismo tipo.

Ademas, se senald que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicibn de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas, pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos e
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y puede ser perpetrad
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

22 Disponible en: hitp:/gaceia diputados.qgob.mx/

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialig@teec.mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE /-

?ENTENE;?A " DEL ESTADC: OF CAMPECHE

TEECIPES/9/2024

De igual manera se llevd a cabo el primero de junio de dos mil veintiuno, la publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Ter. “De la Violencia
Digital y Medidtica”, al Titulo Il de esa ley general, compuesto por los articulos 20 guater, 20
quinquies, y 20 sexies, que en esencia sefalan lo siguiente:

En el articulo 20 quéter, se definio a la violencia digital, como toda accién dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacion y que le cause dafio psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

De igual forma, dispone que se entendera por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante diversos soportes tecnoldgicos.

Ahora bien, también se senala en el articulo 20 quinquies, que la violencia mediatica sera todo
aquel acto a través de cualquier medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifas,
produzca o permita la produccion y difusién de discurso de odio sexista, discriminacion de género
o0 desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dano a las mujeres y nifias de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

Por lo que la violencia mediatica se ejercera por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atenten contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifas, que impida su desarrollo y que
atente contra la igualdad.

Ahora, en lo que se refiere al articulo 20 sexies, se especifica que cuando se trate de cualquiera
de las violencias adicionadas, a fin de garantizar la integridad de la victima, se ordenaran de
manera inmediata las medidas de proteccion necesarias, ordenando via electronica o mediante
escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcién, bloqueo, destruccion, o
eliminacién de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacién previa satisfaccion
de los requisitos de Ley.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

también atienden, entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por violencia

politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciardn a través del Procedimiento

Especial Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no de un proceso

electoral, por los dérganos competentes del Instituto Nacional Electoral y de los organismos

publicos locales electorales para lo cual se establecen las hipotesis de infraccion, asi como la
osibilidad de emitir medidas cautelares.

Z Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
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Ademas, se adiciona que, en la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b} Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

¢) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

También, conviene sefalar que, si las conductas antes sefaladas son cometidas por personas
de! servicio publico, pueden dar lugar a responsabilidad administrativas en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

En atencion a este marco juridico, la violencia politica en razén de género se sancionara, de
acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son auténomos.

Conforme con lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia,
lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econoémicos, sociales y culturales.

1) Constitucion Politica del Estado de Campeche.

La Constitucién Politica del Estado Campeche dispone que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal, los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte y los contemplados en la referida Constitucién local, sin
distincién alguna, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que se establezcan en la multicitada constitucion.

Ademés, en su articulo 70 establece que queda prohibida teda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

J) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Campeche.

Este ordenamiento local define, en su articulo 5 fraccién VI, a la violencia de género como toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera pdblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar €l ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
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ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion pablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico.

Y que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

También sefala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa Ley, puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

K) Libertad de expresion.

El articulo 60 de la Constitucion Federal contiene la libertad fundamental de expresion de las
ideas, enunciando que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Por su parte, el articulo 7 del mismo ordenamiento prevé que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para peridicos, de frecuencias radioeléclricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidn y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

A su vez, el Pacto de San José prevé en sus articulos 5, 11 y 13, que toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; asi como a su honra y el reconocimiento
de su dignidad. Ademas, sefiala que toda perscna tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado a través
de su jurisprudencia que el articulo 13.2 del Pacto de San José establece que las
responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresién deben cumplir con
requisitos de forma?, a saber:

1. Estar previamente fijadas por la ley;

2. Responder a un objetivo permitido por el Pacto de San José, como el respeto a los
derechos a la reputacion de los demas o el orden publico o la moral piblica, y

3 Cfr. Corte IDH. caso Lagos del campo vs Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Disponible en: htips:/iwww.corleidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 340
esp.pdf.
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3. Ser necesaria en una sociedad demacratica (para lo cual deben cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Asimismo, ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6
constitucional, antes referido.

En efecto, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio, que solo pueden limitarse para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, se provoque algun delito o
se perturbe el orden publico.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido la importancia de proteger la actividad de los medios de comunicacidn social porque
al incorporar y difundir informacién y opiniones de diversa indole permiten a la ciudadania
formarse una opinién publica, de ahi que no podran limitarse las ideas, expresiones u opiniones
que fomenten una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad de
otros™,

Incluso, estan amparados por la libertad de expresion las expresiones que se transmitan en un
mensaje irreverente, poco convencional u ofensivo, para generar un impacto en las y los
interlocutores y detonar una deliberacion piblica.

1. El derecho de la libertad de expresion en el contexto de un debate politico.

Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales, la participacion de las mujeres ha sido
obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres, razén por ia que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacién de candidaturas,
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ocupan un cargo de
indole politica constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de
victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones
inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente
y caustico, tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los
sefalamientos y afirmaciones respecto a las servidoras publicas implican violencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente
tales senalamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las mujeres que participan
en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos
exclusion injustificada del debate pablico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo
sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general, e
lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que tienden a
invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.

34 Criterio sostenido, enlre otras, en la Sentencia SRE-PSC-45/2022.
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Ademas, el debate que se da entre personas que ostentan un cargo de indole politico resiste
cierto tipo de expresiones y sefialamientos. Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo que
tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen un cargo de indole
politico.

En efecto, la jurisprudencia 11/2008% establece que:

“En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad de expresion e
informacién] ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas
de interés publico en una sociedad democralica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporien elementos gque permitan lfa formacién de una
opinién puablica libre, fa consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cuitura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos anles invocados."

(Lo resaltado es propio).
También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.), !a Suprema Corte ha considerado que:

“Si bien es cierto que cualguier individuo que participe en un debate publico de interés gensral
debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacién y a los derechos de
terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis de exageracién, incluso
de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus declaraciones, y es
precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar,
inquietar o disgustar donde la libertad de expresion resulta méas valiosa [.. ]

En este sentido, es imporiante enfalizar que la Constilucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a fa injuria graluita, sin embargo, tampoco veda
expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excénfricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias [...]"

(Lo resaltado es propio).

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte sefalé que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes
al debate politico y necesario para la construccion de opinion pablica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, retomando los criterios de!
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sefialé que la libertad de expresion “nc solo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a

Rubro: “Libertad de expresién e informacion. Su maximizacion en el contexto del debate politico”. Gacela de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, Afio 2, Nimero 3,
09, paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.
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las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién®,

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion sexo-genérica,
podria implicar, entre ofras cosas, subestimar su capacidad para formar parte de la vida politica
y pretender para ellas, un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacidn de la opinion pablica, libre
e informada, por lo que la libertad de expresion debe garantizarse, sin que ello suponga reproducir
o fomentar condiciones de desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que es:

“indispensable que se profeja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate
politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que gobemaran un Estado.
[...] El debate democrético implica que se permita la circulacién libre de ideas e informacion
respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de
los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinién o brindar
informacién. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad
de los candidalos, asf como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera
que los electores puedan formar su criterio para votar.” 3

Por tanto, se estima que el debate democrdtico implica la circulacion libre de ideas y de
informacion entre los operadores politicos o de la ciudadania en general que tenga un interés en
expresar su opinién o bien, brindar algun tipo de informacion, cuestionando o indagando sobre |a
capacidad e idoneidad del funcionario o funcionaria pUblica, asi como también, se considera
valido disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier medio de
comunicacién, todo esto, con la uUnica finalidad de que la militancia o la poblacion en general
pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo partidista.

Ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no implica necesariamente
que se le hayan vulnerado sus derechos.

OCTAVO. HECHOS ACREDITADOS.

En principio, lo conducente es determinar si de las constancias que obran en autos, es posible
tener por acreditados los hechos denunciados, tomando en consideracion las pruebas aportadas
por la denunciante, asi como de lo aportado por la autoridad sustanciadora en ejercicio de su
competencia investigadora.

Asi, de los medios de conviccidn y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana criti
y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos:

36 Corle Interamericana de Derechos Humanes. Caso Ivcher Bronstein vs Perl. Sentencia de 6 de febrero de 2001,

parrafo 152. El resaltado es propio.
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agoslo de

2004, parrafo 90.
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1. Calidad de la denunciante. La denunciante es actuaimente la Consejera Presidenta del
Consejo Electoral Distrital 0138,

2. Calidad del denunciado. El denunciado, en el momento que ocurrieron los hechos
demandados, se encontraba acreditado como representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Electoral Distrital 01.

3. Enlaces electronicos. De las conductas y hechos objeto de denuncia de este
procedimiento, se tiene certificada la existencia y contenido de la siguiente enlace
electronico de Internet:

o hitps:.//facebook.com/share/V/3ASIUBSFayTZJUP/?mibextid=9bztrr

4. Memoria USB. Se tiene por acreditada la existencia y contenido del video aportado por
la quejosa como prueba técnica, en su escrito de queja.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Consideraciones previas.

Dada la trascendencia de los hechos denunciados, en aras de garantizar la imparticion de justicia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7o Constitucional; toda vez que las alegaciones
de la denunciante se relacionan con el tema de violencia politica en razén de género, resulta
necesario realizar un pronunciamiento sobre los siguientes puntos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si existe una situacion de
violencia o vuinerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria; para ello, entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género den lugar a un
desequilibrio entre las partes de la controversia, y

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio
de género.

2. Analisis de los hechos denunciados.

En la especie, la parte quejosa aduce, basicamente, que durante a actividad de conteo, sellado
y agrupamiento de la documentacion electoral, el representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano se condujo de una manera altanera e irrespetuosa, levantando la voz
hacia su persona y personal del Consejo Electoral Distrital 01, dejando de un lado la posicién de
respeto que debe mostrar en frente de una autoridad que se encontraba en ejercicio de sus
funciones, minimizando los conocimientos y su encomienda como Consejera Presidenta, los
cuales sjercia en ese momento, interrumpiéndola en los momentos en los que hacia el uso de la
voz, desacreditandola, a tal grado que sus actitudes lograron ponerla en una posicién de
vulnerabilidad y confusién ante las peticiones que solicitaba.

/]

onsullable en la direccion electronica hilps./iwww.campeche.gob mx/
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También, sefala que cuando alguna persena del sexo masculino tomaba el uso de la voz, el
denunciado no actuaba de la misma forma, lo que se puede considerar como “manterruplting”.

Ademés, sostiene que el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano realizé
aseveraciones en su contra, mostrando mensajes de texto de WhatsApp, en la que se aprecia
una conversacion entre ella y el denunciado, sin su consentimiento.

Finalmente, alega que el denunciado constantemente le explica cosas que ya entiende o conoce,
de forma paternalista y condescendiente, presuponiendo de forma injustificada que lo desconoce,
minimizando sus conocimientos y capacidad para la encomienda que tiene, desacreditandola
frente a los demas integrantes del Consejo Distrital, poniéndola en una situacion de
vulnerabilidad.

Para acreditar sus dichos, la quejosa aporté como medios de prueba dos fotografias, un enlace
electronico de internet y una memoria USB que contenia un video, los cuales fueron certificados
y desahogados, en cuanto a su existencia y contenido, por la autoridad sustanciadora electoral,
mediante acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/I0/124/2024, de fecha treinta de mayo.

En dicha acta, se aprecia lo siguiente:

1. Imagenes aportadas por la quejosa:

“..En la imagen se aprecia a un grupo de personas del sexo masculino y femenino,
asimismo, destacan dos personas del sexc masculino; la primera, de vestimenta negra y
guantes blancos; y, la segunda, de camisa blanca y guantes blancos, mismos que se
encuentran mirando al parecer unas boletas o documentos. En el fondo, se aprecia un
letrero que dice “CONSEJO DISTRITAL 01"..." (sic).

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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“...En la imagen se aprecia a un grupo de personas del sexo masculino y femenino,
mismas que se encuentran en fila, siendo una de ellas, de vestimenta blanca y pantaldn
azul, quien al parecer esta recibiendo aparentemente una cafa de color café...” (sic).

2. Enlace electrénico de Internet:
https://iwww.facebook.com/share/v/3AS5iUIBSFayTZJUP/?mibextid=9bz TRr

“...Se observa una publicacion de la red social Facebook, misma en la que se observa un
perfil cuya foto se encuentra encerrada en un circulo en el que se aprecia a una persona
del sexo masculino de vestimenta negra, a un lado de lo anterior se lee: “Oliver Pacheco
-~ Periodista . 24 de abrif”. Contando con la siguiente descripcion:

“Por un “error de dedo”, presidenta del Consejo Distrital de #Campeche olvidd invitar a los
representantes de los partidos politicos para recibir material elecloral; solo convocd a
representante de #Morena”

Del lado izquierdo, se aprecia un video con una duracion de tres (3) minutos con dieciocho
(18) segundos, y que cuenta con 26 reacciones, 13 comentarios y 2,6 mil reproducciongs.

Se procede a la descripcién del video en cito:
Del segundo 0:00 al segundo 0:20

Durante este lapso de tiempo, se ven multiples imagenes en las que aparecen un grupo
de personas, entre las que se aprecian a funcionarios publicos del Instituto Elecloral del
Estado de Campeche. Asimismo y en varias imagenes, se aprecian un grupo de cajas de
color café cuyo contenido se desconoce, asl como un camion de carga en el que estan
descargando al parecer cajas de color café.

Como nota de audio, se escucha una voz presentadora que dice lo siguiente:

Voz presentadora: A menos de tres meses de las vofaciones en Campeche,
representantes de partidos politicos denunciaron que el Instituto Elecloral del Estado
favorece a Morena.

Sefialaron que el pasado lunes llegd material electoral y no fueron citados. La entrega de
fa documentacion se llevé a cabo solo con la presencia del representante del partido
Morena.

Un dfa después fueron citados.

T
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Del segundo 0:20 al minuto 2:29

Durante este periodo de tiempo, se aprecia a un grupo de personas del sexo masculinc y
femenino, mismos que mencionan ser representantes de distintos partidos politicos,
haciendo del uso de fa voz hacia el lente de una camara.

Como nota de audio, se escuchan las siguientes voces:

“Voz masculina 1: Y pues vemos dan las 9:30 y no abren el consejo y pues se nos hace
raro. Le realizamos una lamada telefonica a la presidenta en la cual, este pues le
preguntamos qué esta sucediendo y nos comenta que por error de dedo la entrega del
material fue desde el dia de ayer.

Entonces esta situacion no puede estar procediendo, al parecer hay una circunstancia que
como pueden ver estamos todos los partidos presentes, a excepcion de Morena.

Casusimenfe ellos no llegaron, parece ser como que ellos si tenian conocimiento de lo
que habla sucedido, como se le estd cuestionando a la presidenta, no puede ser posible
que se estén dando esle tipo de errores toda vez que es de vital importancia que lodos los
partidos estemos aqul.

Voz femenina 1: Ayer tuvimos conocimiento que entregaron el material en otros distritos,
sin embargo, a nosotros se nos dijo que era el dia martes, por eso pues objetamos que de
siiba a ser hoy, y...

Voz masculina 2: Y se nos hizo extrafic que no se nos haya notificado por escrito, sino
via whatsapp y pues tempranito estuvimos todos aqui y nos llevamos la sorpresa de que
no fue hoy, fue ayer y como dice el compaifiero, la transparencia es importante y eso nos
da de que pensar., ;Verdad?

Voz femenina 2: Aqui no pudo haber un error, no es coincidencia, agui estamos todos.
Este, nos mandaron el mismo mensaje, fue el dia de hoy y pues se nos hace extraiio de
que no estan el partido de Morena, enlonces querermos nuevamente que nos vuelvan a
citar formalmente.

Voz masculina 1: Aquf les puedo mostrar el mensaje por el cual fuimos convocados ¢ Si?,
pueden checarilo. Pues ya se estan haciendo las cosas con dolo, ahorita nos sefiala la
presidenta que si queriamos podiamos pasar a checar el material electoral de manera
informal, yo creo que lo correcto es que ella nos debié de haber venido a dar Ia cara, debio
de haberse presentado a sefialamos lo que habia sucedido y cuando menos decimos,
pues saben qué, cometi un error, vamos a llevar a cabo la diligencia, pero pues ni eso.

Voz presentadora: Los partidos politicos denunciaron favoritismo e irregularidades por
parte de la autoridad electoral. Por su parte, Maria José Pacheco Castillo, presidenta del
Consejo Distrital, dijo que se trald de un error, que no fue a proposito.”

Del minuto 2:30 al minuto 3:18

Durante este periodo de tiempo, se aprecia la folo de una persona del sexo femenino, del
lado derecho, se ven varias tomas de una calle y un predio, mismoc que tiene un
sefialamiento que dice “CONSEJO DISTRITAL 01". En la parte inferior se lee en una franja
blanca lo siguiente: “MARIA JOSE PACHECO CASTILLO" “PRESIDENTA CONSEJO
DISTRITAL 01"

Como nota de audio, se escuchan las siguientes voces:

“Al parecer Maria José Pacheco Castillo: No, si se les convoco, pero hubo un error
porque a través de whatsapp se les ha estado haciendo, para aligerar, de repente salen
reuniones de trabajo de una hora para olra y para aligerar a veces es el hecho de que no
les llegan las convocatorias o no les llegan los correos electronicos que se les ha dado
oficialmente, se les ha estado mandando mensaje a través del whalsapp y hubo un error
y la verdad es que si, ya les mandé mensaje ahorita para convocarlos a una reunion el dia
de hoy a las cinco de la tarde donde vamos a eslar todos los integrantes del consejo y les
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vamos a dar vista de los pagueles, que realmente lo que llegb ahorita fueron urnas. No
llegd paquete electoral, no llegaron bolelas.

Voz presentadora: Noticiero Mayavision, Oliver Pacheco...” (sic).

“...Se aprecia un video de seis minutos con calorce minutos de duracién.
Del segundo 0:00 al minuto 4:57

Durante esfe periodo de tiempo, se escuchan a un grupo de personas del sexo masculino
y femenino dialogando entre si. De 1a misma forma se aprecian mas personas en el mismo
lugar realizando diversas aclividades, al parecer de sellado y revision de presuntamente
boletas.

Como nota de audio, se escuchan las siguienfes voces:

Voz masculina 1: Esta es la mesa directiva y casilla, aqui estamos hablando de
“deteccion” del momento. ..

Voz masculina 2: ;Es una sola bolsa la que viene donde se meten las boletas?

Voz masculina 1: Si, por eso, a eso es a lo que yo voy. Pero acé estamos hablando de
ofras cosas. Aca estamos hablando de mesa directiva de casilla. Aqui no estamaos en una
mesa...

Voz masculina 2: ;En qué momento se va a entregar esto? ;Cudéndo se lleve a la mesa
directiva?

Voz masculina 1: Aqui no estamos hablando de una recepcion de boletas, ni estamos
hablando de una mesa directiva de casilla.

+

Voz masculina 2: Pero si quieren continuar sellandolas continten, les vuelvo a comentar
quees...

Voz masculina 1: Aqui la pregunta es, la duda que me imagino que es la que tienen, si
esas bolefas deben de ir en esa bolsa o no deben de ir en esa bolsa.

Voz masculina 2: No, no, no, si van en la bolsa. El detalle es esle. A unos dias de la
eleccion, esto va a salir a manos de cada presidente de casilla y se le va a hacer entrega.

*Inaudible*

Voz masculina 2: Es correcto, ahi estd, ahi lo dice. Mesa direcliva de casilla. Entonces,
si esta bolsa se le va a entregar a la mesa direcliva de casilla al presidente. Al presidente
se le va a llevar esta umna. Se le va a entregar, y se le va a decir, a ver amigo, aqui te traigo
una hojita. Donde te hago entrega de esto, de eslo, de esto, de eslo, de esio, y de esas
boletas. El presidente de casilla va a corroborar que le estamos entregando los folios que
dice la bolsa. Y una vez corroborado que va a sellar esa bolsa para que se vuelva a abrir
hasta el dia de la eleccion. ;SI me explico? Entonces presidente de casilla, si le sellamos
la bolsa, ;como va a corroborar lo que le estamos entregando?

Voz masculina 1: Ok, pero es algo que se puede subsanar. En el sentido de que cuando
llegue con el presidente, se abre la bolsa, se le enlrega al presidente, le firme de recibido
de lo que esta recibiendo.

Voz masculina 2: No se puede abrir la bolsa, porque la bolsa la debe tener abierta y se
sella posteriormente. ..

Voz masculina 1: Pero estamos en algo que si ya se hizo y ya se selié, no vamos a
desabrir para volver a hacerlo. Sino lo que se tiene que hacer es que se le entregue al
presidente de casilla.

3. Archivo “.mp4"” alojado en la memoria USB, denominado archivo, intitulado “Video”:
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Voz masculina 2: ;Pero Ias 8 ya se mandaron?
Voz masculina 1: Se puede levanlar incidencia que ya se sellaron.

Voz masculina 2: Vuelvo a comentar, aqui el problema es que hay un total
desconocimiento del proceso.

Voz masculina 1: Lo que sea, Ia cueslion aqui es terminar con el proceso, terminar con
el llenado de las bolefas para hacerlas entregar. Si no, nos vamos a seguir atrasando y no
vamos a avanzar. A final de cuentas, si estan selladas o si estan abierias, no va a influir
en el resultado de la *inaudible”.

Voz masculina 2: Pero no se esla llevando el proceso adecuado.

Voz masculina 1: ;Por qué? Si, porgue no va, aungue no se lleve el protocolo, es algo
subsanable. ;Por qué no va a afectar? Simple y sencillamente porque en presencia del
presidente de la casilla se le va a decir te esloy entregando esto, me vas a firmar de
recibido eslo...

Voz masculina 2: ;Y le vas a dejar las bolsas abiertas al presidente de casilla?
Voz masculina 1: Pero las puede sellar, se puede subsanar.

Voz masculina 3: Lo ideal es que se cumpla.

Voz masculina 1: Lo ideal, pero ya no hay olras cosas para abrir...

*Parte inaudible en razén que estan hablando multiples voces™

Voz masculina 4: jSefiores! Les pedimos que moderen su tono de voz.

Voz masculina 2: A ver amigo, tu no tienes porqué llamarnos la atencion a nosofros. Aqui
los tinicos que pueden dirigir a nosotros son los presidentes y sus consejeros, mucho
cuidado, ti solamente eres un CAEL. Tu no tienes porqué dirigirte a nosotros.

Voz masculina 1. No se trata de eso.

Voz masculina 2: Ojo, presidenta, por favor. Si, sf, pero aquf el amigo no nos tiene por
qué levantar la voz. La unica que nos puede solicitar eso es usted y los consejeros.

Se escucha una voz femenina que es inaudible en razon que se sobreponen olras voces
ala de ella.

Voz masculina 1: A lo que voy es eso, lo que nosotros, bueno, porgue yo lralo de que
concluya. No tiene caso de que se abra. Se levantan las incidencias, lo que quiere el
representante y se continia con lo demas. En el momento de hacer la entrega también se
levanta la incidencia ante el presidente de casilla. No pasa nada.

Voz femenina 1: De hecho, las cosas que has hecho, me *inaudible”*. Nos has comentado,
oye tengo una observacion. Se te ha indicado que ya lo hicimos. Ya vinieron de bien, como
comentan. Hay algunas cosas como lagunas que usledes conocen, somos abogados.
Bueno, vamos a tratar de hacer las cosas bien. Si hacemos las cosas desde acé, todo te
pasa ahi. Aqui nadie esté pintado de ningtin color.

Voz masculina 2: Aqui nadie esta pidiendo si estén pintados o no. Solo que se haga
conforme al reglamento.

Voz femenina 1: Claro, ahorita lo que vamos a hacer. Al principic que estidbam
*inaudible®. Si yo no hubiera puesto como policla, ;qué iba a pasar? ;Qué ibamos
hacer?
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Voz masculina 2: No se trata de conformarse, presidenta. Se trata de que usted es fa
presidenta y la experta aqui.

Voz femenina 1: Aunque yo sea la experta me vuelvo fambién.

Voz masculina 2: Le vuelvo a comentar. Usted es la que deberia dirigir esto de nosotros
como representantes del partido.

Voz femenina 1: Varios tenemos parte.

*Se escuchan varias voces hablando entre si*

Voz masculina 2: No, no como lo pido. Lo pido que se haga conforme al reglamento.
Del minuto 4:58 al minuto 6:14

Durante este periodo de tiempo, se escuchan a un grupo de personas del sexo masculino
¥ femenino dialogando entre si. De la misma forma se aprecian mas personas en el mismo
lugar realizando diversas actividades, al parecer de sellado y revision de presuntamente
boletas.

Como nota de audio, se escuchan miltiples voces que hablan en conjunto que no se
entienden...” (sic}.

En cuanto a lo antes trasunto, en principio, es dable precisar que el acto controvertido y los hechos
que dan sustento al reclamo de la accionante, tuvieron lugar en dos momentos; el primero de
ellos, se presentd en una fecha anterior al desarrollo de la actividad de conteo, sellado y
agrupamiento de la documentacion electoral, llevado a cabo el veintidés de mayo; por su parte,
el segundo momento sucedio durante el desarrolio de la citada actividad.

En el caso, en estima de este Tribunal Electoral no se actualiza la violencia politica en razén de
género en contra de la quejosa, en tanto que lo ocurrido en el caso concreto se tratd de una
discusion, que si bien fue acalorada o rispida, la misma se encuentra tutelada bajo el derecho de
la libertad de expresion en el contexto del debate politico, en el cual, los funcionarios publicos
deben tener un margen mas amplic de tolerancia a las criticas.

En efecto, los funcionarios publicos son figuras que tienen un margen de tolerancia mas amplio
a las criticas, que si bien éstas pueden considerarse severas, vehementes, molestas o, incluso,
perturbadoras, las mismas se encuentran protegidas por el derecho a |a libertad de expresién en
materia politico-electoral, ya que se inscriben dentro del debate plblico.

Por lo que el ejercicio del derecho de la libertad de expresion, ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones ¢ aseveraciones vertidas en esas confrontaciones;
como acontecid en la especie, cuando el representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano sostuvo un intercambio de palabras con la quejosa, durante la actividad de conteo,
sellado y agrupamiento de la documentacion electoral

Ello, porque se debe permitir el debate entre las personas que integran los Consejos Electorales,
quiénes, se insiste, al ser figuras piblicas, deben tener un margen de tolerancia mas amplio a las
criticas, aunque puedan considerarse severas, vehementes, molestas o, incluso, perturbadoras;
puesto que la libertad de expresién en esos contextos de debate, debe ensanchar su margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en sus
confrontaciones.
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Lo anterior, porque se debe proteger y garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
de expresion en el debate politico, pues este derecho, es consustancial al debate democratico,
porque permite la libre circulacion de ideas, lo que implica el ejercicio de un derecho publico no
solamente subjetivo, sino también un derecho publico colectivo, que es el derecho de la
ciudadania a contar con la informacién acerca de los asuntos que se resuelven por los drganos
colegiados -los electos mediante la via popular- y, con ello, conocer la postura de cada uno de
sus integrantes.

Ademas, porque la libertad de expresion, en particular la libertad del debate y la critica politica,
asi como el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de los miembros integrantes de
un Consejo Electoral, constituyen el fundamento de toda democracia constitucional.

De igual forma, en la especie tampoco se puede estimar que se haya ocasionado un impedimento
al ejercicio y desempefio del cargo de la accionante; ya que las expresiones vertidas por
denunciado adolecen del elemento de género y no tuvieron por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicic efectivo de los derechos politicos y electorales de la actora, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion; asi como el acceso y
gjercicio a sus prerrogativas.

Ademas, porque las expresiones vertidas por el demandado tampoco se dirigieron a una mujer
por su condicion de mujer, no la afectaron desproporcionadamente o tuvieron un impacto
diferenciado en ella.

En efecto, como se evidencié de manera previa, las expresiones vertidas por el denunciado se
efectuaron dentro del contexto del debate politico de discusion, la cual se generd durante la
actividad de conteo, sellado y agrupamiento de la documentacién electoral, llevado a cabo el
veintidés de mayo; actividad en la que el representante propietario del partidc Movimiento
Ciudadano se enfrasco en una discusion con otros representantes partidistas, en la cual cuestiond
la forma en la que se estaban realizando las actividades, ya que a su consideracién no se
siguieron correctamente los procesos.

Situacién que provocé un altercado con un Capacitador Asistente Electoral, que ocasioné que ia
Consejera presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, se uniera a la discusion, en la cual se
emitieron los siguientes didlogos:

Presuntamente el CAE: jSefiores! Les pedimos que moderen su fono de voz.

Presuntamente el denunciado: A ver amigo, ti no fienes porgué lamarmos la atencion a
nosolros. Aqui los tnicos gue pueden dirigir a nosofros son los presidentes y sus

consejeros, mucho cuidado, ti solamente eres un CAEL. Tu no lienes porgué dirigirte a
nosotros.

Voz masculina 1: No se trata de eso.

Presuntamente el denunciado: Cjo,_presidenta, por favor. Si, si, pero aquf el amigo no
nos liene por qué levantar la voz. La tnica que nos puede solicitar eso es usted y los

consejergs.

Se escucha una voz femenina que es inaudible en razon que se sobhreponen olras voc
a la de ella.
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Voz masculina 1: A lo que voy es eso, o que nosotras, bueno, porque yo trato de que
concluya. No tiene caso de que se abra. Se levantan las incidencias, lo que quiere ef
representante y se continila con lo demas. En el momentio de hacer Ia entrega también se
levanta la incidencia ante el presidente de casilla. No pasa nada.

Presuntamente la presidenta: De hecho, las cosas que has hecho, me “inaudible*. Nos

has comentado, oye fengo una observacion. Se te ha indicado que ya lo hicimos. Ya
vinieron de bien, como comentan. Hay algunas cosas como lagunas gue ustedes conocen,

somos abogados. Bueno, vamos a tratar de hacer las cosas bien. Si hacemos las cosas
desde aca, todo le pasa ahi. Aqui nadie esta pintado de ningiin color.

Presuntamente el denunciado: Aquf nadie esté pidiendo si estan pinlados o no. Sélo gue
se haga conforme al reglamento,

Presuntamente la presidenta: Claro, ahorita lo gue vamos a hacer. Al principio gue

estdabamos “inaudible*. Si yo no hubiera puesito comeo policia, ;qué iba a pasar? ;Qué
fbamos a hacer?

Presuntamente el denunciado: No se lrala de conformarse, presidenta_Se trafa de gue
usted es la presidenta v la experta aqui,

Presuntamente la presidenta: Aunque yo sea la experta me vuelvo también.

Presuntamente el denunciado: Le vuelvo a comentar. Usted es la que deberia dirigir
esto de nosolros como representantes del partido.

Presuntamente la presidenta: Varios tenemos parte.

*Se escuchan varias voces hablando entre si*

Presuntamente el denunciado: No, no como fo pido. Lo pido gue se haga conforme al
reglamento.

Como se puede observar, el dialogd que se realizo, si bien en apariencia fue rispido y acalorado,
no se emiti6 de manera inesperada o intempestiva con el objeto de denostar a la actora ni su
condicién de mujer; sino que se efectud en un contexto de inconformidades v reclamos inherentes
a las funciones que cada una de las partes desempefiaba en ese momento, en las cuales, el
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano y demés representantes, discutian
el hecho de que las actividades desplegadas en el consejo no se apegaban a los procesos
establecidos en la ley.

Tampoco se afecté u obstaculizé el desempefio de las actividades de la quejosa, pues tuvo la
oportunidad de seguir con sus funciones, participando en el debate politico, pues se dio una
discusion entre representaciones partidistas, sin que, efectivamente, se le haya impedido la
posibilidad de hacer uso de la voz; ya que como se aprecia en el video aportado como prueba
técnica; si bien, al calor de la discusién, sufrid algunas interrupciones por parte del denunciado,
con ese hecho no se vulnerd su derecho politico-electoral de ejercicio y desempefio del cargo,
dado que emitid los pronunciamientos que estimd pertinentes.

Ademas, del video desahogado por la sustanciadora, tampoco se observa que las interrupciones
hayan sido realizadas de manera sistematica, ni que en ella existiera algtn patrén, pues se tratd
de una discusion entre diversas representaciones partidistas, la cual escalé hasta un didlogo
rispido entre la quejosa y el denunciado.

En esa tesitura, en estima de este 6rgano jurisdiccional, las expresiones emitidas en dicho acto,
no son susceptible de revestir violencia politica en razén de género, en virtud que, como quedd
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precisado, se dio en un contexto de discusion y de debate politico, en términos de las
consideraciones que han quedado previamente apuntadas.

Si bien, el debate o discusion entre la quejosa y el denunciado se compone por varias
partes, donde se advierte una conversacion rispida, como se explico, dentro de un debate politico,
el margen de actuacién y de critica entre los actores politicos viene a ser mayor, fuerte, severo,
e incluso, incomodo, pero ello no significa que en automatico se traduzca en una afectacion a una
mujer por violencia politica de género, porque para eso se requiere que se cumplan
fehacientemente los elementos constitutivos de la infraccién, como es el caso de que las
expresiones se dirijan al genero femenino.

Asi, del analisis de la totalidad de la discusi6n, se desprende que el sujeto denunciado pretendia
manifestar su inconformidad hacia la denunciante porque presuntamente las aclividades no se
apegaban al reglamento, sin que con ello se efectuara un mensaje donde se demeritara la funcion
o trabajo de la afectada por el hecho de ser mujer.

Lo mismo ocurre con las expresiones vertidas y alojadas en el enlace electronico
https:/iwww.facebook.com/share/v/3AS5iUjBSFay TZJUP/?mibextid=9bzTRr, las cuales si bien
fueron emitidas por diversas representaciones partidistas, las mismas no fueron dirigidas
directamente a la persona de la quejosa por su calidad de mujer; pues se enfocaron a reprochar
el actuar de la Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, por supuestas irregularidades en
sus funciones, las cuales consideran que afectaban los derechos de los partidos politicos
que representan.

En cuanto a la probanza aportada, de la inspeccion ocular OE/IO/124/2024 levantada por la
autoridad sustanciadora, se desprende que dicho enlace electronico refiere a un reportaje de
carécter periodistico en el cual diversas representaciones partidistas, acreditadas ante el Consejo
Electoral Distrital 01, emitieron las siguientes expresiones:

*...Voz masculina 1: Y pues vemos dan las 9:30 y no abren el consejo y pues se nos
hace raro. Le realizamos una llamada telefénica a la presidenta en la cual, este pues le
preguntamos qué esta sucediendo y nos comenta que por error de dedo la entrega del
material fue desde el dia de ayer.

Enfonces esta situacién no puede estar procediendo, al parecer hay una circunstancia que
como pueden ver estamos todos los partidos presentes, a excepcion de Morena.

Casualmente ellos no llegaron, parece ser como que ellos si tenian conocimiento de io
que habia sucedido, como se le esta cuestionando a la presidenta, no puede ser posible
que se estén dando este tipo de errores toda vez que es de vital importancia que todos los
partidos eslemos aqui.

Voz femenina 1: Ayer tuvimos conocimiento que entregaron el material en otros distritos,
sin embargo, a nosotros se nos dijo que era el dia martes, por eso pues objelamos que de
siiba a serhoy, y...

Voz masculina 2: Y se nos hizo extraiio que no se nos haya notificado por escrito, sino
via whalsapp y pues tempranito estuvimos todos aqui y nos llevamos la sorpresa de que
no fue hoy, fue ayer y como dice el compafiero, la transparencia es importanle y €so nos
da de que pensar., ; Verdad?

Voz femenina 2: Aqui no pudo haber un error, no es coincidencia, aqui estamos lodos.
Este, nos mandaron el mismo mensaje, fue el dia de hoy y pues se nos hace extrafio de
que no estan el partido de Morena, entonces queremos nuevamenie que nos vuelvan a
citar formalmente.
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Voz masculina 1: Aqul les puedo mosirar el mensaje por el cual fuimos convocados ¢ Si?,
pueden checarlo. Pues ya se estan haciendo las cosas con dolo, ahorita nos sefiala la
presidenta que si queriamos podiamos pasar a checar el malerial electoral de manera
informal, yo creo que lo correcto es que ella nos debié de haber venido a dar la cara, debio
de haberse presentado a sefialamos lo que habia sucedido y cuando menos decimos,
pues saben qué, cometf un error, vamos a llevar a cabo la diligencia, pero pues ni eso...”
(sic).

Como se puede observar, lejos de dirigirse a la quejosa por su calidad de mujer, todas las
expresiones tuvieron su origen ante el recltamo de que no fueron convocados oportunamente para
que asistieran al acto de entrega y recepcion de la documentacion electoral, inconformidad que

hicieron valer en ese momento, ante la prensa.

Sin que el hecho de que el denunciado mostrara el mensaje de WhatsApp, a través del cual la
quejosa, en su calidad de Presidenta del Consejo Electoral Distrital 01, los convocd para que se
presentaran en una fecha y hora diversa, signifique algun ataque directo a la privacidad de la
denunciante o a su condicién de mujer, por lo que tampoco se requeria de su consentimiento
como erréneamente lo sostiene, pues como se evidencia del reportaje, la finalidad de ensenfar el
mensaje fue para demostrar que las representaciones partidistas fueron citadas para que

asistieran en la fecha y hora en la que se realizé la entrevista.

De ahi, que este tribunal considere que no le asiste la razén a la quejosa cuando arguye que el
denunciado realizd actos constitutivos de violencia politica en razén de género, en su perjuicio;
dado que, las expresiones vertidas en la citada entrevista, se dieron dentro del contexto del
debate politico. Por lo que las apreciaciones o aseveraciones vertidas deben ensancharse y, por
ende, se encuentran permitidas, en tanto que los integrantes de los Consejo Electorales son
figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, aun y cuando se

puedan considerar severas, vehementes, molestas o, incluso, perturbadoras.

Ademas, porque los actos y expresiones vertidas por el denunciado no actualizan elementos de
razén de género y no tuvieron por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos politicos-electorales de la actora.

En ese contexto, en estima de este Tribunal Electoral, con las expresiones vertidas por el
denunciado durante los multicitados momentos, no se puso en entredicho el trabajo politico de la
accionante con la finalidad de inhibirla en la participacién de los debates que se generan al seno
de los Consejos Electorales, ni excluirla de la toma de decisiones o de la realizacion de las

funciones inherentes al cargo de presidenta que ostenta.

Cabe sefalar, que la quejosa presentd como medios de prueba, a parte de las pruebas técnicas,
la documental publica consistente en el “ACTA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUENTA DE
LOS HECHOS SUSCITADOS EL DIA VEINTIDOS DE MAYO, EN LAS INSTALACIONES DEL
CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL 01 DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE”, firmada por ella y diversas personas de las cuales se desconoce el puesto que
ostentan. Acta, que si bien, consiste en una documental publica, de su contenido no se
desprenden indicios suficientes que permitan a este tribunal electoral arribar a una conclusion
diversa; ademas, su contenido no coincide pienamente con lo observado en el video que !a

quejosa aporto.

Por lo anterior, para este Tribunal Electoral local no es posible acreditar la violencia politica en
razon de género denunciada, tomando en cuenta que de lo narrado por la parte actora y del
udal probatorio existente, no se desprende que las conductas denunciadas hayan sido
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ejecutadas con la finalidad de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de la quejosa, ni tampoco contienen elementos de género.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, es una obligacion para este tribunal electorai local
realizar una interpretacion con perspectiva de género de los hechos denunciados por la quejosa,
en los que aduce la probable comisién de violencia politica en razdn de género, por lo que, de
acuerdo con lo previsto en el protocolo para juzgar con perspectiva de género, se impone al
juzgador un deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el ejercicio de los derechos
humanos en un contexto libre de violencia en razén de género; asi como en no desmotivar la
presentacién de medios de impugnacion con temas como el que ahora se presenta.

Asi, para determinar si las conductas anteriores constituyen violencia politica en razén de género
en contra de Maria José Pacheco Castillo en su calidad de Presidenta del Consejo Electoral
Distrital 01, en términos de lo dispuesto en el articulo 20 ter, fraccion IX, en relacion con los
articulos 20 quater y 20 quinquies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en relacion con los articulos 5, fraccion VI, 16 bis y 16 ter de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, es necesario analizar cada
uno de los elementos del test como ejercicio de comprobacion.

TEST PREVISTO EN EL PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Conforme con el Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género y, a las jurisprudencias 48/2016%, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES" y 21/2018", de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", este Tribunal
Electoral Local procede a correr el test a efecto de analizar si en el acto u omisién concurren
los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico:

Este elemento se satisface. Lo anterior, porque la actora acredita ser Consejera Presidenta del
Consejo Electoral Distrital 01.

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este elemento también se acredita, puesto que la recurrente atribuye violencia politica en razon
de género al representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, quien al momento de
los hechos denunciados se encontraba registrado ante el Consejo Electoral Distrital 01.

39 Consultable en: htps./Awww.fe.gob. mx/IUSEappesisiur. aspx Zidtesis=48/2016&poBusqueda=S&sWord=48/201
40 Consultable en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/esisiur.aspx ?idlesis=48/2016&{poBusqueda=S&sWord=48/2016
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3. Es simbédlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica, sexual y/o psicoldgica;

Este 6rgano jurisdiccional estima que el presente elemento no puede tenerse por actualizado,
ello porque las expresiones denunciadas, si bien es cierto que pueden ser rigidas y fuertes,
también lo es que de ellas no se advierte que se traten de palabras ofensivas y/o violentas que
pudiesen causar algin dano o tipo de violencia.

En lo que respecta a la violencia simbdlica, el Protocolo de Violencia Politica establece que se
caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que
les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con frecuencia “complices” de estos actos
y, modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, perc no los ven como
herramientas de dominacion.

Por tanto, este érgano colegiado no advierte que en el presente caso, se esté en presencia de
violencia simbolica, dado que, como ya se menciond, los actos denunciados se realizaron en un
contexto de inconformidad, sin contener elementos de género.

Por su parte, la violencia psicolégica se encuentra definida en el articulo 6, fraccién | de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como cualquier acto u omisién
que dafe la estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a ia victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso
al suicidio, definicion que tiene también sustento a nivel local en el articulo 5, fraccion | de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche.

De igual manera, en el sumario tampoco existen elementos que permitan tener por acreditada
una afectacion a la estabilidad psicologica de la denunciante.

En lo que concierne a la violencia patrimonial, econémica, fisica y sexual, tampoco se acreditan,
porque del contenido del video, asi como de las fotografias aportadas, no se desprenden alguna
expresion, frase o frases que pudiesen ocasionar alguna merma en el patrimonio o en el ambito
econdmico de la quejosa; de igual manera, no se observa que se desprendan agresiones fisica
0 que pudiese ocasionar que la ciudadania agrediera a la quejosa.

Por ultimo, tampoco se desprende de los medios de prueba, alguna expresién, frase o frases que
contengan connotaciones sexistas, ya sea explicita o implicitamente, ni que en las expresiones
se haya utilizado un lenguaje misdgino como una forma de exclusion que abone a la situacion de
discriminacién hacia las mujeres y que promueva la generacion de estereotipos de género
negativos y le reste credibilidad ante el electorado a la quejosa.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres;

No se acredita el objeto o resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de
la quejosa, porgue como se ha mencionado, |las expresiones emitidas en los hechos denunciados
forman parte del debate politico dentro de los Consejos Electorales.
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer, ii. Tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto al quinto elemento, consistente en que el acto u omision se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres, se tiene
por no acreditado.

Lo anterior, en virtud de que la razon esencial para poder decretar violencia politica en razén de
género es justamente que los actos u omisiones estén basados en elementos de género.

Sin embargo, del andlisis de las manifestaciones y medios de prueba que aporté la quejosa, no
es posible desprender algin elemento que permita advertir que se afectaron sus derechos
politico-electorales como fundamento o motivo en el género.

Por otra parte, no se acredita un hecho de forma circunstancial que se vinculara con las
manifestaciones denunciadas, para estar en condiciones de deducirse indirectamente, ello, en
atencién al principio de presuncion de inocencia de la parte denunciada.

Robustece lo anterior, el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
que se establece que para acreditar la violencia politica en razon de género no es suficiente que
se acredite la existencia de alguna de las conductas contenidas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, sino que, ademas, una vez determinada la
existencia de dichas conductas, también deben de acreditarse una serie de elementos que tienen
como fin demostrar que los actos y omisiones que se acusen hayan sido desplegados en contra
de una mujer por ser mujer (elemento de género), ya que no toda la violencia que se ejerce contra
las mujeres tienen elementos de género.

Ello es acorde con lo establecido en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género que
emitid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se explica que la violencia politica en
razén de género no es sindnimo de violencia contra las mujeres, aunque de [as expresiones mas
claras y directas de poder masculino es precisamente la violencia ejercida por hombres contra
mujeres y minorias sexuales.

Asi también, el citado instrumento orientador especifica que la particularidad de este tipo de
violencia es que se encuentra motivada por el género, es decir, se gjerce contra mujeres por ser
mujeres.

De ahi que no se podria estimar que todos los actos, omisiones o sefalamientos que se hagan
en contra de las mujeres en politica, necesariamente impliquen violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ya que lo contrario seria equiparable a afirmar que las mujeres, por
el hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto es que son las circunstancias, las
desigualdades estructurales y la reproduccién de estereotipos discriminadores basados en
categorias sospechosas, lo que las coloca en desventaja y riesgo de exclusién e inacceso a sus
derechos, situacién que, en el caso concreto, no se actualiza.

Bajo este contexto, como se ha mencionado, este Tribunal considera que no se acredita la
violencia politica en razén de género denunciada por la actora, ya que las manifestaciones
realizadas por ésta asi como el material probatorio aportado, no resultan suficientes para acreditar
la violencia politica ejercida por parte del representante propietario del partido Movimiakto
Ciudadano y, a su vez, que las conductas que refiere se lleven a cabo por ser mujer.
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Lo antes razonado, no significa que se le impongan cargas probatorias excesivas a la quejosa
para demostrar sus afirmaciones, dada la naturaleza del presente asunto; sin embargo, si resulta
necesario contar con los elementos minimos necesarios para tener al menos por acreditados de
manera indiciaria los hechos que senala, puesto que de esta manera se garantiza que la parte
denunciada se encuentre en posibilidad de defenderse adecuadamente y ofrecer las pruebas que
estime pertinentes para ello.

En ese sentido, al no tenerse por acreditados los hechos que la parte actora le atribuye al
denunciado, no es posible hablar de la existencia de violencia politica en razén de género, 0 al
menos no se puede tener por acreditada la violencia en el ambito de competencia de este
Tribunal.

Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, que en una parte del escrito
de queja, la recurrente expone que el denunciado la interrumpia en cada ocasién que intentaba
manifestar o dar una explicacién (manterrupting), lo que conllevaba a que se pusiera en estado
de desorientacién al querer tomar el control de la situacién.

Al respecto, pese a que del material probatorio se desprende que el denunciado interrumpié en
dos ocasiones a la quejosa, ese hecho no genera en autormatico violencia politica en razén de
género en su contra, pues como ya se analizd, las conductas se dieron al calor de la discusion
generada en la actividad de conteo, sellado y agrupamiento de la documentacion electoral, sin
que mediaran elementos de género. Por lo que dicha situacion resulta insuficiente para tener por
acredita la violencia politica por razén de género en contra de la quejosa.

Con base en lo anterior, derivado del andlisis de los elementos que se establecen en la
jurisprudencia 21/2018 con el rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, este ¢rganc resolutor estima que el otrora
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, acreditado ante el Consejo Electoral
Distrital 01, no incumplié disposiciones juridicas nacionales o internacionales que reconocen el
ejercicio de los derechos de las mujeres, ya que no impidid el desarrollo de la funciones de la
quejosa en condiciones de igualdad, basado en estereotipos de género, ademas de que las
conductas denunciadas no tuvieron el objetivo o resultado de menoscabar o anular el ejercicio de
sus derechos politico-electorales. |

Asi, por las consideraciones antes expuestas, este érgano colegiado estima que no se acredita
la comision de violencia politica contra la mujer en razén de género, en perjuicio de la quejosa.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara inexistente la comision de violencia politica contra la mujer en razén de
género por parte del otrora representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, ante el
Consejo Electoral Distrital 01, en perjuicio de la Presidenta de dicho Consejo Electoral, por los
motivos y fundamentos expuestos en el considerando NOVENO de la presente resolucion.

EGUNDO: Se instruye a la Secretaria General del Acuerdo de este Organo Jurisdiccional
Electoral, para que, eacaso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
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el tramite y sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche; y por estrados a los demas interesados, de conformidad con los articulos 687, 689 y
695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y, 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordéfiez, Brenda Noemy Dominguez Aké
y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia de la segunda de los
nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos habifjtada, Alejandra Morena Lezama, quien

certifica y da fe. Conste. —
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Con esta fecha (treinta de julio de dos mil veinticuatro), turno los presentes autos a la Ac{ ra
su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste -
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