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JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/JIN/AYTO/6/2024.

PROMOVENTES: LU!S ALBERTC MEDINA ABIMERHI,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL MUNICIPAL DE CARMEN.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ELECTORAL MUNICIPAL DE CARMEN.

TERCERO INTERESADO: JULIO MANUEL SANCHEZ
SOLIS, REPRESENTANTE PROPETARIO DEL
PARTIDO POLITICO MORENA ANTE EL CONSEJO
ELECTORAL MUNICIPAL DE CARMEN.

ACTO IMPUGNADO: “LA DECLARACION DE VALIDEZ
DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE
CARMEN PARA EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2024-2027: LA  DECLARACION QUE LA
CANDIDATURA GANADORA Al HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CARMEN, PRESIDIDA POR EL C.
PABLO GUTIERREZ LAZARUS, REUNE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y, EL OTROGAMIENTO DE LA
CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ DE LA
ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CARMEN
PARA EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL 2024-2027"
{sic).

MAGISTRADA: BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del Juicio de Inconformidad al rubro indicado,
promovido por Luis Alberto Medina Abimerhi, representante propietario del parido
movimiento ciudadano ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen, en contra del “LA
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE
CARMEN PARA EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL 2024-2027; LA DECLARACION QUE
LA CANDIDATURA GANADORA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CARMEN,
PRESIDIDA POR EL C. PABLO GUTIERREZ LAZARUS, REUNE LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS Y, EL OTROGAMIENTO DE LA CONSTANCIA DE MAYORI{Q

e
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VALIDEZ DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CARMEN PARA EL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL 2024-2027" (sic).

RESULTANDOS:

Del escrito de demanda y demés constancias que obran en el expediente en que se actua,
se advierten los hechos relevantes que enseguida se describen, aclarandose que todas las
fechas en la sentencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa
que al efecto se realice.

{. Antecedentes. |

1. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesién solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitio la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral
2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas Municipales del
Estado de Campeche.

2. Jornada electoral. E! dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral para la eleccion,
entre otros cargos, del Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

3. Sesion de computo municipal. El cinco de junio, dio inicic en el Consejo Electoral
Municipal de Carmen, el Cémputo Municipal de la Eleccion de Ayuntamiento de Ciudad
del Carmen, Campeche y de las Juntas Municipales de Atasta, Mamantel y Sabancuy
por e! principio de Mayoria Relativa, el cual arrojo los siguientes resultados':

RESULTADOS DE LA VOTACION.
TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO DE CARMEN, CAMPECHE

VOTACION
NUMERO LETRA

2415 DOS MIL CUATROCIENTOS QUINCE

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO POLITICO O COALICION

w 2,084 DOS MIL OCHENTA Y CUATRO

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

ok

o 380 TRESCIENTOS OCHENTA

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

*
PT 2,980 DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA

PARTIDC DEL TRABAJO

X!

1, 886 MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

" Foja 411 dej-Fomo |l del Expediente.
e
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E 26, 500 VEINTISELS MIL QUINIENTOS

MOVIMIENTO CIUDADANO

[ - 61, 122 SESENTA Y UN MIL CIENTO
, VEINTIDOS
MORENA
861 SEISCIENTOS SESENTA Y UNO
PARTIDO ENGUENTRO SOLIDARIO
CAMPECHE
it 869 SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
CAMPECHE LIBRE
. ":f B20 OCHOCIENTOS VEINTE
ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE
f-"\
\""‘ d 300 TRESCIENTOS
MOVIMIENTO LABORISTA CAMPECHE
=
‘0 N
G m # 4 CUARENTA Y TRES
3 pRD
o
o
Q
*
PT E s 3,181 TRES MIL CIENTO OCHENTA Y UNO
*
> E 358 TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
0 PT 2
o
]
-9
] *
= — 646 SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
E - 411 CUATROCIENTOS ONCE
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOS/IAS 28 VEINTIOGHO
VOTOS NULOS 5 o7 DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA ¥

CUATRO

CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS | -

TOTAL 107, 458 CINCUENTA Y OCHO

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: ofigtalia@tesc.mx
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DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS

VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION -
NUMERO LETRA
|®‘ 2,415 DOS MIL CUATROCIENTOS QUINCE
PARTIDO ACCION NACIONAL
|
2,106 DOS MIL CIENTO SEIS
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
% 401 CUATROCIENTOS UNO
PARTIDO DE LA REVOLUGION
DEMOCRATICA
* 4 542 CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA
PT Y DOS
PARTIDC DEL TRABAJO
E 3,330 TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
E 26,500 VEINTISEIS MIL QUINIENTOS
MOVIMIENTO CIUDADANO
— T2 SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
’ DOCE
MORENA
: 661 SEISCIENTOS SESENTA Y UNO
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
CAMPECHE
UTiiRe 669 SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
CAMPECHE LIBRE
4,
o
B 820 OCHOCIENTOS VEINTE
ESPACIO DEMOCRATICO DE
GCAMPECHE
F™
Vi \ﬁ:’ 300 TRESCIENTOS
! MOVIMIENTO LABORISTA GAMPECHE
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOS/AS 28 VEINTIOCHO

5, niimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campsche, Campeche
Teléfonos (961) 8113202, 03 y 04; Correo glecironico: oficialia@tesc.mx
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DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y

VOTOS NULOS 2,974 CUATRO

CIENTQ SIETE MIL CUATROCIENTOS

TOTAL 107, 458 CINCUENTA Y OCHO

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION -
NUMERO LETRA
@ 2,415 DOS MIL CUATROCIENTOS QUINCE
PARTIDO ACCIGN NACIONAL
E 26, 500 VEINTISEIS MIL QUINIENTOS
MOVIMIENTO CIUDADANO
861 SEISCIENTOS SESENTA Y UNO
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIC
CAMPECHE
R 669 SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
CAMPECHE LIBRE

;_J 820 QOCHOCIENTOS VEINTE

ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE

S
i 300 TRESCIENTOS
MOVIMIENTO LABORISTA CAMPECHE
=z
Q |
2] 2, 507 DOS MIL QUINIENTOS SIETE
= | o
L
o
(&)
=
3 * E SETENTA MIL QUINIENTOS
2 L o
Ty i 4 70,584 OCHENTA Y CUATRO
8
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOS/AS 28 VEINTIOCHO

DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y

VOTOS NULOS 2,074 CUATRO

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {(981) 8113202, 03 y 04; Correo eleclronico: oficialia@teec.mx
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Declaracién de validez de la eleccion y entrega de constancias de mayoria. Al
finalizar el computo el ocho de junio?, e propio Consejo Municipal declaro la validez de
la eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Carmen y, en consecuencia, expidio la
Constancia de Mayoria a favor de la Candidatura postulada por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Campeche”, conformada por los partidos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México.

Il. Juicio de inconformidad. i

1. Escrito de demanda. El doce de junio, a fin de impugnar el computo referido en el

numeral que antecede, Luis Alberto Medina Abimerhi, quien se ostenta como
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Electoral
Municipal de Carmen del Instituto Electoral del Estado de Campeche, presento, ante el
referido Consejo, escrito de demanda al que denominé “Juicio de Inconformidad™.

2. Tercero interesado. Durante la tramitacion de! juicio de inconformidad, Julio Manuel

Sanchez Solis, quien se ostenta como representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen, del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, presenté escrito como tercero interesado ante la propia
responsable, el catorce de junio, es decir, durante el plazo de setenta y dos heras
sefalado para la publicacion del recurso de mérito, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 648, fraccién I, 666 fraccion Il y 669 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de! Estado de Campeche®.

. Escrito de coadyuvante. El quince de junio, Hugo Alberto Juarez Lara, quien se ostenta

como candidato registrado por el partido Movimiento Ciudadano en la planilla de
regidores por el principio de mayoria relativa para contender en la eleccion del
Ayuntamiento de Carmen, Campeche, presentd escrito con el cual pretende comparecer
como coadyuvante del partidc Movimiento Ciudadano, respecto del Juicio de
inconformidad®.

. Recepcion del expediente. El dieciséis de junio, se recibié en este Tribunal Electoral

del Estado de Campeche el oficio nimero CEM/139/2024, a través del cual, el Secretario
del Consejo Electoral Municipal de Carmen, rindio informe circunstanciado y remitio las
constancias atinentes del juicio que nos ocupa.

. Integracién del expediente y turno a ponencia. Con fecha diecisiete de junio, el

Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche integro el
expediente TEECIJIN/AYTO/6/2024 y lo turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 674 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

. Acuerdo de recepcion, radicacién y devolucién de documentacioén. A través del

acuerdo de fecha veinticuatro de junio, se tuvo por recibido ei expediente al rubro
identificado y, se radicd en la ponencia a cargo de la Magistrada Brenda Noemy
Dominguez Aké; asimismo, se reservé la admisién para el momento procesal oportuno
y se ordend la devolucion de diversa documentaci6n a la parte actora.

2 Foja 10 bis del Tomo |l del Expediente.
3 Foja 86 a 153 del Tomo | del Expediente.
4 Foja 442 a 449 del Tomo | del Expediente.

el Tomo | del Expediente.

ida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: gficialia@teec.mx
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Diligencia para mejor proveer y requerimiento. El veinticinco de junio, se le requirié
al Instituto Electoral del Estado de Campeche, al Consejo Electoral Municipal de Carmen
y al Honorable Ayuntamiento del municipio de Carmen, diversa documentacion, con la
finalidad de contar con mayores elementos para resolver el presente asunto.

. Acuerdo de cumplimiento, acumulacién y requerimiento. El uno de julio, se cumplio

el requerimiento realizado al Instituto Electoral del Estado de Campeche, al Consejo
Electoral Municipal de Carmen y al Honorable Ayuntamiento del municipio de Carmen,
mediante proveido de fecha veinticinco de junio. Asimismo, se ordend su acumulacion
al expediente y se requirié diversa documentacion al Instituto Nacional Electoral y al
Consejo Electoral Municipal de Carmen.

Cumplimiento y acumulacion. Con fecha nueve de julio, se cumplio el requerimiento
realizado al Consejo Electoral Municipal de Carmen, mediante proveido de fecha uno de
julio. Asimismo, se ordené su acumulacién al expediente.

Cumplimiento parcial y acumulacién. El doce de julio, se tuvo por cumplido
parcialmente el requerimiento realizado al Instituto Nacional Electoral mediante proveido
de fecha nueve de julio. Asimismo, se ordené su acumulacion al expediente y, se dio
tramite al escrito presentado por quien comparecié como coadyuvante.

Diligencia de desahogo de prueba técnica. Con fecha veintisiete de julio, se solicité a
la Secretaria General de Acuerdo de este Tribunal Electoral local la realizacion de una
diligencia para mejor proveer, consistente en el desahogo de las pruebas técnicas
aportadas por el actor.

Desahogo de pruebas técnicas. El veintiocho de julio, la Secretaria General de
Acuerdos por ministerio de ley inicié el desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas por
el actor, que consistid en la inspeccion de diversos enlaces electrénicos de internet, el
cual concluyé el uno de agosto.

Requerimiento. Con fecha veintinueve de julio, se le requirid de nueva cuenta a la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, diversa documentacion, con la
finalidad de contar con mayores elementos para resolver el presente asunto.

Cumplimiento parcial y acumulacién. El dos de agosto, se cumplié el requerimiento
realizado al Instituto Nacional Electoral mediante proveido de fecha veintinueve de julio,
ordenando su acumulacién al expediente,

Acumulacién de documentacién. Mediante proveido de fecha doce de agosto, se tuvo
por recibida diversa documentacion, ordenandose su acumulacion al expediente.

Escrito de interposicion de pruebas supervenientes. El veinticuatro de agosto, se
acordd acumular al expediente un escrito y sus anexos, presentado por la parte actora,
a través del cual ofrecid pruebas que a su consideracion son supervinientes,,
reservandose.

Acuerdo de admision. Mediante proveido de fecha veintiocho de agosto, se admitié el
presente Juicio de Inconformidad, se cerré instruccion y se solicité a la Presidencia de
este Tribunal Electoral, fijar fecha y hora para poner a consideracion del Pleno de este

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@teec.mx
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Tribunal el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con el articulo 674,
fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

18. Fecha y hora para sesion de pleno. La Presidencia acordé fijar las diecinueve horas
del viernes treinta de agosto para efecto de que se lleve a cabo la sesion publica de
plenc.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. |

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 17 y
116, fraccién IV, incisos, b) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 24, fraccion | X, 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
621, 622, 631, 632, 633, fraccion Il y 732 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y, demas vigentes y aplicables, debido a que se
impugna un acto emitido por un Organc Administrativo Electoral como lo es el Consejo
Electoral Municipal de Carmen del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Ademas, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funcidn jurisdiccional que se ejerza en la imparticion de justicia
pronta, completa e imparcial a Ia que se refiere este precepto constitucional, se refiere
principalmente a la sustanciacion y emision de la sentencia definitiva.

SEGUNDOQ. TERCERO INTERESADQ. .

Durante la tramitacion del presente medio de impugnacién, comparecid como tercero
Interesado Julio Manuel Sanchez Solis, quien se ostenta como representante propietario
del partido Morena, ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, a quien la Autoridad Administrativa Electoral local le reconocio
dicho caracter en su Informe Circunstanciado®.

Al respecto, se observa que el escrito de comparecencia se presentd dentro del plazo de
setenta y dos horas establecido para la publicitacion de los medios de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 666, fraccion Il y 669 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por su parte, los articulos 648, fraccion Il y 669 de la Ley de instituciones establecen que
se reconocera el caracter de tercero interesado en los medios de impugnacion en materia
electoral, a quienes, entre otros requisitos, expresen tener un derecho incompatible con
el que pretende el actor.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que con la calidad de tercero interesado no se puede aprovechar
la etapa procesal para plantear una cuestion distinta o concurrente a la del actor y modificar
de esa manera el litigio; por lo que no esta facultado a cuestionar, reconvenir o contra
demandar al promovente.

€ Foja 77 del Tomo | del expedienie.

Aygnida Lopez,Maleos namero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
" Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
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Este criterio, se encuentra contenido en la tesis XXXI/2000 de rubro: “TERCEROS
INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES JURIDICO PARA COMBATIR LAS
DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS QUE LES REPORTAN LOS ACTOS
IMPUGNADOS POR EL ACTOR"™,

En el caso que nos ocupa, se le reconoce tal caracter a Julio Manuel Sanchez Solis, quien
se ostenta como representante propietario del partido Morena, ante el Consejo Electoral
Municipal de Carmen del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por lo siguiente:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 648, fraccion Ill de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el tercero interesado es el
ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacion o la agrupacién
politica o de ciudadanos, segln corresponda, con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor; en el caso, quien
comparece en representacion del partido Morena cuenta con un interés legitimo en la
causa, mismo que es incompatible con el que pretende el actor; por lo tanto, si cuenta
con la calidad para promover el escrito como tercero interesado.

b) Oportunidad. En acatamiento a lo dispuesto en los articulos 666 y 669 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en este caso se
estima que el escrito de comparecencia se presenté de manera oportuna, si se toma en
consideracién que el plazo para ello inicié el doce de junio a las dieciocho horas® y
culmind a las dieciocho horas con un minuto del dia quince del mismo mes®.

Por ende, si el escrito se presentd el catorce de junio a las dieciséis horas con treinta
minutos'®, es inconcuso que se interpuso de manera oportuna.

c) Personeria y legitimacién. La personeria del compareciente le fue reconocida por la
Autoridad Administrativa Electoral local en su informe circunstanciado'; por lo tanto, se
encuentra legitimado para comparecer como tercero interesado dentro del presente
Juicio de Inconformidad, ya que se presentd en representacion de! partido Morena,
mismo que resulté ganador en los comicios del pasado dos de junio, en la eleccién de
Ayuntamiento del municipio de Carmen, Campeche, de conformidad con los resultados
del cdmputo ya referidos.

TERCERO. COADYUVANTE.

Mediante escrito de quince de junio, Hugo Alberto Judrez Lara, quien se ostenta como
candidato registrado por el partido Movimiento Ciudadano en Ia planilla de regidores por el
principio de mayoria relativa para contender en la eleccion del Ayuntamiento de Carmen,
Campeche'?, comparecio a realizar manifestaciones en calidad de Coadyuvante del citado
instituto politico.

T La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de votos la
lesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 57 y 58.

® Como se constata en la cédula de notificacién SE FIJA, foja 437 del Tomoa | del expediente.

? Como se constata en la cédula de notificacién SE RETIRA, foja 439 del Tomo | del expediente.

' Como se constata del acuse de recibo, visible en foja 464 del Tomo | del expediente.

"' También obra en autos copia certificada de su nombramiento. Fojas 518 y 519 del Tomo | del expediente.
'2 Foja 532 a 566 del Expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campsache,
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo eleclrénico: oficialia@ieec.mx
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En razén de lo anterior y, en concepto de este Tribunal Electoral local, no ha lugar a
reconocer tal caracter de Coadyuvante a Hugo Alberto Juarez Lara, con base en las
consideraciones que a continuacién se exponen.

Al respecto, el articulo 648 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, indica que son partes en el procedimiento de los medics de
impugnacion las siguientes:

1. El actor, que serd quien estando legitimado o presente por si mismo o, en su ¢aso, a
través de representante, en los términos de este ordenamiento;

Il. La auloridad responsable o el partido politico, en el caso previsto en la fraccion 1V del
articulo 756 de esta Ley, que haya realizado el acto o emilido la resolucion que se
impugna, y

Ill. E! tercero interesado, que es el ciudadano, el Partido Politico, la Coalicion, el
candidato, el Candidato Independiente, la organizacion o la Agrupacion Politica o de
ciudadanos, seguin corresponda, con un interés legitimo en la causa denvado de un
derecho incompatibie con el gue pretende el aclor.

Por su parte, el articulo 650 de dicha Ley, establece que los candidatos, exclusivamente
por lo que se refiere a los medios de impugnacion previstos en esa Ley, podran participar
como coadyuvantes del partido politico o coalicién que los registro, de conformidad con
las reglas siguientes:

I. A través de la presentacion de escritos en los que manifiesten lo que a su derecho
convenga, sin que en ningdn caso se puedan tomar en cuenta los conceplos que
amplien o modifiquen la controversia planteada en el medio de impugnacién o en el
escrito que como lercero interesado haya presentado su Partido o Coalicion;

il. Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos para la
interposicion de los medios de impugnacion o, en su caso, para la presentacién
de Jos escritos de los terceros interesados;

Ill. Los escritos deberén ir acompafiados del documento con el que se acredite su
personeria, en los términos de la fraccion V del articulo 652 de este ordenamiento,

IV. Podrén ofrecer y aportar pruebas séio en los casos en que asi proceda y dentro de
los plazos eslablecidos en esta Ley, siempre y cuando estén relacionadas con los
hechos y agravios invocados en el medio de impugnacion interpuesto o en el escrito
presentado por su Partido o Coalicion; y

V. Los escritos deberén estar firmados autégrafamente.

Finalmente, el articulo 733 de la Ley en cita, establece que el Juicio de Inconformidad solo
podra ser promovido por.

I Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos Independientes,

. Il. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad
electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria. En todos
Jos demas casos s6lo podran intervenir como coadyuvantes, en términos de lo
establecido en ef articulo 650 de la Ley de Instituciones local, y

=T
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M. Cuando se impugne la eleccién de Gobemador por nulidad de foda la eleccion, el
Juicio de Inconformidad deberd ser presentado por el represenlante del partido
politico o coalicién registrado ante el Consejo General del Instituto Electoral.

Asi, con los articulos antes sefnalados, se concluye que en los medios de impugnacion
electoral son partes, el actor, que sera quien promueva un medio de defensa de su interés
juridico; la autoridad o partido politico senalade como responsable, de quien se reclama el
acto o resolucién que se estima lesivo de derechos y, el tercero interesado, que es el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizacién o agrupacién politica o de
ciudadanos, segdn corresponda, con un interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho politico o electoral incompatible con el que pretende el actor.

Ademas de los sujetos mencionados con antelacién, se concede el derecho a los
candidatos postulados a un cargo representativo, de comparecer con el caracter de
coadyuvantes del partido politico que los postulé y promovié el medio de impugnacién
respectivo, disposicion que también resulta aplicable tratandose de las coaliciones que se
integren para contender en los procesos electorales.

La participacién que la ley confiere a los candidatos de participar como coadyuvantes,
deviene de la circunstancia de que, cuando se cuestionan los resultados electorales, no
solo estan invoiucrados los intereses del partido politico y los difusos de la colectividad que
representa, sino también, el interés particular de quien fue postulado a un cargo de eleccidn
popular, al estar sujeto a escrutinio judicial su derecho-politico electoral de ser votado,
situacion que lo legitima como coadyuvante de su partido politico o coalicién para acudir a
juicio.

En este orden de ideas, de cumplirse con las exigencias previstas en la ley procesal de la
materia, debe garantizarse y respetarse el derecho de los candidatos de participar como
coadyuvantes en los medios de defensa que asi lo soliciten, circunstancia que hace
necesario, aludir a [as reglas previstas en el mencionado ordenamiento.

De conformidad con el articuios 650 de la Ley Electoral local, los candidatos podran
participar en los medios de impugnacién que presente el partido politico o coalicién que los
postuld, conforme a los siguientes presupuestos que establece la ley.

+« Formal. Deberan comparecer por escrito, en el que manifestaran lo que a su
derecho convenga, sin que en ningdn caso se puedan tomar en cuenta los
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en el medio
de impugnacioén o en el escrito que como tercero interesado haya presentado su
partido o coalicion.

Los escritos deberan ir acompaiados del documento con el que acrediten su
personeria en los términos del articulo 650, fraccion 11l del ordenamiento legal en
cita, esto es, exhihir el original o copia certificada del documento en el que
conste su registro.

Podran ofrecer y aportar pruebas sélo en los casos en que asi proceda y dentro de
los plazos establecidos en esta ley, siempre y cuando esten relacionadas con los
hechos y agravios invocados en el medio de impugnacién interpuesto o en el escrito
de tercero interesado presentado por su partido politico o coalicion y los escritos
deberan estar firmados autografamente.

Avenida Lopez Maleos, nimerg 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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» Temporal. El escrito a través del cual se pretenda el reconocimiento de la calidad
de coadyuvante debera presentarse dentro de los plazos establecidos para la
interposicion de los medios de impugnacion o, en su caso, para la presentacion
de los escritos de los terceros interesados.

Como se observa, al coadyuvante se le otorga una participacién activa en los medios de
impugnacién, lo que permite no solo respetar y garantizar su derecho de audiencia y de
acceso a la justicia, conforme con lo previsto por los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica Federal, sino también, a contribuir en la defensa de los intereses del partido o
coalicién que lo postuld y los propios, asi como la regularidad constitucional y legal del
proceso electoral, ya que se le otorga el derecho de alegar, asi como ofrecer y aportar
pruebas.

Debe destacarse que la comparecencia a juicio como coadyuvante, es un derecho de los
candidatos, que estan en posibilidad de ejercer o no ante los tribunales; ademas debe
puntualizarse que si no es realizado en los términos exigidos por la ley, su
prerrogativa politico-electoral de ser votados, finalmente, es defendida por el partido
politico o coalicion que lo postulé, con lo que puede asegurarse su respeto y
proteccion.

De manera que, si el coadyuvante como parte que interviene en el proceso jurisdiccional
electoral en una posicion articulada con la de la parte actora, intenta comparecer a juicio,
conforme al debido proceso, debe cefiirse a las reglas que determinan la igualdad
procesal de todos aquellos que estan involucrados en el procedimiento y ajustar su
actuacion a las fases o etapas en que se desarrolla el proceso.

En el contexto apuntado, la pretension de Hugo Alberto Juarez Lara de participar como
coadyuvante del partido Movimiento Ciudadano, que lo postulé como candidato en la
planilla de regidores por el principio de mayoria relativa, para contender en la eleccion del
Ayuntamiento de Carmen, Campeche, se hizo fuera de los plazos indicados en
paragrafos precedentes, en virtud de lo siguiente.

Como se desprende de los antecedentes narrados en esta determinacion, concluidos los
coémputos municipales de la eleccion de Ayuntamiento del municipio de Carmen,
Campeche, la presidencia del Consejo Electoral Municipal de Carmen, procedio a la
declaracion de validez de los resultados y a la entrega de las respectivas constancias.

En desacuerdo con dicha determinacién, el doce de junio, a fin de impugnar “LA
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE
CARMEN PARA EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL 2024-2027; LA DECLARACION QUE
LA CANDIDATURA GANADORA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CARMEN,
PRESIDIDA POR EL C. PABLO GUTIERREZ LAZARUS, REUNE LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y, EL OTROGAMIENTO DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA Y
VALIDEZ DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CARMEN PARA EL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL 2024-2027" (sic), el representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, presentd, ante el referido Consejo, demanda de
Juicio de Inconformidad, esto es, dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere el
articulo 734, en relacién con el diverso 641 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, el cual transcurrié del nueve al doce de junio.

Ldfaez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En consecuencia, si tal como se ha razonado, el candidato que pretenda participar como
coadyuvante, debe presentar el escrito atinente dentro del plazo establecido para la
promocién del medio de impugnacién que intente el partido politico o coalicién que lo
postulé o registrd, es inconcuso que Hugo Alberto Juarez Lara, quien se ostenta como
candidato registrado por el partido Movimiento Ciudadano en la planilla de regidores por el
principio de mayoria relativa, para contender en la eleccion del Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, al haber comparecido hasta el quince de junio, lo hizo fuera del plazo
legalmente establecido.

En esa virtud, es conforme a derecho no reconocer al compareciente Hugo Alberto Juarez
Lara, el caracter de coadyuvante en el Juicio de Inconformidad en que se actua, ya que
dicho escrito debid ser presentado, a mas tardar el doce de junio, situacion que no ocurrié
asi. De ahi que al haberlo hecho hasta el quince de junio, su presentacion es
evidentemente extemporanea'.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, quien pretende comparecer como
coadyuvante, bajo protesta de decir verdad, senald que se enterd de la interposicion del
juicio en el que se actua, a través de la cédula de notificacion publicada en los estrados del
Consejo Electoral Municipal de Carmen, el dia doce de junio a las dieciocho horas.

Situacién que no lo eximia de haberse presentado durante el plazo legal de cuatro dias
sefalado en la normatividad electoral local, pues al haber sido candidato y pretender ser
parte coadyuvante del partido Movimiento Ciudadano, su participacién se relacionaba
con la parte actora y no con el de tercero interesado; de ahi que tuviera la obligacion
de presentarse a juicio dentro de los plazos establecidos para la interposicion del medio de
impugnacioén y no con el instaurado para la comparecencia de los terceros interesados.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por ser de estudio preferente, se analizan las causales de improcedencia hechas valer por
el tercero interesado.

« Falta de personeria.

Al respecito, el tercero interesado sostiene que la parte actora no hace valer su personeria
ni cumple con lo establecido en el articulo 642, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dado que en ningn momento la
parie actora invoca su acreditacion como representante de su partido politico en el escrito
de demanda.

También, alega que al no cumplir con cualquiera de los requisitos previstos en las fracciones
| a V del articulo en cita, se considera improcedente, por lo que a su decir, la demanda debe
ser desechada de plano.

Este drgano jurisdiccional electoral local estima que la causa de improcedencia es
infundada, ya que contrario a lo sostenido por el tercerista, en el escrito de demanda del
juicio que nos ocupa, Luis Alberto Medina Abimerhi promueve en su caricter de
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral
Municipal de Carmen, Campeche, personeria que le fue reconocida por la autoridad
senalada como responsable en su informe circunstanciado.

12 Similar crilerio ulilizd la Sala Superior en el Expediente SUP-JIN-358/2012.
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Aunado a lo anterior, para acreditar su personeria, el actor aporté copia certificada del Oficio
MC-ELECTORAL/2024, de fecha dos de abril, con el asunto “Acreditacion de
Representantes ante Consejo Municipal de Carmen’*, a través del cual sustituyen al
otrora representante propietario, para que ocupara su lugar Luis Alberto Medina Abimerhi.

Por lo anterior, la personeria del representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano, debe tenerse por reconocida.

QUINTO. REQUISITOS GENERALES Y ESPECIALES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE INCONFORMIDAD. ‘

|. GENERALES: |

Este organo jurisdiccional electoral local considera que en el caso se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia exigidos por los articulos 641 y 642 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en los términos
siguientes:

a) Oportunidad: La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 641 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, toda vez que el computo municipal para la eleccion de! Ayuntamiento del
municipio de Carmen inicié el cinco de junio y concluyé el ocho del mismo mes; de ahi
que si el plazo para controvertir el acto, transcurrié del nueve al doce de junio y el escrito
de demanda fue presentado ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen del Instituto
Electoral del Estado de Campeche el dia doce de junio, a las catorce horas con treinta y
cinco minutos, lo que se desprende del acuse de recibo de dicho escrito; la presentacion
resulté oportuna.

b) Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito ante la autoridad responsable
y en ¢l se hace constar el nombre del actor, su domicilio, asi como la identificacion del
acto impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios generados y
la firma autdgrafa del promovente.

c) Legitimacién e interés juridico. La parte actora cuenta con la legitimacion para
promover el Juicio de Inconformidad que se resuelve, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 733, fraccion |, en relacién con el numeral 652, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en tanto que se
trata de un medio de impugnacién promovido por el representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Electoral Municipal de Carmen; dicho partido
politico cuenta con el interés juridico para impugnar el acto reclamado, a efecto de
combatir la determinacion de una autoridad electoral, que estima no sélo es lesiva para
los intereses de un partido en particular, sino de toda la generalidad.

"ﬁ;afinitividad. Se cumple el requisito, en virtud de que en contra del acto impugnado, la
legislacién aplicable no contempla algun otro medio de impugnacion que deba agotarse
de manera previa al Juicio de Inconformidad.

" Foja 154 del Tomo | del Expediente.
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Il. ESPECIALES:

a) Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, el actor claramente senala la
eleccion y los actos que impugnan, esto es: ‘LA DECLARACION DE VALIDEZ DE LA
ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CARMEN PARA EL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL 2024-2027; LA DECLARACION QUE LA CANDIDATURA
GANADORA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CARMEN, PRESIDIDA POR EL
C. PABLO GUTIERREZ LAZARUS, REUNE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y, EL OTROGAMIENTO DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ
DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO DE CARMEN PARA EL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL 2024-2027" (sic).

b) Casillas impugnadas. En el escrito de demanda, no se solicita la nulidad de alguna
casilla en particular, sino la nulidad de Ia eleccion por diversas causas.

¢) Conexidad. Por lo que se refiere al requisito sefialado en la fraccion V del articulo 727
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, no es
necesario su cumplimiento en virtud de que en la /itis no se invoca alguna conexidad del
presente Juicio de Inconformidad con otros medios de impugnacién, ni se advierte que
se surta en el presente caso.

SEXTO. PRUEBAS SUPERVENIENTES.

Con fecha veintitrés de agosto, se recibio ante la Oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, un escrito presentado por Luis Alberto Medina Abimerhi, actor en el presente
juicio, mediante el cual pretende ofrecer como pruebas supervenientes las siguientes:

e Documental publica consistente en la copia cerificada de la sentencia
TEEC/PES/30/2024.

» Documental pablica consistente en el original del acta nOmero 431, pasada ante la
fe del Licenciado Gonzalo Vadillo Espinosa, Notario Pablico No. 14 de Ciudad del
Carmen, Campeche.

» Documental privada consistente en la solicitud de requerimiento de las sentencias
TEEC/PES/18/2018, asi como la sentencia SE-JE-136/2018.

Al respecto, se tiene por admitida y desahogada por su propia naturaleza, la documental
publica consistente en la copia certificada de la sentencia TEEC/PES/30/2024, toda vez que
surgié con posterioridad a la presentacion del medio de impugnacion, es decir después del
plazo legal en que debian aportarse los elementos probatorios. De ahi que sea admitida,
en atencion a lo senalado en el articulo 665 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

En lo que concierne a la documental plblica consistente en el original del acta nimero 431,
pasada ante la fe del Licenciado Gonzalo Vadillo Espinosa, Notario Plblico No. 14 de
Ciudad del Carmen, Campeche y a la documental privada consistente en la solicitud de
requerimiento de las sentencias TEEC/PES/18/2018 y sentencia SE-JE-136/2018, dichas

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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pruebas se tienen por desechadas, ya que se generaron con antelacion a la presentacion
del medio de impugnacion.

Al respecto, es necesario precisar que un documento solo puede tener la calidad de prueba
superveniente y surtir algun efecto en juicio, si cumple con ciertos requisitos de procedencia,
como son el tiempo de su surgimiento que debe ser posterior a la presentacion de la
demanda o de las circunstancias de impedimento para obtenerlo previamente;
ademas, que la pretendida prueba debe guardar una relacion directa con la materia o litis
de ta controversia y, ser determinante para acreditar las violacion que se reclame en juicio.

Si bien, durante el procedimiento pueden surgir nuevos elementos de prueba, denominados
supervenientes, y que se entienden como: a) los medios de conviccién surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse; y b) los surgidos antes de que fenezca el
mencionado plazo; lo cierto es también, que sdlo procederan si el oferente demuestra
que no pudo ofrecerlos o aportar por desconocerlos, o por existir obstaculos que no
estaba a su alcance superar's.

Para ello, se debe tener presente que de acuerdo con el articulo 665 de la Ley Electoral
local en ningun caso se tomaran en cuenta, para resolver, las pruebas ofrecidas o aportadas
fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla serd la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales, los medios de conviccidén surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos, o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la
instruccion.

En el entendido que, tal expresion -posterioridad- no debe interpretarse de manera literal,
sino en relacién con los hechos acontecidos después de instaurada la demanda y que asi
conste o se consigne en el documento aportado en juicio -fecha de su emisidn- y no por la
fecha de su expedicion.

Por ello, la excepcion que consigna dicho dispositivo legal, no autoriza la aportacion de
documentos que contengan situaciones vinculadas ai actor o a sus documentos base de la
accién anteriores a la instauracion del juicio, aun cuando su fecha de emisién sea posterior,
ya que, de permitirlo, se daria oportunidad para que quienes los aporten inicien el juicio sin
exhibir los documentos indispensables para demostrar su accion, y con solicitar
posteriormente la expedicidon de esos instrumentos tratarian de justificar su legitimacion y
el ejercicio de su accién'®.

Dado que lo contrario, también resultaria en contravencion a lo previsto por el articulo 642,
fraccién VI, de la Ley Electoral local, que impone la obligacion de aportar las pruebas dentro
de los plazos para la interposicion o presentacion de los medios de impugnacidn previstos
en la Ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y

15 Sirve de apoyo el criterio de la jurisprudencia 12/2012 de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
O EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL

OFERENTE".
1% Lo que guarda refacion con el criterio de tesis X.C.T.44 C de rubro: PRUEBA SUPERVENIENTE. CARECE
DE ESA CALIDAD EL DOCUMENTO QUE EXHIBE EL ACTOR DESPUES DE PRESENTADA LA DEMANDA
S! CONSIGNA HECHOS ANTERIORES {LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO).
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las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd
por escrito al organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

Ademas, que si bien las autoridades jurisdiccionales podran exigir medios de prueba con el
requisito de que, previo a la peticion de parte interesada, se hubieran solicitado
directamente a los funcionarios responsables de expedirlas; lo cierto es, que tal facultad no
se interpreta en el sentido que la o el juzgador esté obligado, en todos los casos, a recabar
las pruebas ofrecidas por las partes, sino que, para su admisién, deben cumplir con los
principios de pertinencia e idoneidad.

El primero de tales principios impone como limitacion al juzgador, tanto al calificar la
admision o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las partes como las que traiga
oficiosamente, gue tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos, con la finalidad
de evitar diligencias innecesarias y carentes de objeto.

Mientras que el segundo, regido a su vez por los principios de expeditez en la administracion
de justicia y economia procesal, consiste en que la prueba sea el medio apropiado y
adecuado para probar el hecho que se pretende demostrar, de modo que intentar recabar
pruebas que no cumplan con esas exigencias provocaria una mayor dilacion en el tramite
del proceso en perjuicio de los justiciables, como de la pronta y expedita imparticion de
justicia.

Como se adelantd, de un analisis preliminar a las pretendidas pruebas supervenientes, a
criterio de este drgano jurisdiccional, no revisten caracteristicas supervenientes, pues no se
tratan de documentos relacionados con hechos o cuestiones acontecidos después de
instaurada la demanda; en tanto que, con tales pruebas documentales pretende acreditar
lo que no hizo del conocimiento de este Tribunal Electoral desde su escrito inicial de
demanda.

Pues, como se advierte, de las fechas a las que corresponden las pretendidas pruebas
documentales, consistentes en el original del acta ndmero 431, pasada ante la fe del
Licenciade Gonzalo Vadillo Espinosa, Notario Publico No. 14 de Ciudad del Carmen,
Campeche, asi como la solicitud de requerimiento de las sentencias TEEC/PES/18/2018, y
la sentencia SE-JE-136/2018, ninguna presenta un surgimiento posterior a la
presentacion del medio de impugnacion ni después del plazo legal en que debian
aportarse; es decir, no constituyen hechos novedosos posteriores a la fecha de
presentacion de la demanda.

Asi, considerando que las presuntas pruebas aportadas hasta el veintitrés de agosto (dos
sentencias del afno dos mil dieciocho y de un acta de fe de hechos de fecha dieciséis de
mayo), corresponden a hechos o actos acontecidos en fechas anteriores a la presentacion
de la demanda, donde el partido que representa el promovente, tuvo pleno conocimiento
de su emision, al haberse interpuesto el medic de impugnacién un mes posterior a la
emision de una de las pruebas, es inconcuso que la parte actora se encontraba en
posibilidad de presentarlas al momento de la interposicion del medio de impugnacion, lo
cual no acontecio.

Sin que tampoco se advierta, ni que el promovente justifique, cual fue el obstaculo que no
estuvo a su alcance superar, pues en su demanda no hace mencion de alguna prueba
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superveniente o que le haya sido imposible presentar oportunamente, de ahi que no resulte
oportuna su presentacion.

Conforme con lo expuesto, razonar en sentido opuesto, nos podria llevar a la ilégica juridica
de permitir una cadena interminable de aportaciones de pruebas fuera de los plazos
permitidos, o subsanar deficiencias en el cumplimiento de la carga probatoria mediante
ampliaciones de demanda que, bajo argumentos injustificados, pretendan modificar o
ampliar la litis del presente asunto.

En razén de lo anterior, las pretendidas pruebas supervenientes, consistentes en el original
del acta nimero 431, pasada ante la fe del Licenciado Gonzalo Vadillo Espinosa, Notario
Publico No. 14 de Ciudad del Carmen, Campeche, asi como la solicitud de requerimiento
de las sentencias TEEC/PES/18/2018, y la sentencia SE-JE-136/2018, no cumplen con
los requisitos necesarios para reconocerles tal calidad y, por tanto, no representan
ningtn efecto juridico para resolver el medio de impugnacion; de ahi que, se
desestimen sin valoracion alguna.

SEPTIMO. EFECTOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Las sentencias que resuelven el fondo del Juicio de Inconformidad serdn definitivas e
inatacables y podran tener los siguientes efectos segln el articulo 735 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche:

“Articulo 735.- Las sentencias que resuelvan el fondo de los juicios de inconformidad
podran tener los efeclos siguientes:

I. Confirmar el acto impugnado;

il. Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas para la eleccién
de Gobemador, cuando se den los supuestos previstos en el Titulo Cuarlo de
este Libro y modificar en consecuencia el acta de cémpulo Distrital respectiva;

Hi. Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas, cuando se den
los supuestos previstos en el Tilulo Cuario de este Libro, y modificar en
consecuencia las acfas de cémputo Distrital, Municipal y Estatal de la eleccion
de diputados y de Presidente, regidores y sindicos de Ayuntamientos y Juntas
Municipales;

IV. Revocar la conslancia expedida en favor de una férmula o candidato a diputado,
o planifla de Presidente, regidores y sindicos de Ayuntamiento o Junta Municipal;
olorgaria al candidato, formula de candidalos o planilla que resulte ganadora
como resultado de la anulacion de fa votacion emitida en una o varias casillas, o
en uno o varios Distritos; y modificar en consecuencia las aclas de compulo
respeclivas segun la eleccion que comesponda;

V. Declarar Ia nulidad de la eleccién de Gobemador del Estado, cuando se den los
supuestos previstos en el Titulo Cuario de esle Libro;

VI. Declarar la nulidad de Ia eleccion de diputados o Presidente, regidores y sindicos
de ayuntamientos y juntas Municipales segun corresponda;

Vil. Revocar la delerminacion sobre la declaracion de validez u otorgamiento de
constancias de mayoria y validez o de asignacion en las elecciones de diputados
y Presidente, regidores y sindicos de ayuntamienfos y juntas Municipales segiin

- corresponda, v
VIll. Hacer la correccion de los correspondientes computos cuando sean impugnados
por error aritmético...”
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OCTAVO. PRETENSION Y SINTESIS DE AGRAVIOS.

Previo al examen de la controversia planteada, se considera oportuno precisar que en
términos de lo establecido en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, este Tribunal Electoral Local, se encuentra en
posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expresados por el instituto
politico actor en su demanda, siempre que el mismo se pueda deducir de los hechos
expuestos,

==

Asimismo, en aquellos casos en que el partido politico actor haya omitido sefalar los
preceptos juridicos presuntamente violados, o bien, los que hayan citadc de manera
equivocada, este organo jurisdiccional tomara en cuenta los que debieron invocarse y los
aplicables al caso concreto.

De igual manera, este Tribual Electoral del Estado de Campeche, se encuentra obligado al
estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve el presente medio
de impugnacion, a fin de determinar la existencia de argumentos tendientes a acreditar la
ilegalidad de los actos combatidos, con independencia de que éstos se encuentren o no en
el capitulo correspondiente.

Apoyan lo anterior, las jurisprudencias 3/2000 y 2/98 emitidas por la Sala Superior, de
rubros: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" y “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" '8,

Sin que lo anterior, implique que exista una suplencia total ante la ausencia de agravios, ya
que de conformidad con lo estabiecide el articulo 642, fraccion V de la Ley de Instituciones
y Procedimientos en cita, los promoventes deben mencionar, de manera expresa y clara,
los hechos en que se basa la impugnacion, asi como los agravios que causa el acto o
resolucion impugnado y los preceptos presuntamente violados.

Por lo que, este Tribunal no puede realizar un estudio oficioso sobre causas de nulidad que
no fueron invocadas por la parie actora, o de hechos que no fueron especificados, pues
implicarian construir los agravios en lugar de suplir su deficiencia y, en consecuencia, se
variaria la controversia, lo que a su vez afectaria al principio de congruencia de las
resoluciones y la imparcialidad con que se debe juzgar.

Sirve como sustento a lo anterior la tesis CXXXVIillf2002 de Sala Superior de rubro:
“SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE
DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA™®.

Esto es asi, en virtud de que la suplencia en la deficiencia de los agravios solo conduce a
perfeccionar los argumentos juridicos deficientes que se puedan deducir de la demanda,
pero de ninguna manera, puede implicar la inclusién de nuevas pretensiones o hechos,
pues los tribunales deben atender a la causa de pedir Gnicamente.

En el caso que nos ocupa, la pretension de Luis Alberio Medina Abimerhi, quien se ostenta _
como representanie propietario de Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Electoral /
Municipal de Carmen, del Instituto Electoral del Estado de Campeche, es que se determine

7 Jurisprudencia consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia, TEPJF, México, pp. 122 y 123.
18 Jurisprudencia consultable en: Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen
1, durisprudencia, TEPJF, México, pp. 123 y 124,
% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suelemento &, Ano 2003, Eéginas 203 y 204,
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la NULIDAD DE LA ELECCION del Ayuntamiento de Carmen, para el ejercicio
constitucional 2024-2027, al haberse actualizado graves, sistematicas y reiteradas
violaciones, que atentan de manera directa y flagrante la Constitucion General.

Asimismo, pretende que este Tribunal Electoral determiné la inelegibilidad de Pablo
Gutiérrez Lazarus como presidente municipal de Carmen, por violacion al articulo 104,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Asi, el partido actor alega principalmente, que Pablo Gutiérrez Lazarus participd en la
contienda electoral sin separarse de su cargo, lo que per sé no es ilegal, ya que cualquier
integrante del Ayuntamiento tiene el derecho politico de reelegirse sin renunciar a su cargo;
no obstante, tratandose del presidente municipal, en términos del articulo 179, segundo
parrafo de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche, dicho funcionario
tiene a su cargo el mando de la corporacion de policia preventiva municipal.

En ese sentido, sostiene que al no haberse separado de dicho cargo cuarenta y cinco dias
antes de la eleccion, resultaba inelegible como integrante del Ayuntamiento de Carmen,
razén por la cual, la responsable debi6 determinar su inelegibilidad y, al no haberlo hecho,
vulnerd los principios constitucionales.

De igual manera, el actor alega que durante todo el proceso electoral, la campana electoral,
la jornada electoral y el proceso de computo, se actualizaron graves, sistematizadas y
reiteradas violaciones, que atentan de manera directa y flagrante a la Constitucion General,
especificamente se atentd con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad y, sobre todo, se vulnerd la garantia de equidad durante todo el
proceso electoral.

Por tanto, se senalan como agravios en el presente asunto, los siguientes:

+ Inelegibilidad de Pablo Gutiérrez Lazarus por violacion al articulo 104, fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado de Campeche y 22 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche, en relacion con el numeral 179,
parrafo segundo de dicha Ley;

e Uso indebido de recursos puablicos, promocién personalizada y rebase de tope
de gasto de campania.

Asi, la litis en el presente juicio se constrifie a determinar si, atendiendo a lo prescrito en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, debe
decretarse la inelegibilidad de Pablo Gutiérrez LLazarus como presidente municipal de
Carmen, por violacion al articulo 104, fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y rebase de tope
de gasto de campafia y, como consecuencia, determinar la nulidad de la eleccion o
confirmar la Declaracion de Validez de la Elecciéon, asi como el otorgamiento de la
Constancia de Mayoria y Validez.

NOVENO. METODO DE ESTUDIO. |

E! articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, establece que la
renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se hara mediante elecciones libres,

ténticas y periodicas y que en el ejercicio de la funcion electoral serédn principios rectores
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

S Avemda. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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De esos principios, destaca el de certeza que, en terminos generales, significa conocimiento
seguro y claro de algo y en especial, en materia electoral se traduce en el deber que tienen
fodas las autoridades de actuar con apego al marcc normativo constitucional y legal, a
efecto de dotar de certidumbre a sus actuaciones.

Al respecto, cabe precisar que el promovente del medio de impugnacion debe aducir de
forma individualizada las casillas impugnadas o, en su caso, invocar las causales de nulidad
de la eleccion de que se trate, pues soélo de esta forma el 6rgano jurisdiccional puede entrar
al estudio de las invocadas irregularidades.

Por razones de método, los agravios hechos valer por el actor se estudiaran de manera
separada, empezando por lo alegado en el agravio marcadc con el inciso a);
posteriormente, con lo alegado en el inciso b); sin que esto le cause perjuicio al
demandante, de acuerdo con la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” %

DECIMO. MARCO NORMATIVO.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V,
establece los principios rectores de ia materia electoral que deben prevalecer en una
eleccion para considerarla valida y, consisten en la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Con ellos, se garantiza que el resuliado de
las elecciones sea producto de un auténtico y libre ejercicio volitivo a cargo del elector,
resultado de una contienda electoral donde se difundieron y compararon ideas y
plataformas electorales, organizada por autoridades que cifien su actuar a la
reglamentacion vigente y, con un sistema de nulidades que garanticen la legalidad y
constitucionalidad de los actos que conforman el proceso?'.

En el sistema de nulidades, se comprende la delimitacion de determinadas conductas
alrededor del marco del proceso electoral, que se considera vulneran los principios
constitucionales y, de demostrarse que aquéllas, tacita o expresamente y de manera
invariable, fueron graves y determinantes para el resultado de la eleccién, no puede
hablarse de una eleccion valida y auténtica.

Por lo tanto, el elemento central es la determinancia y, como lo ha establecido de manera
reiterada la Sala Superior, “fa determinancia se debe verificar a través de los elementos
facticos y juridicos que se adviertan de la comision de la infraccion y, sobre todo, atendiendo
al grado de vuineracion de los principios rectores que se deben observar para que cualquier
tipo de eleccién sea considerada vélida™#.

Entonces, de alegarse, incluso comprobarse, irregularidades en un proceso comicial donde
los principios previstos en la Constitucion Federal y en las respectivas leyes generales o
locales no sean lesionados sustancialmente, es decir, donde los vicios, violaciones,
transgresiones o irregularidades que se hayan acreditado no afecten de manera sustancial
al resultado de la eleccion, al desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccion misma,
es imperativo el preservar la voluntad popular y, debe sostenerse la validez de los votos

20Consultable en: Jurisprudencia y Tesis en Maleria Electoral, Compilacién 1997-2013, Volumen 1;
Jurisprudencia, paginas 119 y 120. )

1 TESIS XLIX/2016. “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR" -
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97.

22 Razonamiento referido en la resolucién de la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-2/2017.
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emitidos por los ciudadanos, en observancia puntual del principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados.

Tal ha sido el criterio jurisprudencial 9/98, “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION"2

Esto es, porque con una injustificada declaracién de nulidad de la eleccion se podria hacer
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
se podria propiciar con ello la comision de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democrética del pals, a la integracion de la representacion
nacional y al acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante las
elecciones.

Por lo expuesto, se considera que es tarea de cada juzgador analizar las circunstancias
particulares de cada caso para que, en el &mbito de sus atribuciones, determine si las
conductas cometidas violentan los principios constitucionales que rigen el sistema electoral,
o si esas transgresiones o irreguiaridades afectan al resultado de la eleccion, al desarrollo
del procedimiento electoral o a la eleccidén, a fin de estar en aptitud de cifrar la determinancia
de las mismas.

Al respecto, la doctrina de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha fijado la postura de que las disposiciones legales de orden secundario o de
nivel jerarquico inferior a la Constitucion, no son la tnica fuente o via para regular los
supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que rigen las elecciones a
cargos de eleccién popular, de manera tal que se puede decretar la invalidez o la nulidad
de una eleccion por la violacién o conculcacion a principios constitucionales.

De tal suerte que una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar los agravios
esgrimidos por la parte actora, con base en las irregularidades que se aleguen.

DECIMO PRIMERO: ESTUDIO DE FONDO.

A) Inelegibilidad de Pablo Gutiérrez Lazarus.

En resumen, el recurrente sostiene que Pablo Gutiérrez Lazarus no redne los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Ello, porque de acuerdo con la Constitucion local, no podran ser electos como integrantes
de un Ayuntamiento los que tuvieran mando de fuerza pablica en el municipio en que se
realice la eleccién, salvo que se separen del cargo cuarenta y cinco dias antes de la
eleccion. Requisito que, considera, no cumplié Pablo Gutiérrez Lazarus, ya que no se
separd del cargo.

Bajo esa premisa, la parte actora también alega que el Consejo Electoral Municipal de
Carmen, dejé de aplicar el articulo 104, fraccion lll de la Constitucidn Politica del Estado de
Campeche, pese a que en dicha sesion el Representante del Partido Movimiento
iudadano puso el tema sobre la mesa, previamente a la declaracion de elegibilidad del
candidato a presidente municipal de Carmen y a la declaracién de validez de la eleccion.

23 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Aho 1938, pégi_nas 19y 20.
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Cabe resaltar, que el actor sostiene que al momento de la aprobacién de la candidatura de
Pablo Gutiérrez Lazarus, éste si era elegible para ser postulado a la presidencia municipal
de Carmen, via reeleccion, ya que entre el trece de abril, fecha del registro de la candidatura
y, el dos de junio, fecha de la eleccion, mediaban todavia cincuenta dias; por lo que, la
aprobacion de la candidatura, hasta ese momento era correcta; no obstante, su
inelegibilidad se actualizo posteriormente al registro de su candidatura, ya que, al no haber
dejado el mando de la corporacion de policia preventiva municipal, que le corresponde
como presidente municipal, cuarenta y cinco dias antes de la eleccion, se ubicé en la
hipétesis normativa prevista en la fraccion I, del articulo 104 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche; por lo que se convirtio en inelegible para ser elecio
como integrante del Ayuntamiento de Carmen.

De igual manera, en su demanda, el actor reclama no sclamente la inelegibilidad en lo
particular de Pablo Gutiérrez Lazarus, sino la invalidez total de la eleccion de Ayuntamiento
de Carmen, dado que la ventaja competitiva de quien presidio la plantilla, beneficié a toda
la formula, atentando de manera general y sistematica, por todo el tiempo que duré la
campana elector, con los principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad y, sobre todo, se vulnerd la garantia de equidad durante todo el
proceso electoral, todo ello de manera permanente durante el tiempo que duré la campana
politica.

Finalmente, solicita a este Tribunal Electoral local declarar la inelegibilidad de Pablo
Gutiérrez Lazarus como presidente municipal de Carmen, pues viold flagrantemente el
articulo 104, fraccion Iil de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, al no haberse
separado de su cargo cuarenta y cinco dias antes del dia de 1a eleccidn, pues ha quedado
acreditado que por mandato de la ley, tiene bajo su mando la fuerza publica municipal, lo
que deviene en la nulidad de su Constancia de Mayoria; lo que igualmente provoca la
invalidez de toda la eleccion del Ayuntamiento de Carmen, dado que la ventaja competitiva
que el mando policiaco otorgo al presidente de la plantilla, beneficié en su conjunto a toda
la formula, pues la evidente intimidacion de los agentes municipales bajo el mando del
candidato, tanto durante la campafna electoral como durante la jornada, incidieron
evidentemente en el animo popular, en perjuicio de la equidad respecto a la plantilla
registrada por el partido Movimiento Ciudadano.

Ademas, ese doble papel de mando de la policia preventiva municipal y candidato generd
inequidad en la contienda electoral, ya que tener bajo su mando a la fuerza publica,
desequilibro la eleccion a su favor,

Asi, no solo se trata de la violacién de un precepto constitucional local como la es el articulo
104, fraccion I, sino de un principio general contenido en la Constitucion Federal, que
impide a un mando de la fuerza piblica que no se separe del cargo, ser al mismo tiempo
candidato dentro de la jurisdiccion donde ejerce tal fuerza publica; y, su observancia denota
una grave violacion a todo el sistema juridico electoral, violenta la imparcialidad y equidad
electoral y suprime el respeto irrestricto al ejercicio del voto libre, secreto, personal y directo
de los civdadanos del municipio de Carmen, Campeche.

s Caso concreto. s

Como se puede observar, el actor centra sus alegaciones en torno a la supuesta
inelegibilidad de Pablo Gutiérrez Lazarus, al no apegarse a lo establecido en el articulo 104,
fraccion Il de la Constitucidn local; de ahi que lo procedente sea analizar el precepto
invocado y, determinar si en el caso, se actualiza la inelegibilidad invocada.

Avenida Lopez Mateos, nimerc 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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¢ Derecho a ser votado.

El derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular esta reconocido en el
articulo 35, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
dicho precepto se precisa que el ejercicio de ese derecho esta acotado a que se respeten
condiciones de paridad y se tengan las calidades que establezca la ley.

Este derecho también esta reconocido a nivel internacional. En los articulos 23.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho y oportunidad para ser elegido en elecciones periodicas auténticas y a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Esta Sala Superior ha fijado los alcances del derecho politico-electoral en comento, en el
sentido de que no implica Gnicamente la posibilidad de contender en una campana electoral
y, en caso de resultar favorecido con la mayorfa de los votos, ser proclamado vencedor,
sino que también comprende el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendé?®.

De lo anterior, es dable colegir que el derecho a ser votado comprende la oportunidad de
competir en condiciones de igualdad para obtener un determinado cargo de eleccion
popular, lo que, desde luego, comprende la posibilidad de actuar en todas las etapas del
proceso electoral, siendo la etapa de campanas la mas importante para las candidaturas,
porque es el momento en que abiertamente pueden dirigirse al electorado para ofrecer su
oferta politica y venderse ante la ciudadania como la mejor opcién para representarios o
gobernarlos.

De igual manera, es importante tener presente que, en la reforma constitucional en materia
electoral de febrero de dos mil catorce se introdujo la figura de la eleccidon consecutiva para
los legisladores y los integrantes de los ayuntamientos.

En lo referente a estos Ultimos, se reformé el parrafo segunde de la fraccion | del articulo
115 constitucional para reconocer expresamente la eleccion consecutiva en favor de los
presidentes municipales, regidores y sindicos por un periodo adicional.

En relacién con lo anterior, la Sala Superior ha interpretado que la reeleccién es una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a los ciudadanos que
han sido electos para una funcién publica con renovacion periddica que intenten postularse
de nuevo para el mismo cargo.

Sin embargo, se ha precisado que esta modalidad no opera en automatico, es decir, no
supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al mismo
puesto, sino que es necesario que se cumplan las condiciones y requisitos previstos en la
normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros
principios y derechos constitucionales, como el de auto-organizacion de los partidos

2 Jurisprudencia 27/2002, de rubro: *DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN."
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politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los
procedimientos internos de seleccion de candidaturas®.

De lo anterior se desprende que, cuando algun integrante de los ayuntamientos, en este
caso la presidenta municipal, es registrada como candidata por la via de la eleccion
consecutiva, sin lugar a duda, esta representa una modalidad del derecho a ser votado que
debe tutelarse por ser un derecho reconocido constitucional y convencionalmente.

En tal virtud, el presidente municipal que opté por mantenerse en el cargo mientras
contiende por la reeleccion, al haber sido registrada como candidato, obiuvo el derecho a
realizar actos de campana electoral para la obtencion del voto en su favor.

* Marco constitucional y legal de la eleccion consecutiva para integrantes de
ayuntamientos.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reforma constitucional, por el que se incorpord al sistema electoral nacional la
figura de la eleccion consecutiva para legisladores federales y locales, asi como para los
integrantes de ayuntamientos.

En lo tocante a estos Ultimos, se adiciond un parrafo a la fraccién | del articulo 115
Constitucional, en los términos siguientes:

“...Las Conslituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de presidenles municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandalo de los ayuntamientos
no sea superior a lres afios. La postulacion sdlo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los parfidos infegrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
st mandato...”

Asimismo, en el articulo Décimo Cuarto transitorio de! Decreto en comento se establecié
que la reforma al articulo 115, en materia de reeleccion de presidentes municipales,
regidores y sindicos, no seria aplicable a los integrantes que hubieran protestado el cargo
y se encontraran en funciones a la entrada en vigor de la reforma constitucional.

Como se ve, el Constituyente Permanente decidié reservar a las legislaturas de las
entidades federativas lo relativo a la regulacion de la eleccion consecutiva de los integrantes
de los ayuntamientos y tunicamente fijo dos bases constitucionales, a saber;

» La eleccioén consecutiva sera por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos; y

+ La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

5 Jurisprudencia 13/2019 de rubro: "DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.”

Avenida | opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campechs, Campecha.
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Asi, las legislaturas quedaron autorizadas para emitir las normas reguiatorias de la
reeleccién con aplicacién en sus respectivos ambitos estatales, con la dnica condicionante
de respetar las anotadas bases constitucionales.

Es importante tener presente que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
aludida se desprende que lo que se busco es que los electores contaran con una nueva
herramienta para calificar el trabajo realizado por sus representantes y gobernantes, ya
que, de no estar convencidos de su desempefio, podrian optar por una opcion distinta a la
de la reeleccion, con lo cual su opinién critica tendria un efecto en la integracion del cuerpo
legislativo y de los ayuntamientos.

En ese sentido, se razond que la implementacion de la reeleccion tendria las ventajas
siguientes:

« La posibilidad reelegirse alinea los incentivos de los politicos con los intereses de
los ciudadanos, pues en ese caso, las legitimas ambiciones politicas de los
representantes se hacen depender permanentemente del favor de la ciudadania
y, no de los dirigentes partidarios, como sucede si un representante no tiene la
posibilidad de reelegirse y; por lo tanto, la continuacién de su carrera politica
depende de los lideres de su partido y no de los votantes.

» Se genera una competencia en la que sélo los mas capaces y cercanos a sus
electores prosperaran y, el cuerpo de los érganos representativos ira adquiriendo
profesionalizacion y experiencia.

¢ La reeleccion, es un instrumento de control de los ciudadanos sobre sus politicos
¥, un mecanismo de rendicion de cuentas de los representantes ante los
representados.

» En el caso de los drganos legislativos, incentiva un mejor funcionamiento, ya que
al permitirse la eleccion consecutiva se aumenta la posibilidad de crear acuerdos
al interior de los parlamentos, crear vinculos méas duraderos y con mayores puntos
de contacto entre los representantes populares por negociaciones politicas
previas, lo que puede ayudar a superar las divisiones partidistas en la discusi6n de
los temas.

+ Tratandose de los municipios, no debe soslayarse el hecho de que estos son la
figura politica-administrativa mas relevante en nuestro sistema juridico, debido a
que es la instancia mas cercana al ciudadano.

e La disposicion constitucional que impedia la reeleccion inmediata de las
autoridades municipales era un factor en contradiccion con el perfil contemporaneo
y dindmico de la institucion municipal en México.

Ahora bien, en el caso del Estado de Campeche, la Constitucién local establece en el
articulo 102, fraccién V que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
ayuntamientos y los integrantes de las Juntas Municipales duraran en sus cargos tres anos
y, podran ser reelectos hasta por un periodo adicional.

__L%..-‘ mf Mateos, numera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Con la condicion de que, la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

¢ Elegibilidad.

De conformidad con la tesis LXXVI/2001, emitida por la Sala Superior, de rubro:
"ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO,
LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN"?, en las Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones
electorales respectivas, tratandose de la elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccion
popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros
que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o
Municipio en que se haga la eleccién o vecino de &l con residencia efectiva de mas de seis
meses, etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o
comision de la Federacion, del Estado o Municipio, 2 menos que se separe del mismo
noventa dias antes de la eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de
alguna corporacion de seguridad publica, etcétera.

Los requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los
propios candidatos y partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de caracter negativo,
en principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica
juridica que se deban probar hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de
conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia.

En este orden de ideas, mediante jurisprudencia?, la Sala Superior ha establecido que
cuando se considere que un candidato o candidata no cumple con alguno de los requisitos
de elegibilidad existen dos momentos para impugnarla: el primero, cuando se lleva el
registro ante la autoridad administrativa electoral; y, el segundo, cuando se haya
declarado la validez de la eleccidon y entregado las constancias de mayoria, sin que
ello implique una dcble oportunidad para controvertir en ambos momentos por las mismas
razones.

La diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba, toda vez que cuando se
controvierte el registro de un candidato o candidata, esto se encuentra sub judice, por lo
tanto, el registro se puede cuestionar a partir de impugnar la validez de los documentos que
haya presentado.

En cambio, en el segundo de los momentos, ya existe una presuncion de que los requisitos
correspondientes han quedado acreditados, por lo que quien impugna tiene, ademas, la
carga de destruir la presuncion que se ha formado®.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afo 2002,
pdginas 64 y 65.

27 Jurisprudencia 7/2004, de rubro: *ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO
IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS".

28 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Juicio de Revisidn Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-65/2018 y acumulados.
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s Determinacion.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, considera infundado e inoperante los
motivos de disenso relativos a la inelegibilidad de Pablo Gutierrez Lazarus al no separarse
del cargo de presidente municipal de Carmen, por las consideraciones siguientes:

La Constitucion Politica del Estado de Campeche®, prevé expresamente como requisito de
elegibilidad para acceder a un ayuntamiento o junta municipal, el no tener mando de fuerza
publica en el Municipio en que se realice la eleccion, a menos que se separe del cargo
cuando menos cuarenta y cinco dias antes de la eleccion.

Por su parte, la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Campeche, en su articulo
179, parrafo segundo establece que corresponde al presidente municipal el mando de la
corporacién de policia preventiva municipal, asi como de las corporaciones transito,
bomberos, de proteccion civil y cuerpo municipal de policia de transito.

De igual forma, en dicho articulo se sefiala que el ayuntamiento podra encomendar a la
corporacién de policia preventiva la prestacion del servicio publico de trénsito en los
términos que establezca el reglamento municipal y, de conformidad con o que establece la
Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado del Campeche y su Reglamento.

Por otro lado, el articulo 180 de dicha Ley, indica que el presidente municipal ejercera el
mando de la corporacion de Policia Preventiva por conducto del Director de Seguridad
Publica, quién podra tener a su cargo a las demds corporaciones a que se refiere el articulo
anterior.

En ese sentido, es claro que quien ejerce la presidencia municipal de Carmen, se
desempefia como jefe de la Fuerza Publica Municipal, por lo que tiene un mando de policia
en ese municipio y, en consecuencia, en los distritos que lo componen.

Ahora bien, lo que se analiza en este apartado, no es una restriccion en si misma, sino un
requisito de participacién para quienes ejercen un mando de policia, regulado por la fraccion
11, del articulo 104 de la Constitucién local, consistente en separarse del encargo cuarenta
y cinco dias antes de la eleccion.

Asi, de una interpretacién gramatical de la fraccién lll, se advierte que lo relevante es que,
si una persona ocupa un cargo de mando de fuerza puablica en un ayuntamiento
determinado y, esa persona va a contender por un carge por la que votara la ciudadania
que radica en ese ayuntamiento, entonces es claro que se actualiza el requisito de
separarse del cargo, lo cual también resulta aplicable para quien contiende para una junta
municipal, en tanto que, la votacion que emita la ciudadania en el municipio de Carmen,
sera utilizada para determinar a las personas que accederan al cargo.

En atencion a lo expuesto, se debe tomar en cuenta que, dado que la eleccion al cargo
referido se llevé a cabo, entre otros, en el municipio de Carmen, en donde Pablo Gutiérrez
Lazarus ejerce el mando de la fuerza publica, le es aplicable el requisito previsto en la
fraccién I, del articulo 104 de la Constitucion local y, en consecuencia, tal y como lo
sostiene el actor, debid separarse del encargo.

2 ARTICULO 104.- No podré ser electo como integrante de un Ayuntamiento o Junta Municipal: [.. ] lil. Los que
tuvieren mando de fuerza publica en el Municipio en que se realice la eleccién, salvo que dejare el mando
cuarenta y cinco antes de la eleccion.

nida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Ahora bien, es un hecho publico y notoric en términos del articulo 660 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que al dia en que se
emite la presente sentencia, Pablo Gutiérrez Lazarus fue registrado por la autoridad
administrativa electoral como candidato a la presidencia municipal del Honorable
Ayuntamiento de Carmen, postulado por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Campeche”; asimismo, con fecha ocho de junio se le otorgd la constancia de mayoria y se
declaré validez de la eleccion para el Ayuntamiento de Carmen, para el Ejercicio
Constitucional 2024-2027, sin que se separara del cargo de presidente municipal.

Por lo que, con independencia de encontrarse obligade, en estos momentos Pablo
Gutierrez Lazaruz ya no podria cumplir con el requisito de separacion del cargo, por haberse
consumado la Jornada Electoral y la etapa de Resultados y Declaraciones de Validez de
las elecciones de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos y juntas municipales; por
lo tanto, en el caso, se considera que por ese hecho no debe declararse, en este momento,
la inelegibilidad del candidato, ya que la faita de separacién derivo de una confianza
legitima.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado
que de los articulos 14 y 16 Constitucionales se extrae, entre otras cuestiones, el principio
de confianza legitima que es “una manifestacion del derecho a la seguridad juridica, en
su faceta de interdiccidn o prohibicién de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual,
en el caso de que Ia actuacion de los poderes ptiblicos haya creado en una persona
interesada confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma
imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico™’.

En relacién con los actos administrativos, la Suprema Corte ha dicho que la expectativa
legitima implica la “esperanza que la propia autoridad indujo a partir de sus acciones u
omisiones, las cuales se mantuvieron de manera persistente en el tiempo, de forma que
generen en el particular la estabilidad de cieria decision, con base en la cual haya ajustado
su conducta™?,

Asi, lo que tutela la confianza legitima son las expectativas legitimas.

Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que las expectativas legitimas
“supocnen una probabilidad cierta de consolidacion futura del correspondiente derecho, si
se mantienen las condiciones establecidas en una ley determinada. Tales expeclativas
pueden ser modificadas por el legislador en virtud de sus competencias, si ello se requiere
para cumplir fines constitucionales, pero no pueden ser modificadas de una manera
arbitraria en conltraposicion a la confianza legitima de los ciudadanos’®.

% Similar criterio wiilizé ta Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-90/2024 y acumulados y SUP-JDC-
480/2024.

3 Jurisprudencia 2a./J. 103/2018, de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, de rubro:
CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHQO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. 10a. Epoca; Gaceta S.J.F.; Libro
59, octubre de 2018; Tomo |; Pdg. 847; registro IUS; 2018050,

32 Tesis XXXVIII/2017, de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, de rubro: CONFIANZA
LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTO
ADMINISTRATIVOS. 10a. Epoca; Gaceta S.J.F.; Libro 40, marzo de 2017; Tomo II; Pdg. 1386; registro IUS:
2013882, 16 Véase el SUP-JDC-1141/2019.

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-663/07 del nueve de agosto de dos mil siete. Magistrado
Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En relacion con los actos administrativos, se ha dicho que la expectativa legitima implica la
“esperanza que la propia autoridad indujo a partir de sus acciones u omisiones, las cuales
se mantuvieron de manera persistente en el tiempo, de forma que generen en el particular
la estabilidad de cierta decision, con base en la cual haya ajustado su conducta’,

Si esa expectativa se ve quebrantada con motivo de un cambio subito € imprevisible de la
autoridad, sin que existan razones de orden publico para ello, se desconoce la expectativa
generada y se afecta el principio de confianza legitima.

Establecido lo anterior, el presidente municipal de Carmen se encontraba bajo la
expectativa legitima de que no tenia que separarse del encargo, pues este Tribunal
Electoral local cuenta con precedentes sobre si las personas encargadas de los poderes
ejecutivos estatales o municipales deben separarse o no, si pretenden contender via
reeleccion por el mismo cargo, sin que en ellos se determinara la obligacion de apartarse.

Asi, en la sentencia recaida en el expediente TEEC/RAP/4/2018 Y ACUMULADOS
TEEC/RAP/{5/2018 y TEEC/JDC/5/2018%, de fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
este tribunal realizd un analisis sobre la exigencia de separacion del cargo cuando se
aspiraba via reeleccion a integrar un Ayuntamiento.

En dicha sentencia, en un primer momento, este Tribunal Electoral determind que los
integrantes de los Ayuntamientos con intenciones de reelegirse, podrian continuar
desempeifiando sus funciones y cargos durante todas las etapas del Proceso
Electoral, o bien, podrian separarse del cargo cuarenta y cinco dias antes de la
eleccion, quedando en todos los casos, esta facultad discrecional a cada candidato
o candidata.

Lo resueito, dio pie a una serie de impugnaciones que concluyo con la creacién de
“criterios que deberian observar las y los candidatos que pretendan reelegirse sin
separarse de su cargo, para contender en el proceso electoral estatal ordinario 2017-
20188, mismos que fuercn controvertidos y confirmados mediante sentencia de fecha seis
de junioc de dos mil dieciocho, recaida a los expedientes TEEC/JDC/13/2018 Y
ACUMULADOS TEEC/JDC/14/2018 Y TEEC/RAP/9/2018Y, en la que, entre ofras
cuestiones se razond:

“...En el presente caso, se considera que no les asiste la razén a los
accionantes, puesto que, como ya se ha hecho mencién, la autoridad
administrativa electoral en ningin momento establecié restriccion alguna a los
funcionarios que pretendan reelegirse, como la de hacer campaiia en dias y
horas habiles. Por el contrario, sélo se limito a reglamentar un supuesto en el
que, en caso de que decidieran optar por la reeleccion y no separarse del cargo,
no podrén realizar actos de campafia en dias y horas habiles propios de su

encargo. Entendiéndose como tal, que_si el servidor publico, en razon de
delerminada_normativa, se encuentra sujeto a un horario establecido, puede

34 Tasis XXXVIII/2017, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: CONFIANZA

LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTC DE ACTOS
i'r MINISTRATIVOS. 10a. Epoca; Gaceta S.J.F.; Libro 40, marzo de 2017; Tomo H; Pag. 1386, registro IUS:

2013882

Consultable en:  htfips:/teec.org.mx/web/vp-content/uploads/2020/02/TEEC-RAP-04-2018-y-acum.-

Sentencia-16-04-2018 pdf

36 £n atencion a fo establecido en la sentencia SX-JDC-242/2018, emilida por la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Consultable en: https #leec.org mx/webMp-conten/uploads/2020/02/TEEC-JDC-13-2018-y-acu -Sentencia-

. _-QE-OG-?W'
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acudir a evenlos proselilistas, fuera de éste. Por otra parle, los servidores

publicos, que por su naturaleza deban realizar actividades permanenies en el

desempeifio del cargo, solo podrdn asistir a_eventos proselitistas en dias
inhiabiles.

Con base en lo anterior, la autoridad administrativa electoral considero que si
en el ejercicio de su labor, su agenda no coniraviene con algun acto de
campafia, no existe impedimento legal alguno para no realizarios, es decir, si
en su agenda como miembro del ayunfamiento, no se encuentra ningtn acto
propio de su encargo ese dia, podra realizar actos de campaiia y proselitismo
politico.

De ahi que, contrario a lo alegando por los accionantes, este érgano colegiado
considera que no existe vulneracién alguna al derecho a ser votado y de votar
de los ciudadanos, establecido en el Articulo 35, fracciones | y Il de la
Conslitucion Federal, ya que la autoridad administrativa electoral, en ningtin
momento ubicé a los accionantes bajo algiin supuesto que los obligue a realizar
actos de campafia tinicamente en dias y horas habiles, de ahi lo infundado del
agravio...” (sic).

Finalmente, a raiz de dichos precedentes, mediante decreto 135 de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche®, entre otras cuestiones, se anadié la fraccion IX al
articulo 394 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en la cual se dispuso lo siguiente:

«...Articulo 394. (...)
Lawil(..)

IX. Las candidalas y los candidalos que prefendan reelegirse sin separarse de su
cargo, deberan ademas cumplir con lo siguiente:

a. Nolificar al Instituto Electoral, a mas tardar, con cinco dias de antelacion al inicio del
periodo de campanas, si permaneceran desemperiando las funciones de su encaigo,
o bien, la separacion del mismo.

b. No podran realizar aclos de campaiia en dias y horas habiles segtin su encargo.
Entendiéndose como tal, que si la o el servidor pablico, en razon de determinada
normativa se encuenira sujefo a un horario establecido, puede acudir a eventos
proselitistas, fuera de éste. Por oira parle, las y los servidores publicos, que por su
naturaleza deban realizar aclividades permanenles en el desempeno de su encargo,
solo podran asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles.

¢. No podrén utilizar recursos publicos, ya sean humanos, maleriales o economicos, a
los que lienen acceso derivado del cargo que ocupan, para el financiamiento de las
campaifias o cualquier ofra etapa del proceso elecltoral ¢ actividad que promueva su
imagen, o bien, que perjudiquen a las candidatas o los candidatos que aspiren a algun
cargo de eleccién popular,

38 Consultable en:
hitp //periodicooficial.campeche. gob.mx/sipoec/public/vernodicos/202005/P011855522052020. pdf
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d. No podrén hacer uso de los tiempos en radio y television que contrate la instancia o
institucion poblica a la que se encuentre adscrito para fines de difusion oficial, ni utilizar
los portales de Internet y cuentas oficiales en redes sociales de entes gubernamentales,
para promover su imagen y el volo a su favor, o bien, para afectar la imagen de ofra
candidata u otro candidato a cargo de eleccion popular, partidos politicos, coaliciones
y candidaturas independienles.

e. No podran comisionar ni permitir ausencias del personal de la adscripcion de la
instancia o institucién pablica a la que pertenece en dfas y horas habiles, para llevar a
cabo labores de logistica v proselitismo en favor de su candidatura, ni en peruicio o
beneficio de ofra candidata o candidato que aspire a algin cargo de eleccion popular,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

f. Deberan evilar la celebracion y la participacion en evenfos masivos, donde se realice
la entrega de programas sociales y entrega de obra publica que afecten el principio de
equidad en la contienda electoral.

g. Se deberan abslener de la utilizacion de vehiculos oficiales para el lraslado de
personal y logistica con fines propagandisticos a favor de su candidatura o en perjuicio
de cualquiera de las candidalas y los candidatos, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes. Ademas deberan evitar porfar uniformes e insignias
institucionales en actividades proselitistas.

h. Atender las disposiciones previstas en las Constituciones federal y estatal, asi como
las establecidas en la normatividad electoral, en malteria de uso de recursos piblicos.

i. No deberan condicionar la enlrega de programas sociales de indole federal, estalal
o municipal, ya sea en dinero, especie o realizacion de obras o suspension de las
mismas. Ademas, deberan aplicarios con imparcialidad, sin influir en la equidad de la
compelencia y no asistir a las eniregas.

j. No deberan retener la credencial para volar como condicion para la entrega de
programas sociales en dinero, especie u olras.

k. Cumplir en todo momento con el articulo 134, parrafos séplimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...” {sic).

Como se puede observar, de los criterios sostenidos por este Tribunal Electoral, asi como
de la propia Ley de Instituciones local, no se desprende la obligatoriedad de separarse del
cargo cuando, via reeleccion, se aspira a repetir en el mismo; situacion que generd tanto
en Pablo Gutiérrez Lazarus como en las autoridades, la expectativa legitima de que no tenia
que separarse del encargo.

Tan se tenia esta expectativa legitima que, en su oportunidad, el Instiluto Electoral del
Estado de Campeche aprobd su registro, sin analizar si debié separarse o no de la
presidencia municipal.

Sin embargo, los criterios determinados en esos precedentes no son aplicables a este caso,
ya que su estudio no se realizé sobre lo dispuesto en la fraccion lll, del articulo 104
Constitucional, sino sobre la separacion del cargo en cuestiones de reeleccion.

Por lo tanto, dado que la aplicacién del requisito de separacion se esta materializando por
la aplicacion de una norma que no habia sido aplicada en los casos anteriores, es a través
de esta sentencia que esa expectativa legitima se ve quebrantada y se afecta el principio
de confianza legitima.

==, Avenida Lopez ;Ilataos. numero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Asi, con base en esa confianza legitima que se generé por los criterios emitidos en los
precedentes de este Tribunal Electoral, asi como con lo establecido en el articulo 394,
fraccion 1X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que en el caso, se
debe confirmar la elegibilidad de Pablo Gutiérrez Lazarus.

Lo anterior, ya que el hecho de no haberse controvertido su registro en un primer momento,
imposibilitd a este Tribunal analizar el contenido del articulo 104, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche y, como consecuencia, privd a Pablo
Gutierrez Lazarus de la oportunidad de separarse del cargo y acatar dicha disposicion.

Sin que se pase por alto que, previo a la jornada electoral, el partido Movimiento Ciudadano
interpuso Juicio de Revision Constitucional Electoral, ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, a través del cual impugné la
aprobacion por parte del Instituto Electoral del Estado de Campeche del registro del Pablo
Gutiérrez Lazarus, al considerar que incumplié con el correspondiente requisito de
elegibilidad de separarse del cargo publico que desempeiia y, con la pretensién de que se
revocara dicho registro para que no pudiera participar en la contienda electoral.

Sin embargo, la Sala Regional desecho de plano la demanda, al haberse presentado de
manera extemporanea, dado que, respecto de los acuerdos de registro cuestionados, opero
la notificacion automatica, en la medida que el representante de Movimiento Ciudadano
estuvo presente en las sesiones extraordinarias en los que aprobaron y no fueron objeto de
engrose o modificacion, aunado a que las razones expuestas por el partido fueron
insuficientes para justificar esa presentacion extemporanea.

Asi, al no haber existido pronunciamiento de fondo por la Sala Regional Xalapa, tampoco
se dio oportunidad al candidato de separarse de su cargo, en acatamiento a la disposicion
legal en cita.

De ahi, que no proceda determinar su inelegibilidad en este momento, ademas, como ya
se menciond, con fecha ocho de junio se entregd la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccién de Ayuntamientos*®, que acredita a Pablo Gutiérrez Lazarus como presidente
municipal del Honorable Ayuntamiento de Carmen para el periodo 2024-2027 y, al no haber
existido un pronunciamiento previo por esta autoridad o alguna otra, sobre el contenido del
articulo en cita, declarar la inelegibilidad como lo sclicita el actor le causaria perjuicio al
candidato electo y, sobre todo, a la ciudadania que voto a su favor.

Ademas, se insiste, el candidato ganador no tuvo oportunidad de separarse del cargo y
cumplir con lo mandatado por la Constitucién local y con lo estipulado en la tesis
XXVI1/2024, de rubro: “SEPARACION DEL CARGO. LA AUTORIDAD ELECTORAL
DEBE CONCEDER UN PLAZO RAZONABLE PARA HACERLO, CUANDO LA DECISION
DE UNA PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE NO HACERLO, SE SUSTENTO EN LA
FIGURA DE CONFIANZA LEGITIMA", |a cual sefala que “las autoridades eleclorales
deben conceder un plazo razonabie para que las personas servidoras ptiblicas que no se
separaron de su cargo para contender en ofra eleccion, puedan hacerlo, siempre que su,
decision de no separarse haya derivado de la figura de confianza legitima generada por los
precedentes de un 6rgano jurisdiccional electoral™.

39 Ver sentencia SX-JRC-59-2024.

“0 Foja 10 del Tomo Il del expediente.

41 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Juslicia de
la Nacién han interpretado que de los arliculos 14 v 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Avemida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: olicialiai@igas.mx




AR
1=}

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A2 E AR
&]

ATy TRIBUNAL ELECTORAL

SENTENCIA TPEL ESTADO DE CAMFECHE

TEEC/JINIAYTO/6/2024
De ahi que lo procedente sea dectarar como infundado el agravio hecho valer.
+ Ventaja competitiva del mando policiaco.

En cuanto a lo sostenido por el accionante, respecto a la nulidad de eleccion derivada de la
supuesta ventaja competitiva que el mando policiaco otorgd al presidente de la plantilla, ya
que, a su decir, beneficié en su conjunto a toda la formula, debido a la evidente intimidacion
de los agentes municipales bajo el mande del candidato, tanto durante la campana electoral
como durante la jornada, incidieron evidentemente en el animo popular, en perjuicio de la
equidad respecto a la plantilla registrada por el partido Movimiento Ciudadano.

A consideracién de este Tribunal Electoral local, dichos seiialamientos devienen
inoperantes, pues el recurrente solo se limita a realizar argumentos vagos, genéricos e
imprecisos v, sin sustento juridico, de una supuesta ventaja derivada del mando de fuerza
policial, sin aportar elementos probatorios de los cuales se desprenda que Pablo Gutiérrez
Lazarus utilizo en su beneficio a las fuerzas policiacas, o que las mismas se hayan dedicado
a intimidar a la ciudadania, influyendo asi en el animo popular o que de esa manera se
incidiera en el resuitado final de {a votacion

Asi, |a afirmacién vaga y genérica del actor no satisface la carga de aportar los elementos
facticos para pronunciarse sobre la nulidad pretendida, pues de la demanda se advierten
Gnicamente sefalamientos genéricos, subjetivos y dogmaticos, de los que no es posible
analizar hechos, ni medios de prueba a fin de arribar a un pronunciamiento de esa especie.

Ademas, el actor no acreditd la existencia de los extremos necesarios a 2fecto de que se
acredite su pretension, pues como se dijo, no aport6 elementos probatorios que pudieran
robustecer su dicho.

De esta manera, resulta evidente que el actor incumplié con la carga procesal de expresar
con claridad el agravio que le genera el acto controvertido, aunado a que de sus alegaciones
no se puede acreditar que se actualizan los supuestos minimos para que se pudiera
materializar la referida nulidad, en ese sentido, al resultar genérico su agravio es que el
mismo resulta inoperante.

B. Uso indebido de recursos pablicos, promocion personalizada y rebase de tope de
gasto de campaiia.

En su demanda, el actor sostiene que se actualizaron graves, sistematicas y reiteradas
violaciones que atentaron de manera directa y flagrante contra ta Constitucion General
durante el proceso electoral, especificamente por haberse excedido el gasto de campafia
en un cinco por ciento del monto total autorizado y, por haberse utilizado recursos
piblicos en la campafia de la coalicion parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CAMPECHE", integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y
Verde Ecologista de México.

Mexicanos se exirae, entre ofras cuestiones, el principio de confianza legitima como una vertiente del derecho
a la seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en viriud de
la cual, en el caso de que la actuacion de los poderes pablicos haya creado en una persona interesada confianza
en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el
supuesto en que asi lo exija el interés pablico. Si con base en el principio de confianza iegitima una persona
servidora publica no se separa de su cargo para contender en otra eleccion, ia autoridad electoral debe otorgarle
un plazo razonable a la persona interesada para hacerlo, si es que opta por conlinuar en la contienda de un
cargo que requiere separacion previa. Séptima Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-90/2024 y acumulados.
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Asimismo, alega que durante el periodo de la campana electoral al Ayuntamiento de
Carmen, el candidato utilizo recursos publicos provenientes del Ayuntamiento de Carmen
en forma constante, permanentemente y sistematica; hechos que definitivamente incidieron
en el resultado de la eleccion, provocando inequidad en el proceso en perjuicio de la plantilla
postulada por el partido que representa.

Senala que el uso de recursos publicos del municipio de Carmen en fa campana electoral,
se materializd a través de la promocion personalizada del candidato a presidente municipal
Pablo Gutiérrez Lazarus, utilizando para ello programas, instalaciones, eventos, ferias y
actividades financiadas con recursos publicos del erario municipal y, que la promocion
personalizada del servidor publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del propio
servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de ser
candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

De igual manera, argumenta que durante los cuarenta y cinco dias de camparia electoral,
documentd la utilizacion de recursos publicos municipales en la promocién personalizada
del candidato a presidente municipal de Carmen, en mas de setenta y cinco ocasiones, lo
que implica que durante cada dia de campainia, el candidato Pablo Gutiérrez Lazarus usaba
recursos publicos en eventos, actividades, servicios publicos, ferias, bailes, conciertos, en
mas de una vez al dia; haciendo publicidad de si mismo con programas de gobierno, a
través de su cuenta personal de Facebook.

En la misma ténica, el actor menciona que el candidato a presidente municipal de Carmen
usé de manera fija, constante y permanente, durante toda su campana politica, recursos
publicos para su promocion personalizada, los cuales al haber sido aprovechados por la
coalicion que lo postuld, integrada por los partidos politicos nacionales Morena, del Trabajo
y Verde Ecologista de México, debera ser también sumado a sus gastos de campania,
actualizacion de esta forma la doble causal de nulidad total de la eleccion al Ayuntamiento
de Carmen, ya que se utilizaron recurrente, sistematica y deliberadamente recursos
publicos en la campana electoral a favor de la plantilla de [a coalicion antes referida y, se
excedieron en extremo sus topes de campaifia, los cuales no debian exceder de
$3,186,179.00 (Tres millones ciento ochenta y seis mil ciento setenta y nueve pesos 00/100
M.N.). Monto que fue rebasado en excesc por Pablo Gutiérrez Lazarus durante toda su
campana electoral.

Tales actos, a su decir, constituyen violaciones al marco constitucional y legal y, se traducen
en un beneficic econémico susceptibles de ser cuantificado en el tope de gastos de
campana.

Finalmente, el actor sostiene que en el caso se actualiza una aportacion en especie en
beneficio de Pablo Gutiérrez Lazarus, asi como de toda la planilla de regidores y sindicos
postulados por la coalicion parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CAMPECHE”",

En consecuencia, al haberse evidenciado la introduccion de recursos publicos provenientes
del erario del Ayuntamiento de Carmen en la campaniia electoral de Pablo Gutiérrez Lazarus,
lo que a su vez generd que coalicion que lo postulé excediera los topes maximos de
financiamiento de camparia, al tratarse de violaciones graves y dolosas, con fundament

en lo establecido en los incisos a) y c), de la base VI, de! articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numerai 754 de Ia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el actor solicita a este

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
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Tribunal Electoral que declare |a nulidad total y/o invalidez de la eleccién al Ayuntamiento
de Carmen.

¢ Marco Normativo.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, disponen textualmente, lo siguiente:

Articulo 134.-

{...} Los servidores ptblicos de la Federacién, las entidades federalivas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes piblicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier ofro ente de los
tres drdenes de gobiemo, debera lener carécter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluiré
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor puablico (.. )

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecio la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes
rectores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen,
quienes funjan como servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 5889, fracciones lll y V de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, senala como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autonomos y cualquier otro ente
publico:

Articulo 589.-

{...) M. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por ef segundo
parrafo del articulo 82 de la Consfilucion Estatal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, enire las personas
aspirantes, precandidalos, precandidalas, candidalos o candidatas durante los
procesos eleclorales,

(..}

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambilo estatal y
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para volar a
favor o en contra de cualquier Partido Politico o candidala o candidato; (...)

© anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional, en relacién con las fracciones lll y V del
articulo 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, nos permite concluir que la difusion de propaganda gubernamental con
promocion personalizada, se encuentra prohibida particularmente, durante el desarrollo de

A\'gg]da{éﬁez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
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un proceso electoral y, su difusion constituye una infraceion en materia electoral atribuible
al servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso
de recursos publicos y la promocion personalizada, de forma que incumplir con la
prohibicion de marras, se traduce en una infraccion.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales
prohibiciones es necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

= Uso de recursos piblicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la
Constitucion Federal, 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccion V de la Ley
Electoral local, es posible deducir que las referidas normativas establecen principios
rectores del servicio publico que, en lo que resulta relevante para este asunto, implican dos
aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacion que tienen los
organos de gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal
informacion; y, por otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas
electorales, basado en que los o6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u
orden se abstengan de influir en el desarrollo del proceso electoral.

De io que se advierte que el legislador ordinario establecié la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio
de las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno,
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encueniren
bajo su responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener
elementos de promocion personalizada y, solo puede corresponder a servicios de salud,
educativos o proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibiciéon absoluta para que los servidores
ptiblicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacion en el
uso adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el proposito
de obtener ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir
una inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de
ponderacion a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios vy,
en su caso el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, traducido en un
interés publico de importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razon de la
necesaria coexistencia de dichos principios con la difusion de informacion y de propaganda
gubernamental®®,

42 E£n gse sentido se pronuncid la Sala Superior al resolver el expadiente SUP-REP-54/2015.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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e Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se
realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas
sobre el electorado®,

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad
de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la
difusidn de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previslos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos g), h), i) y j) de la Constitucién Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

» La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales;

» El senalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y
campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de su militancia y simpatizantes, y

» El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacién en
radio y television, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que administra
los tiempos para su utilizacion*, dispone la limitacion temporal de los periodos de
precampafia y campafa, asi como la prohibicién de difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campanas
electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia normativa
constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplc, que
algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia
de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o econémicas) en las que
pudieran encontrarse.

El proposito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

e Promocion personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal prevé la prohibicion de generar
y difundir propaganda gubernamental personalizada“. Con relacion a dicha prohibicidn, la
Sala Superior ha considerado que para determinar si los hechos pueden constituir

4IResolucion INE/CGA38/2017 por la que se aprueba ejercer 1a facultad de atraccion, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la conlienda electoral.

“4 Aticulo 41, Base |ll, apartado B, de la constitucion federal.

4% La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, as dependencias y entidades de la administracion puklica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos ¢ de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualguier servidor publico”.

— Ave_fli_da L6pez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
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propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes
elementos*t:

« Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

» Elemento temporal. Se considero que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencia
la promocion personalizada de servidores publicos.

« Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccidén constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona servidora pablica, la Sala
Superior, también ha considerado que constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que
se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo piblico; se haga mencion
a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracién personal en et sector publico o
privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda
a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun
proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

También ha sostenido que, ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de
los hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz
o algln otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica implicada, para tener
certeza del propésito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la promocion del
servidor o servidora publica sea para si misma o por un tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que una
persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que se encuentra, para
que, de manera explicita o implicita haga promocién para si o un tercero, puesto que tiene
la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de
neutralidad e imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la prohibicién
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion en que se encuentran
para que, de manera explicita o implicita, hagan promocidn para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la Constitucion,
se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que directamente traspasa
los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en la
confeccion o difusion del material cuestionado. Ello es asi porque, como lo ha precisado la

46 Jurisprudencia 12/2015, de rubro; “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA". Véase también, entre otros, SUP-REP416/2022 y acumulados.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (881) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficialia@ieac.mx
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Sala Superior, si bien la propaganda gubernamental debe provenir o estar financiada por
un ente publico; también ha senalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla
con tales elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con
el fin de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en sentido
estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocidn personalizada, pues lo relevante es
gue se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto
de su difusion, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse
de manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad
su divulgacion®’.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada*:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion personalizada
ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos pablicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal; o

¢) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a
una persona servidora puablica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccidn por difusién de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de la existencia de
una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda
elaborada o difundida con recursos pablicos o0 porque en su contenido se difunda a una
persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se exige que,
necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse
con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante, es que la
prohibicién de difusién de propaganda gubernamental personalizada estd necesariamente
vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga en
un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una
proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad
de la restriccion constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva.

+ Rebase de tope de gastos de campaiia.

El articulo 41, base VI, inciso a) de la Constitucion federal, dispone que la ley establecera
un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves,

4T En ese sentido, se incluye a |a radio, television, las redes sociales, las paginas de irternet, los anuncios
espectaculares, cine, mantas, pancarias, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se
difunda visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y
acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN
ESE MEDIO".

48 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.

e Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elactronico: oficialia@ieec. mx
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dolosas y, determinantes en los casos, entre otros, de que se exceda el gasto de campana
en un cinco por ciento del monto total autorizado.

En el pérrafo cuarte de dicha base se dispone que tales violaciones deben ser acreditadas
de forma objetiva y material y que las violaciones se presumiran como determinantes
cuando la diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

El origen de dicha disposicién constitucional puede advertirse del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION: DE
REFORMA DEL ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL®,

De lo anterior, se observa que el veinticuatro de julic de dos mil trece, Senadores de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos, Accion Nacional y de la Revolucion Democrética
propusieron diversas modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de las cuales se encontraba la nuiidad de una eleccion por rebasar el
tope de gastos de campana.

Por su parte, en el analisis que se realizé en el dictamen referido se senalé que era
necesario establecer bases generales gue generaran certidumbre sobre las causas para
declarar la nulidad de las elecciones federales y locales. Y que desde el texto constitucional
se establecerian los pardmetros que deberia atender el legisiador al regular causales de
nulidad por violaciones sistematicas a los limites maximos de los gastos de campana.
Igualmente, se precisé que dicha nulidad se actualizaria cuando se acreditara de forma
objetiva y material la infraccion y la misma fuera causa determinante del resultado.

De lo expuesto, se puede advertir que los elementos para que se actualice la causa de
nulidad de la eleccién por rebase del tope de gastos de campana son los siguientes:

1. Exceder el monto autorizado para gastos de campana en un cinco por ciento.
2. Que la vulneracion sea grave y dolosa.

3. La vulneracion sea determinante.

4. Las vulneraciones sean acreditadas de forma objetiva y materia.

I. Monto total.

Como se advirtid la causal de nulidad bajo estudio se actualizara cuando el monto
autorizado para gastos de campafia sea excedido en un cinco por ciento.

Ahora, cuando Ia norma constitucional hace referencia a que se excedan “los gastos de
campafia del monto total autorizado” debe entenderse al monto que se fija para cada
eleccion considerada de forma individual.

Por su parte, la Ley de instituciones local, refiere en el articulo 754, que las elecciones
locales en el Estado, seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los

casos previstos en la Base VI, del articulo 41 de la Conslitucion Federal, dicha Base s

9 hitp.//www.senado gob.mx/conmisiones/puntos_constitucionales/docs/dictamen_reforma_Folitica pdf

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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contempla una causal de nulidad de una eleccién, cuando el partido politico o candidato o
candidato en la eleccién de gubernatura, diputaciones o ayuntamientos rebase el tope de
gastos de campana establecido en mas de un cinco por ciento.

Es decir, la vulneracion al rebase de topes de gastos de campana debe ser considerada
por cada eleccion de gubernatura, diputaciones o ayuntamientos.

Lo anterior, encuentra explicacidn, primeramente, en la forma como opera el sistema de
nulidades en materia electoral, pues como ya se explicd, las irregularidades ocurridas en
una eleccién no pueden ser sumadas a las que se susciten en otras. Las irregularidades
deben ser analizadas respecto a cada eleccion.

Ello, se refuerza con la lectura sistematica de los articulos 79, parrafo 1, inciso b) y 83 de
la Ley General de Partidos Politicos; y 243, parrafos 1 y 4, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La primer disposicion citada, prevé que los informes de campana deben ser presentados
por los partidos politicos, para cada una de las camparias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; los partidos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir del inicio de la campania, los cuales se deberan
entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dentro de los siguientes tres dias concluido
cada periodo.

Como se ve, los informes de campara deben referirse a los gastos que realicen los partidos
por candidato dentro del &mbito territorial correspondiente.

Lo cual, robustece la conclusién que se adelant6, que la causal de nulidad de rebase de
topes de gastos de campana se refiere a cada eleccion considerada individualmente -como
en el caso, cada eleccion de diputacion por el principio de mayoria relativa- pues de lo
contrario no tendria sentido que se exigiera un informe de gastos por candidato o candidata
de una determinada demarcacion territorial.

La misma conclusion se robustece a partir de la lectura del articulo 83, parrafo 1 de la misma
Ley, el cual dispone que los gastos genéricos de campafa seran prorrateados entre las
campanas beneficiadas en los siguientes casos:

¢ Los realizados en actos de campana y de propaganda, en la que el partido o
candidatura comun invite a votar por un conjunto de candidatos o candidatas a
cargos de eleccion popular, siempre y cuando no se especifique el candidato o
candidata o el tipo de campana.

» En los que no se identifique algun candidato o candidata o tipo de campana, pero
se difunda alguna politica publica o propuesta del partido o candidatura comun.

» En los que se publique o difunda el emblema o la mencion de los lemas con los que
se identifique al partido, candidatura comin, o sus candidatos y candidatas o los
conienidos de plataformas electorales.

n-refacion con el prorrateo, la Sala Superiors® ha establecido que se trata de la distribucion
de gastos entre las campanas o candidaturas que se promocionan ante el electorado para
la obtencion del voto en las elecciones, y se traduce en uno de los procedimientos para el

50 SUUP-AAP-207/2014 y acumulados.
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control y fiscalizacion oportuna de las erogaciones que realicen ios partidos politicos con
motivo de los actos realizados para la obtencién del sufragio popular.

Al respecto, razoné que con independencia de que en la propaganda genérica no se
identifica de manera especifica a uno o varios candidatos o candidatas, lo cierto es que con
la difusion de propaganda genérica, se origina un beneficio para los candidatos postulados
por los partidos politicos o coaliciones que contienden en las elecciones en los que esa
propaganda es difundida entre la ciudadania.

Ello, porque se somete al electorado a la exposicion de los mensajes que se pretenden
transmitir con la propaganda, y que tienen como finalidad, la obtencion del vole ciudadano
a favor de las candidaturas postuladas por un partido politico o candidatura comuin, lo cual
puede repercutir en la reflexion que el elector realiza sobre el sentido en que emitira su voto,
motivo por el que, resulta evidente que el gasto o recursos erogados deben distribuirse
entre todas aquellas candidaturas que adquieren un beneficio a partir de esa propaganda.

Como se ve, el prorrateo de los gastos genéricos, es decir, la distribucién de gastos, debe
hacerse entre los candidatos que resultaron beneficiados con determinada campana o
difusién de propaganda. Justamente, la distribucién de gastos entre los candidatos
beneficiados nuevamente muestra que el analisis del rebase de topes de gastos de
campana debe hacerse por cada eleccion considerada individualmente a partir del ambito
territorial en que los candidatos son electos (distrito uninominal, estado, municipio).

Por su parte, en el articulo 243, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que los gastos que realicen los partidos, las coaliciones
y sus candidatos, en la propaganda electoral y a las actividades de campana, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 79, parrafo 1, inciso b}, y 83, de
la Ley General de Partidos Politicos; 243, parrafos 1 y 4, inciso b), fraccion |, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 385, fraccion IV, del
Cadigo Electoral local, se arriba a la conclusion de que el rebase de topes de gastos de
campafna debe analizarse respecto de cada eleccion considerada individualmente de
acuerdo al respectivo ambito territorial.

Por tanto, cuando el articulo 41 Constitucional, base Vi, inciso a), prevé la nulidad de la
eleccion en el caso de que “se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado”, el porcentaje debe ser calculado a partir del limite de cada eleccién
considerada individualmente, en este caso, la eleccion de los integrantes de un
ayuntamiento.

Il. Vulneracién grave y dolosa.

El articulo 41, base VI, de la Constitucién Federal también exige que la vulneracion deba
ser grave y dolosa.

En relacion al término “grave”, el articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, define a las “violaciones graves” como aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y que pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que pretender que cualquier infraccién
la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccién, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisce de Campeche, Campecha.
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propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion de |a representacion nacional y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico®.

Por su parte, el articulo 78 bis, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, prevé que se calificaran como dolosas aquellas
conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencién de obtener un efecto indebido en los resuitados del proceso electoral.

lil. Determinancia.

Ei articulo 41, base VI, de la Constitucién federal dispone que las violaciones deben ser
determinantes.

Por su parte, el articulo 754, parrafo dos de la Ley Electoral local, dispone que se presumira
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia obtenida entre el primer y
segundo lugar de la eleccién sea menor al cinco por ciento.

Como se ve, para que la irregularidad en estudio sea determinante, es necesario que la
diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccidn sea menor al cinco por cientc. Par
tanto, de no cumplirse este requisito 1a irregularidad no podra ser considerada determinante
para anular la eleccion.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que el exceso en el gasto de campafa constituye un
elemento de caracter indiciario acerca de la importancia de la violacion reclamada, mientras
que el hecho a probar es el impacto que ello genera en el resultado de la eleccion, de ahi
que el legislador haya establecido como presuncién para acreditar el caracter determinante
de la violacién, que la diferencia entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento%2,

IV. Acreditacion objetiva y material de las violaciones.

Como se dijo, el articulo 41, base VI Constitucional exige que las violaciones se acrediten
de forma objetiva y material. Tal exigencia es replicada en el multicitado articulo 754, en su
parrafo segundo.

Al respecto, la palabra “objetivo(a)™, segin la Real Academia de la Lengua Espanola,
significa: perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia
manera de pensar o de sentir, o bien, desinteresado, desapasionado.

Asi, esas definiciones guardan refacion con la materia probatoria, pues los hechos deben
ser valorados de acuerdo a las caracteristicas y acontecimientos ocurridos de forma
desapasionada o desinteresada.

En ese sentido, la comprobacién objetiva se da cuando e! juzgador cuenta con elementos
de prueba de determinados hechos o circunstancias y las valora de forma desapasionada
o desinteresada. Por otro lado, segin la Real Academia de la Lengua Espaiiola una de las
acepciones de la palabra “material™ es la de documentacién que sirve de base para un
trabajo intelectual.

51 Jurisprudencia 9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION".

52 En la sentencia relativa al recurso de reconsideracién SUP-REC-494/2016.0

51 hitps:/idle.rae es/objetivo

J— 54 hitps Tag.es/malterial
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A juicio de este organo jurisdiccional, dicha acepcion es coherente con la actividad
probatoria, pues se refiere a que debe existir documentacion que sirva de base para
determinado trabajo. En ese sentido, la exigencia de que la violacion se acredite de forma
material se refiere a que deben existir elementos que demuestren esa vulneracion.

Asi, la exigencia de que las violaciones se encuentren acreditadas de forma objetiva y
material guarda coherencia con el criterio de la Sala Superior en el sentido de que los
hechos en los que se sustente determinada vulneracién que origine la nulidad de una
eleccion deben estar plenamente acreditados, es decir, que a partir de las pruebas se llegue
a la conviccion de que las violaciones o irregularidades efectivamente sucedieron®.

V. Limite temporal en que se da la irrequiaridad.

Es conveniente precisar que la causal de nulidad de la eleccion de rebase de topes de
gastos de campafa se actualiza en un momento del proceso electoral determinado, es
decir, durante el periodo de campana.

La causal bajo estudio se actualizara si el limite establecido es rebasado durante el tiempo
que duren las camparias electorales.

El articulo 407 de la Ley de Instituciones, dispone que la campaia electoral es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Las campanas electorales se llevan a cabo después de que son electos los candidatos o
candidatas en los procesos internos de los partidos, pues a éstos, en conjunto con los
partidos y coaliciones que los postulen es a quienes les corresponde obtener el voto.

Ahora, el periode de campana es distinto al de precampana. En el periodo de precampana
los aspirantes buscan obtener el respaldo de militantes o ciudadanos para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular por un partido politico o candidatura
comun.

En cambio, en la campaa, los ciudadanos y ciudadanas que cuentan con el caracter de
candidatos buscan obtener el voto de los ciudadanos para ser electos a determinado cargo
de eleccion popular.

De lo anterior, se advierte que los periodos de precampafa y campana son distintos. En
periodo de precampafia, légicamente, es previo al registro de candidatos, pues una vez que
los ciudadanos son electos dentro de los procesos internos de seleccion de los partidos
adquieren el derecho a ser registrados por éstos o por las coaliciones. En cambio, el periodo
de campana inicia después de que los candidatos han sido registrados.

Por tanto, toda vez que el periodo de campana es una fase especificamente establecida
dentro del proceso electoral, la causa de nulidad consistente en el rebase de topes de
gastos de campana se debe limitar a las irregularidades atinentes que pudieran ocurrir en
el tiempo que dura la campana electoral correspondiente.

Lo anterior, guarda coherencia con el criterio de la Sala Superior en el que ha establecido
que los gastos de campana, que los partidos politicos deben reportar en los informes
respectivos, son aquellos que se hayan efectuado durante el periodo de campana; con fines
tendientes a la obtencion del voto en las elecciones federales; con el propésito de presentar

5 Tesis XXXVIII, de rubro “NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR)".

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeacha, Campeche.
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ante la ciudadania las candidaturas registradas por el partido y su respectiva promocion, a
fin de propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el publico de los programas de
accion de los candidatos registrados, asi como de la plataforma electoral.

VI. Fiscalizacidn de recursos de los partidos politicos.

Por disposicion constitucional y legal, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, se encuentra a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, quien resolvera en
definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como de cada uno de los informes que
los partidos politicos estan obligados a presentar (articulo 41, base V, apartado B, de la
Constitucion Federal; 190, parrafo 2 y, 191, inciso c¢), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Asimismo, el articulo 196, parrafo 1, de la citada Ley General prevé que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, ast como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en maleria de
rendicién de cuentas de los partidos politicos.

El articulo 199, numeral 1, inciso k) del mismo ordenamiento le otorga la facultad a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de presentar a la Comision de Fiscalizacion los Proyectos de
Resolucidn respecto de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion.

Mientras que el numeral 79, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que los informes de campafa deben ser presentados por los partidos
politicos, para cada campara en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado. A su vez, en la fraccidn Il, de la
mencionada disposicion legal, se establece que el candidato es responsable solidaric del
cumplimiento de los informes de gastos de campana.

Por su parte, en el articulo 80, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos
establece el procedimiento para la revision de los informes de gastos de campana, en el
cual, la Unidad Técnica revisara y auditard, simuitdneamente al desarrollo de la campana,
el destino que le den los partidos politicos a los recursos de campana.

Una vez entregados los informes, la Unidad Técnica contara con diez dias para revisar la
documentacién soporte y la contabilidad presentada y, en el caso de la existencia de errores
u omisiones, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion que al
respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o reclificaciones que
considere pertinentes.

Concluida la revision del Gltimo informe, la Unidad Técnica contara con un término de diez
dias para realizar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, para someterlos a
consideracién de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. Esta tltima
tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo
General.

En el caso de Campeche, las campafias electorales para ei Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, tuvieron una duracion de cuarenta y seis dias para Diputaciones
Locales, Presidencias Municipales y Juntas Municipales; las cuales transcurrieron del
catorce de abril al veintinueve de mayo. Tomando como base estas fechas, la autoridad

.-"-..
-
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competente realizd el proceso de fiscalizacion, establecido en los acuerdos

INE/CG502/2023 y CF/007/20245%:

Cargos Campaiia Du  Jomada Primer pariodo
ra Electoral

cid

¥ Omisione
Omislon s

domingo,

Diputaci = domingo, | miércales, 2 | domingo,  lunes, | 16 |Jueves,2 | lunes, sébado,
ones 14de | 29de 2de 14 de 29 de de mayo 13 de 18 de
locales abrll de mayo de junio da | abrilde | abrilde de 2024 | mayoda  mayo de

2024 2024 2024 2024 | 2024 2024 2024
Preside  domingo, = miércoles, 456  domingo, 2 domingo, | lunes, 16 | juevaes,2 lunes, séhado,
nclas 14 de 29 de 2de 14 da 29 de te mayo 13 de 18 de
municlp abril de mayo de Junio de abril de abril de de 2024 mayode  mayo de
_ales 2024 2024 2024 | 2024 | 2024 2004 2024
Juntas domingo, | miércoles, 46 domingo, | 2 | demingo, i lunes, 16 jueves, 2 lunes, sibado,
municip 14 de 29 de 2deo 14 de 29 de de mayo 13 de 18 de
ales abril de mayo de junio de abril de abril de de 2024 ' mayode = mayode
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

Segundo perlodo

Duracld ~ Fecha limite de
n entrega de los

informes Errores y Errores y
Omnisiones Omisiones
-] 10 5
Diputacion martes, 30 de abril midrcoles, 28 de 30 martes, 4 de viemes, 14 do miércoles, 19
es locales de 2024 mayo de 2024 Junio de 2024 junio de 2024 de junio de
2024
Presidenci martas, 30 de abril mlércoles, 29 de e} maries, 4 de viernes, 14 de miércoles, 19
as de 2024 mayo de 2024 junio de 2024 junio da 2024 de Junio de
munlcipale 2024
STIZTE  mactes, 30 de abril miérealos, 29 de 30 martos, 4 da visrnes, 14 de midrcoles, 19
municlpale de 2024 mayo de 2024 junlo de 2024 junio de 2024 de junio de
2024

Dictamen y Resoluclén

Aprobacidndela ' Presentacién al Conssjo | “Aprobacién del Conssjo
Contisién de Fiscallzacién General Ganeral
s 16 T 3 7
PETETENTI N viernes, 5 de jullo de 2024 viernes, 12 de Julio de 2024 lunes, 15 de julio de 2024 lunes, 22 de jullo de 2024

viames, 5 de julio de 2024  viernes, 12 de Julio da 2024  lunes, 15 de jullo de 2024  lunes, 22 de julio de 2024

municipales
Juntas
munlcipales

viemes, 5 da jullo de 2024 viernes, 12 de julio de 2024 | lunes, 16 de julio de 2024 lunes, 22 de julio de 2024

%Como se desprende del Acuerdo INE/CG1939/2024, infitulado: “DICTAMEN CONSOLIDADO QUE
PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y JUNTAS MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES Al. PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE CAMPECHE".

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: glicialiai@tesc.mx
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De lo expuesto, se deriva la obligacién a cargo de los partidos politicos de presentar los
informes de campaiia, mientras que los candidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de tal deber; asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucién
de revisar esos informes conforme a los plazos sefalados para tal efecto y proponer el
proyecto de dictamen consolidado asi como la propuesta de resolucion de esos informes.

Por ende, conforme al calendario que se ha insertado, la revision y fiscalizacion de los
gastos de campana que presentaron los partidos politicos seran revisados y sera hasta que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe el dictamen consclidado, del
cual, si se advierte que algan instituto politico excede los topes de gastos de campana,
debera imponer la sancion que al efecto corresponda.

Asi, la fiscalizacién del origen, monto y destino de los recursos empleados en la
campaiia electoral por los candidatos y los partidos politicos, se compone de una
serie de fases cuyo desarrollo y vigilancia le corresponde a la autoridad
administrativa electoral por conducto de la Unidad Técnica y no a esta autoridad
jurisdiccional; por tanto, en el caso de que la diferencia entre los partidos que
obtuvieron el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento, debera estarse
al resuitado que arroje el dictamen consolidado y la resolucién respectivaa efecto de
establecer la presuncién respecto de si las violaciones cometidas resulta
determinantes para decretar la nulidad de eleccién en términos de lo previsto en la
base VI del articulo 41 constitucional.

Conforme con lo resefiado, se puede concluir que una eleccién sera nula, entre otros
supuestos, cuando quede objetiva y materialmente acreditado, que la o el contendiente que
obtuvo el primer lugar, rebasé en mas del cinco por ciento el tope de gastos de campana,
y que con ello, se afectaron sustancialmente principios electorales, poniendo en peligro el
resultado de la eleccion.

¢ Caso concreto.

Atento a lo mencionado, durante la sustanciacion del presente medio de impugnacion, con
la finalidad de privilegiar y garantizar el derecho fundamental de tutela judicial efectiva y
completa, acorde con lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4212007, de rubro
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES”, en su oportunidad, se requirid a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral diversa informacion.

Como ya se expuso, el actor sostiene, en esencia, que se actualizaron graves, sistematicas
y reiteradas violaciones que atentan de manera directa y flagrante contra la Constitucién
General durante el proceso electoral, especificamente por haberse excedido el gasto de
campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Asimismo, menciona que el candidato a presidente municipal de Carmen, usé de manera
fija, constante y permanente, durante toda su campana politica, recursos publicos para su
promocién personalizada, los cuales al haber sido aprovechados por la coalicion que lo
postuld, integrada por los partidos politicos nacionales Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, deberan ser sumados a sus gastos de campana, actualizando de esa
orma la doble causal de nulidad total de la eleccién al Ayuntamiento de Carmen, ya que se
utilizaron recurrente, sistematica y deliberadamente recursos publicos en la campana
electoral a favor de la plantilla de la coalicién antes referida y se excedieron en extremo
sus topes de campaiia, los cuales no debian exceder de $3,186,179.00 (Tres millones

: -
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ciento ochenta y seis mil ciento setenta y nueve pesos 00/100 M.N.). Monto que fue
rebasado en exceso por Pablo Gutiérrez Lazarus durante toda su campaiia electoral.

Para probar su dicho el actor aportd, entre otras, las siguientes pruebas técnicas:

1. hitps:/fiwww.facebook.com/share/p/BhimuGRIGBJK 1th2/
Publicacion del 14 de abnl de 2024. Mostrando el Eco Parque y Zooldgico Municipal,
operandc con recursos publicos del Ayuntamienlo de Carmen, en su pégina de Facebook,
estando ya en Camparia.

2. htips:./fwww.facebook.convshare/p/tRAyFQoQINIc1GBD/
Publicacion del 15 de abnil del 2024. Una foto de Pablo Guliérrez Lazarus, en un parque
publico, propiedad del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “La campaiia se hace siempre
trabajando”,

3. hitps:/fwww.facebook.com/share/p/sTh67T6UNJjA7sgg/
Publicacién del 15 de abril del 2024. Una folo de Pablo Guiiérrez Lazarus promocionando el
nueve Centro Cultural Angora Emiliano Zapala, financiado con recursos publicos.

4. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/9srz9Dxn14husYib/
Publicacion del 15 de abril del 2024. Una fotografia de unos murales pintados por la Direccion
de Servicios Publicos del Ayuntamiento de Carmen, con recursos publicos del Ayuntamiento
de Carmen.

5. hitps:/twww.facebook.com/share/p/YJDN1WBTCq4VEUXA/
Publicacion def 16 de abril del 2024. Una folo de Pablo Gutiérrez Lazarus, en una calle
promocionando el programa de descacharrizacion, operado con recursos publicos del
Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “La mejor camparia se hace trabajando, hoy toca
descacharrizacién en la colonia Santa Margarita”.

6. hllps:.//www.facebook.com/share/pNRUTGIIWSZfizKrv/
Publicacion del 16 de abnil del 2024. Imagen de Pablo Gutiérrez Lazarus, en una calle hecha
con adocreto por el Ayuntamienio de Carmen, obra realizada con recursos publicos del
Ayunlamiento de Carmen, con el copy: “Puros espacios enchulados y los que faltan”

7.  hitps:/fwww.facebook.com/share/p/DICE7uSdx TWyXbSA/
Publicacion del 16 de abril del 2024. imagen del mercado de Mariscos administrado por el
Ayuntamiento de Carmen, en la pagina de Pablo Gutiérrez Lazarus.

8. hilps://iwww.facebook com/shareA/ut6cQESX64jsZZUG/
Publicacion del 16 de abril del 2024. Copy: “Saludos desde la Unidad Deportiva Renovacion
3" propiedad del Ayuntamiento de Carmen.

9. hitps.//www.facebook.com/share/V/WTET7FYSB8cboAQBET7/
Publicacion del 16 de abril del 2024. Entrega de playeras de Fiesta del Mar organizado y
pagado con recursos publicos municipales, desde la Unidad Deportiva Renovacién 3. Un en
vivo en la pagina de FPablo Guliémez Lazarus.

10. htips:/iwww.facebook.com/sharefv/TemysLuzQQNoNpej/
Publicacion del 17 de abril del 2024. Entrega de playeras de Pablo Gutiérrez Lazarus, en el
Mercado Municipal Alonso Felipe de Andrade, operando con recursos piblicos del
Ayuntamiento de Campeche, a través de un En Vivo.

11. hitps.//www.facebook.com/share//Qa8DXX3rM4zDVYq8/
Publicacion del 17 de abril del 2024. Inauguracién de la esculiura de arena en la villa de
Sabancuy y entrega de playeras de Fiesta del Mar, evenlos financiados por el Ayuntamiento
de Carmen con recursos publicos, por parle de Pablo Gutiérrez Lazarus.

12. htips.//www.facebook.com/share/p/1zcp53vo7Az31iX1/
Publicacion del 18 de abril del 2024. Una foto de Pablo Guliérrez Lazarus, en una calle con
el copy: “La campafia se hace trabajando, Descacharrizacién en la colonia Francisco .
Madero. Gracias a Lluvia de oro”, programa del Ayuntamiento del Carmen operado co
recursos publicos.

13. hitps.//iwww.facebook.com/share/p/Wj9taNSX2k7LuRw/
Publicacion del 18 de abril del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus, en una calfe
pavimentada con concrelo hidréulico, obra realizada con recursos ptiblicos del Ayuntamiento

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialiaiitaes. mx

4

ot )
i\



AR
[

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE . E o
g1

_ TRIBUNAL ELECTORAL _
SENTENCIA DEL E5TADG DE CAHPECHE

TEECIINIAYTOIG/2024

de Carmen, con el copy: “Puro Amor x Carmen’, obra financiada por el Ayuntamiento de
Carmen.

14. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/V22fs4tetn9TCAbv/
Publicacion del 19 de abril def 2024. Fofo de Pablo en el Eco Parque, propiedad del
Ayuntamiento de Carmen, administrado con recursos ptiblicos municipales.

15. hitps://www.facebook.com/share/v/oWsdhcEWTacb1fh1/
Publicacion del 19 de abril del 2024. En vivo en el estacionamiento de Playa Norte mostrando
los nuevos camiones urbanos adquiridos con recursos del Ayuntamiento de Campeche, con
el copy: “Desde los nuevos camiones Amor x Carmen.

16. hitps:/mwww.facebook.com/share//MHMOyJRE5TSZfuB/
Publicacion del 19 de abril del 2024. En vivo de la pagina de Pablo regalando playeras de
Amor x Carmen a bordo de los nuevos camiones, adquiridos con recursos publicos del
Ayuntamiento de Campeche.

17. htips://www.facebook.com/share/p/uVMPjvYad1vV84Aw4/
Publicacion del 19 de abril del 2024. imagen de los nuevos camiones de Amor x Carmen,
adquiridos con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Probando
rutas”.

18. hitps./www.facebook.com/share/VIb2MWVbS6TEAUTs/
Publicacion del 20 de abril del 2024. En vivo desde la péagina de Pablo celebrando un
aniversario del mercado Morelos, programa financiado por el Ayuntamienio de Carmen y
regalando playeras de su campafia.

19. htlps:.//www.facebook.com/share/pjPE3DYiIVKMDsLbJg/
Publicacion del 20 de abril del 2024. Foto de Pablo y detrds un domo del Polideportivo
Maderas propiedad del Ayuntamiento de Carmen.

20. htips:#www.facebook.com/shareA/xCXRMQhKKNTicWHx/
Publicacion del 20 de abril del 2024. imagen de eslatuas de delfines que mandaron a poner
en el malecon Costero Nelson Barrera Romelién, financiado con recursos publicos del
Ayuntamiento de Carmen.

21. https:/iwww.facebook.com/shareA/oEJSAYhINPsXvaE2/
Publicacion del 21 de abril del 2024. En vivo desde la pégina de Pablo Guliérrez Lazarus, en
una dinamica para regalar playeras de su campaiia politica en el Polideportivo Chechén,
propiedad del Ayuntamiento de Carmen.

22. hitps:/www.facebook.com/share/QNTTY22HySBMKqZK/
Publicacién del 21 de abril del 2024. En vivo de la activacion fisica que realizaron en el
Polideportivo del Chechén, programa del Ayuntamiento de Campeche, con playeras de su
campafna polilica.

23, hitps:/iwww.facebook.com/share/p/EalfkyoDkwtSsdnv/
Publicacion del 21 de abnil del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus y el deportista
destacado Moisés Muiioz, en el Polideportivo del Chechén, en evenlto organizado por el
Ayunitamiento de Carmen.

24. https://www.facebook.com/share/p/GvrCmnmLI2SrKiXn/
Publicacién del 21 de abril del 2024. Folo de Pablo con algunas participaciones del evento
de activacion fisica en el Polideportivo del Chechén, programa del Ayuntamiento del Carmen.

25. hitps.//www.facebook.com/share/v/pnxZ 1hhFdD 1kjeiZ/
Publicacion del 21 de abril del 2024. En vivo desde la cancha de usos miiltiples de la
comunidad de Plan de Ayala, propiedad del Ayuntamiento de Carmen, regalando playeras
de su campana politica.

26. hitps://www . facebook.com/share/p/qH5xKMj3Xckmz8h9/
Publicacion del 21 de abril del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus, en una calle
pavimentada con asfalio de fa comunidad Nueva Esperanza, obra financiada por el

_Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Transformacion en la Nueva Esperanza’”.

27. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/zH2T8bSMPGKh4Tal/
Publicacion del 21 de abril del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus, en un parque de la
comunidad.de Mamantel, propiedad del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Todos muy

bign-y de buenas”.
venida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
e - Telélonos (981} B113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@tgec.mx
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hitps:/fwww.facebook.com/share/p/NmDh8FI8Z6WLWLJG/

Publicacion del 23 de abril del 2024. Publicacion de un nuevo parque financiado con recursos
publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “jQue chuladal”

https://iwww facebook.com/share//DSab575dzq89QFaR/

Publicacién del 23 de abril del 2024, En vivo del Centro Cultural Angora Emiliano Zapata,
propiedad del Ayuntamiento de Carmen.
https://iwww.facebook.com/share/p/StVm8XkWBBY8Uhzf/

Fublicacion del 24 de abril del 2024. Folos de la pavimentacion con concreto hidraulico de
la Avenida Isla de Tris, obra financiada por recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen,
con ef copy: “"Hagan buen dia, listo un tramo més de la Av. Isia de Tris”.
hitps:/iwww.facebook.com/share/p/M/OwunAS14EBEX TVR/

Publicacion del 24 de abril del 2024. Programa de Feria de Sabancuy financiada con
recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen.

https.//iwww.facebook.com/share/p/irh TX7HrXpafpl. Zh/

Publicacion del 24 de abril del 2024. Folos de murales pintados por la Direccion de Servicios
Pablicos con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Puro Amor por
Camen”.

hitps://iwww.facebook.com/share/p/D7yx4edmnQvESmy4/

Publicacion del 24 de abril del 2024. Foto de Pablo Guiiérrez Lazarus, en la recién
pavimentada calle con adocrelo del parque Tila, obra realizada con recursos ptblicos del
Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Paseo Tila”,
hlips./fwww.facebook.com/share/p/ALDitv2iwdUzURGgC/

Publicacion del 25 de abril del 2024. Publicacién de la programacién de la Feria de Isla
Aguada, evenio oficial organizado por el Ayuntamienlo de Carmen.
hitps:/iwww.facebook.com/share/p/GdN2twiUYmuDNn8/

Publicacion del 26 de abril del 2024. Publicacion de fotos de murales pintados por Ja
Direccion de Servicios Publicos con personal y recursos publicos del Ayunlamienlo de
Carmen, en la caleta con el copy: "Nusstros espacios”.
hitps:#iwww.facebook.com/share/p/VbUa9FEKmh6Lpmn&/

Fublicacién del 26 de abril del 2024. Fotos de la calle 22 decorada para el Paseo Juérez,
evenlo organizado por el Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Buenas noches a todos
Puro Amor por Carmen”,

https://www.facebook.com/share/p/cNXRZKUMKKkWCha \V/

Fublicacion del 27 de abril del 2024. Imdgenes de 2 parques nuevos en las comunidades,
obras construidas por el Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “jQué chuladal A
celebramos siempre.

htlps.//iwww.facebook. com/shareA/cSFWQip6Nw14gH YR/

Publicacién del 27 de abril del 2024. En vivo desde el mercado del Chechén, administrado
por el Ayuntamiento de Carmen, regalando playeras de su campaiia politica.
https./iwww.facebook.com/share/p/zExQHIBZIUNKXUT/

Publicacion def 27 de abnl del 2024, Folos del Paseo Judrez conmemorative al dia de la
Celebracitn del Nifio, evento organizado por el Ayuntamiento de Carmen.
hitps.//iwww.facebook.com/share/p/CHECQPlapzKTh3Q9

Publicacion del 27 de abril del 2024. Imagenes del Paseo Juarez, remodelado con recursos
publicos del Ayuntamiento del Carmen.
hitps./iwww.facebook.com/share/p/cPd4mukUcf3z2h3R/

Fublicacion del 29 de abril del 2024. Folo de Pablo Guliérrez Lazarus, en una calle que esta
en proceso de pavimentacion con recursos publicos del Ayuntamienic del Carmen, con el
copy: “La campafia siempre se hace trabajando”,
https:/twww.facebook.comvpermalink.php?story_fbid=pfbid024xiGX99BBQAfMoSWzdr2anH
GKeuboL HsHAj352RKXqvxQu1dsC7rgS3shmDFizvyl&id=1000441307 11439

Publicacion del 29 de abril del 2024. Fotos de la pavimentacion con adocreto del parque Tila,
obra financiada con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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43. https./iwww.facebook com/share/p/dfl.CjbSkL 1jirSnF/

Publicacién del 1 de mayo del 2024. Publicacion de los nuevos camiones urbanos,
adquiridos con recursos pablicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Calentando
motores".

44, htips://iwww.facebook.com/permalink.php ?story_fbid=pfbid0VaR9Pqh3BoFpPlyJDwgpjnfbk
dj5JQAMLBBatyffayHK93pBideGNEJEcqAGCGo41&id=100044130711439
Publicacion del 2 de mayo del 2024. Fotos de una calle recién pavimentada de la colonia
Tacubaya, obra realizada con recursos publicos del H. Ayuntamiento de Carmen, con el
copy: “Hagan buen dia Saludos desde la Tacubaya”.

45. https.//www.facebook.com/permalink. php?story_fbid=pfbid0zGn9LVrMYGQHVcyChbTaWs
pDs8ogxwpX4qri6M56L.qgAc3VXSZHIHCDNH3q1Srspl&id=100044130711439
Publicacion del 3 de mayo del 2024. Fotos de los nuevos camiones de transporte ptiblico,
adquiridos con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Puro Amor por
Carmen”.

46. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/t1PikUztUvel 3Gts/

Publicacion del 4 de mayo del 2024, Folos de cancha de fithol remodelada de la colonia
Reforma, obra realizada con recursos del Ayuntamiento del Carmen, con el copy: “Saludos
desde la Reforma”,

47. hitps:/www.facebook.comipermalink. php?story_fbid=pfbid02Gh6FPm36vbovpjnCJYXmbM
eWCrTgYSiivRvYNGEZ20WrSvpLAQFAKTD6wV855GKF YI&id=100044130711439
Publicacion del 4 de mayo del 2024. Fotos del paseo por Mar de la Santa Cruz en Sabancuy,
evento organizado con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen.

48, htips://www.facebook.com/permalink.php ?story_fbid=pfbid031910xWBXA8QZxZ0oSC3g4Ta
0i7jH3BMIF9ykCrFbCUVIMZ9sQxxudgTcExXeuiKQri&id=100044130711439
Publicacion del 5 de mayo del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus en la pavimentacion
de una calle, obra realizada con recursos publicos, con el copy: “Seguiremos Haciendo
Historia”.

49. hitps./iwww.facebook.com/share/p/HYvi6gpdRnx78XS2/

Publicacion del 5 de mayo del 2024, Folos de la pavimentacién con adocrelo e iluminacion
del parque Tila, obra realizada con recursos piblicos del Ayuntamienio de Carmen, con
copy: ‘jQué chulada del Paseo Tila! Mejoramos enlomos y mas espacios para los
emprendedores.

50. htips://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid07ihtoGjAKpAHpYSYURaWdZ5
6FamB8isgcGgBRA0TXTgEeAL UL Th7 Tdo9p8Yjql&id=100044130711439
Publicacion del 6 de mayo del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus con el nuevo camion
urbano, adquirido con recursos ptiblicos con el copy: “Somos lo que soflamos”.

§1. hitps://www.facebook.com/share/p/jo1gPmdgDmR45sn8/

Publicacion del 6 de mayo del 2024. Fotos de la remodelacion de la cancha de fatbol de la
colonia Arcila, obra realizada con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con copy:
“Saludos desde Arcila”.

52. htips.//www.facebook.com/share/p/yMRjS8szSkqYn3bu/

Publicacién del 7 de mayo del 2024. Folo de Pabio Guliérrez Lazarus de una recien
pavimentada calle con concreto hidrdulico de fa colonia Ortiz Avila, obra realizada con
recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Saludos desde la Ortiz Avila,
Me cae que la campaiia se hace trabajando”.

53. hitps://www.facebook com/shareN/Joqigb2HCmogq7Pve/

Publicacion del 8 de mayo del 2024. En vivo desde el Ceniro Cultural Manigua, operado por
el Ayuntamiento de Carmen, entregando playeras de su campaila politica.

54. hitps./iwww.facebook.com/share/p/PsspdDz54sPwu8sK/

Publicacion del 8 de mayo del 2024. Foto de Pablo Gutiérrez Lazarus en una calle recién
—pavimentada, obra realizada por el Ayuntamiento de Carmen con recursos ptblicos, con el
copy: “Saludos a todos Gracias”

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: olicialia@teec.mx
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§5. htlps://www.facebook.com/share/p/VxcbARWWWSIEpGoRL/

Publicacion del 11 de mayo del 2024. Folos del paseo por Mar del Sefior del Pescador,
festejo en la Isla Aguada, evento realizado con recursos piblicos del Ayuntamiento de
Carmen.

56. hitps:/iwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02fNHauWX5FPAWFFHTSpeaY
gTUPIBsxPBEXq7Bk8z 1rYn3pv3hwT7ibgbDSyl 2NX22Z1&id=100044130711439
Fublicacion del 12 de mayo del 2024. Fotos de Ias nuevas mesas y sillas del mercado del
Chechen, adquiridas con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy:
“Saludos desde el Mercado del Chechén”.

57. hftps./Mwww.facebook.com/shareA/WbpWXj1meUFJrdnB/

Este contenido no esta disponible en este momento

58. hitps.//www.facebook.com/share/p/w45RzixBY6GnBT68Q/

Publicacion del 16 de mayo del 2024. Fotos de los trabajos de restauracion y mantenimiento
del barco pirala “Galedn Isia de Tris”, propiedad del Ayuntamiento de Carmen.

59. hitps:/fwww.facebook.com/share/p/6d2tmHq3vSZ71ZSl/

Publicacion del 17 de mayo del 2024. Folos de una cancha recién empastada en el malecon
costero de Playa Norte, obra realizada con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen.

60. hilps.//www.facebook.com/share/N/SwhidESQ8fuG737A/

Publicacion del 18 de mayo del 2024. En vivo de Pablo Guliérrez Lazarus del Paseo Juarez
en conmemoracion al Dia de las Madres, evenlo financiado con recursos publicos del
Ayuntamiento de Canmen.

61. hitps.//’www.facebook.com/share/o/EaP997476vFwCrSn/

Publicacion del 18 de mayo del 2024. Fotos del paseo Juarez celebrando Dia de las Madres,
evento financiado con recursos del Ayuntamiento de Carmen.

62. hips://www.facebook.com/share/p/B528qr9imFASKFAS/

Publicacion del 23 de mayo del 2024. Limpieza de playas con méquinas nuevas compradas
por el Ayuntamiento de Carmen.

63. hiips./iwww.facebook.com/share/p/ChzwDNatRICKBNVK/

Fublicacion del 25 de mayo del 2024. Fotos de los camiones nuevos adquiridos con recursos
pliblicos del Ayuntamienio de Carmen, con el copy: “tiltimo recorrido del dia de ia Ruta 1 de
Amor por Carmen Gracias al Pueblo”.

64. hiips./Awvww.facebook com/share/p/WWVegHvpvVTdDFoX/

Publicacién del 27 de mayo del 2024. Folos del nuevo camion de lransporte publico,
adquirido con recursos ptiblicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Qué chulada”.

65. htips:/iwww.facebook.com/share/p/kufzQv6SSAVLISyw/

Publicacion del 27 de mayo del 2024. Foto de Pablo Guliérrez Lazarus en el recién
pavimentado parque Tila, obra realizada con recursos piblicos del Ayuntamiento de Carmen,
con el copy: “El nuevo Paseo Tila™.

66. hitps.//www.facebook.com/share/p/V2EZrytwG8gk74Zu/

Publicacion del 28 de mayo del 2024. Foto de /a glorieta del camardn recién restaurada, obra
realizada con recursos piblicos del Ayuntamiento de Carmen.

87. https./iwww.facebook.com/share/p/fBA94JidRhjdyx6Z/

Publicacion del 28 de mayo del 2024. Folo del nuevo camion urbano, adquirido con recursos
puhlicos del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “Hagan buena tarde”.

68. hilps:/iwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbidOfxbrBMJILDhIcI6ndIZMi9SyWq
0eNBNwdb9KX2C TssWEGmAaKqmZ3w6HxAuEph2dGI&id=1000441307 11439
Publicacion del 28 de mayo del 2024. Folo de Pablo Gutiérrez Lazarus en los trabajos de
pavimentacién del Ayuntamiento de Carmen, con el copy: “saludos a fodos”,

69. htips://iwww.facebook.com/share/pAHvQUNmMEUGIP8eDJ/

Publicacion del 29 de mayo del 2024. Folo de una cancha de fitbol recién empastada en el
malecon costero de Playa Norle, obra con recursos piblicos del Ayuniamiento de Carmen,
con el copy: “Saludos a fodos, Seguirén las altas temperaturas, asi que a mantenerse
hidratados”.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (9681) 8113202, 03 y 04; Correo electronica: olicialia@ieec.mx
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hitps://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02V 1sVrDt36vg65Mmx QiseK V7
wIeWWwB TCYQDVed4VUsSpod1vGqr2GdiVStegCxkI&id=100044130711439
Publicacion del 29 de mayo del 2024. Foto de la concha actistica en el drea de Playa Norte,
obra remodelada con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen: “Concha que sera
acustica”.

https.//www.facebook.com/share/p/X TuNDjTCpVrzcFdl/

Publicacion del 1 de junio del 2024. Foto de Pablo Guliémrez Lazarus con los nuevos
camiones urbanos, adquiridos con recursos publicos del Ayuntamiento de Carmen, con el
copy: “Qué chulada’”.

htips:/iwww facebook.com/share/p/Wy 1MyibgieomChrw/

Publicacion del 1 de junio del 2024. Fotos del Paseo Tila en el recién remodelado Parque
Tila, obra realizada con recursos piblicos del Ayuntamiento de Carmen.

Dichas prueba fueron admitidas y desahogadas® por este Tribunal, con la finalidad de
verificar su contenido.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que los planteamientos realizados por el
recurrente devienen infundados, porque no se actualizan los supuestos necesarios para
poder declarar la nulidad de la eleccién por el rebase del tope de gastos de campana.

En el caso, el partido Movimiento Ciudadano sefialé que Pablo Gutiérrez |Lazarus rebaso el
tope de gastos determinado que fue de $3, 186,179.00 (Tres millones ciento ochenta y seis
mil ciento setenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

No obstante, en la demanda no se menciona ni se acredita de manera objetiva hecho alguno
que demuestre que el candidato postulado por la coalicion “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CAMPECHE", hubiere excedido sus gastos de campana, derivado de los
hechos que le imputan, sino que se parte de una presuncion subjetiva, que deriva de la
premisa de tener por cierto el rebase con base en las afirmaciones hechas por el actor.

Ello, ya que se advierte que se trata de una simple conjetura que formula el partido politico
recurrente, por lo que proceder en sentido contrario, permitiria que se subsanaran las
deficiencias en el cumplimiento de la carga probatoria que la ley impone a quien expresa
una afirmacion.

En efecto, la accion iniciada no gira en torno a una situacion acreditada, de la cual se
desprenda de manera objetiva un exceso de gastos de campana, sino parte de deduccicnes
subjetivas que no tienen sustento alguno y, que no satisfacen la carga procesal impuesta
constitucional y legalmente para la acreditacién de la causal de nulidad invocada.

De ahi que esas circunstancias sean insuficientes para actualizar los supuestos de nulidad
de la eleccién en estudio. Ello, porque como se explicé en el marco normativo en el que se
expuso cdmo operan esas causas de nulidad, para que estas se actualicen es necesario,
ademas de la demostracion de las irregularidades, el elemento de la determinancia.

En efecto, ese elemento es indispensable para actualizar los supuesios de nulidad de
eleccién que se invocan, porque aun cuando se estimara que se acredita una irregularidad,

raque se decrete la maxima sancion en materia electoral se requiere la demostracion de

que esa irregularidad afecté de forma determinante, esto es, trascendente, al resuitado de
la eleccion.

o

__—8 pdjas 1-949 del Tomo |l del expediente.

s

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisce de Campeche, Campeche.
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Al respecto, como se explicd en su oportunidad, la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, establecen que la determinancia se presumira cuando exista una
diferencia menor al cinco por ciento entre el primero y segundo lugar de la eleccion.

Lo anterior, encuentra sentido, porque seria irrazonable y desproporcionado pensar que por
la acreditacion de cualquier irregularidad —por simple que sea- debe afectarse la validez de
un proceso electoral en el cual los resultados marcan una diferencia suficiente entre los
principales contendientes.

Es decir, ademas de acreditar las irregularidades que suponen las causas de nulidad de
una eleccion, previstas en el articulo 41, base VI de la Constitucion federal, asi como en el
articulo 754, parrafo segundo de la Ley de Instituciones local, las violaciones deberan ser
determinantes, es decir la diferencia obtenida entre el primer y segundo lugar de la eleccion
debera ser menor al cinco por ciento.

Para lo cual, se requiere por si mismo que exista una diferencia menor entre el primero y
segundo lugar de fa eleccion pues, se insiste, pensar lo contrario implicaria aceptar que
puede afectarse la voluntad ciudadana expresada en las urnas, en donde un partido obtuvo
una marcada ventaja sobre el siguiente de los contendientes.

En el caso de la eleccion controvertida, del acta de computo municipal de la eleccion de
ayuntamientos®, se observa que la candidatura postulada por la coalicién “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE?", encabezada por Pablo Gutiérrez Lazarus obtuvo
el primer lugar de la votacion con 70, 584 votos (Setenta mil guinientos ochenta y cuatro)s®
y, el partido Movimiento Ciudadano obtuvo el segundo lugar con 26, 500 votos (veintiséis
mil quinientos)®, por lo que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la votacién es
de 44, 084 votos (Cuarenta y cuatro mil ochenta y cuatro).

De ahi que, si el total de la votacién es de 107, 458 votos (Ciento siete mil cuatrocientos
cincuenta y ocho), la diferencia porcentual entre dichos partidos es del 41.03%.

Por io que no se acredita la determinancia del rebase de tope de gastos de campana, dado
que como se argumentd, esta debe ser menor al cinco por ciento, pues se debe probar el
impacto que ello genera en el resultado de la eleccién.

Lo anterior, ya que dicha determinancia tiene como fin salvaguardar la voluntad de las y los
electores, con el objeto de proteger los procesos comiciales y l0s resultados electorales
salvo que se acrediten irregularidades que hayan afectado la votacion de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, mediante proveido de fecha veintinueve de julio, se requirié a la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que informara, entre otras
cuestiones, si existié rebase de gastos de campana por parte del otrora candidato a la
presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Carmen, Campeche, Pablo
Gutiérrez Lazarus.

* Prueba a la que se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 663 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Campeche. Foja 411 del Tomo Il del Expediente.

59 Equivalente al 65.69% de Ia votacion,

B Equivalente al 24.66% de Ja votacidn

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: glicialia@leec.mx
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A lo cual, a través del oficio nimero INE/UTF/DA/38577/2024%' de fecha treinta de julio, en
atencién al requerimiento realizado, dicha autoridad informd:

“...Por ditimo, por lo que respecta a los gastos del otrora candidato a la
presidencia municipal e Carmen por la coalicion Sigamos Haciendo Historia en
Campeche, Pablo Gutiérrez Lazarus, no existié el supuesto de rebase de tope
de gasto de campania...”

Asimismo, envio de manera digital®?, entre otros:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A
LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, PRESIDENCIAS MUNICIPALES
Y JUNTAS MUNICIPALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE CAMPECHE.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LAS CANDIDATURAS A LOS
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS Y JUNTAS
MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE CAMPECHE.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha reiterado que:

La funcién de revisar los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos
constituye una atribucion que compete por disposicién constitucional al Instituto
Nacional Electoral, por lo que el correspondiente dictamen consolidado y, en su
caso, las respectivas resoluciones relacionadas, que determinen la existencia de un
rebase al tope de gastos de campafa, en principio, son las probanzas que deben
ofrecerse para acreditar tal irregularidad en los juicios en los que se solicite la
nulidad de la eleccién por la actualizacién de tal causa®.

El rebase al tope de gastos se debe acreditar ante el Instituto Nacional
Electoral, para lo cual se requiere que, a través de los mecanismos establecidos
para ello, como son la revisién de informes de campafa y sustanciacién de
procedimientos sancionadores de quejas de fiscalizacion, se realice una estricta
revision de diversa documentacion y elementos que permitan concluir si existié o no
un exceso de gastos de campaiia, asi como el monto y porcentaje atinentes.

&' Documental publica a 'a que se le olorga pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 663 de 1a Ley

de-insliluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Foja 471 a 472 del Tomo |l del

Expediente.

82 Como se constata en el oficio INE/UTF/DA/3B577/2024, foja 472-472 del Tomo Il del expediente.

63 Ta| criterio se reiterd en las sentencias que la Sala Superior emitié en los expedientes SUP-JRC-82/2022,
SUP-JAC-143/2021, SUP-JRC-391/2017 y SUP-JAC-387/2016. Jurisprudencia 2/2018, de rubro: “NULIDAD
DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION™. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria elecloral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacién, Afio 10, Nomero 21, 2018, péginas 25 y 26.

venida LGpez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: glicialia@tesc.mx
56



/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

Ll |

) Nl

SENTENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL
BEL E3TADO OF CAMPECHE

TEEC/INIAYTOI6/2024

* Los partidos politicos pueden acudir e informar a dicha autoridad electoral
respecto a la posible omision en el reporte de egresos de algin partido,
campana o candidatura, para que ésta, tomando en consideracion los elementos
de prueba que se aporten, considere los hechos denunciados y adopte las medidas
que estime necesarias, antes de que se resuelvan los aludidos procedimientos.

Ello, dado que el instituto y sus 6rganos de fiscalizacion son los competentes desde el orden
constitucional para revisar, justamente, los ingresos y egresos que realicen los partidos
politicos y sus candidaturas para la obtencion de las preferencias electorales, en la medida
que todo recurso obtenido y utilizado para ese fin es objeto de fiscalizacion, ya sea mediante
la revision de los sefalados informes y/o a través de los procedimientos de queja en materia
de fiscalizacion.

Lo anterior, sin que sea 6bice que, en todo caso, quien pretende la nulidad de unos
comicios por un posible rebase en el tope de gastos de campaiia de las candidaturas
a cuyo favor se emitieron las respectivas constancias, tiene la carga de acreditaria
plenamente, demostrando ademas que la violacion o inconsistencia es grave, dolosa y
determinante.

Ahora bien, del Dictamen Consolidado, remitido por la Unidad de Fiscalizacion a través del
oficio INE/UTF/DA/38577/2024, se advierte que durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, solo se sustanciaron cinco procedimientos de queja en materia
de fiscalizacion relacionado con hechos derivados de la realizacién de la campana,
mismos que se detallan a continuacién:

No. Clave del expediente Denunclante Danunciado Plazo de
sustanciaclén
1 INE/Q-COF- Carlos Augusio Cab Quen . Patido politicc Movimientp En sustanciacion
UTF/330/2024/CAMP Ciudadano y la Presidenta
Municipal de Campsche, Biby
Karen Rabelo de la Torre,
candidala a la Alcaldia de
Campeche de MC
2 INEQ-COF- Yolanda Linares Villalpando, Tatiana Rodriguez Romerp, Recepcion
UTF/1029/2024/CAMP Aepresentante de Movimienin  candidata a Diputada Local del
Ciudadano ante el Conssjo Local | Distilo IX de Campecha,
del INE en Campeche postulada por el parido
Encuentio Solidario
T | Campeche
3 INE/Q-COF- Yolanda Linares Villalpando, | Juan Carlos Hemdéndez Rath, En sustanciacion

UTF/1556/2024/CAMP

4 INE/Q-COF-
UTF/1582/2024/CAMP

§ INE/Q-COF-
UTFHE31/2024/CAMP

representante  proplelaria  del
partido Movimiento Ciudadano,
ante el Conselo Local del Instituto
Nacional Electoral en Campeche
Francisco Javier Marales Dazul,
representanie  propielario  del
Panido Revolucionario
tnstitucional anta e Coensejo
Local del INE en el estado de
Campeche

Yolanda Linares Villalpando,
representanie  propietaria  del
padido Movimiento Cludadano,
anie el Consejo Local del Instituto
Macional Electoral en Campeche

candidato a la Prasidencia
Munlicipal de Escarcega, por la
coalicién *Sigamos Haciendo
Historia en Campeche®

Layda Elena Sansores San
Romén, Gobemadora del
Estado de Campeche y Jamile
Mogue! Coyoc, candidala a la
Presidencia  Municipal de
Campecha, ¥ la coalicién que
la postula *Sigamos Haciendo
Historia en  Campeche’,
inlegrada par los partidos
Morena, del Trabajo y Verde
Ecologisia de México

Ricardo  Medina  Farfan,
candidato a la Presidencia
Municipal de Campeche y José
Francisco  Ocaia  Orega,
candidato a |a Diputacién Local
del Distrita 2 de San Francisco
de Campeche, postutados par
la coalickbn °"FUERZA Y
CORAZON POR CAMPECHE"

En sustanciacién

Recepcién
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De la tabla anterior, se puede observar que de los cinco procedimientos en materia de
fiscalizacion, ninguno de ellos se interpuso en contra de Pablo Gutierrez Lazarus. Aunado
a ello, como se dijo en parrafos anteriores, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion informé que no existié el supuesto de rebase de tope de gasto de camparia
por parte de Pablo Gutiérrez Lazarus.

Derivado de lo anterior, no se surten los supuestos normativos necesarios para decretar la
nulidad de la eleccion como lo pretende el inconforme, toda vez que ademés de que las
violaciones aducidas no se encuentran acreditadas de manera objetiva y material, en el
caso concreto, conforme a lo informado no se actualizo el rebase de tope de gastos de
campaia, por ende, deben desestimarse los planteamientos formulados por el actor, al
tratarse de meras afirmaciones genéricas y subjetivas carentes de sustento probatorio.

En ese sentido, toda vez que el partido promovente no introdujo a la litis los elementos que
se contienen en la jurisprudencia 2/2018, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION™* y, al haber quedado acreditado que no existio rebase de tope de
gastos de campaia por parte de Pablo Gutiérrez Lazarus, deviene infundado el concepto
de agravio en estudio.

« Uso indebido de recursos piblicos.

En cuanto al uso indebido de recursos publicos y promocidn personalizada, dichos
argumentos también son infundados.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera necesario retomar que en el referido
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, asi como el articulo 89, parrafo
segundo de la Constitucion local, se establece que las y los servidores publicos de todos
los ordenes de gobierno tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos y las candidaturas.

Asi, del escrito de demanda, se desprende que el actor pretende acreditar el supuesto uso
de recursos plblicos, a través de setenta y dos enlaces electrénicos de internet, referente
a diversas publicaciones realizadas por Pablo Gutiérrez Lazarus en su red social Facebook.

Asimismo, pretende probar sus alegaciones con el informe que, a su decir, debia rendir el
Tesorero Municipal de Carmen, respecto a cuanto ascendid la inversion publica de
origen federal, estatal o municipal, administrada por el Ayuntamiento de Carmen, en los

64 NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION. Def articulo 41, bases V y VI, inciso a) y peniillimo parrafo de la Constitucién Folltica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elemenios necesarios para que se actualice la nulidad de un
proceso comicial en el supueslo de excederse el gaslo de campaita en un cinco por cianto del monto toial
autorizado son los siguientes: 1. La delerminacion por la autoridad administrativa electoral del rebase del lope
de gastos de campafia en un cinco por ciento o mas por quien resultd triunfador en la eleccion y que la misma
haya quedado firme; 2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con suslento en ese rebase,
tiene la carga de acreditar que fa violacion fue grave, dolosa y determinante, y; 3. La carga de Ja prueba del
er deferminante dependers de fa diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar. i. Cuando sea
igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacidn corresponde a quien sustenta fa invalidez y ii. En el caso en
que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una presuncion relaliva {iuris tariturmn} y la carga de la
prueba se revierte al que pretenda desvirluaria; en el enfendido de que, en ambos supuestos, corresponds al
juzg =" de conformidad con las especificidades y el conlexto de cada caso, establecer la actualizacion o no
icho elemento.
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eventos, adquisiciones, administracion, programas y obras, en las que participdé Pablo
Gutiérrez Lazarus durante su campafna politica para la Presidencia Municipal de Carmen.

Ante lo anterior, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, atendiendo a sus
facultades, requirio a la tesoreria del Honorable Ayuntamiento de Carmen®s, que rindiera
dicho informe.

En cumplimiento a lo anterior, a través del oficio de Folio TM-4161-2024%, de fecha
veintisiete de junio, la Tesorera Municipal del Honorable Ayuntamiento de Carmen, informa:

"...Al respecto se informa que denliro de los sistemas inslitucionales y archivos que se
encuentran en esta Tesoreria Municipal NO se encuenira antecedente de alguna
cantidad de origen federal, eslatal o municipal administrada en el H. Ayuntamiento de
Carmen, que se hubiera invertido o erogado con moltivo de la camparia politica de Pablo
Guliérrez Lazarus, para la Presidencia Municipal de Carmen.

De igual manera se informa que en las oficinas de esla Tesoreria, NO se encuenira
recepcionado ningun documento que hubiera presentado el C. Luis Alberto Medina
Abimerhi con fecha doce de junio de 2024, a las once horas con cualro minuios,
solicitando alguna informacién...” (sic).

Con lo anterior, es posible concluir que no quedé acreditado que Pablo Gutiérrez Lazarus,
en su calidad de presidente municipal de Carmen, utilizara recursos publicos, esto es,
humanos, materiales 0 econdmicos, para promover su imagen de manera explicita o
implicita o, en su caso, posicionarse o a un tercero frente al electorade, pues como quedod
evidenciado, ni del desahogo realizado a los enlaces electronicos aportados por el actor, ni
de las documentales publicas remitidas por el Honorable Ayuntamiento de Carmen, se
desprende que el otrora candidato se beneficiara ¢ sacara provecho de los recursos
publicos del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, el quejoso no aportd elementos probatorios idéneos y suficientes que
demuestren o acrediten que el denunciado hiciera uso de recursos publicos en las
conductas controvertidas, que permitiera a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
concluir que para la realizacion de tales conductas se hayan erogado esos recursos, ya que
en su escrito de demanda solo se limité a pronunciar de manera genérica sobre su uso por
parte del presidente municipal de Carmen, con la finalidad de vincular el uso de recurso
publicos con un supuesto rebase de topes de gasto de campana.

Ademas, los enlaces de internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no hacen
prueba plena de las irregularidades que aduce el actor; sin que el mero hecho de haber sido
desahogadas les otorgue un mayor valor al que naturalmente tienen (indicios), pues la
verificacion realizada fue en cuanto a su existencia y contenido, mas no sobre los alcances
que el recurrente le pretende derivar; para ello, necesitaban ser adminiculadas con otras
probanzas, situacion que no ocurrid, pues en el presente juicio no concurre algun otro
elemento de prueba que adminiculado con las pruebas técnicas aportadas, las perfeccione
o acredite los hechos controvertidos.

85 Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio. Foja 630-635 del Tomo | del Expediente.

% Documental pitblica a la que también se le otorga plenc valor probatoric de conformidad con el articulo 663
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Foja 682 del Tomo | del
Expediente.
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Al contrario, el valor de dichas pruebas técnicas disminuye con la prueba documental
aportada por la propia Tesorera Municipal del Honorable Ayuntamiento de Carmen,
respecto a lo informado en el sentido de que NO se encontraron antecedente de alguna
cantidad de origen federal, estatal o municipal administrada en el Honorable Ayuntamiento
de Carmen, que se hubiera invertido o erogado con motivo de la campana politica de Pablo
Gutiérrez Lazarus, para la Presidencia Municipal de Carmen.

De ahi, que las pruebas presentadas, consistentes en setenta y dos direccicnes
electronicas, solo representan indicios de los efectos que pretende derivaries la parte actora
y, por tanto, se valoran en términos del articulo 615, relacionado con los articulos 656, 658,
662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; mismas que, en el caso, no hacen prueba plena sobre su contenido, ya que el
actor no las adminiculé con otras pruebas, de ahi que no se genere conviccion sobre la
veracidad de lo que se pretende acreditar con ellas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sola generan indicios
y, hacen prueba plena scbre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con
los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conaocida y el recto raciocinio®, situacion que no acontece en el caso.

Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes e idoneos que permitan
concluir a este Tribunal Electoral, de manera fehaciente, que se acredita el uso indebido de
recursos publicos, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este Tribunal
Electoral del Estado de Campeche tiene por no acreditada alguna vulneracion a lo contenido
en los articulos 41 y 134 de 1a Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral local que, con fecha nueve
de agosto, el Pleno dictd sentencia en el Procedimiento Especial Sancionador, recaido al
expediente TEEC/PES/30/2024%, en la que, en lo que interesa, se tuvo por acreditado el
uso indebido de recursos publicos y la vulneracién a los principios de imparcialidad y
neutralidad en la contienda por parte de Pablo Gutiérrez Lazarus®, presidente municipal de
Carmen, Campeche. Sin embargo, ese hecho no conlleva en automatico a la nulidad de la
eleccion.

Al respecto, debe precisarse que la Sala Superior ha sostenido que los procedimientos
administrativos sancionadores electorales tienen, cuando menos, tres finalidades:
depuradora, punitiva y preconstitutiva de pruebas’.

& Las pruebas técnicas, en atencidn a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecio anle
la relativa facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absolulo e indudable, ias falsificacionas ¢ alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
toral del Poder Judicial de la Federacién®, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."”

& Misma que fug aportada como prueba superviniente por el actor y que fue admilida y desahogada por este
Tribunal Electoral local.

& Santencia que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-206/2024, de {echa
veintiocho de agosto.

. " SUP-dDC-166/2021 y acumulados.
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Ademas, se ha establecido que los procedimientos sancionadores tienen como uno de sus
objetivos implementar un castigo en la esfera juridica del agente infractor, en tanto que e!
sistema de nulidades en materia electoral es un mecanismo regulador de los principios
rectores en la materia, pues su inobservancia implica la invalidez del proceso en
diversos grados, hasta concluir, dada la gravedad de la conducta, con la nulidad
como consecuencia maxima’'.

Asimismo, se ha sostenido que, si la naturaleza juridica de los procedimientos
sancionadores consiste en prevenir y reprimir conductas que transgredan disposiciones
legales en la materia, con la finalidad de que el proceso electoral se desarrolle de acuerdo
con los principios rectores del Estado democratico, entonces las conductas sancionadas
en estos durante un proceso comicial o democratico no tienen el alcance, por si
mismas, para que se decrete la nulidad del proceso respectivo, pues para tal efecto
debe probarse que satisfacen los elementos objetivos correspondientes™.

En tal sentido, no basta con que en una queja se haya establecido que se actualizaba
alguna infraccion con motivo de los actos alegados, que impliquen el uso indebido de
recursos publicos en todo el proceso electoral en curso, sino que para alcanzar la pretension
del actor era necesario que se hubiera acreditado que tal infraccion fue determinante para
la eleccion impugnada en este juicio, lo cual no acontecié, aunado a que como se ha
senalado, el actor Unicamente expuso alegaciones genéricas, sin que en modo alguno
argumentara la violacion concreta en la eleccién impugnada y mucho menos la acreditada.

En esta logica, la nulidad de una eleccién solo puede actualizarse si se acreditan
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista en la legislacion, siempre
y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectadas
sean determinantes para el resuitado de la votacion o la eleccién, cosa que no sucedio en
el caso.

Asi, cuando los valores tutelados en la eleccion no son afectados sustancialmente, o el vicio
o irregularidad no altera el resuitado de la votacion, deberan preservarse los votos validos,
en observancia al principio de conservacion de los actos publicos vélidamente celebrados.

» Promocion personalizada.

Lo mismo sucede con la presunta promocion personalizada por parte del otrora candidato,
ya que no es posible advertir que de las pruebas aportadas se desprenda de manera
especifica o velada, propaganda o publicidad electoral, ni llamamiento a votar o solicitud de
apoyo a su favor o de algin partido politico, para una candidatura a un cargo de eleccion
popular en referencia al proceso electoral 2023-2024; asimismo, no se advierte un mensaje

71 SUP-JRC-144/2021 y acumulado.

72 Tesis 111/2010 de la Sala Superior cuyo rubro y contenido son los siguientes: “NULIDAD DE ELECCION. LAS
CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
SON INSUFICIENTES, POR SI MISMAS, PARA ACTUALIZARLA", Deniro del sistema de nulidades en
materia elecloral, para que una eleccidn carezca de efectos juridicos resulta necesario que las conductas
acreditadas constiluyan violaciones graves, sistematicas y determinantes para el resultado del proceso efectoral
respectivo. En ese senlido, si la naturaleza juridica de los procedimienlos administrativos sancionadores
consisle en prevenir y reprimir conductas que transgredan disposiciones legales en la materia, con la finalidad
de que el proceso comicial se desarrolle de acuerdo con los principios rectores del estado democratico,
consecuentemente, las conductas sancionadas dentro estos, durante un proceso comicial, no tienen el alcance,
por si mismas, para que se decrate la nulidad de la eleccion respectiva, pues para tal efecto debe probarse que
satisfacen los elementos objetivos referidos. Disponible en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en malteria
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 6, 2010 (dos mil diez), pagina
43. Asimismo, debe verse lo resuelto en los juicios SUP-JAC-166/2021 y acumulados, SUP-JRC-145/2021; asi
como SUP-JRC-144/2021 y acumulado.
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que revele un ejercicio de promocidn personalizada, susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

De igual manera, del analisis de los enlaces electronicos aportados, no se desprenden
frases, alusiones o imagenes que exaiten cualidades, atributos o logros personales y/o
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la figura de Pablo Gutiérrez Lazarus como
funcionario publico, maxime que la mayoria de dichas publicaciones trataron de
trasmisiones en vivo en las que no se encuentra presente el otrora candidato, ni se hace
alusion a su persona o se solicite apoyo de algin tipo a su favor.

Asi, del andlisis realizado a las publicaciones controvertidas no se desprende aigun
elemento que permita a este tribunal electoral arribar a la conclusion que Pablo Gutiérrez
Lazarus, en su calidad de presidente municipal de Carmen, haya vuinerado la normatividad
electoral.

Esto Gltimo, debido a que la difusion de las publicaciones aportadas, deriva del perfil
personal dentro de la red social Facebook de! otrora candidato, en pleno ejercicio de la
libertad de expresion, ya que no se advierte que se cumplan con los elementos descritos
anteriormente, para poder ser considerada como propaganda personalizada, mismos
requisitos que son indispensables para que se actualice la infraccion alegada, tal y como
quedé precisado en las consideraciones precedentes.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que uno de los
objetivos fundamentales que se persigue mediante la tutela de la libertad de expresion es
la formacion de una opinién publica libre e informada, indispensable en el funcionamiento
de toda democracia representativa, al comprender dos dimensiones una individual (la
libertad de expresar el pensamiento propio) y otra colectiva (el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién), al tenor de la jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO"",

Luego entonces, se advierte que la informacion contenida en las publicaciones aportadas
como pruebas técnicas, en todo caso obedece a fines informativos propios, ya que de su
contenido no se desprenden los elementos necesarios para concluir que se trata de actos
de promacion personalizada de un servidor publico, ni mucho menos que las publicaciones
estuvieran orientadas a generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda
electoral.

Maxime, que la difusién de las publicaciones se realizaron en redes sociales, sobre la que
se ha estimado que el acceso a los videos y mensajes publicados en redes sociales es un
acto volitivo, lo que implica la intencién de quien se encuentre interesado en conocer lo que
alli se publicita o se informa, siendo que se accede a un contenido especifico, de lo cual se
colige que no es una difusion abierta, por lo que existe un ambito reforzado de la libertad
de expresion respecto de la informacion que se difunde en las redes sociales.

Aunado a que tampoco esta acreditado que las publicaciones virtuales, se traten de
mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada y que se difundieran
indiscriminadamente a todos los miembros de esas plataformas virtuales; en todo caso, se
trata_de publicaciones de una red social de internet que no genera su difusion automatica

3 Hegistro digital: 1724 79. Instancia: Pleno Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520. Visible en el enlace electrénico: hiips:/sif2.scin.gob.mx/
detalleftesis{172479

Ayprida Lopez Maleos, ndmero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@tesc.mx

62



y
I
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ~ _ o
£}

e TRIBUNAL ELECTORAL
SENTENCIA PEL ESTADO GE CAMPECHE

TEECHINIAYTO/6/2024

¥y, que ademas no se encuentran vinculadas con otros elementos que permitan advertir una
difusion inducida.

Pues cabe resaltar, que solo en el caso de publicidad pagada en redes sociales rompe ¢l
supuesto de proteccion reforzada a la libertad de expresion con la que cuentan los espacios
virtuales e internet en general, asi como su presuncion de espontaneidad en la publicacion
de mensajes y su consulta, torndndolos en propaganda’™,

En consecuencia, los medios probatorios referidos, al no acreditar la existencia del acto, ni
las aseveraciones emitidas al respecto, ni mucho menos encontrarse relacionado con algun
otro medio probatorio que robustezca o acredite el dicho del accionante, resuitan
insuficiente para determinar la existencia de la conducta que se pretende sea
sancionada.

e Aportaciones en especie.

Finalmente, en cuanto a lo senalado por el actor, relacionado con una aportacion en especie
en beneficio de Pablo Gutiérrez Lazarus, asi como de toda la planilta de regidores y sindicos
postulados por la coalicion parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CAMPECHE".

Dichos argumentos son inoperantes, ya que tratan de afirmaciones vagas y genéricas que
no satisfacen la carga de aportar los elementos facticos para pronunciarse sobre ese hecho,
pues de la demanda se advierien Unicamente sefalamientos genéricos, subjetivos y
dogmaticos, de los que no es posible analizar hechos, ni medios de prueba a fin de arribar
a un pronunciamiento de esa especie.

Ademas, el actor no acreditd la existencia de los extremos necesarios a efecto de que se
acredite su pretension, pues como se dijo, no aporté elementos probatorios que pudieran
robustecer sus senalamientos.

De esta manera, resulta evidente que el actor incumplié con la carga procesal de expresar
con claridad el agravio que le genera el acto controvertido, aunado a que de sus alegaciones
no se puede acreditar que se actualizan los supuestos minimos para que se pudiera
materializar la referida falta, en ese sentido, al resultar genérico su agravio es que el mismo
resulta inoperante.

Al respecto, debe precisarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha considerado que al expresar agravios se deben exponer argumentos
pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado.

Si ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente
cuando se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda
advertir la causa de pedir.

En el mencionado supuesto, la consecuencia directa de la inoperancia es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable aln rijan el sentido de la resolucion
controvertida, porque los conceptos de agravio carecerian de eficacia alguna para revocar
0 modificar el acto impugnado, tal y como acontece en el presente caso.

74 Criterio asumido por la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-109/2018.
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Asi, al no haberse acreditado la causal de nulidad de eleccion aducida por el partido politico
Movimiento Ciudadano, lo procedente es confirmar la declaracién de validez de la eleccion
y el otorgamiento de la constancia de mayoria a favor del candidato postulado por la
coalicién parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE” conformada por los
Partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, para la eleccién del Honorable
Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios hechos valer por el partido
Movimiento Ciudadano, en atencién a los razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO
DECIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la elegibilidad de Pablo Gutiérrez Lazarus, en atencion a los
razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma la validez de la eleccién, asi como la entrega de la constancia de
mayoria de fa eleccion del Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, otorgada a la
planilla postulada por la coalicion parcial “SIGAMOS HACIENDG HISTORIA EN
CAMPECHE" conformada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del
Trabajo, encabezada por Pablo Gutiérrez Lazarus.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral para que, en casoc de que con posterioridad se reciba documentacidén relacionada
con el tramite del presente Juicio de Inconformidad, sean anexados 0 acumulados y, en su
caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personaimente & las partes; por oficio a la autoridad responsable, al Consejo
General de! Instituto Electoral del Estado de Campeche y a la Oficialia Mayor del Honorable
Congreso del Estado de Campeche y, por estrados fisicos y electronicos a los demas
interesados, de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 690 y 695 y 740 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, Camplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral de! Estade de Campeche, Francisco Javier Ac Ordéiiez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia
de la segunda de los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos habilitada,
Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

RANEISCO JAVIER/AC ORDONEZ .Iii‘ ':lsjrm DEELECTORAL
 MAGISTRADO PREBIDENTE CAMPECHE

3 PRESIDENC A
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BRENDA NOE OMINGUEZ AKE
MAGIST LECTORAL
MARIA EU LLA TORRES
MAGISTRADA ROR/MINISTERIO DE LEY

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DF ChpndT
SECRETVARIS GER Tl OE AL

Con esta fecha (treinta de agosto de dos mil veinticuatro), turno los presentes au
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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