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SENTENCIA DEFINITIVA
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: TEEC/JIN/JM/1/2024.

PROMOVENTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ELECTORAL MUNICIPAL DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “DE LOS RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL ACTA DE COMPUTO
MUNICIPAL DE LAS ELECCIONES DE
INTEGRANTES DE JUNTAS MUNICIPALES POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
ESPECIFICAMENTE LA CORRESPONDIENTE A
LA JUNTA MUNICIPAL DE TIXMUCUY, MUNICIPIO
DE CAMPECHE" (sic).

MAGISTRADA PONENTE: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME
DEL RAYO ZETINA CASTILLO.

COLABORADORAS: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva el Juicio de Inconformidad interpuestio por Gloria
Vilmary Pérez Escobar, representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Electoral Municipal de Campeche, dependiente del Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

RESULTANDO

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida
se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo
mencion expresa que al efecto se realice:

A) Inicio del Proceso Electoral Local. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, ia
presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, emitio la
Declaratoria del inicio del Proceso Electoral 2023-2024, para la renovacion de cargos de
diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables
Ayuntamientos y las Honorables Juntas Municipales del Estado de Campeche.
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B) Instalacion del Consejo Municipal. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro,

se llevé a cabo la celebracién de la Sesion de Instalacion del Consejo Electoral Municipal
de Campeche para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024'.

C) Jornada Electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral, para elegir los
cargos de diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas del
Honorable Ayuntamiento vy las Honorables Juntas Municipales del estado de Campeche.

D) Sesién de Computo Municipal. El cinco de junio, se llevdé a cabo la 82 Sesion
Extraordinaria Urgente con caracter Permanente de Computo Municipal de Campeche?,
para las elecciones de Ayuntamiento de Campeche y Juntas Municipales de Pich,
Tixmucuy, Hampolol y Alfredo de V. Bonfil, en la cual el Consejo Electoral Municipal de
Campeche efectud el computo, en la cual se declard la validez de la eleccion para la Junta
Municipal de Tixmucuy, resultando electa la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN CAMPECHE" conformada por los partidos politicos, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Morena; obteniendo los siguientes resultados:

TOTAL DE VOTOS EN EL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE |.A ELECCION
DE JUNTA MUNICIPAL DE TIXMUCUY

VOTACION

PARTIDO POLITICO O COALICION : -
NUMERO LETRA

254 DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO

PARTIDC ACCION NACIONAL
@
PARTIDO REVCLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

T30 SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO

% 18 DIECIOCHO

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

*
PT 56 CINCUENTA Y SEIS

PARTIDO DEL TRABAJO

-

a3 TREINTA Y TRIES

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

E 439 CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE

MOVIMIENTO CIUDADANO

cancnd 650 SEISCIENTOS CICUENTA

MORENA

,,'_.Foja 646-650 del Tomo | del expediente.

2 Foja 744-839 del Tomo | del expedients.
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PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
CAMPECHE

A G
LTBfE 4 CUATRO

CAMPECHE LIBRE

‘_é-l 5 CINCO

ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE

Fy "‘.
oy o CERO

spazn

MOVIMIENTO LABORISTA CAMPECHE

-
0 -~ »
g EID# 3 SEIS
< oy lL.m
o
[§)
- i
PT E f e 17 DIECISIETE
[
re 5 CINCO
2 X
o
-
S
© I-- 7 SIETE
|- ; s
VERDE
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOSIAS 0 CERO

VOTOS NULOS 90 NOVENTA
TOTAL 2,358 DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO

DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS

VOTACION
PARTIDO POLITICO O GOALICION

NUMERO | LETRA

DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO

PARTIDO ACCION NACIONAL

Avenida Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San ARomén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (281) 8113202, 03 y 04, Correo electrdnico: oficialia@lgec.mx #



—

S

; Avenida Lopez Mateos, nitmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

TRIBUNAL ELECTORAL

PEL £37ADO DE CAMPICHE
SENTENCIA DEFINITIVA

TEECNIN/IM/1/2024

LA

733 SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
PARTIDC REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
% 21 VEINTIUNO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
*
PT [-5.] SESENTA Y OCHO
PARTIDO DEL TRABAJO
A
“ CUARENTAY UNO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
E s
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MOVIMIENTO CIUDADANG
662 SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
MORENA
1 UND
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
CAMPECHE
why 4 CUATRO
i1
CAMPECHE LIBRE
4.
= 5 CINCO
ESPACIO DEMOCRATICO DE
CAMPECHE
Fy ;‘\.
- 0 CERO
AN
MOVIMIENTO LABORISTA CAMPECHE
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOS/AS 0 CERO
VOTOS NULOS 50 NOVENTA
o 2,388 DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y

OCHO
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS

VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION
LETRA
284 DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PARTIDO ACCION NACIONAL
CUATROCIENTOS TREINTAY
439 NUEVE

MOVIMIENTO CIUDADANO

E i -

PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
CAMPECHE

a&; 4 CUATRO
LIBRE
CAMPECHE LIBRE

«:t , & CINCO

[~y
ESPACIO DEMOCRATICO DE CAMPECHE

o

Sy CERO

g o

MOVIMIENTO LABORISTA CAMPECHE
3 Ty # SETECIENTOS CINCUENTA Y
i qflp 754
o N ¥ o CUATRO
by
o
Q
3
O - -
o - m SETECIENTOS SETENTA Y UNQ
a VERDE I I
(=]
[ 3]
CANDIDATOS/AS NO REGISTRADOSIAS 0 CERO
VOTOS NULOS 90 NOVENTA
CIENTOS
S e DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA

¥ OCHO

El cémputo concluyé el dia ocho de junio, a las veintidds horas con treinta y cinco minutos
(22:35horas) 3.

? Foja 837 del Tomo | del expediente.
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[l. JUICIO DE INCONFORMIDAD.

A) Presentacién. Con fecha diez de junio, Gloria Vilmary Pérez Escobar, en su caracter de
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Electoral
Municipal de Campeche, interpuso Juicio de Inconformidad, en contra de los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccidn de integrantes de la Junta
Municipal con sede en Tixmucuy, municipio de Campeche. Del mismo modo, solicité a este
tribunal electoral, que se realizara el recuento de votos en la totalidad de las casillas
respecto de la eleccion de los Integrantes de la Junta Municipal de Tixmucuy*.

B} Informe circunstanciado. A través del oficio CMCAMPECHE/099/2024, el quince de
junio, la Secretaria del Consejo Electoral Municipal de Campeche, remitio a este Tribunal
Electoral, la documentacion que estimé necesaria para la debida sustanciacion y resolucion
del presente Juicio de Inconformidad.®

C) Registro y turno a ponencia. Mediante proveido de fecha quince de junio, la
presidencia de este oOrgano jurisdiccional, ordend integrar el expediente
TEEC/JIN/JM/1/2024, turnandolo a la ponencia de la magistrada ponente.

D} Recepcioén, radicacién y reserva de admisién. Por acuerdo de fecha diecisiete de
junio, la Magistrada Instructora ordené ia radicacién del expediente en 'a ponencia a su
cargo, para su debida sustanciacion, y en su caso, elaboracion del proyecto de sentencia
respectivo, asi mismo se reservo la admision del medio de impugnacién para el momento
procesal oportuno.

Sl TRAMITE. I

A) Requerimientos. Por actuaciones de fechas veinticuatro, veintisiete de junio y dos de
julio, respectivamente, se realizarcn diversos requerimientos con la finalidad de contar con
la documentacion necesaria para la actuacion de esta autoridad jurisdiccional electoral
local.

B) Acuerdos de cumplimiento y acumulacién. A través de diversos acuerdos, la
magistrada instructora, tuvo por cumplido los requerimientos realizadcs, ordenando la
acumulacion de la documentacion recibida a los autos del presente expediente.

C} Admision y apertura de incidente de pretensiéon de nuevo escrutinio y cémputo.
Mediante proveido de fecha veintinueve de julio, se admitié y se abrio la instruccion del
medio de impugnacion identificado con el rubro TEEC/JIN/JM/1/2024; y con la finalidad de
analizar la admisién o desechamiento a la solicitud de pretension del nuevo escrutinio vy
computo de la eleccidn solicitada por la actora, se solicité fijar fecha y hora para efecto de
que se lleve una sesion privada de pleno.

“plenario. Con fecha treinta y uno de julio, el pleno de este Tribunal Electoral
local acordd declarar improcedente {a realizacion de un nuevo escrutinio y computo de la
votacidn en la totalidad de las casillas pertenecientes a la Junta Municipal de Tixmucuy,
Campeche.

* Fojas 27- 35 del Tomo | del expediente.
S Fojas 19-24 del Tomo | del expediente

y
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E) Cierre de Instruccion y solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante

proveido de fecha veintisiete de agosto, la magistrada instructora ordend el cierre de
instruccion y solicitd fecha y hora para el dictado de la sentencia correspondiente.

F) Fecha y hora para sesién publica de Pleno. La presidencia fij6 las trece horas del dia
veintinueve de agosto, para efecto de que se lleve a cabo la sesién publica, solicitada por
la Magistrada Instructora.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
fraccién IV, incisos, b) y 1), 1 y 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 24, fraccion IX, 88.1y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
621, 622, 631, 632, 633, fraccién II, 638, 725 y 732 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y, demas relativos vigentes y
aplicables por tratarse de un incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo
en la totalidad de las casillas instaladas para la recepcién de votos de la eleccion de
Integrantes de la Junta Municipal de Tixmucuy, Campeche.

Ademas, conforme al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ia funcion jurisdiccional que se ejerza en la imparticién de justicia justa pronta,
completa e imparcial a la que se refiere este precepto constitucional, se senala
principalmente a la sustanciacion y emision de la sentencia definitiva.

SEGUNDO. TERCERO INTERESADO.

No se reconoce el caracter de tercero interesado en el presente juicio al partido Morena, el
cual comparece por escrito a través de Maria José Cervantes Vazquez®, representante
suplente de dicho partido y de la Coalicion parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CAMPECHE", ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, ya que se estima extemporanea en razon de que, el medio de impugnacion
que se resuelve, se fijo en los estrados el dia diez de junio a las veintitrés horas con treinta
minutos, y se retiré el dia trece siguiente, a las veintitrés horas con ireinta y un minutos;
mientras que el escrito de comparecencia del tercero interesado fue recibido a las quince
horas con diez minutos del dia quince de junio de dos mil veinticuatro, por lo que se
presentd posterior al termino establecido para ello.

En concordancia con lo establecido en el acuerdo plenario de fecha treinta y uno de julio en
el expediente TEEC/JIN/JM/1/2024, el cual quedo firme el dia diez de agosto de la presente
anualidad’, y en el cual no se tuvo por reconocido el caracter de tercero interesado en el
presente juicio al partido Morena, se concluye que en el presente expediente no existe
tercero interesado alguno.

% Fojas 3- 13 del Tomo Il del expediente.
7 Foja 244 del expediente.

Avenida L.opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. ]

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos generales de los juicios, asi como los especiales de
procedibilidad.

Lo anterior en términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, de conformidad con los articulos 641, 642, 652 fraccion | yV, 725,727,733
fraccion I.

* REQUISITOS GENERALES:

Este drgano jurisdiccional considera que en el caso se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia exigidos por los articulos 641 y 642 de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en los siguientes términos:

1. Oportunidad. La demanda se presento dentro del plazo de los cuatro dias que fija la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de Campeche, pues el computo
de la eleccién, materia de este asunto, concluyé el ocho de junio, a las veintidés horas con
treinta y cinco minutos, y la demanda se presentd el diez de junio de la presenta anualidad.

2. Forma. La demanda fue presentada por escrito, ante la autoridad responsable; sefnalan el
nombre del actor y el domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica el acto impugnado
y a la autoridad responsable; expone el hecho y agravio que le causa el acto combatido;
senala en forma individualizada las casillas cuya votacion solicitan sea anulada; las
causales de nulidad que se invocan para cada una de ellas; y ofrece y aporta las pruebas
que consideran convenientes y, finalmente, se asentd el nombre y la firma autdgrafa de la
promovente.

3. Legitimacion y personeria. Se encuentra satisfecho este requisito, dado que la parte
actora esta legitimada para promover el medio de impugnacion, de conformidad con los
articulos 652, fracciones | y II; 733, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, por las siguientes consideraciones:

El articulo 648, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado
de Campeche, dispone que son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion,
entre otros, el actor, quien estando legitimado presentd por si mismo o, en su caso, a través
de sus representantes, el medio impugnativo correspondiente.

Asi mismo, en la referida ley electoral local, se establece, que el Juicio de Inconformidad
podra ser promovido por los partidos politicos, coaliciones y candidatos inclependientes.

Ahora bien, es de destacar que, el caricter con el que se ostenta Gloria Vilmary Pérez
Escobar, en el presente Juicio de Inconformidad, se encuentra sustentado mediante la

pia certificada del escrito de fecha veintitrés de febrero, signado por la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se
reconocio a la hoy actora, como representante propietaria de dicho partido politico ante el
Consejo Municipal de Campeche, mismo que se encuentra vigente®. Por lo que a criterio
de dicho Tribunal Electoral Local, tal requisito en el presente medio se encuentra satisfecho.

: ‘R}gf 53 del tomo | del expedienia
ey o,
.--._ P i
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. Interés juridico. Se estima colmado, dado que existe la condicion de una afectacion real y

actual en la esfera juridica dela accionista, ello con motivo de su especial situacion frente a
los resultados consignados en el Acta de Computo Municipal de la Eleccion de Juntas
Municipales, con sede en Tixmucuy, Campeche.

Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado, en virtud de que no existe
medio de defensa que deba ser agotado previo a acudir a esta instancia.

« REQUISITOS ESPECIALES.

En los escritos de demanda se satisfacen los requisitos especiales de procedencia, como
se expone a continuacion:

Eleccion que se impugna. En el escrito de demanda, la parte actora claramente senala la
eleccion que impugna, manifestando expresamente la objecion de los resultados del
computo municipal sobre la eleccion de la Junta Municipal de Tixmucuy, Campeche, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria relativa en favor de la planilla postulada
por la coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE" conformada por el
partido politco Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México,
especificando como agravio, ia nulidad de la eleccion de la Junta Municipal de Tixmucuy,
Campeche.

. Casillas impugnadas. En el escrito de demanda, claramente se mencionan aquellas
casillas cuya votacion piden sean anuladas, invocandc en el casc del Juicio de
Inconformidad la causal de nulidad prevista en el articulo 748, fraccion V y Xl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

. Conexidad. Por lo que se refiere al requisito sefalado en la fraccion V del articule 727 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, no es
necesario su cumplimiento en virtud de que en la /itis no se invoca alguna conexidad del
presente Juicio de Inconformidad con otros medios de impugnacion, ni se advierte que se
surta en el presente caso.

CUARTO. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS]

Previo al examen de las controversias planteadas, se considera oportuno precisar que en
términos del articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales el Estado
de Campeche, éste Tribunal Electoral se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios, siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos
expuestos por el actor, con independencia de que éstos se encuentren o no en €l capitulo
correspondiente.

También que en los casos en que el actor haya omitido sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados, o bien, los haya citado de manera equivocada, este drgano
garante tomara en cuenta los que debieron invocarse y los aplicables al caso concreto, con
el fin de determinar la legalidad del acto combatido.

No toda deficiencia de una demanda, es susceptible de suplirse por el 6rgano de control de
la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales
emisoras de las determinaciones reclamadas.

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@tesc.mx
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Al expresar cada concepto de violacion, el actor debe, preferentemente, precisar que

aspecto del actuar impugnado le ocasiona un perjuicio o agravio a sus derechos; citar el

precepto o los preceptos que considera transgredidos, y explicar, fundamentalmente,

mediante el desarrollo de razonamientos légico-juridicos dirigidos a desvirtuar los motivos

por los cuales fueron infringidos, exponiendo la argumentacion que considere conveniente
para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucion reclamado.

Asi, de lo considerado en parrafos precedentes, se arriba a la conclusion de que los motivos
de queja que no se ubiquen en el supuesto indicado, resultan insuficientes para que este
Organo Jurisdiccional, ain en suplencia de queja, se encuentre ante la posibilidad de poder
examinar lo que transgrede sus derechos, por ser juridicamente inviable analizar
oficiosamente cuestiones no sometidas a decision jurisdiccional.

Esto encuentra sustento en la tesis relevante XXX1/2001, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: “OBJETO DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO
NO ES POSIBLE MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO PROCESAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO)®".

De ahi que, el acto impugnado debe fijarse a partir de la verdadera intencion del actor, lo
anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia 04/99, cuyo rubro es del tenor
siguiente: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se aplicara en esta sentencia, siempre
que se advierta la expresion de conceptos de agravio, aunque ésta sea deficiente, y cuando
existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se puedan deducir claramente.

Con base en las consideraciones expuestas, esta autoridad, procede a hacer un analisis
exhaustivo del escrito que conforma el medio de impugnacion a efecto de estar en aptitud
de hacer un pronunciamiento scbre todos y cada uno de los planteamientos presentados;
sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia 12/2001 cuyo rubro es del tenor
siguiente: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”."

Ahora bien, previo al examen de la controversia, éste érgano jurisdiccional se encuentra
obligado al estudio integral y exhaustivo del escrito por medio del cual se promueve este
medio de impugnacién, a fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a
acreditar la ilegalidad de los actos combatidos, con independencia de que éstos se
encuentren o no en el capitulo correspondiente.

QUINTO. EFECTOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD, _

Las sentencias que resuelven el fondo del Juicio de Inconformidad podran tener los
siguientes efectos segun el articulo 735 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche:

“...Art. 735.- Las sentencias que resuelvan el fondo de los juicios de
inconformidad podran tener los efeclos siguientes:

i isfiri |- \esis-x00i-
2 Cansultable en: hitps: 1e.gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idiesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWoird=4/99

=EXHAUSTHWIDAD, EN,LAS RESOL
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I. Confirmar el acto impugnado;

il. Declarar la nulidad de la volacion emitida en una o varias casillas para la
eleccién de Gobemador, cuando se den los supuestos previstos en el Titulo
Cuarlo de este Libro y modificar en consecuencia el acta de cémputo Distrital
respectiva;

ill. Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o vanas casiflas, cuando se
den los supuestos previstos en el THulo Cuarto de este Libro, y modificar en
consecuencia las actas de computo Distrital, Municipal y Estatal de la eleccién
de diputados y de Presidente, regidores y sindicos de Ayuntamientos y Junlas
Municipales;

IV. Revocar la conslancia expedida en favor de una formula o candidalo a
diputado, o planilla de Presidente, regidores y sindicos de Ayuntamiento o
Junta Municipal; otorgaria al candidato, formula de candidatos o planilla que
resulfe ganadora como resultado de la anulacién de la votacién emitida en una
o varias casillas, 0 en uno o varios Distritos; y modificar en consecuencia las
actas de computo respectivas segun la eleccion que corresponda;

V. Declarar la nulidad de la eleccion de Gobernador del Estado, cuando se den
los supuestos previstos en el Titulo Cuarto de este Libro;

VI. Declarar la nulidad de la eleccion de diputados o FPresidente, regidores y
sindicos de ayuntamientos y juntas Municipales segin corresponda;

VIl. Revocar la determinacion sobre la declaracion de validez u oforgamiento de
constancias de mayoria y validez o de asignacion en las elecciones de
diputados y Presidente, regidores y sindicos de ayuntamientos y juntas
Municipales segun corresponda, y

VIll. Hacer la comeccién de los comrespondientes cdmputos cuando sean
impugnados por error aritmético...”

SEXTO. AGRAVIOS.

Una vez acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la
procedencia del Juicio de Inconformidad, este Tribunal Electoral local, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los agravios que hace
valer la parte actora en el escrito de demanda.

Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos por el accionante,
sin que ello transgreda los principios de congruencia y exhaustividad que debe regir en el
dictado de la sentencia, ni afecta a la parte contendiente, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los
estudia y da una respuesta acorde, como quedara definido en el considerando siguiente.

Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22.J.58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXX|, Mayo de 2010, Novena Epoca, intitulada:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION” 12,

2 Consultable en:
hiips:{/sil.scin.gob.mx/siisist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DelalleTesisBLE&ID = 1646 18&Semanario=!
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Lo expuesto no es dbice para hacer un resumen de los agravios, sin soslayar el deber que

tiene este drgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la demanda, a fin
de identificar los agravios hechos valer con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y
cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. Pues este Tribual
Electoral se encuentra obligado al estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual
se promueve el presente medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad de los actos combatidos, con independencia
de que éstos se encuentren o no en el capitulo correspondiente.

Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99, 3/2000 y 2/98, emitidas por la Sala Superior,
localizables respectivamente en las paginas 445 y 446, y paginas 122 y 123 del Volumen 1
de la Compilacion 1997-2013 del propio Tribunal, de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EI. OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR" "
y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'™, y “"AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL"

Sin que lo anterior implique que exista una suplencia total ante la ausencia de agravios, ya
que de conformidad con lo establecido el articulo 642, fraccion V de la Ley de Instituciones
y Procedimientos en cita, el promovente deben mencionar, de manera expresa y clara, los
hechos en que se basa la impugnacién, asi como los agravios que causa €} acto o
resolucion impugnado y, los preceptos presuntamente violados.

Encuentra sustento lo anterior, en la tesis CXXXVIII/2002 de la Sala Superior de rubro:
“SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE
DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA".'

En ese sentido, este Tribunal advierte que Gloria Vilmary Pérez Escobar, en su calidad
de representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
Municipal de Campeche drgano desconcentrado del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, promovio juicio ante este Tribunal Electoral, expresando en esencia los motivos
de disenso siguientes:

a) La existencia de irregularidades graves en el 28.57% (2 de 7 Casillas} del total de las
casillas, las cuales son plenamente acreditables y no reparables y que se suscitaron
de origen en la Jornada Electoral de fecha 2 de Junio de 2024, poniendo en duda la
certeza de la votacion, que ademas influyeron de manera determinante en el resultado
de la votacién.

L Consultable en;

isiur.aspxidtesis =4/ 38 poBusgueda= S&sWord=MEDIOS DE IMPUGNACI%c3%93N . E
WWMEM
NAR.LA VERDADERA INTENCI%c3% 93N, DEL ACTOR

" Consultable &n;

https:{iwww.te.gob. ! E B
A DEBIDAMENTE, CONFIGURADOS ES SUFICIENTE, CON EXPRESAR LA, CAUSA DE PEDIR
"'Consultable en:
h te.gob.mx/l i
SE E IER,PART RITQ,INICIA
e suﬂable en: Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 2, Tesis, TEPJF, México, pp.
17 y 1818,
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b) Que en el encarte correspondiente a las casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, se

aprecia de la documentacidn existente, como consecuencia del proceso electoral, que
los funcionarios designados para fungir con los cargos para el cual se designaron,
estos fueron sustituidos sin que mediara causa justificada y por personas no
pertenecientes a la Lista Nominal de las secciones sefialadas.

Asi mismo, senala que le causa agravio que en las casillas mencionadas, los
funcionarios no hayan recibido la debida capacitacién para fungir como tales el dia de
la jornada electoral, y asi poder desarrollar de manera eficiente y eficaz sus
respectivas funciones, trayendo ello como consecuencia, el que no se tenga la certeza
de que el resultado de votacién consignado en las actas de escrutinio y computo sea
el real.

SEPTIMO. PRECISION DE LA LITIS.

La cuestion planteada en el presente asunto, consiste en determinar si de conformidad con
las disposiciones legales aplicables en materia electoral, debe o no declararse la nulidad
de la votacion recibida en las casillas impugnadas y, en consecuencia, modificar o
confirmar, con todos sus efectos, los resultados consignados en el Acta de Computo
Municipal de la Eleccion de Junta Municipal, con sede en Tixmucuy, Campeche. Asi como
confirmar o revocar en su caso la constancia de Mayoria que se expidio, o bien, otorgar otra
constancia de Mayoria al Partido o Coalicién que resulte ganador de acuerdo con los
nuevos resultados.

OCTAVO. METODO DE ESTUDIO.

Ahora bien, por razones de método, los agravios hechos valer por la actora se estudiaran
de manera separada, sin que esto le cause perjuicic a las demandantes, de acuerdo con la
jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"."

Por lo que este Tribunal Electoral considera pertinente advertir que en primer término, se
estudiara el agravio relacionado con el inciso b}, previamente senalado en el considerando
SEPTIMO de la presente sentencia, la cual se encuentra relacionada con la causal de
nulidad prevista en el articulo 748, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, referente a recibir la votacién por personas u organos
distintos a los facultados por la referida ley.

Posteriormente, se examinara el argumento descrito en el considerando SEPTIMO de Ia
presente sentencia, especificamente en inciso a), el cual se encuentran relacionados con
la causal de nulidad prevista en el articulo 748, fraccion XI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, referente a la causal genérica.

NOVENC. MARCO NORMATIVO.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V,
establece los principios rectores de la materia electoral que deben prevalecer en una
eleccion para considerarla valida y, consisten en la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Con ellos se garantiza que el resultado de

""Consuliable en: Jurisprudencia y Tesis en Maleria Elecloral, Compilacién 1997-2013, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas
119y 120
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las elecciones sea producto de un auténtico y libre ejercicio volitivo a cargo del elector,
resultado de una contienda electoral donde se difundieron y compararon ideas y
plataformas electorales, organizada por autoridades que cifien su actuar a la
reglamentacién vigente y, con un sistema de nulidades que garanticen la legalidad y
constitucionalidad de los actos que conforman el proceso.'®

En el sistema de nulidades, se comprende la delimitacién de determinadas conductas
alrededor del marco del proceso electoral, que se considera vulneran los principios
constitucionales y, de demostrarse que aquéllas, tacita o expresamente y, de manera
invariable, fueron graves y determinantes para el resultado de la eleccién, no puede
hablarse de una eleccién valida y auténtica.

Por lo tanto, el elemento central es la determinancia y, como lo ha establscido de manera
reiterada la Sala Superior, “la determinancia se debe verificar a través de los elementos
facticos y juridicos que se adviertan de la comisién de la infraccion y, sobre todo, atendiendo
al grado de vulneracién de los principios rectores que se deben observar para que cualquier
tipo de eleccion sea considerada vélida”. '

Entonces, de alegarse, incluso comprobarse, irregularidades en un proceso comicial donde
los principios previstos en la Constitucion Federal y en las respectivas leyes generales o
locales no sean lesionados sustancialmente, es decir, donde los vicios, violaciones,
transgresiones o irregularidades que se hayan acreditado no afecten de manera sustancial
al resultado de la eleccién, al desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccidn misma,
es imperativo el preservar la voluntad popular y, debe sostenerse la validez de los votos
emitidos por los ciudadanos, en observancia puntual del principio de conservacion de los
actos ptblicos validamente celebrados.

Tal ha sido el criterio jurisprudencial 9/98, “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION"®

Esto es, porque con una injustificada declaracion de nulidad de una casilla se podria hacer
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
se podria propiciar con ello la comision de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica del pais, a la integracion de la representacion
nacional y al acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante las
elecciones.

Por lo expuesto, se considera que es tarea de cada juzgador analizar las circunstancias
particulares de cada caso para que, en el ambito de sus atribuciones, determine si las
conductas cometidas violentan los principios constitucionales que rigen el sistema electoral,
o si esas transgresiones o irregularidades afectan al resultado de la eleccion, al desarrollo
del procedimiento electoral o a la eleccion, a fin de estar en aptitud de cifrar la determinancia
de las mismas.

B TESIS XLIX/2016. “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR" - Consultable en Gacela

de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero 18,

2016, paginas 96 y 97.

'* Razanamiento referido en la resolucion de la Conlradiccion de Criterios SUP-CDC-2/2017.

o Fonsuliable en; Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federac:n, Suplemento 2, Ao
998, paginas 19 y 20.
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Al respecto, la doctrina de la Sala Superior ha fijado la postura de que las disposiciones

legales de orden secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constitucién, no son la Unica
fuente o via para regular los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos
que rigen las elecciones a cargos de eleccion popular, de manera tal que se puede decretar
la invalidez o la nulidad de una eleccion por la violacidn o conculcacion a principios
constitucionales.

De tal suerte que una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar los agravios
esgrimidos por la parte actora, con base en Ias irregularidades que se aleguen.

DECIMO: CAUSAL DE NULIDAD. RECIBIR LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANOS DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR LA LEY DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE.

El sefialamiento de la causal de nulidad que se estudiara en el presente considerando, se
encuentra prevista en el articulo 748, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, por lo que se establecera un marco normativo para
dicha causal, el cual resulta aplicable para la alegacion de la accionante.

Por lo que, asi en principio, se sefialan las siguientes consideraciones normativas que
orientan el andlisis de esta causal de nulidad, aducida en la demanda presentada por la hoy
accionante en el presente juicio.

.  MARCO NORMATIVO.
Para el estudio de esta causal, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su
articulo 323, senala que las mesas directivas de casilla, por mandato constitucional, son los
érganos eiectorales formados por ciudadanaos, facultados para recibir la votacion y realizar
el escrutinio y computo de cada una de las secciones electorales en que se dividen los
Distritos Electorales.

Asi mismo, como autoridad electoral tienen la obligacion de respetar y hacer respetar la
libre emision y efectividad del sufragio, garantizando el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

Por su parte el articulo 326, de la referida Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, dispone que las mesas directivas de casilla Unicas se integraran
con un Presidente, dos Secretarios, tres escrutadores y tres suplentes generales quienes
desempenaran las funciones establecidas en la multicitada ley.

Para el mejor cumplimiento de las funciones de los mencionados funcionarios de casillas,
la Junta General Ejecutiva, llevara a cabo, cursos y actividades que fueren a través de sus
érganos respectivos.

El articulo 328, prevé los requisitos para ser integrantes de la mesa directiva de casilla,
como lo son:

= Ser ciudadano residente en la Seccion Electoral que comprenda a la casilla;
s Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barric de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correc electronico: olicialia@Eieec.mx
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e Contar con credencial para votar;

» Estar en gjercicio de sus derechos politicos;

« Tener un modo honesto de vivir;

« Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la autoridad
correspondiente;

« No ser servidor pablico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia;

s Saber leer y escribir, y

+ No tener més de setenta anos al dia de la eleccion.

Por otra parte, el articulo 443, de la misma ley, sefiala el procedimiento para integrar las
mesas directivas de casilla, el cual consiste en lo siguiente:

I.  Por lo que se refiere al sorteo del mes del calendario que se aplica para la insaculacion
de ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, se tomaréa una diferencia
de al menos seis meses con el sorteado por el Consejo General del Instituto Nacional;

Il. Del primero al siete de febrero del afio en que deban celebrarse las elecciones, los
presidentes de los consejos distritales procederan a insacular, conforme al
procedimiento que determine el Consejo General de las listas nominales de electores,
a un trece por ciento de ciudadanos por cada seccién electoral, sin que en ningin caso
el nimero de ciudadanos insaculados sea inferior a cincuenta. Los ccnsejos distritales
podran apoyarse en el Area Administrativa Especializada de Sistemas de Tecnologias
y Cémputo del Instituto Electoral.

Hi. En el procedimiento de insaculacion podran estar presentes los miembros del Consejo
General del Instituto Electoral, de la Junta General Ejecutiva y, los representantes
acreditados de los partidos politicos.

IV. A los ciudadanos que resulten seleccionados se les convocara para que asistan a un
curso de capacitacion que se impartiran del nueve de febrero al treinta y uno de marzo
del afio de la eleccion;

V. Los consejos distritales haran una evaluacion imparcial y objetiva para seleccionar, en
igualdad de oportunidades, con base en los datos que los ciudadanos aporten durante
los cursos de capacitacién, a los que resulten aptos en términos de esta Ley de
Instituciones, prefiriendo a los de mayor escolaridad;

VI. El Consejo General, en febrero del afio de la eleccion conforme al procedimiento que
determine, se seleccionard a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla;

VIl. De acuerdo a los resultados obtenidos en este sorteo, los consejos electorales
distritales haran, entre el nueve de febrero y el cuatro de abril del afio de la eleccion,
una relacién de aquellos ciudadanos que, habiendo asistido a la capacitacion
correspondiente, no tengan impedimento alguno para desempenar el cargo, en los
términos de esta Ley de Instituciones. De esa relacion los propios consejos distritales
insacularan conforme al procedimiento que determine el Consejo General, a los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, determinando, segun su

—-escolaridad, las funciones que cada uno desempefara en la casilla, integracion que
debera quedar concluida a mas tardar el seis de abril del afo de la eleccién,;

VIIl. A mas tardar el ocho de abril del afic de la eleccién los consejos distritales en sesion

integraran las mesas directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados, conforme

al procedimiento descrito anteriormente y determinaran segin su escolaridad las
funciones que cada uno desempenara en 1a casilla. Realizada la integracion de las
mesas directivas, los consejos distritales, a mas tardar el diez de abril del afno en que

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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se celebre la eleccion, ordenaran la publicacion de las listas de sus miembros para
todas las secciones electorales en cada distrito, lo que comunicaran a los consejos
distritales respectivos;
IX. Los consejos distritales notificaran personalmente a los integrantes de las mesas
directivas de casilla sus respectivos nombramientos y les tomaran la protesta exigida
por esta Ley de Instituciones, y
X. En caso de sustituciones, los consejos distritales deberan informar de las mismas a los
representantes de los partidos politicos en forma detailada y oportuna. El periodo para
realizar dichas sustituciones sera a partir del nueve de abril y hasta un dia antes de la
jornada electoral. El procedimiento para las sustituciones se debera apegar a lo
establecido para tal efecto en la normatividad emitida por el Instituto Electoral.

Ahora bien, en el titulo tercero “De la Jomada Electoral", capitulo primero, “De la instalacién
y apertura de casillas”, en los articulos 481, 482, 483, 484, 485, 486, 487, 488 y 489, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se regula lo
siguiente:

s Los preparativos para la instalacion de la casilla iniciaran a las siete treinta horas, con
los ciudadanos presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de
casillas, en presencia de los representantes de partidos politicos y de Candidatos
Independientes que concurran.

+ En ningln caso se podra recibir votacion antes de las ocho horas, y en el supuesto de
que la casilla no se instale a la hora referida, se procedera de la manera siguiente:

(N Si estuviera el Presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para su
integracién, recorriendo, en primer término y en su caso, el orden para ocupar el cargo
de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y habilitando a los
suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios
designados, si ya los hubiere, de entre los electores que se encuentren formados
en la casilla, siempre que acrediten con su credencial para votar pertenecer a la
Seccion Electoral;

IIl.  Si no estuvieran el Presidente, pero estuvieran los dos secretarios; de comun
acuerdo, uno de ellos asumira las funciones de Presidente de la casilla y procedera a
integrarla en los términos sefalados en la fraccion anterior;

ll. Si no estuvieran el Presidente, ni alguno de los secretarios, pero estuvieran los
escrutadores, de comun acuerdo, uno de ellos asumira las funciones de Presidente y
procedera a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en la fraccion [;

IV. Sisolo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de Presidente,
los otros dos las de secretarios, procediendo el primero a instalar la casilla, nombrando
a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes, siempre que acrediten
con su credencial para votar pertenecer a la Seccidn Electoral;

V. Sisélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de Presidente,
los otros dos las de secretarios, procediendo el primero a instalar la casilla, nombrando
a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes, siempre que acrediten
con su credencial para votar pertenecer a la Seccion Electoral;

VI.  Si no asistiera ninguno de los funcionarios de casilla, el Consejo Distrital tomara
las medidas necesarias para la instalacion de la misma y designara al personal
encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

VII. Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea
posible la intervencion oportuna del personal del Instituto Electoral designado, a las

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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diez horas, los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes,
ante la respectiva Mesa Directiva de Casilla, designaran, por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar la casilla de entre los electores presentes,
verificando que cuenten con credencial para votar y pertenezcan a la seccidn electoral,
y
VIl En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la Mesa Directiva
de Casilla, iniciara sus actividades, recibira validamente la votacién y funcionara hasta
su clausura.

lﬂmmmli

En el supuesto de la fraccion VI, se requerird la presencia de un juez o notario ptiblico,
quien tiene la obligacién de acudir y dar fe de los hechos; en caso de que no asista, bastara
con la expresion de conformidad por parte de los representantes de los partidos politicos,
para designar a los miembros de la casilla.

En cualquiera de los supuestos mencionados, con excepcion de la hipdtesis en la que la
instalacién de la casilla se lleve a cabo por los funcionarios suplentes, los nombramientos
deberan recaer en electores gque se encuentren en la casilla para emilir su voto y que
correspondan a la seccion de que se trate, en ningun caso los representantes de los
partidos politicos, podrén ser nombrados funcionarios de casilla.

Ahora bien, en el caso que se analiza, tal y como lo senala la legislacion electoral local, el
dia de la jornada electoral existen ciudadanos que han sido previamente insaculados y
capacitados por la autoridad, para que actden como funcionarios de las mesas direclivas
de casilla, desempediando labores especificas.

Tomando en cuenta que los ciudadanos originalmente designados no siempre se
presentan a desempenar tales labores, la ley prevé un procedimiento de sustitucion de los
ausentes cuando la casilla no se haya instalado oportunamente, tal y como se sefalo
previamente.

Ahora bien, el articulo 748, fraccién V de la multicitada Ley Electoral local, contempla como
causa de nulidad, que la votacidén sea recibida por personas u 6rganos distintos a los
legalmente facultados por la ley, a fin de proteger la legalidad, certeza e imparcialidad en
la capacitacion y contabilizacion de los sufragios.

Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo por
ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores, es de esperarse que se
cometan errores no sustanciales que evidentemente no justificarian dejar sin efectos los
votos ahl recibidos. Por ello, se requiere que la irregularidad respectiva sea grave y
determinante, esto es, de tai magnitud que ponga en duda la autenticidad de los resultados.

En consecuencia, las personas electoras que sean designadas como funcionariado de
mesa directiva de casilla, ante la ausencia de los propietarios o suplentes nombrados por
la-autoridad electoral, pueden corresponder a la casilla basica, o bien, a la contigua o
contiguas instaladas en la misma seccion electoral, porque en cualquier caso se trata de
la ciudadania residentes en dicha seccion electoral.

Por lo tanto, si bien la Ley Local prevé una serie de formalidades para la integracion de las
Mesas Directivas de Casilla, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién han sostenido que no procede la nulidad de la votacion, en los casos
siguiantes:

Avenida L.opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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¢ Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que motivé la
sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia no implica que se hayan violado
las reglas de integracion de la mesa receptora, ya que esto Unicamente se acreditaria a
través de los elementos de prueba que asi lo demostrarén, o de las manifestaciones
expresas en ese sentido que se obtuvieran del resto de la documentacion generada.

e Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus puestos,
desempenando funciones distintas a las que inicialmente les fueron encomendadas.

¢ Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubierias por los suplentes
sin seguir el orden de prelacién fijado en la ley; ello, porque en tales casos la votacion
habria sido recibida por personas que fueron debidamente insaculadas, designadas y
capacitadas por el consejo distrital respectivo.

o Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron originalmente
designadas para esa tarea, pero estan inscritas en el listado nominal de la seccion
correspondiente a esa casilla.

« Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues la ausencia de
rubricas no implica necesariamente que las personas hayan estado ausentes, sino que
debe analizarse el resto del material probatorio para arribar a una conclusién de tal
naturaleza; tal como se explica enseguida.

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la Mesa Directiva de Casilla,
es necesario examinar los rubros en que se asientan los cargos, nombres y firmas de los
funcionarios, mismos que aparecen en las "Actas de Jomada Electoral" y de “Escrutinio
y Computo”, en las secciones de “instalacion de casilla®, “cierre de la votacion™ y
"escrutinio o computo™; o bien de los datos que se obtienen de las hojas de incidentes o
de la constancia de clausura.

En cuanto al tema, la Sala Superior también ha considerado que basta con que se
encuentre firmado cualquiera de esos apartados para concluir que si estuvieron presentes
los funcionarios actuantes.?!

Ellc es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo que incluye
subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada electoral, por lo que la ausencia de
firma o nombre en alguno de los referidos rubros se podria deber a una simple omision
del funcionario que, por si sola, no puede dar lugar a la nulidad de la votacion recibida en
casilla, maxime si en los demas apartados de la propia acta o en otras constancias
levantadas en casilla, aparece el nombre y la firma de dicha persona.

Incluso, tratandose del “Acta de Escrutinio y Coémputo”, se ha senalado que la ausencia
de las firmas de todos los funcionarios que integran la casilla no priva de eficacia la
votacion, siempre y cuando existan otros documentos que se encuentren rubricados,
pues a través de ellos se evita la presuncion humana {de ausencia) que pudiera derivarse
con mativo de Ia falta de firmas.

2 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: “"ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE
CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE su AUSENCIA". Consuliable en:
hup:ffsiel.te.gob.mx/IUSE/lesisjur.aspx?idtesis=17/2002&tpoBusqueda=S&sWord=17/2002.

Avenida Lépez Malteos, nimero 74, Barrio de San Aoman, C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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» Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron en los docurnentos de forma
imprecisa, esto es, cuando el orden de los nombres o de los apellidos se invierte, o son
escritos con diferente ortografia, ¢ falta alguno de los nombres o de los apellidos; toda
vez que ello supone un error del secretario, quien es el encargado de llenar las actas;
ademas de que es usual que las personas con mas de un nombre utilicen en su vida

cotidiana solo uno de ellos.

» Cuando la Mesa Directiva de Casilla no cuente con la totalidad de sus integrantes,
siempre y cuandc pueda considerarse que, atendiendo a los principios de division del
trabajo, de jerarquizacion y de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, no se afecté de manera grave el desarrollo de las tarees de recepcion,
escrutinio y computo de la votacién. Bajo este criterio, se ha estimado que en una Mesa
Directiva integrada por cuatro ciudadancs (un presidente, un secretario y dos
escrutadores) o por seis (un presidente, dos secretarios y tres escrutadores), la ausencia
de uno de ellos o de todos los escrutadores no genera la nuiidad de la votacion recibida.

Por lo consiguiente, y ante la existencia de la presente causal de nulidad, solamente
debera anularse la votacién recibida en casilla, cuando se presenie alguna de las
siguientes hipotesis:

» Cuando se acredite que una persona actud como funcionario de la Mesa Directiva de
Casilla sin pertenecer a la seccion electoral de la casilla respectiva.

» Cuando el nimero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya implicado, dadas
las circunstancias particulares del caso, multiplicar excesivamente las funciones del resto
de los funcionarios, a tal grado que se haya ocasionado una merma en la eficiencia de su
desempeiio y de la vigilancia que corresponde a sus labores.

e Cuando con motivo de una sustitucién, se habilita a representantes de partidos o
Candidatos Independientes.

CASO CONCRETO

Ahora bien, al haber establecido el marco normativo para la causal prevista en el articulo
748, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, se procedera a realizar el analisis exhaustivo de las alegaciones realizadas por
la accionante.

Para hacer el andlisis de esta causal de nulidad habra de considerar lo resuelto por la Sala
Superior, en el expediente SUP-REC-893/201822, en el que sustenté que es suficiente
proceder al estudio si se cuenta con los datos de identificacion de la casilla y el nombre de
la persona que se considera recibié la votacion sin tener facultades para ello.

Incluso, en ese precedente se determiné la interrupcién de la Jurisprudencia 26/2016 de
rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS
FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO", y adoptar el criterio sobre
la carga minima que corresponde aportar al interesado, tal como: 1. Datc de identificacion
de cada casilla, y 2. El nombre completo de las personas que considera que recibieron la
votacion sin tener facultades para ello.

* Resuelto por unanimidad de volos el diecinueve de agosto de 2018.
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Este criterio ha sido reiterado por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver las sentencias SUP-REC-1026/2021, SUP-
REC1157/2021, SUP-JRC-69/2022 y SUP-JRC-75/2022.

Asi como en los precedentes mas recientes dicha Sala también precisé que, esto no
incentivaba una conducta como la que la referida jurisprudencia pretendiod inhibir, pues el
criterio adoptado no permite que se analice una causal de nulidad a partir de argumentos
genéricos, sino unicamente cuando se proporcionen elementos minimos que permitan
identificar con certeza la persona que presuntamente actué de manera ilegal, como lo es
(1) la casilla y (2} el nombre completo de la persona cuya actuacion se cuestiona.

Es decir, ese criterio no implica que se releve totalmente de las cargas a las partes,
precisamente, porque ahi se senald que, al menos, debe sefalarse la casilla y el nombre
de la persona que presuntamente fungid ilegalmente o cualquier otro elemento que permita
identificar la irregularidad alegada.

En efecto de conformidad con el expediente SX-JIN-87/2024 Y ACUMULADO?, emitido por
la Sala Regional Xalapa, manifesté que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que para analizar si una persona participo
indebidamente como funcionario de casilla, en necesario proporcionar 1. El nimero de la
casilla cuestionada y 2. El nombre completo de la persona que presuntamente la integré
ilegalmente; datos que fueron satisfechos en el presente asunto por la actora, de ahi que
se proceda al estudio de la causal de nulidad en cuestion.

CASILLAS EN LAS QUE SE IMPUGNA LA RECEPCION DE LA VOTACION, PUES
SE REALIZO POR PERSONAS SIN RECIBIR LA CAPACITACION NECESARIA Y SIN
ENCONTRARSE REGISTRADAS EN EL ENCARTE, CONFORME A LO DISPUESTO

EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

Gloria Vilmary Pérez Escobar, representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Municipal de Campeche del Instituto Electoral del Estado de
Campeche?®, sefiala que se cometieron diversas irregularidades en dos casillas, anexando
cuadros esquematicos, con los nombres de los funcionarios elegidos, y de aquellos que, a
su dicho, fueron sustituido sin causa justificada y las cuales actuaron el dia de la jornada
electoral, manifestando que la recepcion de la votacion, se realizé por personas que no se
encontraban registradas en el Encarte, 10 que a su decir demuestra que dichos ciudadanos
no recibieron la capacitacién necesaria conforme a lo dispuesto en el articulo 328, fraccion
VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para
estar en aptitud de fungir como integrantes de las Mesas Directivas.

Para sustentar su dicho, la parte actora precisa tanto el nombre, como el cargo de las
personas cuya actuacion controvierte en cada una de las casillas impugnadas, por lo que
este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, procedera al andlisis de la actuacién de
las personas que fueron controvertidas de manera concreta, a efecto de determinar si tenian
o no facuitades para actuar como funcionarios de la Mesa Directiva el dfa de la jornada
electoral; enfatizando que no serd motivo de estudio en la presente sentencia, la actuacién
de las personas que no fueron impugnadas, pues al no haber sido cuestionado su

2 Consultable en: hitps:/fwww.le.gob.mx/EE/SX/2024/JINf87/SX_2024_JIN_B7-1453541.pdf
24 Foja 38 del Tomo | del expediente. ;
1
S
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desempenfio, este organo jurisdiccional tiene por entendido y acreditado que la accionante
consintid tales actuaciones.

Para acreditar los extremos de su accion, la impugnante ofrecié las siguientes pruebas,
mismas que fueron admitidas en el momento procesal oportuno:

a) Copia certificada del nombramiento como representante propietaria de Gloria
Vilmary Pérez Escobar, representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Municipal de Campeche del Instiluto Electoral del
Estado de Campeche.

b) Copias certificadas del acta circunstanciada de la sesion de computo del Consejo
Distrital Municipal de Tixmucuy.?®

c¢) Copias certificadas de las actas de escrutinio y computo de la casilla de la eleccién
de Juntas Municipales seccion 128 Basica? y 135 Contigua 1%,

d) Impresion del Encarte publicado de las paginas 124, 125 y 126 de fecha veintinueve
de mayo de dos mil veinticuatro, relativa a la ubicacion e integracion de mesas
directivas de casillas del proceso electoral concurrente 2023-2024, 28

Precisado lo anterior, este drgano jurisdiccional procede al estudio particularizado de cada
una de las casillas en que se invoca la causal de nulidad apuntada, para ello, habran de
considerarse las constancias de autos, especificamente las siguientes:

1. Copia certificada de la Ubicacién e Integracion de las Mesas Directivas de Casillas
(ENCARTE) utilizado el dia de la Jornada Electoral del dos de junio de dos mil
veinticuatro.

2. Actas de la Jornada Electoral de las casillas 128 Basica®® y 135 Contigua 1%

3. Actas de Escrutinio y Cémputo de fas casillas 128 Basica® y 135 Contigua 1%

4. Listas nominales de electores definitivas con fotografia de las casillas cuya votacion
se impugna;

5. Demas documentacion, certificada por las autoridades administrativas electoral
federal y local.

En este punto, es importante sefialar que en los casos en que no se cuente con el acta de
jornada electoral o que no sea posible apreciar el nombre de quienes fungieron como
funcionarios de casilla en la eleccion que se combate, se acudira a las actas de jornada
electoral de la eleccion de Ayuntamiento levantadas en las casillas que se impugnan, en la
inteligencia de que ambas elecciones estuviercn a cargo de la misma integracién de la mesa
directiva de casilla, y que lo que se impugna es la integracién de los funcionarios, que en
ambos casos, son los mismos.

*Fojas 44-91 del Tomo | del expediente
28 Fojas 525 del Tomo | del expediente.
27 Fojas 526 del Tomo | del expediente,
28 vfisible en fojas 528-529 det Tomo | del expediente.
® Al no abrar el acta de la Jornada Elactoral de la elsccion de Junta Municipal de Tixmucuy, se utilizo el Acta de Jornada
Electoral de la eleccion de Ayuntamiento, derivado a que corresponden a la misma casilla y las personas que fungieron son
las mismas. Visible en foja 39 del tomo Il del Expediente.
% Al no obrar el acta de la Jomada Electoral de la eleccidn de Junta Municipal de Tixmucuy, se ublizé el Acta de Jornada
Electoral de la eleccién de Ayuntamienlo, derivado a que corresponden a la misma casilla y las personas que fungieron son
las mismas. Visible en foja 36 del tomo lIl del Expediente.
3! Eoja 49 del tomo 11l del Expediente.

= 5 ’?gja 53 del tomo |1l del Expediente.
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A tales medios de conviccion, por tener el caracter de instrumentos pablicos y no existir

prueba en contrario respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos a que se refieren,
se les confiere valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 653,
fraccion |, 656 y 663, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

A, CASILLAS IMPUGNADAS.

El partido Revolucionario Institucional sostiene que en las casillas 128 B y 135 C1, se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 748, fraccion V, concretamente por que
la votacion fue recibida por funcionarios que fueron sustituidos sin causa justificada y por
personas no pertenecientes a la Lista Nominal de las secciones senaladas, sin embargo
este Tribunal Electoral local, constata que los argumentos resultan infundados tal y como
se constata a continuacion:

El partido actor alega respecto a la casilla 128 Basica, que los ciudadanos Yuridia Noemi
Salas Ucan y Jonathan Isaias Escamilla Novelo, quienes actuaron en la Mesa Directiva
de la casilla como segundo secretario y primer escrutador, no se encontraron registrados
en el listado nominal correspondiente a la seccion electoral 128, ni en el Encarte publicado,
de ahi la alegacion respecto a que dichos funcionarios no recibieron la capacitacion
necesaria conforme a lo dispuesto en el articulo 328 fraccién IV de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para estar en aptitud de fungir como
integrante de la mesa directiva.

Ahora bien, con relacion a la casilla 136 Contigua 1, se controvierte el actuar de la
ciudadana Ofelia Jesis Baqueiro Chan, quien fungidé en la Mesa Directiva de la casilla
como tercer escrutador, no se encuentra registrada en el listado nominal correspondiente a
la seccion electoral 135, ni en el Encarte publicado, de ahi la alegacion respecto a que
dichos funcionarios no recibieron la capacitacion necesaria conforme a lo dispuesto en el
articulo 328 fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, para estar en aptitud de fungir como integrante de la mesa directiva.

Pese ello, esta autoridad jurisdiccional constata que si bien, Yuridia Noemi Salas Ucan,
Jonathan Isaias Escamilla Novelo y Ofelia Jeslis Baqueiro Chan, quienes fungieron en
las casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, no fueron designados por la autoridad en el
Encarte correspondiente; también lo es que dichos ciudadanos si pertenecen a la seccién
nominal en la cual fungieron como funcionarios de casilla, tal y como se constata de los
siguientes cuadros esquematicos:

CASILLA 128 BASICA

Cargo | Funcionarialo = Funcionariasfos | Funcionarialo
controvertido que Integraran designado
[ las mesas por la [ Lista Observaciones
directivas de autoridad | nominal
casillas. | (Encarte} |
Yuridia Yuridia Aony Yuridia 4
2do. Noemi Noemi Amilcar Noemi La funcionaria
Secretario Salas Salas Silvan Satas Ucan. controvertida, si
Ucan. Ucan.® Pagina 7%

* Dato visible en el Acta de Escrutinio y Computo visible en foja 49 del tome l1l del expediente.
* Foja 206 del lomo Il del expedients.
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Fabian,* Recuadro: pertenece a la
213 seccién nominal,
Seccién:
128
Casilla:
Bésica
Jonathan
1er. Jonathan Jonathan Maria Isaias El funcionaria
Escrutador Isaias Isaias Candelaria Escamilla controvertido, si
Escamilla Escamilla Flores Novelo. pertenace a la
Novelo. Novelo.* Colli 37 Pagina 3* | seccioén nominal.
Aecuadro:
a3
Seccidn:
128
Casilla:
Basica

CASILLA 135 CONTIGUA 1

Cargo Funcionariale | Funcionarias/os Funcionariafo
controvertido que integraron designado por la
[ las mesas [ autoridad Observaciones
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En efecto, si bien las ciudadanas y ciudadanos seiialados en los cuadros que
anteceden, no fueron insaculados, ni capacitados por la autoridad administrativa
slectoral local para desempeiiarse el dia de la jornada electoral como funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla, también lo es que, con el propésito de garantizar la actuacién imparcial
y objetiva de los miembros del citado drgano electoral, la legislacién de la materia contempla
dos procedimientos para la designacién de sus integrantes: el primero a realizarse durante
la etapa de preparacion de la eleccion, y el segundo, que se implementa ¢l dia de la jornada
electoral, y tiene como finalidad suplir las ausencias de la ciudadania previamente
designada y dar transparencia al procedimiento de integracion de las Mesas Directivas de
Casilla. Lo anterior, ademas de establecer las funciones que corresponden a cada uno de
los integrantes de estas.

Por lo que, cuando no se presentan los ciudadanos que fueron designados por el Consejo
Distrital o0 Municipal para recibir la votacion en las Mesas Directivas de Casilla, se faculta al
presidente, asi como alguno de los funcionarios de casilla asistentes, para que realicen las
habilitaciones necesarias de entre los electores que se encuentren presentes y formados

n espera de emitir su voto en la casilla correspondiente, mismos que tendran que contar
con credencial para votar y pertenecer a la seccion electoral, de conformidad con lo

* Foja 150 del tomo iil del expediente. Dato visible en la pgina 54 del Encarte.
% Dalo visible en &l Acta de Escrutinio y Computo visible en foja 49 del lomo Ill del expediente.
¥ Foja 150 del lomo |1l del expediente. Dalo visible en la pagina 54 del Encarte.
32 Foja 204 del tomo |1l del expediente.
3 Dato visible en el Acla de Escrutinio y Cémputo visible en foja 53 del tomo 11l del expediente.
1 ““.Foja 151 del tomo ill del expediente.
1 Foja 114 del tomo Nl del expediente.
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establecido en el articulo 484 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Campeche.

Ante tal supuesto, la ley establece una Unica limitacion, consistente en que los
nombramientos deberan recaer en ciudadanos que se encuentren en la casilla para emitir
su voto, esto es, que sean residentes en la seccion electoral que comprenda a la casilla y
que no sean representantes de los partidos politicos o coaliciones o de los representantes
de los candidatos independientes.

Por lo que, se tiene que verificar que las ciudadanas y los ciudadancs nombrados de la fila
de electores, se encuentren inscritos en la Lista Nominal de Electores de la seccion electoral
correspondiente y que cuenten con la credencial de elector para votar con fotografia.

Lo cual en la especie acontecio, toda vez que si bien es cierto ninguna de las personas
previamente enlistadas fueron seleccionados y capacitados por la autoridad administrativa
electoral, todos ellos pertenecen a la seccidn electoral en la cual se desempeiiaron como
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla y, contaban con la credencial de elector, lo que
los convierte de conformidad con la nermativa electoral, en las personas legalmente
autorizadas para la recepcion del voto.

Razén por la cual, y contrario a lo que manifiesta la actora, el hecho de que las personas
que actuaron comc funcionarios de Mesa Directiva de Casilla no hubieran sido
seleccionados y capacitados por el Instituto Nacional Electoral, no es motivo suficiente para
que se vulnere la certeza en el resultado de la votacion o se acredite que la votacion
hubiere sido recibida por persona u 6rgano distinto al facultado, ya que solo es
necesaric que pertenezcan a la seccion electoral en la que se desempefaron, para
constatar que fue debido el actuar de los funcionarios que fungieron en las casillas
impugnadas.

De ahi que se concluya que en las casillas impugnadas, la recepcion de los votos y sus
computos correspondientes se realizaron en apego a los principios constitucionales de
certeza y legalidad.

En consecuencia, tal proceder, fue de conformidad con lo establecido en el articulo 484,
fracciones |, Il, lll y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; por lo que, al baberse acreditado que las personas que fueron
designadas de la fila de electores, pertenecen a la seccion, no es procedente estimar
que se vulneraron los principios de certeza y legalidad.

De ahi que no sea posible derivar la actualizacion de la causa de nulidad de la votacion
recibida en esas casillas, al no advertirse que hayan integrado las casillas personas no
autorizadas y que no hayan pertenecido a la seccion correspondiente.

En consecuencia, se constata que en las casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, se actud
conforme a lo previsto en el articulo 484 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, que sefala que las sustituciones que se realicen para
integrar la casilla deberan recaer en electores que se encuentren en la casilla para emitir
su voto, aunado a que deben residir en la seccion electoral que comprenda la casilla, lo cual
solamente se acredita si a persona se encuentra incluida en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccion de la casilla en la que actla como funcionariado, lo que
acontecio en la especie.
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Situacion que contrario a lo que expone la actora, no se constata irregularidad alguna en la
integracién de las casillas que se impugnan, que genere duda respecto a la certeza que se
debe regir en la emision y recepcién del sufragio, ya que, en el caso que se analiza, tal y
como se evidencio, las personas controvertidas pertenecen a la seccion electoral en que se
desempenaron como funcionarios y funcionarias de casilla.

Ahora bien, el partido actor alega que de las actas de la jornada electoral y, de escrutinio y
cdémputo, no se constata la razén por la cual los funcionarios originalmente facultados fueron
indebidamente sustituidos; sin embargo, de dichas actas esta autoridad constata que no se
registré incidente* o irregularidad alguna en el desarrollo de [a jornada electoral en las
casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, que ponga en duda el desempeiio de las ciudadanas
y ciudadanos ni la integridad de los resultados de la eleccién, maxime que como se
pudo advertir, todas y todos pertenecen a la seccion electoral en la que se
desempenaron.

En efecto, este Tribunal Electoral local, hace notar que sélo seria indebidz la sustitucion si,
con la demas documentacién que obra en autos, se acreditara que no se designé a las
personas autorizadas legalmente para sustituir a los ausentes, por ejemplo: se designara
como funcionario de casilla a un representante partidista, un funcionario publico o un
ciudadano que no pertenece a la seccion respectiva, ¢ bien, cuando los funcionarios
nombrados por la autoridad electoral administrativa se presentaron en la casilla y fueron
rechazados para poner a los que, finaimente, integraron la mesa directive.

Pero cuando en lugar de eso se cuenta con el dato preciso de que los funcionarios
sustitutos, son de la seccion respectiva, con eso debe considerarse que las
sustituciones se ajustaron a las exigencias de la ley. Maxime si al realizar tales
suslituciones, ninguna oposicion se manifesté por los representantes partidistas y éstos
estuvieron presentes desde la instalacion de la casilla e inicio de la recepcion de la votacion.

Cabe destacar que es evidente que la Mesa Directiva de Casilla ro es un drgano
especializado, ya que se conforma con ciudadanos que recibieron una capacitacion basica,
o bien, algunas veces se integra con ciudadanos tomados de la fila sin ninguna
capacitacion previa; por lo que es suficiente que las personas que son sustituidas
pertenezcan a la seccion correspondiente para que se encuentra correctamente integrada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis numero XIX/97, de rubro: “SUSTITUCION DE
FUNCIONARIOS ENCASILLAS. DEBE HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS EN LA
LISTA NOMINAL”.#

Por lo anteriormente expuesto, este organo jurisdiccional electoral local considera que no
le asiste la razon al partido actor, cuando alega que se debe anular la votacion recibida en
las casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, puesto que tal y como se constata de autos, los
funcionarios que recibieron la votacion en las casillas previamente senaladas, pertenecen

=8 secciones respectivas, por lo que se considera que fueron ajustadas a las exigencias
de la legislacion, establecidas en el articulo 484 y 486 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, resultando infundado el agravio
hecho valer en las aludidas casillas.

4? Foja-34 del tomo NI del expediente.
£ CAmpilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |I, piginas 1828 y 1829.
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Por lo antes expuesto, se advierte que la recepcion de la votacion en las casillas 128 Basica

y 135 Contigua 1, previamente plasmadas en el cuadro que antecede, se realizé por
personas que suplieron la ausencia de quienes fueron autorizadas para tal efecto,
corroborandose que todas ellas pertenecian a las secciones correspondientes, por lo
que el hecho de que hayan actuado como funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas,
diversos ciudadanos impugnados sin previamente haber sido capacitados y designados por
el Consejo Distrital, no es motivo suficiente, para acreditar que la votacién se haya recibido
por un 6rgano o personas distintas a las facultadas por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De ahi que se concluya que resulta infundado el agravio planteado en las casillas 128
Basica y 135 Contigua 1, dado que se constata que se recibié la votacion por personas
debidamente facultadas por la Ley Electoral Local, por lo que no se actualiza la causal de
nulidad de votacién invocada.

DECIMO PRIMEROQO: RECUENTO DE VOTOS.

En lo que respecta al agravio hecho valer por Gloria Vilmary Pérez Escobar, representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de Campeche
del instituto Electoral del Estado de Campeche, respecto a la existencia de la diferencia
entre el primer y segundo lugar se encuentra por debajo del punto porcentual, altin y cuando
ya se haya realizado el recuento en sede administrativa durante la sesién de computo
municipal de la eleccion de Junta Municipal, por lo que solicitd el reconteo ante esta sede
jurisdiccional.

Cabe mencionar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios
rectores de la funcion estatal electoral son: la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. Ello implica que son principios constitucionales que estructuran
e informan todo el ordenamiento juridico electoral, el cual debe interpretarse, en general, a
la luz de la Constitucion, habida cuenta del caracter normativo de la misma y del principio
de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 constitucional.

De manera que, el principio de certeza se satisface en el disefio legal de los computos que
se realizan ante los consejos distritales, ya que tiene como punto de partida que éstos se
realicen inicialmente por los funcionarios de las mesas directivas de casilla tal y como lo
invoca la tesis 023/99, emitida por la Sala Superior de rubro “ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE VOTOS. EN PRINCIPIO CORRESPONDE REALIZARLO EXCLUSIVAMENTE A LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO)”*,

Excepcionalmente, es permitido realizar dicho escrutinio y computo a una autoridad
diferente a la Mesa Directiva de Casilla, como son los Consejos Distritales o Municipales, y
en una etapa distinta, como es la de resultados y calificacion de elecciones. Tal situacion
excepcional es admisible que ocurra, si se surte cualquiera de las hipétesis senaladas en
la Ley Electoral, por tanto, si en un determinado caso no se actualiza alguna de las hipdtesis
plasmadas en el ordenamiento juridico, no ha lugar a proceder a la apertura de los paquetes
electorales, aun cuando se aduzca que existe comun acuerdo sobre el particular, entre
partidos politicos y autoridades electorales.
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Asi, el principio de certeza se cumple, dado que a cualquier posible inconsistencia que
pudiera existir en el escrutinio y computo que realizan los funcionarios de los centros
receptores de votacion, puede ser corregido y depurado, al llevarse a cabo un nuevo

escrutinio y computo en los Consejos Distritales o Municipales.

Ahora bien, en todo proceso electoral se establecen reglas, procedimientos y mecanismos
en beneficio de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, porque se establecen como mecanismos de control y verificacién, correccion,
preventivos, sobre los actos y determinaciones de las autoridades electorales.

Por las razones senaladas, cuando se lleve a cabo el cémputo por la autoridad distrital o
municipal y se detecten irregularidades, es factible que se adopten las medidas necesarias
para garantizarla, como puede ser la apertura de paquetes electorales a fin de verificar que
los datos consignados en las actas levantadas en las casillas instaladas, sea acorde con la
voluntad popular expresada en las urnas; por lo tanto, la pretension de nuevo escrutinio y
cémputo de los votos, ademas de proceder en los casos previstos expresamente en la ley
de la materia, se puede realizar cuando, "sin estar previsto expresamente en disposicion
alguna, la circunstancia del caso asi lo amerite, a efecto de alcanzar el objstivo del principio
de certeza en los resultados electorales"; solo de esta forma procede realizar un nuevo
escrutinio y computo.

Por lo tanto, y de las constancias que obran en el expediente, se advierte que mediante
acuerdo plenario de fecha treinta y uno de julio, el Pleno de este Tribunal Electoral Local,
determind 1a improcedencia sobre la realizacion de un nuevo escrutinio y computo de la
votacién en la totalidad de las casillas pertenecientes a la Junta Municipal de Tixmucuy,
Campeche, mismo quedo firme el dia diez de agosto de la presente anualidad®,

Lo anterior, porque se evidencio que el recuento de la totalidad de las casillas
pertenecientes a la Junta Municipal de Tixmucuy, Campeche, realizado por la responsable,
se efectud en cumplimiento al articulo 554, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al constatarse la existencia de la
diferencia entre la candidatura ganadora y la del segundo lugar, resultaba ser menor al 1%,
sin que se advierta que la actora haya solicitado el recuento de votos que en esta instancia
solicito, por lo que se constatd que no se cumple con el requisito de procedencia
indispensable para solicitar un nuevo escrutinio y computo ante esta sede jurisdiccional, de
conformidad con el articulo 679 fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Por lo previamente descrito, resulté ser improcedente la pretension, ya que la actora paso
por alto que en sede jurisdiccional solo procedera el recuento de votos cuando exista una
diferencia de votos igual o menor al uno por ciento entre las candidaturas que ocupen el
primero y segundo lugar en la eleccién, y el consejo respectivo haya omitido o negado

gsahogarlo en la sesidn correspondiente sin causa justificada; o cuando de haberse
realizado el recuento total en sede administrativa, se aleguen errores o violaciones a las
reglas establecidas para los recuentos parciales o totales de votos, supuastos legales que
no acontecieron en el presente asunto, pues como quedd precisado, efectivamente al
término del recuento parcial realizado por el Consejo Municipal existié una diferencia de
votos menor al uno por ciento {1%) entre las candidaturas que ocupaban el primero y
segundo lugar; por lo que, dicho consejo celebrd el recuento total de votos de todas las

45 Foja 244 del expediente.
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casillas de la eleccion; sin que hubiera alguna objecién por los representantes de ios

partidos politicos o candidatos.

Esto es, que no existe una omision o negativa del Consejo Municipal de desahogar el
recuento total de votos en sede adminisirativa sin causa justificada; por lo que, no resulic
procede ante este Tribunal Electoral el recuento de votos de casillas por ese supuesto,
menos aun, cuando ya fueron objeto de dicho procedimiento en el Consejo Municipal todas
las casillas de la eleccion que se combaten.

Tampoco se justifica las alegaciones vertidas y relacionadas con ias presuntas
irregularidades, en primer lugar porque solo se limitd a realizar afirmaciones genéricas, sin
sustento probatorio alguno que lleven a esta autoridad a considerar que existen
inconsistencias en el recuento realizado por la autoridad administrativa.

En segundo lugar, porque de autos del expediente en el que se actia, no se desprenden
elementos que justifiquen que las actas levantas en la sede administrativa contengan
errores o inconsistencias evidentes.

Por lo sefalado con antelacion, se tuvo por estudiado mediante el acuerdo plenario de fecha
treinta y uno de julio recaido en el expediente TEEC/JIN/JM/1/2024, el planteamiento hecho
por la parte actora, referente a la peticion de recuento de las casillas que conforman la
totalidad de la eleccion que se impugna.

DECIMO SEGUNDO: CAUSAL DE NULIDAD. EXISTIR IRREGULARIDADES GRAVES,
PLENAMENTE ACREDITADAS Y NO REPARABLES DURANTE LA JORNADA
ELECTORAL O EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO QUE, EN FORMA

EVIDENTE, PONGA EN DUDA LA CERTEZA DE LA VOTACION Y SEA
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA MISMA.

A continuacion se procede al analisis respecto a la causal de nulidad prevista en la fraccién
X, del articulo 748 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; manifestando la accionante lo siguiente:

1. Que al evidenciarse gue la sustitucién en la integracion de la mesa directiva de las
casillas impugnadas, es motivo de una irregularidad grave, lo que se comprueba al
analizar las actas de la Jornada Electoral Escrutinio y Computo, en las que en ninguna
de ellas se hace constar la razon por la cual los funcionarios originalmente facultados
fueron indebidamente sustituidos, violando el articulo 324 de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; en consecuencia, se actualiza la
causal de nulidad genérica, ya que no existe causal legal alguna que justifique la
actuacion de las personas que fungieron en las casiilas 128 Basica y 135 Contigua 1.

Esto es, la recepcion o el computo de la votacidn fuere hecha por personas u érganos
distintos a los facultados para hacerlo, ya que en forma evidente ponen en duda la certeza
de la votacion, lo que resulta ser factor determinante para el resultado de la misma, lo que
implica una clara violacién a las disposiciones aplicables a la materia, asi como a los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad que deben regir invariablemente todos y cada uno de los actos electorales, o
que configura perjuicios irreparables para el partido que representa, actualizando la causal
de nulidad prevista en la fraccién XlI del articulo 748 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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En efecto, la parie actora expresa que las irregularidades sefialadas en su conjunto
configuran una irregularidad grave, atribuible a que quien recibié la votacién en las mesas
directivas de casilla no era personal capacitado, por lo que en su concepto tal irregularidad
en su conjunto acredita la causal de nulidad estudiada en el presente considerando.

Ahora bien, previo al andlisis de la causal invocada, es pertinente esteblecer cual es el
marco normativo que regula la causal de nulidad hecha valer por la actora.

L. MARCO NORMATIVO.

La fraccion Xl del articulo 748 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, establece como causal de nulidad de votacion en casilla que existan
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la Jornada
Electoral o en el escrutinio y computo que, en forma evidente pongan en duda la certeza de
la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

En tal logica, la referida norma establece una causal de nulidad que comprende todos
aquellos supuestos y hechos que, pudiendo constituir irregularidades graves que vulneren
los principios rectores de la materia, no encuadren en alguno de los supuestos de nulidad
expresamente previstos en la norma.

Cabe precisar, que el sistema de nulidades en materia electoral sélo comprende
determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o expresamente vy, sin excepcion,
que sean graves y determinantes para el desarrollo del proceso electivo o para el
resultado de la votacién en la Mesa Directiva de Casilla en que ocurran.

Ahora bien, de los supuestos de nulidad de votacion recibida en casilla establecidos en el
articulo 748 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, los previstos en las fracciones | a la X se refieren a las causas de nulidad de
votacién recibida en casilla consideradas especificas, en razén de que se encuentran
identificadas por un motivo especifico y contienen referencias de modo, tiempo, lugar y
eficacia, las cuales deben actualizarse necesaria y concomitantemente, para el efecto de
que se tenga por acreditada la causal respectiva y se decrete la nulidad de la votacion
recibida en casilla.

Por otra parte, la hipétesis contenida en la fraccion XlI del precepto citado, prevé una causa
de nulidad genérica de votacién recibida en casilla diferente a las enunciadas en las demés
fracciones, ya que, aun cuando se trata de disposiciones que pueden tener un mismo efecto
juridico, como lo es la nulidad de la votacion recibida en casilla, poseen elementos
normativos distintos.

Asi lo ha considerado la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 41/2002, de rubro:
“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS
CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA™®

Los elementos que integran dicha causal de nulidad de votacion recibida en casilla son los
siguientes:

I. Irregularidades plenamente acreditadas. Por irregularidades graves debemos
entender todo acto u omision calificados como ilicitos, que vulneren los principios,

nsultable en Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en maleria elecioral, Volumen 1, Jurisprudencia, TEPJF, p.
4y 475
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valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucién o cualquier norma juridica de orden publico y observancia general,
incluidos los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano,
siempre que el cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrolio y conclusién
del proceso electoral.

Para determinar la gravedad se deben tomar en cuenta, primordialmente, los efectos
en el resultado de la votacion, es decir que se afecten los principios que rigen la
materia electoral. En ese sentido, se ha considerado como grave o sustancial, que
la falta haya sido provocada por la propia autoridad.

Respecto a las alegaciones referentes a que las irregularidades o violaciones se
encuentran plenamente acreditadas, este tribunal electoral local sefiala que para
tener algin hecho o circunstancia como tal, no debe existir incertidumbre sobre su
realizacion, prevaleciendo la conviccion sobre dicha acreditacion, misma que debe
estar apoyada en los elementos probatorios que demuestren la existencia de
irregularidades de tal gravedad que ameriten la nulidad de la votacion.

. No sean reparable durante la jornada electoral. Se deben considerar como no
reparables las irregularidades que pudiendo haber sido subsanadas en el transcurso
de la jornada electoral, desde la instalacion de la casilla y hasta su clausura, pues
no fueron objeto de correccion por parte de quienes intervinieron en los diversos
actos, bien sea porque era imposible llevar a cabo la reparacion de la infraccion, o
bien, porque habiendo podido enmendarla, no se hizo por cualquier causa y
trascendieron al resultado de la votacién recibida en la casilla, afectando los
principios de certeza y legalidad. Es necesario precisar que este elemento se
encuentra referido al momento de la reparabilidad y no a aquel en que ocurre la
irregularidad, lo cual significa que no es indispensable que las violaciones hayan
ocurride durante la jornada electoral, sino simplemente que no se hayan reparado
en dicha etapa: lo importante es su repercusion el dia de la eleccion.

.  Se ponga en duda la certeza de la votacién. La certeza es la conviccion clara,
segura y firme de la verdad, lo que en materia electoral significa que las acciones
que se efectiien sean veraces/ reales y apegadas a los hechos, sin manipulaciones
ni adulieraciones; es decir, que el resultado de todo lo actuado en el proceso
electoral sea plenamente verificable, fidedigno y confiable, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y desterrando, en lo posible, cualquier vestigio de vaguedad o
ambigliedad, asi como de duda o suspicacia.

En efecto, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste en
eliminar las circunstancias que afecten el ejercicio personal, libre y secreto del voto,
asi como su resultado. Elle implica que para que se actualice este supuesto de
nulidad es menester que de manera manifiesta, patente o notoria, se tenga el temor
fundado de que los resuitados de {a votacion en la casilla no correspondan a la
realidad de los sufragios que efectivamente se emitieron en la misma, es decir, que
se advierian irregularidades que generen incertidumbre en la transparencia del
desarrollo de la votacién recibida en casilla y, por consiguiente, que ello genere
desconfianza respecto de los resultados que se consignan en actas.

IV. Que sea determinante. Se justifica sélo si el vicio o irregularidad es determinante
para el resultado de la votacién, cuestion a la que se hace referencia explicita en la
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hipdtesis normativa, repercutiendo en la carga de la prueba. Asi, quien invoque la

causa de nulidad en estudio debe demostrar, ademas de la existencia de! vicio o
irregularidad, que ésta es determinante para el resultado de la votacién.

Ahora bien, aun cuando se han utilizado en diversos casos algunos criterios de
caracter aritmético para establecer cuando cierta irregularidad es determinante o no
para el resultado de la votacion, es necesario advertir que tales criterios no son los
Unicos, pues ademas de que no toda violacion puede ser cuantificada, la
determinancia para efectos de esta causal consiste en el hecho de que se vulneren
cualesquiera de los principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, siempre y cuando su afectacién
quede plenamente acreditada, y que con motivo de tal violacion hubiera resuitado
vencedor en una casilla un partido politico o candidato diverso al que debié obtener
el triunfo.

En cuanto al primer elemento, se destaca que por irregularidad se puede entender cualquier
acto o hecho u omisién que ocurra durante la jornada electoral que contravenga las
disposiciones que la regulan y, que no encuadren en alguna de las hipétasis de nulidad de
votacion previstas en las fracciones | a la X del articulo 748 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Local.

Asi, toda conducta activa o pasiva que contravenga los principios rectores de la funcién
electoral, en principio, puede ser considerada como una irregularidad.

Sin embargo, no toda irregularidad o violacion puede actualizar el supu2sto normativo de
referencia, ya que, ademas, deben tratarse de irregularidades distintas a las que se
contienen en las otras causales de nulidad de votacion.

En efecto, esta causal genérica de nulidad de votacion, al no hacer referencia a alguna
irregularidad en particular, como sucede con las causales de nulidad de votacion recibida
en casilla, da un importante margen de valoracion al juzgador para estimar si se actualiza
o no la causal en estudio, mas alla de la interpretacion vinculada con las causales de nulidad
de votacion taxativamente sefaladas.

Ahora bien, como condicién indispensable de las irregularidades sucedidas, se requiere
que tengan la calidad de graves, y para determinar tal adjetivo, se deben tomar en cuenta
los efectos que puede producir en el resultado de la votacién, debido a la afectacion de los
principios que rigen la materia electoral, en especial el de certeza.

En atencion a ias maximas de la logica y de la experiencia, generalmente, las
irregularidades graves tienden, en mayor o menor grado, a ser notorias y a ir dejando huelia
en el proceso electoral, en cualquiera de las etapas en que se produzcan.

Como se ha dicho, la gravedad es necesaria para que este Tribunal Electoral pueda

establecer validamente que es de anularse la votacion recibida; es decir, primero debe

presentarse una circunstancia de hecho y después vendra la posibilidad de valorarse su
avedad a efecto de concluir si es determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto, sirve de sustento |a tesis de jurisprudencia 20/2004, cuyo rubro es: “SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO
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GRAVES™. En este sentido, sélo operara Ia nulidad de la votacion recibida en casilla si la

irregularidad alcanza el grado de grave, pues de lo contrario, debe preservarse la voluntad

popular expresada a traves del sufragio y evitar que lo Util no sea viciado por lo indtil,
imperando el principio de conservacién de los actos publicos validamente celebrados.

Otro elemento de este primer supuesto normativo se refiere a que las irregularidades o
violaciones se encuentren plenamente acreditadas, en efecto, para tener algin hecho o
circunstancia plenamente acreditado, no debe existir duda sobre su realizacién, por lo que,
para que se pueda arribar a la conviccion sobre dicha acreditacion, ésta debe estar apoyada
con los elementos probatorios idoneos.

En consecuencia, para tener plenamente acreditada una irregularidad grave, deben constar
en autos los elementos probatorios que demuestren fehacientemente la existencia de dicha
irregularidad.

El segundo supuesto normativo consiste en que las irregularidades tengan el caracter de
no reparables, durante la jornada electoral 0 en las actas de escrutinio y computo.

Al efecto, se estima que, con el propésito de salvaguardar los principios de certeza y
legalidad, se estima que por irregularidades no reparables durante el desarrollo de la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo, se debe entender a aquéllas que
no fueron subsanadas en su oportunidad y que hayan trascendido al resultado de la
votacion.

Por cuanto hace al elemento de que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion, se destaca que este se refiere a la condicidn de notoriedad que debe tener la
irregularidad que ponga en duda la certeza de la votacion emitida en determinada casilla.

Para que se actualice este elemento, es menester que de manera clara ¢ notoria se tenga
el temor fundado de que los resultados de la votacién recibida en la casilla no corresponden
a la realidad o al sentido en que efectivamente estos se emitieron, esto es, que haya
incertidumbre respecto de la veracidad de los resultados obtenidos.

En materia electoral, el significado del principio de certeza radica en que las acciones que
se efectien, sean veraces, reales y apegadas a los hechos, sin manipulaciones o
adulteraciones, esto es, que el resultado de todo lo actuado dentro de los procesos
electorales sea plenamente verificable, fidedigno y confiable, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o
ambigledad, asi como de duda o suspicacia, a fin de que aquellos adquieran el caracter de
auténticos.

Consecuentemente, se podra considerar que en forma evidente se pone en duda la certeza
de la votacion, cuando del simple conocimiento de la forma en que se desarroll6 la jornada
electoral en determinada casilla, se adviertan irregularidades que generen incertidumbre
sobre la transparencia del desarrollo de la votacion recibida en casilla y, por consiguiente,
desconfianza respecto al resultado de la votacion.

7 La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobé por unanimidad de volos la
jurisprudencia que antecede y la declard lormalmente ohligatoria. Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacidn, pagina 303,
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Sirve de sustento a lo anterior las tesis de jurisprudencia identificadas con las claves
39/2002 y 32/2004*, cuyo rubro son: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO” y “MULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA
CAUSA GENERICA (Legislacién del Estado de México y similares)”.

En tal sentido, para la acreditacion de la causal de nulidad en estudio, es indispensable que
se reunan todos los requisitos establecidos en la hipotesis normativa senalada en la fraccion
X1 del articuio 748 de la Ley Electoral Local, pues sélo entonces esta autoridad jurisdiccional
podra decretar la nulidad de la votacion recibida en casilla, toda vez que, como quedo
apuntado no cualquier tipo de irregularidad frae como consecuencia la sancién mencionada.

Cabe sefalar que, para la actualizacion de esta causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, no es indispensable que las irregularidades ocurran durante la jornada electoral, es
decir, desde las ocho horas del dia de la votacién, hasta la clausura de la casilla, sino
simplemente, que aquéllas no sean reparables en esta etapa, tal comno lo dispone el
enunciado legal en que se contiene; por ende, las irregularidades a que se refiere la causal
de nulidad de casilla de mérito, pueden actualizarse antes del inicio de la eleccion, asi como
durante la jornada electoral o con posterioridad a la misma, siempre que los actos o las
conductas de que se trate trasciendan a la etapa de la jornada electoral y repercutan
directamente en el resultado de la votacion.

En tal virtud, de todo lo anterior, puede arribarse a la conclusién de que, sélo se declarara
la nulidad de la votacién recibida en la casilla en términos de la causal analizada, cuando
se esté en presencia de una irregularidad grave plenamente acreditada, que en forma
evidente haya afectado las garantias al sufragio y ponga en duda la certeza de la votacion,
que no haya sido reparable y que sea determinante para el resultado de la votacion.

CASO CONCRETO.

Ahora bien, en el presente caso, la actora solo sefiala como motivo de disenso que la
presente causal se acredita, puesto que el hecho de que la recepcion y el computo de la
votacian fuere hecha por personas u érganos distintos a los facultados para ello, resulta ser
factor determinante para el resultado de la misma, lo que implica una clara violacion a las
disposiciones aplicables a 1a materia, asi como a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad que deben regir invariablemente
todos y cada uno de los actos electorales, lo que configura perjuicios irreparables para el
partido que representa, actualizando la causal de nulidad prevista en la fraccion XI del
articulo 748 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

A consideracidn de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, dicho agravio deviene
infundado, en razén de que la causal genérica invocada para la nulidad de la votacion
recibida, que hace valer la actora, no se actualiza, porque es necesario que existan
irregularidades graves plenamente acreditadas y que no sean reparables durante la
Jornada Electoral o en las actas de escrutinio y computo, que en forma evidente pongan en

s Consultable en Compilacidn 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, TEPJF, p.

469 y 470,

* |_a Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobd por unaniridad de volos la tesis que

antpoedy Jurisprudencia y Tesis Relevanles 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de Ia
_ Fgdegscion, péginas 730y 731.
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duda la certeza de la votacidn y que sean determinantes para el resultado de la votacion,

lo que en el caso no ocurre, pues de la demanda se desprenden simples sefialamientos
genéricos, subjetivos y dogmaticos, de los que no es posible analizar hechos, ni medios de
prueba a fin de arribar a un pronunciamiento de esa especie.

Ahora bien, del analisis integral de la demanda, se desprende la causal sefalada en el
articulo 748 fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, misma que fue estudiada en el CONSIDERANDQO DECIMO PRIMERO, de
la presente ejecutoria, en el cual este Tribunal Electoral local decretd infundados los
agravios planteados por la recurrente en las casillas 128 Basica y 135 Contigua 1, por lo
que la votacion recibida en dichas casillas fue conforme a derecho, es decir por
personas plenamente facultadas por la Ley Electoral local.

De ahi que, este Tribunal Electoral local, al destacar la inexistencia de irregularidades
plenamente acreditadas en la eleccion que se combate, concluya que no se acredita la
causal prevista en el articulo 748 fraccion X| de la multicitada ley electoral local, pues los
argumentos de la actora no generan incertidumbre respecto del resuitado de la votacion.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que la actora
no aporto mas elementos probatorios que pudieran robustecer su dicho, ya que los
aportados y previamente estudiados no resultaron determinantes para la eleccion.

De ahi, que resulta evidente que la accionante incumple con la carga procesal de expresar
con claridad el agravio que le genera el acto controvertido, aunado a que, ni de sus
alegaciones, ni de las pruebas aportadas por la misma, ni del estudio realizado por este
tribunal referente a las causales que pretende relacionar en su conjunto con esta, se puede
acreditar que se actualizan los supuestos minimos para que se pudiera actualizar la referida
causal, en ese sentido, su agravio resulta infundado.

Aunado a lo anterior, es de puntualizar que de las "Actas de la Jornada Electoral y de
Escrutinio y Computo”, asi como de las Hojas de Incidentes de las casillas impugnadas, no
se desprende que existiera alguna irregularidad grave durante el desarrollo de la votacion,
ni mucho menos que se presentara algun incidente que pusiera en riesgo la emision del
voto y la certeza del mismo, ya que, de acuerdo con los documentos previamente senalados
solo se presentaron situaciones minimas, sin que eso ocasionara alguna irregularidad
determinarte para el resultado de la votacion.

No esta por demas reiterar que, en la jornada electoral el valor juridico mas importante y
trascendente es el voto universal, libre, secreto, personal e intransferible, ya que a través
de éste se expresa cudl es la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes y, en
consecuencia, resulta de vital importancia que se respete el sufragio emitido, pues es la
manifestacion externa del interés civico de las personas por participar e intervenir en Ia
toma de decisiones que afectan la vida nacional; luego entonces, no es concebible que
por simples manifestaciones subjetivas, sin sustento alguno se tenga que anular la
votacion recibida en la eleccién impugnada, sino por el contrario, se debe atender al
derecho del voio activo de los electores que expresaron validamente su voluntad, la cual
no puede ser viciada por irregularidades o imperfecciones menores 0 que no constituyan
una causa de nulidad; habida cuenta que, todo lo anterior es acorde con el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, que se sustenta en la
méxima "lo util no puede ser viciado por lo inatil”, tal y como se sostiene en la
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Jurisprudencia 9/98%, emitida por la Sala Superior, con rubro: "PRINCIPIO DE

CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU

APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION".

En esas condiciones, al no demostrarse que se violentd la libertad de voto ni irregularidad
alguna que afecte el resultado de la votacion recibida en la eleccién cue se trata, este
Tribunal Electoral del Estado de Campeche considera el agravio esgrimido como
INFUNDADO.

Por lo todo lo anterior, se confirma la declaracion de validez de la planilla postulada por la
coalicién “"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE” en la eleccidn de la Junta
Municipal de Tixmucuy, Campeche.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados los agravios expuestos por Gloria Vilmary Pérez Escobar,
en su calidad de representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal de Campeche, por los razonamientos expuestos en la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la planilla postulacla por la coalicién
“SIGAMOS HACIENDQO HISTORIA EN CAMPECHE" integrada por los partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, en la eleccion de la Junta Municipal de Tixmucuy,
Campeche, por los razonamientos expuestos en la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral local, para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el trdmite y sustanciacion del presente juicio de inconformidad, sean
anexados o acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el
expediente.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes y, a todos los demas interesados, a través de
los estrados electronicos alojados en la pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral
local, de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 694 y 740, fraccién Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los Lineamientos del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios: de Impugnacion,
Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica, y complase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto, como total y completamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron la Magistrada Electoral, el Magistrado
Presidente, la Magistrada por Ministerio de Ley, que integran el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké, Francisco Javier Ac Ordofiez y
Maria Eugenia Villa Torres, bajo la ponencia de la primera de los nombrados, ante la

% La Sala Superior en sesitin celebrada el diecisiele de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, aprobd por unanimidad
de volos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y

20. /7 >
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Secretaria General de Acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da
fe. Conste.

STRADO PRE ‘
4 TRIBUNAL ELECTORAL

( il i DEL ESTADO DE CAMPECHE
/ // PRESIDENCIA
P
BRENDA NOE MINGUEZ AKE.
PONENTE

ALEJANDORA RENO LEZAMA
SECRETARIA ( £

ITADA TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DF CathBECHE
SECRETARIA GEWERAL DE ACUERD

Con esta fecha (veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro), tumo los presentes aulos a la Aci% para su
respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste
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