Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTES O PERSONAS DENUNCIADAS: DIANA GABRIELA MENA LEZAMA,
JOSE FRANCISCO OCANA ORTEGA Y RICARDO MEDINA FARFAN,
CANDIDATOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/17/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cordova, en su
Calidad de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano,
en contra de los “POR VIOLACION 449 NUMERAL 1 INCISOS D) Y ARTICULO 3
PARRAFO 1, INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS; Y ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic). El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, dictd sentencia con fecha diecinueve de agosto de la
presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con treinta minutos
del dia de hoy diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para
la Recepcion de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y
Promociones Via Electrénica, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de
fecha diecinueve de agosto del presente afio, constante de cincuenta paginas, a través
de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal
Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/M7/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEC/PES/17/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

PARTES DENUNCIADAS: DIANA GABRIELA
MENA LEZAMA, JOSE FRANCISCO OCANA
ORTEGA Y RICARDO MEDINA FARFAN,
CANDIDATOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACTO IMPUGNADO: ‘POR VIOLACION 449
NUMERAL 1 INCISOS D) Y ARTiCULO 3
PARRAFO 1, INCISO A) DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS; Y
ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE"
(sic).

MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY
PONENTE: MARIA EUGENIA VILLA TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
VERONICA DEL CARMEN MARTINEZ PUC.

COLABORADOR: ARTURO JOSE MOTA
VILLARINO.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/17/2024,
relativo a la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche en contra de Diana Gabriela
Mena Lezama, José Francisco Ocafa Ortega y Ricardo Medina Farfan, candidatos
de! Partido Revolucionario Institucional “por violacion 449 numeral 1 incisos d) y
articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y procedimientos; y
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/17/2024

articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y procedimientos =lectorales del
Estado de Campeche” (sic).

. ANTECEDENTES.

Del escrito de queja y deméas constancias que obran en el expediente en que se
actla, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclardndose
que las fechas de toda la sentencia corresponden al afic dos mil veinticuatro, salvo
mencién expresa que al efecto se realice.

a)

b)

1 En adelante IEEC.
2 Visible de foja 42 a fof

Promocién de la queja. Pedro Estrada Cdrdova, en su calidad de representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche!, con fecha cinco de marzo presentd
ante la Oficialia Electoral del IEEC, escrito de queja en contra de Diana Gabriela
Mena Lezama, José Francisco Ocafa Ortega y Ricardo Medina Farfén,
candidatos del Partido Revolucionario Institucional, “por violacion 449 numeral 1
incisos d) y articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
procedimientos; y articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y
procedimientos electorales del Estado de Campeche” (sic).2

Cuenta de la queja. Con fecha 11 de marzo, la Junta General Ejecutiva del
IEEC emitié el acuerdo JGE/031/2024° intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 5 DE MARZO DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC. PEDRO
ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE EN CONTRA DE LOS CC. DIANA GABRIELA
MENA LEZAMA, JOSE FRANCISCO OCANA ORTEGA Y RICARDO MEDINA
FARFAN" (sic); a través del cual se da cuenta del escrito de queja, reservandose
su admisién y emplazamiento correspondiente, mientras se desarrolla la
sustanciacién; asimismo se instruyd a ia Asesoria Juridica del Consejo general
del IEEC, realice el andlisis y verificacion de los requisitos del escrito de queja.

Diligencias para mejor proveer. Con fecha doce de marzo, la Asesoria Juridica
del Consejo General del IEEC, aprobé el acuerdo nimero
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/020/01/2024%, intitulado “ACUERDO QUE EMITE EL
ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SOLICITA EL DESAHOGO DE INSPECCION OCULAR DENTRO DEL
EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENT{LLO/020/2024"; por el qua se instruyé a
la Oficialla Electoral de dicho instituto, realizar a la brevedad posible la
verificacion de la totalidad de los enlaces electrénicos ofrecidas por la parte

o

65 del expediente en estudio.
70 a 74 del expediente en estudio,
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/7/2024

actora como prueba y al término, remita fisica y electronicamente el resultado de
las acciones realizadas.

d) Inspeccion ocular. Con fecha diecisiete de marzo, personal adscrito a la

g)

h)

Oficialia Electoral del IEEC llevé a cabo la inspeccién ocular ndmero
OE/10/024/20245, relativo al acuerdo AJ/EXPEDIENTILLO/020/01/2024, dentro
del expediente |IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/020/2024, del contenido de diecinueve
enlaces electronicos, dieciséis de la red social Facebook, dos de google drive y
una de una pagina web, ofrecidas por la parte actora como prueba, la cual
concluyo el dia veinte de marzo.

Requerimiento de informacion. Con fecha veintiocho de marzo, la Asesoria
Juridica del Consejo General del IEEC aprobd el acuerdo ndmero
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/020/02/20248, intitulado “ACUERDO QUE EMITE EL
ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE REALIZAN REQUERIMIENTOS DE INFORMACION, RESPECTO AL
EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/020/2024", por el que se instruyd a
la Oficialia Electoral de dicho instituto realizar requerimiento de informacion a las
partes denunciadas a fin de integrar debidamente el expediente.

Requerimiento de informacion. Con fecha diez de mayo, la Asesoria Juridica
del Consejo General del IEEC aprobé el acuerdo numero
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/020/03/20247, intitulado “ACUERDO QUE EMITE EL
ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE REALIZAN REQUERIMIENTOS DE INFORMACION, RESPECTO AL
EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/020/2024", por el que se instruy6 a
la Oficialia Electoral de dicho instituto realizar requerimiento de informacion a las
partes denunciadas a fin de integrar debidamente el expediente.

Informe Técnico. Con fecha veinticuatro de junio, la Asesoria Juridica del
Consejo General del IEEC, emitid el informe Técnico
AJIT/Q/EXPEDIENTILLO/020/01/20248, en cumplimiento al punto quinto del
Acuerdo JGE/031/2024.

Admision de la queja. Mediante acuerdo nimero JGE/207/20249, de fecha
veintisiete de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, admiti6 la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su
calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del IEEC.

5 Consullable de foja 86 a foja 128 del expadiente.
6 Consullable de foja 130 a foja 124 del expediante.

7 Consuliable de foja 173 a foja 176 del expediente.
8 Consultable de foja 192 a foja 198 del expediente.
9 Consultable de foja 200 a foja 213 del expediente.
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SENTENCIA
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i} Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha tres de julio, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/015/2024'° de manera virtual, con
motivo del escrito de queja de referencia; asimismo se hizo constar que no
asistieron a la Audiencia en cuestion, Pedro Estrada Cérdova o su representante
legal, asi como tampoco comparecieron Diana Gabriela Mena Lezama, José
Francisco Ocana Ortega y Ricardo Medina Farfan o sus representantes legales,
a pesar de haber sido emplazados conforme a la ley.

En la misma audiencia se recepciond de manera digital y a través del correo
electrdnico institucional de la Oficialia Electoral: 1) El dia dos de julio, correo
electronico a nombre de <<gerardo_rodriguez_g@despachogr.com>>,
adjuntando archivo en formato PDF con nombre “Escrifo de Contestacién de
Queja y Comparecencia a Audiencia de Pruebas y Alegatos Diana Mena” (sic);
2) El dia tres de julio a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos, correo
electronico a nombre de <<ricardomedinafarfan@gmail.com>>, adjuntando
archivo en formato PDF con el nombre de “Foto”, que contiene un escrito s/n con
asunto: Se comparece a audiencia de pruebas y alegatos dando contestacion a
Queja interpuesta; 3) Se recepciond de manera fisica, el dia tres de julio, a las
nueve horas con cuarenta y siete minutos, escrito de la misma fecha, signado
por el Licenciado Pedro Estrada Cérdova, con asunto: SE PRESENTA ESCRITO
DE PRUEBAS Y ALEGATOS; 4) El dia tres de julio a las diez horas con dos
minutos, correo electronico a nombre de <<leasodespacho@gmail.com>>,
adjuntando  archivo en formato PDF con el nombre
‘BRN3C2AF4C4B632_0000072050" que contiene un escrito con asunto: “Se
comparece a audiencia de Pruebas y Alegatos dando contestacion a Queja
interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano”.

Al no comparecer las partes denunciadas a la audiencia, se procedio a la etapa
de admision y desahogo de las pruebas.

Admitiéndose respecto de Pedro Estrada Cordova, diecisiete pruebas técnicas
de imagenes ofrecidas en el escrito de queja de origen, las cuales ya obran
desahogadas en la inspeccion ocular, respectiva; no asi la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, ni la instrumental de actuaciones.

Respecto de las pruebas ofertadas por Gabriela Mena Lezama, se admiten
documental publica consistente en la inspeccion ocular OE/10/024/2024 y dos
enlaces electrénicos constituyendo pruebas técnicas.

Tocante a las pruebas ofertadas por Ricardo Miguel Medina Farfan, en su escrito
de queja de fecha dos de julio, se admitieron documental plblica consistente en
la inspeccién ocular OE/ 0/024/2024 y dos enlaces electrénicos constituyendo

ebas técnicas/ =

__A0-¥erilicablé de foje 240 a foja 252 del expediente en estudio.
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SENTENCIA

TEECIPES/17/2024

Relativo a las pruebas ofertadas por José Francisco Ocaria Ortega, en su escrito
de queja de fecha dos de julio, se admitieron documental publica consistente en
la inspeccién ocular OE/10/024/2024 y dos enlaces electrénicos constituyendo
pruebas técnicas.

Concluida la etapa de admision y desahogo de pruebas, se apertur6 la etapa de
alegatos; por lo que se tuvieron presentes a Diana Gabriela Mena Lezama,
Pedro Estrada Coérdova, Ricardo Miguel Medina Farfan, José Francisco Ocafa
Ortega, con sus respectivos escritos, mediante los cuales ofrecieron sus pruebas
y alegatos.

j) Remision de la queja. El quince de julio, mediante oficio SECG/1466/2024",
de fecha catorce de julio, signado por el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC, remitid a este Tribunal
Electoral local, el expediente con nimero |IEEC/Q/PES/010/2024, diversa
documentacion, el escrito de queja, y el informe circunstanciado.

I. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

1. Recepcion del medio en el érgano jurisdiccional electoral local. El quince
de julio, se recepciond ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el
informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja del
promovente, asi como el expediente fisico con clave IECC/Q/PES/010/2024
integrado con motivo de la queja de referencia.

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha dieciséis de julio, se integro el expediente
numero TEEC/PES/17/2024, con motive del Procedimiento Especial
Sancionador senalado al rubro y se turné a la ponencia de Maria Eugenia Villa
Torres, magistrada por ministerio de ley de este Tribunal Electoral, para los
efectos previstos en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida integracion.

3. Recepcién, radicacion y diligencia para mejor proveer. Con fecha veintiuno
de julio, se recibié el expediente TEEC/PES/17/2024 en la ponencia de la
magistrada instructora Electoral, y se ordend remitirlo de nueva cuenta a la
autoridad administrativa electoral local para |a realizacién de diversas diligencias
para mejor proveer.

4. Remision de la Queja al Tribunal Electoral. Mediante oficio numero
SECG/1666/2024, de fecha nueve de agosto, signado por el Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC, devolvié de
nueva cuenta el expediente TEEC/PES/17/2024, formade con motivo de la
queja presentada por Pedro Estrada Cordova.

11 Visible de foja 29 del expediente.
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SENTENCIA

TEECIPES/7/2024

5. Turno de nueva cuenta a ponencia. Por auto de fecha once de agosto, la
presidencia turné a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada por
ministerio de ley de este Tribunal Electoral, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter y 674, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

6. Recepcion, radicaciéon y solicitud de fecha y hora de sesiéon publica.
Mediante proveido de fecha quince de agosto, se recibid y radicé la queja en la
ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada por ministerio de ley de este
Tribunal Electoral. Asi mismo, se solicité fijar fecha y hora para llevar a cabo una
sesion puablica de Pleno.

7. Sesion publica. A través del acuerdo de fecha dieciséis de agosto, se fijaron las
once horas del dia diecinueve de agosto, para efecto de que se lleve a cabo una
sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Procedimiento Especial Sancionador en materia electoral constituye un pilar
fundamental para proteger los principios del estado democratico constitucional, ya
que tiene por objeto garantizar el correcto desarrollo de los procesos comiciales, el
libre ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y la adecuada
utilizacién de los medios de comunicacién social para preservar la competencia
equitativa entre los partidos politicos y los candidatos.

Es asf que, de la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 41 116,
fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 610, 611, 615 bisy
615 fer de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, se advierte que el sistema de distribucion de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vincuiacién de la irregularidad
denunciada con algin proceso comicial local y tenga impacto la conducta ilegal.

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridadss electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irregularidad denunciada;

1) Se encuentra prevista como infraccién en la normativa elactoral local;

2) Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra

-
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relacionada con los comicios federales, y

3) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a
la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y quienes integran su Pleno
son competentes para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denunci6 la posible comision de
hechos por contravenir normas sobre actos anticipados de campana, promocion
personalizada y uso de propaganda electoral en medios diversos a los de radio y
television.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 621, 615 fer, 615 quatery 631 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y
numerales 3, 6, 7, 12, 13, 23, fracciones V|, VI y VIll de 1a Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche.

Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”'?, por tratarse de una conducta del
conocimiento exclusivo de este Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez
que no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion
del procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos
de procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en
relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como
lo advierte el denunciante, se incurrié en viclaciones al marco juridico que regula la
participacion de las y los denunciados.

Antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral determina, derivado del analisis efectuado en el presente asunto, la
procedencia del presente Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen
por satisfechos los requisitos sefalados en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; por tanto, |

12 Visible en la Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 8, Ndmero 17, 2015, paginas 16y 17.
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conducente es conocer de los hechos que fo originaron, en relacidn con las pruebas
aportadas.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS.

El actor sefiala que en diversas fechas, Diana Gabriela Mena Lezama, José
Francisco Ocafa Ortega y Ricardo Miguel Medina Farfan, candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, desde su perspectiva realizaron actos a través de las
redes sociales, para promocionar su imagen y nombre, en actos anticipados de
campana.

Para probar sus alegaciones la parte actora ofrecié diecisiete pruebas técnicas
(enlaces electrdnicos) con las que pretende demostrar las supuestas violaciones a
la que hace referencia, consistentes en publicaciones difundidas a través de las
cuentas de Facebook de los denunciados y de militantes y/o simpatizantes, siendo
éstas las que a continuacién se sefalan:

1. https:/iwww.facebook.com/diana.mena.7370?mibextid=ZbWKwL

2. hitps:./fwww.facebook.com/chepoortega?mibextid=ZbWKwL

3. https./mvww.facebook.com/ricardomedinafarfani?mibextid=ZbWKwL
4. https://www.facebook.com/eduardoarevalomx ?mibextid=ZbWiKwL
5. hitps://imww.facebook.com/cgprys?mibextid=ZbWKwL

6. https//www.facebook.com/share/p/PuQeR7WmnjHRCjeo/?mibextid=qy20m
g

7. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/2MY4aABS5zKb YIMyK/?mibextid=qy20m
g

8. https://drive.google.com/file/d/1SQOY6fxR8JMrbp ThHBmnOmCb6BZ0KnJN
Niew?usp=sharing

9. https./iwww.facebook.com/photo/?fbid=806707658148965&set=pch.806708
698148861

10. https://www.facebook.com/photo ?ibid=806707544815643&sei=pch.806708
698148861

11. hitps:/www.facebook.com/share/p/pVnybhMcVK9aBipm/?mibextid=qi2Omg

12. hitps:/www.facebook.com/photo/?fbid=99605870207 1669&set=pch.996058
78540499 3
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13. https./Mmww.facebook.com/photo/?fbid=9958524920922908&set=pch. 995852
662092273

14. https.//www.facebook.com/share/p/2Jdd1fK81vqL TxVo/?mibextid=xfxF2i
15. https://iwww.facebook.com/share/p/aHzPTeUicZe4WiZJ/?mibextid=gi20mg

16. https://www.facebook.com/share/p/kcCsWhhmqPvYhxXP/?mibextid=gi20m
g

17. hitps://iwww.facebook.com/share/p/SNAA8B3fx9cdaS387/?mibexlid=qi20mg

Con dichas referencias electrénicas, el promovente irata de sustentar las
alegaciones formuladas como agravios para |a actualizacién de alguna infraccion a
la normatividad electoral, consistente en actos anticipados de campana, promocion
personalizada y uso de propaganda electoral en medios diversos a los de radio y
television en el Estado de Campeche; mismas que seran analizadas, de forma
conjunta como individualizada, en el apartado correspondiente de la presente
sentencia, con el fin de verificar la existencia o no de alguna causal que pueda ser
determinante para la aplicacion de alguna sancion.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA,

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Diana Gabriela Mena
Lezama, candidata a Diputada del Distrito Local 4; José Francisco Ocana Ortega,
candidato a Diputado del Distrito Local 2 y Ricardo Miguel Medina Farfan, candidato
a la Presidencia Municipal de Campeche; por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafia, promocion personalizada y uso de propaganda electoral
en medios diversos a los de radio y television en el Estado de Campeche (red social
Facebook).

Para probar sus alegaciones el actor ofrece pruebas técnicas con las que pretende
demostrar la supuesta violacion a la que hace referencia.

El punto de contienda sobre el gque versara el estudio del presente Procedimiento
Especial Sancionador consiste en dilucidar si Diana Gabriela Mena Lezama, José
Francisco Ocana Ortega y Ricardo Miguel Medina Farfan, incurrieron en alguna
infraccién a la normatividad electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el actor,
procedera al estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

T " —
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2. Si se acredita la existencia de la publicidad denunciada alojada en la
plataforma virtual Facebook, especificamente en las cuentas personales
de la parte denunciada.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

4. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas.

5. En caso de que se acredite |a responsabilidad, se hara la calificacion de
la falta e individualizacién de fa sancion.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS Y SU VALORACION.
I. El objetivo de la valoracion de los medios probatorios.

Este Tribunal Electoral local determinard con base en el material probatorio que
obra en autos lo siguiente:

Si se acredita la existencia de las publicaciones hechas en la red sosial Facebook,
y por ende, si estas constituyen actos anticipados de campana.

En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

1. Si dichos hechos u actos publicados en la rede social Facebook llegasen a
constituir una infraccion o infracciones a la normatividad electoral, se
estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

2. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la
falta e individualizacion de la sanci6n que corresponda.

li. Conforme a lo anterior, las pruebas admitidas y desahogadas del denunciante,
asi como las generadas por el Instituto Electoral de! Estado de Campeche, en su
caracter de autoridad investigadora e instructora, se resefian a continuacién:

a) PRUEBAS TECNICAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE™:

1. https:/mww.facebook.com/diana.mena.7370?mibextid=ZbWKwL

5 paginas 21, 22 y 23 del escrito de queja, documento que obra en el expadiente en que se acia.
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2. hitps:/iwww.facebook.com/chepoortega?mibextid=ZbWKwL

3. https.//iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan1?mibextid=ZbWKwL
4. hitps://www.facebook.com/eduardoarevalomx?mibextid=ZbWKwL
5. https:/iwww.facebook.com/cgprys?mibextid=ZbWKwL

6. https:/iwww.facebook.com/share/p/PuQeR7WmnjHRCjeo/?mibextid=qy20m
g

7. htips://www.facebook.com/share/p/2MY4aAB5zKb YMyK/?mibextid=qy20m
g

8. hitps://drive.google.com/file/d/1SQOY6xR8JMrbp ThHBmnOmCb6BZ0KnJN
view?usp=sharing

9. https:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=806707658148965&set=pch.806708
698148861

10. hitps://www.facebook.com/photo?fbid=8067075448156438&set=pcb.806708
698148861

11. https.//www.facebook.com/share/p/pVnybhMcVK9aBipm/?mibextid=qi20mg

12, https:/www.facebook.com/photo/?fbid=99605870207 1669&set=pcb. 996058
785404994

13. hitps://www.facebook.com/photo/?fbid=995852492092290&set=pch.995852
662092273

14. hitps:/iwww.facebook.com/share/p/2Jdd 1fK81vgL TxVo/?mibextid=xixF2i
15. hitps:/Mmww.facebook.com/share/p/aHzPTeUicZe4WiZJ/?mibextid=gi20mg

16. htips:/fwvww.facebook.com/share/p/keCsWhhmqPvYhxXP/?mibextid=qi20m
g

17. https:/fwww.facebook.com/share/p/SNAA8B3x9cdaS387/?mibextid=qi20mg

b) DILIGENCIAS REALIZADAS Y PRUEBAS RECABADAS POR EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE:

Partiendo del principio de economia procesal, se estima innecesario en el present
asunto, transcribir el contenido integro de las diligencias y pruebas recabadas por
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la autoridad administrativa electoral local, dado que se tienen a la vista en el
expediente respectivo para su debido andlisis.

Por tanto, en el presente apartado, dnicamente se hard mencién de las mismas, ya
que en el Considerando OCTAVO se realizara el andlisis del contenido de dichas
diligencias y pruebas recabadas por el Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En ese sentido, se cuenta con el acta circunstanciada identificada OI=/10/024/2024,
correspondiente a la inspeccién ocular de fecha diecisiete de marzo, realizada por
personal de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche';
asi como con el informe Técnico'® que emite la Asesoria Juridica del Conssjo
General del IEEC, en cumplimiento al Quinto Punto de! Acuerdo numero
JGE/031/2024.

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas ofrecidas, las mismas fueron
desahogadas por su propia naturaleza y fueron admitidas por la autoridad
administrativa electoral, de conformidad con el numeral 55 del Reglamento para
conocer y sancionar las faitas electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En abono a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, en su articulo 615 sefala que en el Procedimiento Especial
Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, lo
anterior con relacion al articulo 662, mismo que establece que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana
critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, cabe sefalar que en el acta de inspeccién ocular la autoridad
investigadora e instructora certifica y hace constar la informacién que se encuentra
publicada en la referida plataforma o red social, por lo que la valoracidn de aquellas
como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario plblico Gnicamente
certifica lo que se encontraba publicado en la direccién electrénica en la fecha de la
diligencia; pero eso no significa que constituye prueba plena, respecto de los efectos
o alcances de su contenido, como pretende derivar el quejoso, ya que ello, depende
de un andlisis especifico y de la relacidn con otro tipo de pruebas, que en su caso
hubiera aportado e integren los autos de |a queja.

En ese sentido, las publicaciones en las direcciones y redes electrénicas como
Facebook, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, por su
propia naturaleza, ya que son de facil alteracion o creacién aun cuando su existencia
y contenido se certifiquen por un funcionaric pablico; es decir, solo cobra valor el
acta o documento realizado, mas no asi el contenido de las plataformas o redes

de la fofa la foja 128 del expediente en que se actaa.
onsuﬂablw a la foja 198 del expediante en estudia.
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sociales antes citadas; por tanto, dichos contenidos resultan insuficientes por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso
se le quieren atribuir.

De ahi que, en principio, el contenido de las referencias electronicas solo
representan indicios de los efectos que pretende derivarles |la parte quejosa, y por
tanto, se valoré en términos del articulo 615 relacionado con los articulos 656, 658,
662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, mismas que solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a
juicio de este tribunal, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculadas con
las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guarden entre si, se genere conviccion scbre la veracidad o no
de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Por tanto, sefalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que tienen, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar
los hechos que se acreditan, conforme al analisis integral y relacionado con las
pruebas mencionadas en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las
partes; con el objeto de que este Tribunal Electoral tenga conviccidn sobre lo que
se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

A fin de determinar si en la especie se actualiza la infraccién denunciada como actos
anticipados de campana, promocién personalizada y uso de propaganda electoral
en medios diversos a los de radio y television en el Estado de Campeche;
primeramente, es necesario analizar la normatividad aplicable al caso.

Asi, los partidos politicos estan obligados a respetar y garantizar el cumplimiento
del principio constitucional de equidad en la contienda electoral, por consiguiente el
deber de vigilar y evitar, de manera diligente, que se difunda cualquier tipo de
propaganda en contravencion a la normatividad electoral, durante !a etapa del
proceso electoral en que los pautan, a efecto de no incurrir en la infraccién de actos
anticipados de campana, a saber:

1. De conformidad con el articulo 4, fracciones | y li, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se establecen la
conceptualizacion de los siguientes actos:

« Actos anticipados de precampaiia: Son las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una precandidatura.

SR -
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= Actos anticipados de campafa: son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas
dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.

Ademas, el articulo 429 de la Ley Electoral local en comento, se establece que las
campanas electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva y concluirdn tres dias antes de la
jornada electoral.

En relacidn con lo anterior, el articulo 583, fraccion I, y 585, fraccién |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen
como infracciones de los partidos politicos y de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacién anticipada de actos de
precampana y campana, asi como el incumplimiento de las demas disposiciones
previstas en la legislacién electoral local, en materia de precampaiias y camparias
electorales atribuible a los propios partidos y aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular.

De las disposiciones referidas es evidente que la ley electoral local, y deméas
disposiciones aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de
dichas actividades a fin de preservar la equidad en la contienda’® y con ello los
principios rectores en materia electoral, teniendo entonces como consecuencia que
la comision de actos anticipados de campania deba sancionarse en términos de la
legislacion electoral.

Con lo anterior, quedé de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y
los actos de campana son todos aquellos actos tendentes a lograr un
posicionamiento ante el electorado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
su numeral 409, establece que se entiende por propaganda al conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral, produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, los cuales podran incluir
frases o leyendas que promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la
igualdad, la paridad de género y la no violencia.

16 Criterio soslenido portlias’siala Superior en la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPARA PUEDE UNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"™.
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De lo anterior se desprende, que la precampana electoral es una fase del proceso
electoral, en los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos
debidamente registrados realizan diversas actividades, dentro de su proceso interno
para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular, utilizando fa
propaganda previamente autorizados por sus organos internos, para obtener una
candidatura.

De ahi que, sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legaimente
establecidos, los partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un
llamado expreso al voto, ya sea a favor de una precandidatura, candidatura o partido
politico; o soliciten el apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura y por un partido politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional
previsto en el inciso j), de la fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion Federal,
que establece que las Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan,
entre otras, contemplar las reglas a observar por los candidatos y partidos politicos
en periodo de precampanas y campafias, asi como las sanciones para el caso de
que se vulneren tales disposiciones.

2. En el mismo sentido, el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de
campana, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campaias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Aunado a lo anterior, el articulo 242 de la citada Ley General, establece que la
camparia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

Por otra parte, en la linea de interpretacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se dice que la promocion personalizada es aquella que contiene
el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor/a publico/a, cuya difusion, por si
misma implica promover su persona; aun cuando la misma se contenga en
propaganda institucional.

Par tal razon, respecto de la expresion bajo cualquier modalidad de comunicacion
social que la citada norma constitucional establece, se sigue que la prohibicion de
referencia puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion social de los
funcionarios y de sus gobiernos, por los cuales se difunda visual o auditivamente la
figura o la persona del servidor/a publico/a, a partir de propaganda relacionada con
su gestion.
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado'? que para determinar si los hechos
pueden constituir propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta
los siguientes elementos:

1. Personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se
trate.

2. Obijetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje, a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

3. Temporal. Se consider6é que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el tnico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos.

De ahi que, Sala Superior determiné que la promocion personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a:

» La trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce
el cargo publico.

¢ Se haga mencion a sus presuntas cualidades.
» Se refiere a alguna aspiracion personal en el sector pablico o privado.

» Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el
que debe egjercerlo.

» Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, o se mencione algin proceso de seleccion de candidatos de un
partido palitico.

Ello, porque si existe prohibicién constitucional y legal de emitir propaganda
gubernamental durante su desarrollc y, a la par existe una prohibicién categorica de
que la propaganda gubernamental no puede conilevar una promocién
personalizada, dado que su propésito es evitar una indebida incidencia por parte de

17 SUP-REP-33/2 &’.*'éUP-FIEP-MmmS. SUP-REP-35/2015 que dieron origen a la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGAND, RSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA",
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las y los funcionarios en la voluntad de la ciudadania en contravencion de los
principios de imparcialidad y equidad, esa finalidad es aplicable a un proceso de
democracia directa.

En cuanto a la promocion personalizada, su prohibicion implica que la propaganda
difundida no debe promocionar logros de Gobierno, obra publica e, inclusive, emitir
informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones, con el
objetivo de promocicnar a un funcionario publico, a un tercero o a un partido politico,
indistintamente, a fin de evitar el usec del poder publicc para promover aspiraciones
de indole politica.

Esto implica que el poder publico no tiene como finalidad influir en las preferencias
electorales de la ciudadania y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a
través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, o en este
caso, con el servidor sujeto al proceso revocatorio®s,

Ademas, es criterio de este drgano jurisdiccional que, ante indicios de la existencia
de propaganda personalizada, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen,
voz o algun otro elemento relacionado con el servidor publico, para tener certeza de
si el propdsito fue la difusion de este tipo de propaganda'®.

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este
érgano jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de los
elementos que configuran en cuanto a la infraccion por actos anticipados de
campafa promocion personalizada y uso de propaganda electoral en medios
diversos a los de radio y television en el Estado de Campeche, para esta resolucion.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Con base a los argumentos hechos valer por la parte quejosa respecto de la
infraccion denunciada, se advierte que la materia de la controversia se centra en
determinar si las publicaciones en la plataforma de Facebook, respecto de Diana
Gabriela Mena Lezama, José Francisco Ocana Ortega y Ricardo Miguel Medina
Farfan constituyen actos anticipados de campana y promocién personalizada.

En virtud de ello, y con base a las particularidades del caso se haran unas
consideraciones preliminares.

l. Consideraciones preliminares.

18 Lo cual encuentra sustenlo en la tesis XLIX/2016, de rubro: "MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO DE VOTAR". 13 SUP-REP-433/2021.

19 Asi, para detlerminar si se actualiza la promocién personalizada, deben considerarse los elementos previsios en la
jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA".
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A. Consideraciones respecto a la plataforma virtual Facebook y otras redes
sociales.

La red social Facebook es una estructura formada en Internet por personas u
organizaciones, en el que los usuarios pueden compartir informacién sobre sus
intereses, fotos, videos, lugares, considerando que su uso es de indole personal.

Al efecto, debe traerse a la vista que, de la ejecutoria del Recurso e Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-123/2017, se desprende que los
usuarios de las redes sociales no se encuentran excluidos de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral; esto es, la norma electoral rige,
incluso, en los actuales medios virtuales de interaccidn; por lo tanto, las expresiones
en tales medios deben adecuarse a la normatividad electoral.

En el caso de Facebook, se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser
generadores de contenidos o simples espectadores de la informacién que se genera
y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata
de opiniones libremente expresadas, tendientes a generar un debate politico que
supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacién masiva que pueden monopolizar la
informacion o limitar su contenido a una sola opinion, pues en Facebook los usuarios
pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos?°.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook genera una serie de
presunciones, en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario, se trata de conductas amparadas por la libertad de expresién,

Al respecto, es importante reiterar que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algin cargo de
eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando
esta externando opiniones o cuando esté, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algin
cargo de eleccién popular.

A partir de ello, sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de
usuario de redes sociales. Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia
/ la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el
t'} que se difunde, pues ello permite determinar si es posible que se actualice alguna

o

§5Ia Especializada, dentro del expedienle SREPSC-42/2018, al cumplimentar la sentencia
-REP-43/2018.
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afectacién a los principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la
equidad en la competencia.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sdlo en
un repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de
interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la
ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas,
muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal
en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender infiuir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades
que a traves de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni
ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales
y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; més
aln, dentro del contexto de un proceso electoral.

inmersos en esa ldgica, recientemente la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acogio el criterio emitido por la Sala Superior
de dicho organo jurisdiccional federal?®' en el sentido de que los contenidos de las
redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones
de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electorai; y por ello, se
torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se
pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario
tener en cuenta lo siguiente:

1. La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido
alojado en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o
bien, se obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la
instruccion del procedimiento.

21 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedienies
SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar ios
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre
los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, se considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de
fas publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-
electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o
miembro de algin 6rgano de direccién de un partido politico, personas con
relevancia publica, influencers?® o medios informativos, pues en estos casos se
debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes
para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de
expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a
una persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las
cuestiones politicas o electorales del pals, por lo que se debera partir de la premisa
de que dichas manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad?? propio
de la interaccion de las redes sociales y, en su caso, brindar una protecciéon mas
amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo,
pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que se difunda,
puesto que dependera del andlisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitird considerar aplicable o no dicha presuncion.

2. En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera
revisar el contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si
el mismo corresponde a una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una
red social o, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a
beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, se realizard un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si
hay algin elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros
elementos de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacién
pagada, sin que esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del
mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su

22 Para efectos de esta senlencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un allo
grado de aceplacién y credibilidad en torna a las opiniones que emilen entre lo que se denomina su audiencia o seguidores,
con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuenias.

23 Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue delerminada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016,
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES™. Consultable en:
hitp //sief le gob mx/IUSEAesigiur aspx ?idiesis=18/2016&ipoBusqueda=S&sWord=18/2016.
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finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algin contendiente del
proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este drgano jurisdiccional
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a traves
del uso de las nuevas tecnologias de la informacion, siempre teniendo en
consideracién la constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en
consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe someter su
actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las
normas constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos
aquellas que regulan la participacion politica o electoral de las personas para evitar
que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el
desarrollo de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta
infractora se puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los
comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial o razén de ser de la norma, de lo
sustentado por los tribunales colegiados en materia administrativa®* cuando refieren
que los derechos fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede
sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionalmente
también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se
pretende la salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta
vélido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales
debera potencializarse, a través del establecimiento de parametros de revisién que
dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de
que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido que se
aplican a la propaganda politica y/o electoral.

Il. CASO EN CONCRETO.

Para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no la infraccién aludida por
el promovente, es necesario realizar un analisis a partir de tres elementos que la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion ha
sostenido® para su consideracion:

1. Temporal. Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de
campana.

24 Criterio sustentado en la tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS",
consultable en: hitp./sif scin.gob mx/SJFSist/Documentos/Tesis2003/2003269 pdf

25 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES".

.
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2. Personal. Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces,
imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto de que se
trate; y

3. Subjetivo. Implica la realizacién de actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido a fin de contender en el ambito interno o en un
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Anadiendo a ello, para el analisis de |a promocién personalizada el elemento:

4. Objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje, a través
del medio de comunicacidn social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocién personaiizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

Con dichos elementos se procedera al analisis del caso en concreto.
ANALISIS DE CALIDAD DE LA PARTE DENUNCIADA

Al analizar la calidad de Diana Gabriela Mena Lezama, parte dznunciada; se
advierte:

e De la pagina web “Saber votar’ que Diana Gabriela Mena Lezama es
Licenciada en Ingenieria Industrial y se desempendé como Sindica de
Hacienda en el H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, asi como
Directora del Banco de Alimentos?,

« Esun hecho notorio para este tribunal que la persona denunciada, si participé
como candidata a la diputacion local por el Distrito Electoral Local 04, por la
coalicion “Fuerza y Corazon por Campeche™,

Al constatar la calidad de Ricardo Miguel Medina Farfan, parte denunciada; se
obtuvieron los siguientes datos:

26 Conirontable en el enlace elecirdnico: htips://app.sabervolar. mx/candidato/diana-gabriela-mena-lezama/diputados-
locales-mayoria/campeche.

= Consultable- en el enlace electrdnico:
https:/iwww.isec.org.mx entacion/Procesas/2024/Listados/LISTA%20DIPUTACIONES%20MR_CON%20SUSTIT.pdf.
ento emitido por el Instituto Electoral del Eslado de Campeche.

r - il
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« De la pagina web “Saber votar" que Ricardo Miguel Medina Farfan es
Maestro en Politicas de Seguridad Publica y actualmente se desempena
como diputado local integrante de la LXIV Legislatura®.

« Es un hecho notorio para este 6rgano colegiado jurisdiccional Electoral local,
que la persona denunciada, si participd como candidato a la presidencia
municipal de Campeche, por la coalicion “Fuerza y Corazon por
Campeche"?®, También que puede ser corrcborado a traves del siguiente
enlace electronico®:

htips:/fiwww.ieec.org. mx/Documentacion/Proces 024/Li
TOS%20MR _CON%20SUSTIT pdf

Al analizar la calidad de José Francisco Ocafia Ortega, parte denunciada;
advierte:

» De la pagina web “Saber votar” que José Francisco Ocana Ortega es
Licenciado en Derecho y Maestro en Derecho Constitucional y Amparo3'.

¢ Es un hecho notorio para este tribunal, que la persona denunciada, si
participé6 como candidato a la diputacién local por el Distrito Electoral Local
nimero 02, por la coalicién “Fuerza y Corazon por Campeche™2,

Con ello, se tiene por verificado la calidad de las partes denunciadas.
ANALISIS DE LA PROPIEDAD DE LAS CUENTAS DE REDES SOCIALES.

En cuanto a este punto, se advierte que el quejoso denuncia diecisiete enlaces
electronicos, mismas que se enlistan a continuacion:

https./iwww.facebook.com/diana.mena. 7370?mibextid=ZbWKwL
https.//iwww.facebook.com/chepoortega?mibextid=ZbWKwL
hitps://vww.facebook.com/ricardomedinafarfan1?mibextid=ZbWKwL
https://www.facebook.com/eduardoarevalomx?mibextid=ZbWKwL
https:/fiwww.facebook.com/cgprys?mibextid=ZbWKwL
https.//www.facebook.com/share/p/PuQeR7WmnjHRCjeo/?mibextid=qy20m

g

SOk LA

28 Consuitable en el enlace electrénico: hlips:/app.sabervotar.mx/candidatofricardo-miguel-medina-farfan/presidentes-
municipales-alcaldes/campeche.

29 Consuliable en el enlace electronico:
https:/fwww.ieec.org.mx/Documentacion/Procesos/2024/Listados/LISTA%20AYUNTAMIENTOS%20MR_CON%20SUSTIT.p
df

30 Pagina 31 del documento emilido por el Instilulo Elscioral del Eslado de Campeche consuliable en el enlace:
htips:fwww.ieec.org.mx/Documentacion/Procesos/2024/Listados/LISTA%20AYUNTAMIENTOS%20MR_CON%20SUSTIT.p
df.
31 Conironlable en el enlace electrénico: hitps://app.sabervotar.mx/candidato/jese-irancisco-ocana-ortega/diputados-locales-
mayoriafcampeche.
32 Consullable en el enlace elecironico;
https:/iwww.ieec.org.my/Documentacion/Procesos/2024/Listados/LISTA%20DIPUTACIONES % 20MR_CON%20SUSTIT.pdf.
Pagina. 27 del documento emilido por el Inslituto Electoral del Estado de Campeche.
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7. https:/iwww.facebook.com/share/p/2MY4aAB5zKb YIMyK/?mibextid=qy20m
g

8. https://drive.google.com/file/d/1SQOY6xR8JMrbp ThHHBmMnOmMCbEBZ0KnJN
/Nview?usp=sharing

9. https://mww.facebook.com/photo/?fbid=8067076581489658&set=pcb.806708
698148861

10. https://iwww.facebook.com/photo ?fbid=806707544815643&sei=pcb.806708
698148861

11. https./fiwww.facebook.com/share/p/pVnybhMcVK9aBipm/?mibextid=qi20Omg

12. hitps:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=996058702071669&set=pcbh. 996058
785404994

13. https.//iwww.facebook.com/photo/?fbid=995852492092290&set=pcb. 995852
662092273

14. https://www.facebook.com/share/p/2Jdd1fK81vqL TxVo/? mibextid=xfxF2i

15. hitps://iwww.facebook.com/share/p/aHzPTelUicZe4WiZJ/?mibextid=qi20mg

16. hitps.//www.facebook.com/share/p/keCsWhhmqPvYhxXP/?mibextid=qi20m

g
17. https:/iwww.facebook.com/share/p/SNAA83fx9cdaS387/?mibextid=qi2Omg

Respecto a lo anterior, la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, mediante
oficio niumero AJ/233/2024%3, de fecha veintiocho de marzo, requirid a Diana
Gabriela Mena Lezama, si la cuenta del usuario “Diana Mena” de la red social
denominada Facebook, es administrada por su persona o personal a su cargo,
desde la cual se realizd la publicacion de las imagenes en el link
https.//www.facebook.com/diana.mena.7370?mibexlid=ZbWKwL y que se detalla
en el Acta Circunstanciada OE/I0/024/2024, si fue o es precandidata aun cargo de
eleccion popular, por el Partido Revolucionario Institucional, en su caso sefiale a
que cargo; informe si realiz6 la actividad en el Municipio de Tenabo, tal y como
aparece en el link
https:./ivww.facebook.com/photo/?fbid=806707658148965&set=pchb. 30670869814
8861.

Respecto a lo anterior, ia denunciada Diana Gabriela Mena Lezama, mediante
escrito®* de fecha dos de abril, contestd el requerimiento, manifestando:

“La cuenta de Facebook “Diana Mena" es administrada por la suscrita”

“... Con fecha 29 de marzo, fue registrada de manera supletoria ante el Consejo
General del IEEC, por la Coalicion "Fuerza y Corazén por Campeche”, integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,
como candidata a Diputada por el Distrito Electoral IV local...”

“... acorde a la Convocatoria para la seleccion y postulacion de las candidaturas
a las Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa... misma que se

—
5 del expediente.
obra en el presente expediente y puede ser consuliado de ta foja 161 a la foja 162.
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emitié el 6 de febrero, ... la suscrita es Precandidata del PRi a la Diputacion por
el IV Distrito Electoral Local (sic)

Con ello, se constaté que la cuenta o pagina en la red social Facebook denominada
“Diana Mena" de la plataforma social Facebook es administrada por Diana Gabriela
Mena Lezama.

Asimismo, la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, mediante oficio
nimero AJ/234/2024%, de fecha veintiocho de marzo, requirié a José Francisco
Ocaiia Ortega, si la cuenta de usuario “Chepo Ortega” de la red social denominada
Facebook, es administrada por su persona o personal a su cargo, desde la cual se
realizd la publicacién de las imagenes en el link:
hitps:/Mwww.facebook.com/chepoortega?mibextid=ZbWKwL y que se detalla en el
Acta Circunstanciada QF/10/024/2024; si es precandidalo a un cargo de eleccion
popular, por el Partido Revolucionario Institucional, en su caso sefiale a que cargo;
informe si realizé la actividad en la localidad de Pich y en su caso seflale la fecha

de la aclividad, tal y como aparece en el link:
htips:/fiwww.facebook.com/share/p/2Jdd 1fK81vqL TxVo/?mibextid=xixF2i; asi
como, si realizé la actividad en la localidad la Libertad y en su caso sefiale la fecha
de la actividad, tal y como aparece en el link:

hitps:/Mww.facebook.com/share/p/aHzPTeUicZe4WiZJ/?mibextid=qi20mg;
asimismo informe, si realizé una aclividad en la localidad Melchor Ocampo, el 1 de
marzo del 2024

Respecto a ello, el denunciado José Francisco Ocafia Ortega, mediante escrito® de
fecha dos de abril, contestd el requerimiento, manifestando:

“El perfil de Facebook de “Chepo Ortega” es administrado por el suscrito;”

*_.. Con fecha 29 de marzo, fue registrado de manera supletoria ante el Consejo
General del IEEC, por la Coalicion "Fuerza y Corazén por Campeche®, integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética,
como candidato a Diputado por el Distrito Electoral Il jocal...”

«... acorde a la Convocatoria para la seleccion y postulacion de las candidaturas
a las Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa... misma que se
emitio el 6 de febrero, ... el suscrito es Precandidato del PRI a la Diputacion por
el Hl Distrito Electoral Local (sic).

De igual forma, la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, mediante oficio
namero AJ/235/2024%, de fecha veintiocho de marzo, requirid a Ricardo Miguel
Medina Farfan, informe si es precandidato a un cargo de eleccién popular, por el
Partido Revolucionario Institucional, en su caso seflale a que cargo.

35 Consuliable an foja 136 del expediente.
36 Documenilo que obra en el presente expediente y puede ser consuliado de la foja 169 a la foja 171.
37 Consultable en foja 137 del expedienta.
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Respecto a lo anterior, el denunciado, mediante escrito® de fecha uno de abril del
ano en curso, contestd el requerimiento, manifestando:

“... el suscrito es precandidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de Campeche...” (sic).

En la misma fecha, la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC; mediante
oficio AJ/236/2024, requiri6 al Partido Revolucionario Institucional informe el periodo
comprendido de precampafa dentro de su proceso de seleccién interna; ademas
informe si los CC. Diana Gabriela Mena Lezama, José Francisco Cicafia Ortega y
Ricardo Medina Farfan, son precandidatos del Partido Revolucionario Institucional
y en su caso sefale los cargos en que participan; asimismo informe si realizd una
actividad en la localidad Melchor Ocampo, el 1 de marzo del 2024,

Respecto a lo anterior, Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del IEEC, mediante escrito® de fecha treinta y uno de marzo, contestd el
requerimiento, manifestando en lo que aqui interesa:

“... el periodo sobre el que requiere informacién fue con fecha 17 de febrero de
2024" (sic).

Ambas fechas corresponden tanto para la seleccion de las candidaturas a las
presidencias municipales por el principio de mayoria relativa, como para la seieccion
de candidaturas a las diputaciones locales por el principio de mayoria relativa.

Asi mismo informé que Diana Gabriela Mena Lezama, José Francisco Ocaiia
Ortega y Ricardo Miguel Medina Farfan, con fecha veintinueve de marzo, fueron
registrados, de manera supletoria ante el Consejo General del IEEC, por la coalicién
“Fuerza y Corazén por Campeche”, conformada por los partidos Revolucionario
Institucional y de ia Revolucién Democratica, como aspirantes para contender como
candidata a diputada local por el Distrito Electoral 04, candidato a diputado local por
el Distrito Electoral 02, y candidato a Presidente Municipal de Campeche;
respectivamente.

Con dicha actuacién, se tiene por verificada y constatada Ia propiedad de la cuentas
en la red Facebook denunciada, por lo que se procedera al estudio de los hechos
denunciados.

Para ello, se analizard primero de forma individualizada cada uno de los hechos
denunciados atendiendo a los elementos circunstanciales establecidos por la misma

38 Document e obra en el presente expediente y puede ser consultado de la foja 1615 ala foja 166.
0 que obra en el presente expediente y puede ser consullado de ta foja 156 a la foja 159.

= =
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normatividad electoral y bajo los criterios formulados para su desahogo, para
culminar con un estudio conjunto de estos.

Una vez establecido lo anterior se procede al estudio de los elementos
circunstanciales, con el objetivo de verificar la actualizacion de alguna infraccion a
la normatividad electoral:

1) Elemento temporal.

En cuanto al analisis del primer elemento de estudio, se tiene que de {a certificacion
hecha por la autoridad administrativa electoral a traves del acta circunstanciada de
inspeccion ocular numero QOE/I0/024/2024, de fecha diecisiete de marzo del
presente afo, correspondiente a la inspeccion realizada por personal de la Oficialia
Electoral del IEEC; asi como por la verificacion realizada en sede jurisdiccional, por
este 6rgano colegiado se constata lo siguiente:

ENLACES ELECTRONICOS " FECHA DE PUBLICACION
hitps:./iwww.facebook.com/diana.mena.73 Sin fecha
70?mibextid=ZbWKwL
https://www.facebook.com/chepoortega? Sinfecha
mibextid=ZbWKwL
hitps:/iwww.facebook.com/ricardomedinaf Sin fecha
arfan1?mibextid=ZbWKwL
https.//www.facebook.com/eduardoareval 11 de marzo
omx ?mibextid=ZbWKwL
hitps./www.facebook.com/cgprys?mibext 23 de febrero
id=ZbWKwL
https.//ivww.facebook.com/share/p/PuQe 17 de febrero *
R7WmnjHRCjeo/?mibextid=qi20mg
hitps.//www.facebook.com/share/p/2MY4 27 de febrero *
aAB5zKbYfMyK/?mibextid=qy20mg
hitps://drive.google.com/file/d/1SQOY6xR Sin fecha *
8JMrbpThHBmnOmCb6BZ0KnJN/Nview?u
sp=sharing
https://www.facebook.com/photo/?fbid=8 1 de marzo * o
06707658148965&set=pch.80670869814
8861
https:/ivww.facebook.com/photo?fbid=80 | 01 de marzo *
6707544815643&set=pch.806706698148
861
https:./ivww.facebook.com/share/p/pVnyb 19 de febrero *
hMcVK9aBipm/?mibextid=qgi20mg

T
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hitps:/iwww.facebook.com/photo/? fbid=9 20 de febrero *
96058702071669&set=pch.99605878540
4994

https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=9 20 de febrero *
95852492092290&set=pch.99585266209
2273

https:./iwww.facebook.com/share/p/2Jdd1f 27 de febrero *
K81vql TxVo/?mibextid=xfxF2i
https:/mwww.facebook.com/share/p/aHzP 28 de Febrero
TeUicZe4WiZJ/?mibextid=qi20mg
https:/fwww.facebook. com/share/p/keCs Sin fecha
WhhmqgPvYhxXP/?mibextid=qi2Z0mg
https://www.facebook.com/share/p/SNAA Sin fecha
83fx9cdaS387/?mibextid=qi20mg

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024 emitido por el IEEC, en especifico la etapa de
campanas, inici6 el dia catorce de abril y concluyé el veintinueve de mayo, luego
entonces, se advierte que las publicaciones objeto de estudio, y de las que esta
autoridad jurisdiccional en materia electoral, constatd, se realizaron antes del inicio
de las campaias electorales, teniendc asi un parametro temporal para determinar
la configuracion o no de una infraccién a la ley en la materia.

Cabe advertir que, alin y cuando se determine la temporalidad en que fueron
realizadas las publicaciones esto no implica por si solo la configuracién de un delito
electoral, pues como se ha dicho lineas atras deben darse los elementos
circunstanciales para generar conviccion en la generacion de una infraccion a la ley
electoral; por ello, se procede al estudio de los demds elementos circunstanciales.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccién entre
los usuarios de la red social.

2) Elemento personal.

Como punto de partida, es importante analizar la calidad de la parte denunciada;
para ello, se han obtenido los siguientes datos:

» Esun hecho notorio para este Tribunal Electoral local y para toda la sociedad
campechana que, Ricardo Miguel Medina Farfan participé como candidato a
la presidencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, por la

——_s
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coalicion “Fuerza y Corazon por Campeche™?, dato que puede ser
corroborado a través del siguiente enlace electrénico:

CARGO ENLACE ELECTRONICO
hitps://www.ieec.org.mx/Documentaci
on/Procesos/2024/Listados/LISTA%2
CAYUNTAMIENTOS%20MR_CON%
20SUSTIT.pdf

Candidato a la presidencia del H.
Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, por la coalicién “"Fuerza y
Corazon por Campeche”

Pagina 32

+ Esun hecho notorio para este Tribunal Electoral local y para toda la sociedad
campechana que, Diana Gabriela Mena Lezama participé como candidata a
la diputacién local para el Distrito Electoral 04, por la coalicién “Fuerza y
Corazén por Campeche™!, dato que puede ser corroborado a través del
siguiente enlace electronico:

F CARGO ENLACE ELECTRONICO

https:/iwww.ieec.org.mx/Documentaci

on/Procesos/2024/Listados/LISTA%2

ODIPUTACIONES%20MR_CON%20
SUSTIT.pdf

Candidato a Diputada por el Distrito
Electoral Local 04 de Campeche, por
la coalicion "Fuerza y Corazén por
Campeche”

Pagina 27

« Es un hecho notorio para este Tribunal Electoral local y para toda la sociedad
campechana que, José Francisco Ocaia Ortega, participé como candidato a
diputado local por el Distrito Electoral 02, por la coaliciéon “Fuerza y Corazon
por Campeche"?, dato que puede ser corroborado a través del siguiente
enlace electrénico:

CARGO ENLACE ELECTRONICO

https://iwww.ieec.org.mx/Documentaci

on/Procesos/2024/Listados/LISTA%2

ODIPUTACIONES%20MR_CON%20
SUSTIT. pdf

Candidato a Diputado por el Distrito
Electoral Local 02 de Campeche, por
la coalicion “Fuerza y Corazén por
Campeche”

Pagina 27

40 Consullable en ia liga: LISTA AYUNTAMIENTOS MR_CON SUSTIT.pdf (ieec.org.mx). pégina 32

41 Consuttable en liga:

hllps fwww ieec.org. mxIDocumeniaclon!Procesos!2024lhstados!LlSTA%20DIPUTACIONES%QDMFI CON%20SUSTIT.pdf,
Consultable la liga:

hIIps fiwww.inec.org. m)dDocumentaclowFrocesosl2024lLisladosllJSTA%20DIFUTACIONES%20MR CON%20SUSTIT, pdf

A ————
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Con ello, se tiene por verificado la calidad de los denunciados.
3) Elemento subjetivo.

A continuacién, se procede a analizar cada una de las publicaciones denunciadas
por el quejoso:

PUBLICACION DE FECHA 17 DE FEBRERO.
https.//iwww.facebook.com/share/p/PuQeR7WmnjHRCjeo/?mibextid=qi20Omg
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L0040 80 B I SUISON Wit (T ieth § Lag 1108 Pen gt pav
44 570 i bp CTPCIN e SO RSS9 ISOXSFRTS i CINGR1IN 3
b PPOSOSNCM MO, L o] Gt 4 sygotm. 1 neksld &
ot 3400 hovas L meeid pivs o i de 08 S0 AL § LOWROANY
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108 P B et WA 4% 8 LB Ml €4 PR i B4
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-
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i

4 W PRI d ooy
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kil i} §9 e €54 gy B g oo 20 ok Lo Do g
UEpal b g i seci=avon o ipove S gt fembat
gy shemelisen s depeds H 4 rrtaiey | s

En relacion a este enlace electronico y a la imagen que relaciona con ella, el quejoso
denuncié:

“... Cabe manifestar que con fecha 17 de febrero de 2024, el Partido
Revolucionario Institucional realizo el registro de sus candidaturas en sus
diferentes elecciones, entre ellos Diana Gabriela Mena Lezama, José

-
——— T W
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Por consiguiente, el dia 18 de febrero inicid la veda electoral al entrar al
periodo de intercampana. Ahora bien, en este periodo, QUIENES
SERAN candidatas y candidatos no podrén realizar actos de
proselitismo, tales como reuniones publicas, asambleas, marchas 0
eventos de otra naturaleza, EN DONDE SE PROMUEVAN ANTE EL
ELECTORADO. ..." (sic})

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/024/2024, de
fecha diecisiete de marzo, ia Oficialia Electoral del IEEC, certifico lo siguiente:

Se observa una publicacion de la red social Facebook, asi mismo se observa una
imagen que tiene un circulo con la foto del logo del PRI, a un costado se lee: "PRI
Campeche". (sic).

Publicacion de fecha 17 de febrero que cuenta con el texto siguiente:

£l Organo Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos Intemos para el Registro de
Aspirantes a Diputados Locales, Presidencias Municipales y Junlas Municipales para el
Periodo Constitucional 2024-2027 el dia de hoy registré a los aspirantes a diputaciones
locales, presidencias municipales y junlas municipales. Los trabajos de la mesa de regisiro,
instalada en el Auditorio Héctor Pérez Martinez del Comité Direclivo Estatal, dieron inicic en
punto de las 10 horas para la recepcion de documentos a los aspirantes a candidaturas de
los distritos locales cerrando a las 12:00 horas para dar paso a la recepcion de documentos
de aspirantes a candidatos a las presidencias municipales. Una vez concluido el registro, se
instalé a las 14:30 horas la mesa para el registro de los aspirantes a candidalos para las
juntas municipales, concluyendo los trabajos en punto de las 16:30 horas conforme a lo que
establece la convocatoria.

El PRI se vistid de fiesta y recibio a cada uno de sus aspirantes a diferentes cargos de
eleccién popular y con esto marca el inicio de esle proceso.

Sera del 17 al 20 de febrero que dictaminen la comision de procesos internos la procedencia
de los documentos entregados, turnando a la Comisién Estatal para la Postulacion de
Candidatos, para que declare la validez del proceso interno y expida las constancias de
candidaturas a los aspiranies que oblengan el acuerdo favorable de postulacion de la
Comisidn a mas tardar el 6 de marzo del afo en curso. Cabe senalar que en esia jornada se
inscribieron también los aspirantes siglados por el PRD, como parte de la Coalicion Fuerza
y Corazén por Campeche. La distribucion de candidaturas de |a coalicion, qued6 conformada
de esta manera: Para Presidencias Municipales son 9 espacios para &l PRI y 4 espacios
para el PRD.

14 diputaciones locales para el Revclucionario Institucional, y 7 para el PRD. Juntas
municipales 16 del PRI y 6 para el PRD.

Ante cientos de militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional que se
dieron cita hoy en las afueras del Comité Directivo Estatal, los aspirantes recibieron el apoyo
de simpatizantes, familiares y amigos que abarrotaron la Avenida 16 de septiembre y sus

alrededores. .." (SiC).

Dicha publicacion cuenta con:

225 reacciones;
47 comentarios, y
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* 64 veces compartido.

Visualizandose 5 imagenes, procediendo a describir |a totalidad de las imagenes a
continuacion:

Se observa a un grupo de personas reunidas entre las cuales se logra
apreciar a Karla Toledo Zamora, José Francisco Ocafia Ortega y
Ricardo Medina Farfan alzando sus brazos, asi mismo,
visualizandose de fondo una pantalla con una imagen mostrandose.
Se observa a un grupo de personas reunidas entre las cuales se logra
apreciar a Karla Toledo Zamora, Diana Mena y a Ricardo Medina
Farfan alzando sus brazos, de igual manera, se aprecia una lona que
Foto 2 contiene el siguiente texto: "UNIDOS POR EL PROYECTO YO
QUIERO A TENABO" (sic) y un corazén dibujado a un costado, asi
mismo, se visualiza de fondo una pantalla con una imagen
mostrandose.

Se observa al centro de la imagen a Ricardo Medina Farfan, a Karla
Foto 3 Toledo Zamora y a Diana Mena, quienes en conjurto con otras
personas se encuentras agarrandose de las manos y alzandolas.

Se observa a un grupo de personas reunidas entre las cuales se logra
apreciar a Karla Toledo Zamora, Diana Mena y Ricardo Medina Farfan
alzando sus brazos, de igual manera, se aprecia una iona que
contiene el siguiente texto: "UNIDOS POR EL PROYECTO YO
QUIERO A TENABO"y un corazon dibujado a un costado, asi mismo,
se visualiza de fondo una pantalla con una imagen mostrandose.

Se observa a un grupo de personas reunidas entre las cuales se logra
apreciar a Karla Toledo Zamora y a Ricardo Medina Farfan alzando
sus brazos, de igual manera, se aprecia una lona que contiene el
Foto 5 siguiente texto: "UNIDOS POR EL PROYECTO YO QUIERO A
TENABO"y un corazén dibujado a un costado, asi mismo, se visualiza
de fondo una pantalla con una imagen mostrandose, visualizandose
| de igual manera banderines con el logo de! PRI.

Foto 1

Foto 4

— —

PUBLICACION DE FECHA 27 DE FEBRERO.
Enlace electronico:

https://www.facebook.com/share/p/2MY4aAB5zKb Y MyK/?mibextid=qy20mg

e e
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En relacién a este enlace electronico y a las imagenes que relaciona con ella, el
quejoso denuncio:

“...Asi pues, la etapa de Intercampana a nivel local inici6 el dia 18 de
febrero y concluira el dia 13 de abril de este mismo ano, de tal manera
que estando aun en Intercampana la candidata Diana Gabriela Mena
Lezama subié una pubiicacién el dia 27 de febrero, diez dias después
de su registro, mediante red Facebook ...

... Dicha publicacién se realizé con la intencién de promacionarse ante
el electorado en un periodo que no esta permitido promocionarse o
hacer publica alguna promocion proselitista.

Es preciso sefialar que el dia de la apertura de la campaina de la
candidata Karla Guadalupe Toledo Zamora a la Senaduria de la
Republica, la candidata por el Partido Revolucionario Institucional,
Diana Gabriela Mena Lezama, conocida como "Diana Mena" a la
diputacién local por el distrito 4, usd propaganda personalizada a su
imagen, en virtud que llevaba puesta playera personalizada con su
nombre, realizando asi proselitismo lo que actualiza actos de campana
anticipada toda vez que se encuentra en veda electoral por
intercamparia para el proceso electoral local 2024, dado que en esta
etapa de intercampana concluye el dia 13 de abril del presente ano.
... "{sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/10/024/2024, de
fecha 17 de marzo, la Oficialia Electoral del IEEC, certificé lo siguiente: g

B e ——
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“... Se observa una publicacion de la red social Facebook, asi mismo
se observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona
de sexo femenino, tez morena, cabello color castario, con vestimenta
en color rojo y con un collar de una cruz, a un costado se lee: "Diana
Mena", 27 de febrero a las 20:15, ..." (sic).

Asi mismo, dicha publicacién cuenta con:

¢ 10 reacciones.

Visualizandose 5 imégenes, siendo la quinta la que cuenta con el texto: "+6", de
igual forma, se aprecia debajo de las imagenes un circulo con la foto de una persona
de sexo femenino, tez morena, cabello color castafio, vestimenta blanca a un
costado se lee: "Diana Mena", 18 de febrero a las 18:30, publicacién que cuenta con
el texto siguiente:

"Vamos por TODO, vamos a GANAR!

Muchas gracias a todos los que me acompariaron a mi registro como
Aspirante a Candidata por el 4to Distrito Local cde mi ciudad,
Campeche.

#VamosPorTodo

#VamosXelCuarto"

1 Foto

Se observa a Diana Mena, junto a 3 personas del sexo masculino, dos |
de vestimenta roja, una de ellas es José Francisco Ocafa Ortega, y
una de vestimenta blanca, las cuales cuentan con pantalones de

2 Foto

mezclilla y todas se encuentran sosteniendo un papel.
Se observa a Diana Mena, junto a 4 personas del sexo masculino, dos
de vestimenta roja, una de ellas es José Francisco Ocana Ortega y
dos de vestimenta blanca, las cuales cuentan con pantalones de
mezclilla y todas se encuentran sosteniendo un papel.

3 Foto

Se observa a Diana Mena con vestimenta blanca la cual cuenta con
el logo del PRI y el nombre "DIANA MENA" a la altura de su pecho,
junto a 3 personas del sexo masculino, dos de vestimenta roja, una de
ellas es José Francisco Ocana Ortega con el texto "CHEP" a la altura
del pecho y la otra con el logo del PRI del iado izquierdo de su pecho
y una de vestimenta blanca y un texto en diversos colores que dice
“JUNTOS" sustituyendo la letra "O" por el logo del PRI, los cuales se
encuentran de frente a una mesa color gris.

Se observa al centro de la imagen a Ricardo Medina Farfan, Karla
Toledo Zamora y Diana Mena, las cuales en conjunto con diversas
personas se encuentras agarrandose de las manos y alzandolas.

i
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i Se observa a Diana Mena con vestimenta blanca y a una persona del
sexo masculino con vestimenta blanca, mismo que sostiene un
Foto 5 | micréfono en direccion al rostro de Diana Mena.

De fondo se logra apreciar el logo del Partido Revolucionario
Institucional.

Se observa a una persona del sexo femenino con vestimenta rosa, y
que tiene colgando unos lentes, asi mismo se observa a dos personas
del sexo femenino de vestimenta blanca, una agarrando el brazo
izquierdo de la otra, misma que se encuentra sosteniendo una imagen
del rostro de una una persona de sexo femenino, tez morena, cabello
Foto 6 | color castano y vestimenta blanca. Detras se observa a dos personas
del sexo masculino, una con lentes oscuros y las cuales sostienen la
imagen del rostro de una una persona de sexo femenino, tez morena,
cabello color castano y vestimenta blanca. Se visualiza a una persona
del sexo femeninc con vestimenta blanca y estampado negro la cual
se aprecia con una correa pasando alrededor de su hombro.

' Se observa a un grupo de personas con diferentes tipos de
vestimenta, asi mismo se aprecia una lona con el nombre "Diana®,
Foto7 |imagenes del rostro de una persona de sexo femenino, tez morena,
cabello color castano y vestimenta blanca. Asi mismo, se visualiza una
bandera con el logo del PRI

Se observa a un grupo de personas con diferentes tipos de
vestimenta, asi mismo se aprecian, imagenes del rostro de una
persona de sexo femenino, tez morena, cabello color castano y
vestimenta blanca.

Se observa a Diana Mena, José Francisco Ocana Ortega y Ricardo
Foto9 [ Medina Farfan con diversas personas, mismas que se encuentran
entrelazando sus brazos.

Se observan al centro de la imagen a Ricardo Medina Farfan, Karla
Toledo Zamora y Diana Mena, las cuales en conjunto con diversas
personas se encuentras alzando sus manos, de frente se visualiza
una multitud de personas y de fondo una pantalla que proyecta una
imagen asi como una lona que dice: "UNIDOS POR EL PROYECTO
YO QUIERO A TENABQO"y un corazdn dibujado.

Foto 8

Foto 10

PUBLICACION DE FECHA UNO DE MARZO.
Enlaces electrénicos:

https://drive.google.com/file/d/1SQOY6ixR8JMrbp ThHBmnOmCb6BZO0KnJN/view?
usp=sharing

https:/fwww.facebook.com/photo/?fbid=806707658148965&set=pcbh. 80670869814
8861

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romin. C. P, 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).




SENTENCIA

TEECIPES/17/2024

i il
En relacion a estos enlaces electronicos y a las imagenes que se relacionan con
ella, el quejoso denuncio:

“...En las siguientes imagenes se muestra a Diana Gabriela Mena
Lezama candidata para el cuarto distrito local de campeche usando su
nombre en su playera ..." (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/10/024/2024, la
Oficialia Electoral del IEEC, certificé lo siguiente:

“...Se escribe en navegador de internet la direccidn electrénica
(url); https://drive.google.com/file/d/1SQOY6fxR8JMbpThHBmMnOMC
b6BZ0KnJN/view?usp=sharing al abrir se encuentra una pagina web,
misma que a la fecha presenta el contenido siguient=: Se observa
archivo intitulado WhasApp Video 2024-03-03 at 22.04.57.mp4, mismo
que, se encuentra en la plataforma DRIVE de GOOGLE, y que en su
contenido dice lo siguiente: "no hay ninguna vista previa disponible. El
archivo esta en |la papelera del propietario Mas informacién® Siendo la
tnica informacion visible.

Se escribe en navegador de internet la direccién electrénica
(url); hitps://www.facebook.com/photo/?fbid=B067076581489658set=
pcb.806708698148861 al abrir se encuentra la red social de
Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente: Se
observa una publicacion de la red social Facebook, asi mismo se
observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona
de sexo femenino, tez morena, cabello color castafio, con vestimenta
en color rojo y con un collar de una cruz, a un costado se lee: "Diana
Mena", 27 de febrero a las 20:15, publicacién que cuenta con el texto
siguiente: "Con Karla Toledo — en Tenabo, Campeche; Mex con Karla
Toledo Zamora." Asi mismo, dicha publicacion cuenta con 2
reacciones, visualizandose una imagen, procediendo a describirla a
continuacion: se observa a dos personas del sexo femenino, la primera
tratandose de la C. Karla Toledo Zamora, misma que cuenta con una
blusa blanca con colores rojo, morado, azul y rosa en su parte inferior,
asi 10 una linea negra que rodea los colores antes descritos, asi

i . =T
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mismo, a la altura del pecho se logra percibir el nombre "KARLA
TOLEDO SENADORA". La segundo tratandose de la C. Diana Mena,
misma que cuenta con una blusa blanca con colores rojo, morado, azul
y rosa en su parte inferior "IAN... MEN..." (sic).

PUBLICACION DE SIN FECHA.

Enlace electronico:
https://drive.google.com/file/d/1SQOY6XR8JMrbp ThHBmnOmMCb 6BZ0KnJNNiew?

usp=sharing

En relacion a este enlace electrénico y a la imagen que se relaciona con ella, el
quejoso denuncio:

“ .. Asimismo, Diana Gabriela Mena L.ezama candidata para el cuarto
distrito local subid un video mediante “historias” Instagram que fue
BORRADO, pero que se rescaté, en donde promocionaba su imagen
y nombre, misma que puede verificarse en el siguiente video:
https://drive.google.com/file/d/1SQ0Y6fxR8JMrbpThHbmOmMCh6BZ0
KnJN/view?usp=sharing

En el video, Diana Gabriela Mena Lezama expreso de viva voz lo
siguiente: "Hola, buenos dias. Estamos aqui, en Tenabo, con todos
los candi-, aspirantes a candidatos por los distritos del Municipio
Campeche, con nuestro préximo candidato a alcalde por el Municipio
de Campeche".

De lo anterior se puede ver que, en la expresion de la candidata Diana
Gabriela Mena Lezama confirma que son candidatos, y que estan en
actos proselitistas violando e! periodo de Intercampaiia por el hecho
de decir que son candidatos, y por portar vestimenta con sus nombres,
promocionando asi su nombre e imagen. ..." (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/024/2024, de
fecha diecisiete de marzo, la Oficialia Electoral del IEEC, certificé lo siguiente:

“Se escribe en navegador de internet la direccion electrénica

(url); https://drive.goodle.com/file/d/1SQOY6fxR8JMrbpThHBmnOm
CbBBZ0KnJN/view?usp=sharing y al abrir se encuentra una pagina
web, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente: Se

observa archivo intituladc WhasApp Video 2024-03-03 at
22.04.57.mp4, mismo que, se encuentra en la plataforma DRIVE de
GOOGLE, y que en su contenido dice 1o siguiente: "no hay ninguna

I—
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vista previa disponible. El archivo esta en la papelera del propietario
Mas informacién" Siendo la Gnica informacion visible. ... (sic).

PUBLICACION DE FECHA OCHO DE MARZO DE DOS ML VEINTICUATRO.
Enlace electrénico:

https:/www.facebook.com/photo ?fbid=806707544815643&set=pch. 806708698148
861

Lo scumat g taita
== con huan Pable Cabahay | 1 peiiones mis e
Tenabe, Compritt; Men

o Mepata 3 Commrrin

En relacién a este enlace electrénico y a las imagenes que se relacionan con ella,
el quejoso denuncid:

“...Como se puede observar, se acredita la presencia de candidatos
realizando proselitismo y se actualiza actos anticipados de
campafia...” (sic)

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A traves del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/10/024/2024, |a
Oficialia Electoral del IEEC, certificé io siguiente:

“... Se observa una publicacién de la red social Facebook asi mismo
se observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona
de sexo femenino, tez morena, cabello color castafo, con vestimenta
en color rojo y con un collar de una cruz, a un costado se lee: "Diana
Mena", 27 de febrero a las 20:15, publicacion que cuenta con el texto
siguiente:
“La actitud no falta
— con Juan Pablo Cabafas y 2 personas mas
en Tenabo, Campeche; Mex.
Asi mismo, dicha publicacién cuenta con 5 reacciones, visualizandose
una imagen, procediendo a describirla a continuacion:
—Se observa al C. Ricardo Medina Farfan y a la C. Diana Mena, ambos
imenta blanca, asi mismo, se aprecia a diversas personas, dos

"
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de vestimenta blanca de diferentes sexos, asi como dos de vestimenta
roja, uno con el logo del PRI a la altura de su pecho ... (sic)

PUBLICACION DE FECHA DIECINUEVE DE FEBRERO.
Enlace electronico:

https:/iwww.facebook.com/share/p/pVnybhMcVKS8aBipm/?mibextid=qi20mg

Chepa O1tega
e bete 5]

12 hestoria ce Campeche se scnbe con La tnla de sus baeres més
esumados, y Fernanda Ortega Bemes ha agregado una lined
memorable al Capula gue sequimot escritiendo juntos. Su presencia
£3 un 1m0 de integridad y compromiss, que guis nuestra labor,
Geacias, Don Femandg, por estar hoy & nuedtro Ldo y pei su
confianza, su apayo refuerza muestro camno y tambsén infunde una
profunda esperanza en o coraztn de nuestia campatia,

Insprrada en tu legaco, rabajaremas incansablemente pos el bienestar
y ¢l progresa de Campeche.

En relacién a este enlace electrdnico y a la imagen que se relacionan con ella, el
guejoso denuncid:

Con fecha 19 de febrero del presente afo, por medio de la red
oficial de Facebook, encontrandonos en periodo de Intercampaiia, el
candidato a diputacién local por el distrito 2. José Francisco Ocana
Ortega, conocido como "Chepo®, publicé una foto donde aparecid
con su nombre, "Chepo" y con logo con las iniciales del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), promocionandose al decir los
siguiente: "trabajaremos incansablemente por el bienestar y el
progreso de campeche".

Es decir, ese dia 19 de febrero 2 dias después de su registro hizo
uso de sus redes. sociales para promaocionar su imagen, su nombre
y su partido...." (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/I0/024/2024, la
Oficialia Electoral del IEEC, certificd lo siguiente:

“Se observa una publicacién de la red social Facebook, asi mismo se
observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona

o
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de sexo masculino, tez morena, cabello color negro, con vestimenta
negra, a un costado se lee: "Chepo Ortega", 19 de febrero, publicacion
que cuenta con el texto siguiente: "La historia de Campeche se escribe
con la tinta de sus lideres mas estimados, y Fernando Ortega Bernés
ha agregado una linea memorable al capitulo que seguimos
escribiendo juntos. Su presencia es un faro de integridad y
compromiso, que guia nuestra labor. Gracias, Don Fernando, por estar
hoy a nuestro lado y por su confianza, su apoyo refuerza nuestro
camino y también infunde una profunda esperanza en el corazon de
nuestra campana. Inspiradc en su legado, trabajaremos
incansablemente por el bienestar y el progreso de Campeche." Asf
mismo, dicha publicacion cuenta con 103 reacciones, 11 comentarios
y 11 veces compartido, visualizindose una imagen, procediendo a
describirla a continuacioén: Se observa al ex gobernador del estado de
Campeche el C. Fernando Ortega Bernes con vestimenia blanca y que
se encuentra alzando el pulgar derecho asi también visualizindose al
C. José Francisco Ocafa Ortega, con vestimenta roja, visualizindose
el nombre "CHEPQ" sustituyendo la "O" por el logo del PRI y el apellido
“Ortega” en letra cursiva color negro, pantalones de mezclilla y que se
encuentra alzando su pulgar izquierdo, de fondo se observan a
diversas personas portando lo que aparentemente son banderas. ..."
(sic).

PUBLICACION DE FECHA VEINTE DE FEBRERO.
Enlace electronico:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=99605870207 1669&set=pch. 99605878540
4994

hitps.//www.facebook.com/photo/?fbid=995852492092290&set=pch. 99585266209
2273

—————
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En relacion a estos enlaces electrénicos y a las imagenes que se relacionan con
ella, el quejosc denuncid:

« ..Con fecha 20 de febrero, compartid en su red social unas imagenes
con su nombre, transgrediendo el periodo de intercampania. ..." (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/024/2024, la
Oficialia Electoral del IEEC, certifico lo siguiente:

“... Respecto de la primera imagen: Se observa una publicacion de la
red social Facebook, asi mismo se observa una imagen que tiene un
circulo con la foto de una persona de sexo masculino, tez morena,
cabello color negro, con vestimenta negra, a un costado se lee: "Chepo
Ortega”, 20 de febrero a las 17:47, asi mismo, dicha publicacion
cuenta con 1 reaccion, visualizandose una imagen, procediendo a
describirla a continuacion: Se observa al C. Jose Francisco Ocana
Ortega, con vestimenta roja, visualizandose el nombre "CHEPO"
sustituyendo la C " por el logo de! PRI y el apellido "Ortega” en letra
cursiva color negro y que se encuentra con una persona de tez
morena, lentes, cabello negro, camisa blanca, puisera blanca y que se
encuentra mostrando dos dedos, encontrandose debajo de un toldo
color café.

Y respecto de la segunda imagen: Se observa una publicacién de la
red social Facebook, asi mismo se observa una imagen que tiene un
circulo con la foto de una persona de sexo masculino, tez morena,
cabello color negro, con vestimenta negra, a un costado se fee:
“Chepo Ortega’, 20 de febrero a las 10:02, asi mismo, dicha
publicacién no cuenta con reacciones, ni comentarios, visualizandose
una imagen, la cual se procede a describir: Se observa al C. José
Francisco Ocana Ortega, con vestimenta roja, visualizandose el
nombre "CHEPO" sustituyendo !a "O" por el logo del PRI y el apellido
"Ortega” en letra cursiva color negro y que se encuentra de izquierda
a derecha con una persona del sexo femenino, tez clara, camisa
blanca con e! texto "CHEP... Ort, una segunda persona del sexo
masculino, barba negra, cabello negro, camisa blanca con el texto

— T
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"CHEP... Orte...", una tercera persona del sexo femenino, cabello
rojizo, camisa blanca, misma que cuenta con el logotipo del chapulin
colorado, visualizandose por ultimo a una persona menor de edad con
camisa blanca con el texto "CHEP.. Orte..." (sic).

No pasa desapercibido para este érgano colegiado que en la imagen que antecede,
aparece un menor de edad, sin embargo la misma no configura ninguna violacion a
los lineamientos para la proteccion de las nifas, nifos y adolescentes; en virtud de
que el denunciado José Francisco Ocana Ortega, presentd ante la autoridad
responsable, por escrito de fecha 16 de mayo, el diverso escrito de autorizacion
realizada por los progenitores, sobre uso difusién de imagenes del menor de edad
de dicha imagen. Por lo que esta autoridad considera que no se configura ninguna
infraccién a los lineamientos de proteccién de nifias, nifos y adolescentes en
actividades de los procesos electorales.

PUBLICACION DE FECHA VEINTISIETE DE FEBRERO.
Respecto al siguiente enlace electrénico:

https:/Mww.facebook.com/share/p/2Jdd 1fK81vql TxVo/?mibextid=xfxF2i

e Chepo Ortega esid en Pich, Campeche, Mexico
27 da lebreio -3

Hoy. bajo el mismo sol que iluming mis primeros pasos en este lugar
que tantos recuerdas me trae, arrancamos un viaje eno de esperanza
y corazon. Viendo tantas caras sonrientes, siento ta fuerza y la pasién
de nuestras comunidades.

Gracias por creer, por sofar y por estar aqui hoy. {Vamos con ron todo,
pera mas importante, anancamos Juntos!

#Confodo
#ChepoQrtega

. B
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En relacién a este enlace electronico y a la imagen que se relaciona con ella, el
quejoso denuncio:

“...Posteriormente con fecha 27 de febrero, en periodo de
Intercamparia, realizé proselitismo caminando en la localidad de Pich,
promocionandose con su imagen y persona, junto con un grupo de
personas como si fuere campafa, visitando a la gente. En su
publicacién en redes sociales, pone un texio que a la letra dice:
iVamos con todo, pero mas importante, arrancamos juntos!

En esta expresion se reitera su promocion y proselitismo ya que dice
que va arrancé, cuando adin estamos en un PERIODO DONDE NO
PODRAN REALIZAR ACTOS DE PROSELITISMO TALES COMO
REUNIONES PUBLICAS. Y en esa misma publicacion reafirma con un
hashtag #ConTodo #ChepoOrtega. ..." (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/I0/024/2024, la
Oficialia Electoral del {EEC, certifico:

“...Se observa una publicacién de la red social Facebook, asi mismo
se observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona
de sexo masculino, tez morena, cabello color negro, con vestimenta
negra, a un costado se lee: "Chepo Ortega®, 27 de febrero a las 15:47
..." (sic).

Asi mismo, dicha publicacion cuenta con:

s 78 reacciones;
* 10 comentario, y
e 15 veces compartido

Visualizandose cinco imagenes, siendo la quinta la que cuenta con texto "+4°,

Procediendo a describir la totalidad de las imagenes a continuacion:
In{agen 1 Se observa a José Francisco Ocana Ortega con vestimenta
negra con el estampado de un circulo de colores a un
costado de la camisa, pantalon de mezclilla, mismo que se
encuentra abrazando a una persona del sexo femenino,
blusa azul, pantalones de mezclilla y lentes.

Imagen 2 Se observa a una persona de espaldas con camisa negra y
un estampado con el dibujo de un circulo de diversos
colores y un texto que dice "CH... O ORTEGA" De fondo se

— R ~ T S
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logra apreciar a una persona del sexo masculino, con
cabello corto, camisa gris y que se encuentra sonriendo.

imagen 3

Se observa a una persona del sexo femenino, menor de
edad, blusa gris y a una persona de espaldas con camisa
negra y un estampado con el dibujo de un circulo por uno
de sus costados. Asi mismo, se visualiza una bascula de
color blanco y amarillo.

Imagen 4

'Se observa a José Francisco Ocafa Ortega con vestimenta

negra con el estampado de un circulo de colores a un
costado de la camisa, pantalon de mezclilla, mismo que se
encuentra con una persona del sexo femenino, vestimenta
blanca, pantalon de mezclilla y que se encuentra en una
zona de terraceria.

‘Imagen 5

Se observa a una persona a una persona del sexo femenino, |
lentes oscuros, blusa roja y que se encuentra cargando en
su brazo a una menor de edad de vestimenta blanca y gorro
verde, asi mismo, se aprecia a José Francisco Ocafa
Ortega con vestimenta negra con el estampado de un
circulo en uno de sus costados.

Imagen 6

Se observa a una persona del sexo femenino misma que se
encuentra sonriendo y entrelazando sus manos, cuenta con
una vestimenta rosa y se encuentra sentada.

Fl Imagen 7

Se observa a una persona de espaldas con camisa negra_y
un estampado con e! dibujo de un circulo en su parte
trasera, misma que se encuentra tomando la mano a una
persona del sexo femenino, vestimenta negra y pantalones
de mezclilla.

Imagen 8

Se observa a José Francisco Ocana Ortega con vestimenta
negra con el estampado de un circulo de colores a un
costado de la camisa, pantalén de mezclilla, mismo que se
encuentra con tres personas de vestimenta blanca, mismos

que se encuentran en un lugar de terraceria.

CRITERIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL.

Ahora bien, en cuanto al estudio del contenido de las publicaciones que anteceden
y que fueron publicadas en la cuenta de Facebook, siendo certificadas por Ia
autoridad electoral instructora, cabe resaltar que su analisis no consiste en una tarea
meramente mecanica ni aislada en una simple revision formal de palabras o signos,
sino que incluyen necesariamente el anélisis del contexto integral de la publicacion
denunciada y de las demas caracteristicas expresas que acompanan a dicha
publicacidn, con el fin de determinar si las expresiones contenidas en la publicacién
constituyen o contienen un equivalente a actos anticipados de campafia o de

promocion personali

a.
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En el caso concreto, se observa en las publicaciones denunciadas no se advirtio lo
siguiente:

1. El contenido de las mismas no incluyen alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad que denote alguno de sus
propésitos para que voten a su favor como candidatos a la presidencia del H.
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, ni a las diputaciones locales para los
que fueron postulados, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

2. El mensaje que contiene cada una de las publicaciones no exponen su
plataforma electoral, ni propuestas electorales, maxime que muchas actividades
en las que aparecen en las imagenes fueron llevadas a cabo en la sede de su
partido oficial, no al publico en general.

3. No se infiere directa o indirectamente alguna citacion al voto.

4. No hay otros elementos probatorios que concatenados nos puedan generar
conviccion de las intenciones de posicionarse ante el electorado.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral, no se actualiza la conducta referida por el
denunciante, pues del contenido de la publicacién estudiada, se advierte que no
tiende a persuadir para obtener un beneficio 0 apoyo que se traduzca en una ventaja
electoral, para si, o para otros, sino mas bien es un beneficio social a la comunidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia ndmero 4/2018, intitulada: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)™3,

Por lo que, en las relatadas circunstancias, no se actualiza incumplimiento alguno a
la prohibicion de realizar promocion personalizada que impacte en los comicios, por
lo tanto, no se actualiza el elemento objetivo.

Por ofra parte, respecto a las publicaciones en las que se advierte que solamente
es un evento politico donde se dan a conocer que los denunciados solo recibieron
constancias como candidatos oficiales respecto de sus candidaturas, para
representar al Partido Revolucionario Institucional en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023- 2024.

43 Consullable a través de la siguiente referencia electrdnica: hitps:/mexico justia.comfederales/jurisprudencias-
tesisfribunal-electoraljurisprudencia-4-2018/
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En ese sentido, dichas publicaciones no generan alguna infraccion electoral, es
decir, no se puede decir que existe campafa anticipada, puesto que el partido
politico en referencia, asi como su candidato oficial, cuentan con el derecho de
publicar y hacer del conocimiento, tanto a su militancia como a la ciudadania las
personas que fueron elegidas para ser contendientes en dicho proceso democratico
de renovacion de poderes, por lo que no se puede considerar come una falta a la
ley en la materia, resultando de ello, infundadas sus manifestaciones.

Ahora bien, respecto a la publicacién de fecha 28 de febrero, dada su naturaleza y
bajo la perspectiva de que todas la autoridades del Pais tienen la obligacién de velar
por la proteccion y salvaguarda de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes
y bajo la posible comision de una falta a la ley electoral, en ese sentido, se estudiara
de forma individual.

PUBLICACION DE FECHA VEINTIOCHO DE FEBRERO.,
Enlace electrdnico:

hitps:.//www.facebook.com/share/p/aHzP TelUicZe4WiZJ/?mibextid=qi20mq

O rcione

yht s Y
D NuEYD D 8 AN AOnI0. Hanens ¥ MRS BT Ul ¢ LI
Lisrtad

En relacidn a este enlace electronico y a la imagen gue se relaciona con ella, el
quejoso denuncio:

“Es visible que realiz6 propaganda politico electoral en tiempo de veda
electoral de intercampafna, vulnerando de igual manera los
lineamientos para la proteccion de los nifos, ninas y adolescentes, en
virtud de existe una afectacion a su integridad” (sic).

VERIFICACION POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA RESPONSABLE.

A través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/10/024/2024, de
a-diecisiete de marzo, la Oficialla Electoral del IEEC, certifico:

T N A e
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“Se observa una publicacion de la red social Facebook, asi mismo se
observa una imagen que tiene un circulo con la foto de una persona
de sexo masculino, tez morena, cabello color negro, con vestimenta
negra, a un costado se lee: "Chepo Ortega®, 28 de febrero a las 20:12,
publicacion que cuenta con el texto siguiente: “De nuevo junto a Juan
Antonio, Mariana y Jesus, siempre aqui en La Libertad.
#ChepoOrtega" (sic).

Asi mismo, dicha publicacién cuenta con 38 reacciones, 3 comentarios
y 1 vez compartido, visualizandose tres iméagenes, procediendo a
describir la totalidad de las imégenes a continuacion:

Se observan a 3 menores de edad, el primero con una
gorra, camisa con diferentes colores, y short de mezclilla,
Foto1 | la segunda menor de edad de vestimenta roja y pantalon
de mezclilla y el tercer menor de edad de vestimenta negra
y pantalon de mezclilla.

Se observa a José Francisco Ocana Ortega con
vestimenta negra con el estampado de un circulo de
Foto 2 | colores a un costado de la camisa, pantalon de mezclilla,
mismo que se encuentra con un menor de edad con
camisa azul y short rosa.

Se observa a una persona de espaldas con camisa negra
y un estampado con el dibujo de un circulo por uno de sus
Foto3 | costados, mismo que se encuentra con un menor de edad
con camisa azul y short rosa. Se visualiza de igual manera
una motocicleta y diversas personas de fondo.

CRITERIO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL.

No pasa desapercibido que de la inspeccion ocular OE/I0/024/2024*, realizada por
la Oficialia Electoral del IEEC, de fecha diecisiete de marzo, se advierte que en dos
de las publicaciones realizadas por el denunciado que a continuacién se senalan:

« Publicacion de fecha veintisiete de febrero, tercera imagen, certificada por
la autoridad administrativa electoral a través de la referida inspeccion ocular.

« Y publicacion de fecha veintiocho de febrero, analizada con antelacion.
Se pueden observar a menores de edad con el rostro descubierto, por lo que este

organc garante debe verificar con el mayor grado de eficiencia, cuidado y
sensibilizacién, aquellos escenarios en los que exista participacion o imagen de

44 Visible de foja 108 y 109 del expediente.
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ninos, nifas y adolescentes, toda vez que son un sector de la poblacion que se
encuentran en un grado de vulneracion y riesgo potencial distinto a oiros; por lo que
requieren de una atencion y respeto principal.

Atendiendo a los principios rectores de certeza y legalidad que rigen la funcién
electoral de este organo colegiado, de manera oficiosa ordena, en razén de la
publicacion difundida en la cuenta de red social Facebook identificada como “Chepo
Ortega®, un nuevo Procedimiento Especial Sancionador, especificamente en las
direcciones URL, siguientes:
hitps://iwww.facebook.com/share/p/aHzPTeUicZe4WiZJ/?mibextid=qi20mgq

hitps.//www.facebook.com/share/p/2Jdd 1fK81vgl TxVo/?mibextid=xfiF2i

En la cual se pueden apreciar las imagenes de menores de edad, por lo que este
Tribunal Electoral local, cuando se trate de un asunto que involucre el interés
superior de la nifiez, a fin de garantizar de manera plena los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes, debe adoptar las medidas necesarias para la salvaguardar de
los derechos humanos, como establece el articulo 4 Constitucional Federal.

Esto, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, ha razonado que cuando se trata del interés superior de la nifez, no es
necesario que se genere un dafio a sus bienes o derechos para que se vean
afectados, sino que es suficiente que éstos sean colocados en una situacion de
riesgo, tal y como se advierte en el presente caso.

Por dichas consideracion, se ordena al Instituto Electoral del Estado de
Campeche la apertura de un nuevo Procedimiento Especial Sancionador, a
través del érgano competente, a efecto de constatar que se garantizaron los
cuidados reforzados de las ninas y los nifios que aparecen en las publicaciones,
para ello debera:

1. Investigar si la publicacién e imagen que fue certificada por la autoridad
instructora en el acta de inspeccion ocular OE/IO/024/2024, de fecha
diecisiete de marzo, corresponden a propaganda politico-electoral de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién o a persona fisica o
moral que se encuentre vinculada directamente con el denunciado.

2. Ensu caso, se allegue de la informacion que permita verificar el cumplimiento
de los requisitos contemplados en los Lineamientos para la Proteccién de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales, del Instituto Nacional Electoral para mostrar menores
de edad en la propaganda politico-electoral.

45 Criterio sustentado en la tesis CVII20+; de rubro: “DERECHOS DE L.OS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN
EN UNA SITUACION DE RI PARA QUE SE VEAN AFECTADOS"™,
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3. Bajo concepto de tutela preventiva, remitase copias certificadas del escrito
queja al citado Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que inicie el
procedimiento, lo antes posible para la implementacién en su caso de las
medidas cautelares a que haya lugar y que tengan como abjetivo tutelar el
interés superior de los menores que aparecen visibles en las publicaciones
que fueron certificadas por la autoridad instructora en el acta de inspeccion
ocular OEfI0/024/2024, de fecha diecisiete de marzo.

4. Una vez sustanciado el Procedimiento Especial Sancionador, deberén remitir
a este Tribunal Electoral local las constancias respectivas, para su
resolucion.

Criterio similar sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave SER-PSL-33/2019%.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando OCTAVO de la presente resolucidn.

SEGUNDO: Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Campeche, a través del
érgano competente, la apertura de un nuevo Procedimiento Especial Sancionador,
en atencion a lo establecido en el Considerando QCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO: Finalmente se instruye a la Secretaria General de este drgano
jurisdiccional electoral local para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente Procedimiento Especial Sancionador,
se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente al quejoso y a la parte denunciada, por oficic al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucion
y a todos los demads interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos
alojados en la pagina oficial de este organo jurisdiccional electoral local, de
conformidad con los articulos 687, 688, 689 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Cumplase.

46 Consultable en la liga: hitps.#www.te.gob mx/media/SentenciasN/pdi/especializada/SRE-PSL-0033-2019 pdf
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As| por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Ordofiez, Brenda Noemy Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la
presidencia del primero de los nombrados y ponencia de la tercera, ante la
secretaria general de acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica
y da fe. Conste. \
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Con esta fecha (19 de agosto de 2024), turno la presente sentencia Actuaria
para su respectiva y debida diligencia. Doy fe. Conste.
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