Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTORES: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: PABLO GUTIERREZ LAZARUS, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL CARMEN, CAMPECHE.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/23/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Coérdova, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado De Campeche, en contra “POR
VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 108 PRIMER Y TERCER PARRAFO Y 134
CONSTITUCIONALES Y ARTICULO 17 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA
ELECTORAL” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dicté sentencia con fecha
seis de agosto de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas del dia de hoy seis de
agosto de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de Medios
de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones Via Electronica,
NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha seis de agosto del
presente aio, constante de cuarenta y siete paginas, a través de los estrados fisicos y
electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa

copia simple de la sentencia en cita.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PESI23/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/23/2024.

PROMOVENTE: PEDRQO ESTRADA CORDOVA, EN
SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: PABLO GUTIERREZ
LAZARUS, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL CARMEN, CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “POR VIOLACIONES A LOS
ARTICULOS 108 PRIMER Y TERCER PARRAFQO Y
134 CONSTITUCIONALES Y ARTICULO 17 DE LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/23/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Pablo
Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del honorable ayuntamientio de Carmen, por violaciones
a los articulos 108, primer y tercer parrafo y 134 constitucionales y articulo 17 de los lineamientos
en maleria electoral (sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara, que las fechas en toda la resolucién corresponden al afo dos mil
veinticuatro, salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Recepcion de la queja. El veinte de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Campeche’, recibio el escrito de queja signado por Pedro Estrada Cordova, en
su calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Conggjo

' En adelante Oficialia Electoral.
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General, en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, en su calidad de presidente municipal de
Ciudad del Carmen, Campeche, por violaciones a los articulos 108, primer y tercer parrafo
y 134 Constitucionales y articulo 17 de los lineamientos en materia electoral (sic).

2. Acuerdo JGE/M44/20242 El veintisiete de mayo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche?, emitié el Acuerdo JGE/144/2024, por el cual dio cuenta
del escrito de queja y se solicité la inspeccion ocular de las pruebas ofrecidas por el
quejoso.

3. Inspeccién ocular OE/IO/151/2024. El once de junio®, la Oficialia Electoral llevé a cabo la
inspeccion ocular de las ligas electronicas de Internet aportadas por el quejoso.

4. Acuerdo AJ/Q/IEXPEDIENTILLO/105/01/2024°. El veinte de junio, la Asesoria Juridica,
emitié el acuerdo intitulado “ACUERDC QUE EMITE EL ORGANO TECNICO DE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE REALIZA REQUERIMIENTO DE
INFORMACION, DENTRO DEL EXPEDIENTE IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/105/2024",

6. Respuesta a requerimiento. El veinticuatro de junio, Pablo Gutiérrez lazaras dio
cumplimiento al acuverdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/105/01/20245,

6. Informe técnico AJIT/Q/EXPEDIENTILLO/105/01/2024". El dos de julio, la Asesoria
Juridica, elabord el informe técnico intitulado “INFORME TECNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL SEPTIMO PUNTO DEL ACUERDO
JGE/144/2024, INTITULADO "ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA
DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 20 DE MAYO DE 2024, PRESENTANDO POR EL
LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DEL C. PABLO
GUTIERREZ LAZARUS, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CIUDAD
DEL CARMEN, CAMPECHE", DEL EXPEDIENTILLO
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/105/2024",

7. Admision. Mediante acuerdo JGE/228/20248, de fecha doce de julio, la Junta General
admitié la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, representante propietario del
partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, en contra de Pablo Gutiérrez
Lazarus, en su calidad de presidente municipal de Carmen, Carnpeche; asimismo, se
emplazaron a las partes, se fijo fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos y se declararon improcedenies las medidas cautelares solicitadas.

8. Audiencia de pruebas y alegatos?®. El diecisiete de julio, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos OE/APA/027/2024.

2 Fojas 67 a 70 del Expediente.
| 2 En adelante Junta General,
4 Fojas B1 a 137 del Expediente.
—5-Fojas 139 a 142 del Expediente.
5 Fojas 152 a 153 del Expediente.
o 7 Fojas 158 a 163 del Expediente.
8 Fojas 165 a 174 del Expediente.

S 9 Fojas 199 a 206 del Expediente.
*-\‘. _ venda Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechae,
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9. Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. El veinte de julio, se

10.

1.

12.

13.

14.

16.

16.

17.

18.

recibid ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio nimero
SECG/1545/2024, con el cual se remitid el expediente IEEC/Q/PES/021/2024, integrado
con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de
representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano, asi como demas
documentacion.

Turno a ponencia. El veintiuno de julio, la Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, integré el expediente TEEC/PES/23/2024, con motivo del presente
Procedimiento Especial Sancionador y, o turné a la ponencia de la magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Recepcion y radicacion. Con fecha veintidos de julio, se tuvo por recepcionado y radicado
el expediente TEEC/PES/23/2024, en la ponencia de la magistrada, para los efectos
legales conducentes.

Diligencia para mejor proveer. El veintiséis de julio, se verificé la debida integracion del
expediente, ordenando su remisién al Instituto Electoral del Estado de Campeche para que,
a la brevedad, realizara las diligencias para mejor proveer dictadas en dicho acuerdo.

Remision del expediente. Mediante oficio TEEC/SGA/1110-2024, de fecha veintiséis de
julio, la Secretaria General de Acuerdos habilitada remiti6 el expediente
TEEC/PES/23/2024 al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para realizar las
diligencias para mejor proveer, que permitieran la debida integracion del expediente.

Inspeccion ocular®. El veintiséis de julio, se verificd la inspeccién ocular OE/I0/194/2024,
ordenada por este Tribunal Electoral.

Oficio SECG/1598/2024', E| veintinueve de julio, el Encargado de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, ofrecid contestacion al oficio TEEC/SGA/1110-2024 y, remitié de nueva cuenta
el expediente TEEC/PES/23/2024, a este Tribunal Electorai del Estado de Campeche, para
su resolucion.

Turno a ponencia. El treinta de julio, la presidencia turné de nueva cuenta, a la ponencia
de la magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, el expediente TEEC/PES/23/2024, para
los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Radicacion y cumplimiento. En la misma fecha, la magistrada recibié y radico, de nueva
cuenta, el expediente TEEC/PES/23/2023 en su ponencia.

Solicitud de fecha y hora de sesién publica. El dos de agosto, se solicitd a la Presidencia
de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para la sesion publica, a fin de poner a
consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

0 Fojas 243 a 251 del Expediente.
1 Foja 238 del Expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Ca_n_1 E‘eche. i
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19. Fijacion de fecha y hora para sesién de pleno. La presidencia acordo fijar fecha y hora
para efecto de que se lleve a cabo la sesion publica de Pleno el dia martes seis de agosto.

CONSIDERANDO:

IPRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y, pudo ocasionar una posible afectacién al proceso, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso 1) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y II, 601, fraccién IV, 610, fraccion Il, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VII de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Coérdova,
representante propietario del partido politico nacional Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
General de! Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus,
presidente municipal del honorable ayuntamiento de Carmen, por violaciones a los articulos 108,
primer y tercer parrafo y 134 constitucionales y articulo 17 de los linesamientos en materia
electoral (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el quejoso, se incurrid en violaciones
al marco juridico que regula la participacion del denunciado.

- TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
/

En el escrito de queja y contestacion de la misma, las partes manifestaron lo siguiente:

.:_'__ —#Awvemda Lépez Maleos, niamero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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A. Escrito de queja y de alegatos.
En ambos escritos, Pedro Estrada Cérdoba, argumento lo siguiente:

« Que el primero de mayo, a las once horas con treinta y siete minutos, la pagina de noticias
de Facebook, Conexién Urbana, realizd una transmisién en vivo a través de dicha red
social, en [a cual se puede observar un grupo extenso de personas en el Parque Lazaro
Cardenas, en Ciudad del Carmen, quienes portan camisas de la CTM, asi como también
camisas, playera y gorras con la leyenda “Lo Bueno... Sigue”, leyenda que identifica al
candidato y presidente municipal del municipio del Carmen, ademéas se observa una
manta que dice “FLTC FEDERACION LOCAL DE TRABAJADORES DEL CARMEN"y el
logo de la CTM, asi como una segunda manta que dice “SINDICATO DE
COMERCIANTES, AMBULANTES FIJOS Y SEMIFIJOS Y CONEXOS, CD. DEL
CARMEN CAMPECHE CTM'

« Que en dicha transmisién también se observa una manta que dice “SINDICATO DE
MOTOTAXIS DE ISLA AGUADA"y en la parte inferior “LO BUENO SE REPITE", de igual
manera, sefiala que también se encontraba presente el “SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES EN GASOLINERAS Y LUBRICANTES EN GENERAL SIMILARES Y
CONEXQOS DEL MUNICIPIO DE CARMEN’.

e Que la referida marcha se hizo por el primero de mayo, dia del trabajo, asistiendo a la
misma los diversos sindicatos que integran la federacion local de la CTM, resultando en
una clara violacién al proceso electoral, pues con dicha marcha se ve beneficiado Pablo
Gutiérrez Lazarus, puesto que las personas que marcharon portaban camisas y gorras
con la leyenda “LO BUENO SE REPITE”, eslogan utilizado por él.

¢ Que resulta evidente que dicha marcha fue a favor de Pablo Gutiérrez Lazarus, que
inclusive la pagina de noticias “La Chispa de Campeche” realiz6 una nota, en la misma
fecha, al respecto, la cual dice y cita: “Todo indicé que el evento fue patrocinado por el
alcalde Ciudad del Carmen, Pablo Gutiérrez Lazarus y candidato a la reeleccion a la
presidencia municipal, debido a que los obreros portaron gorras y camisetas con el slogan
de camparia de Pablo Gutiérrez”.

« Que la pagina de noticias “Visién Politica Noticias", a través de su cuenta oficial de
Facebook, realizd un post respecto a la mencionada marcha, en la cual se observa a
Pablo Gutiérrez Lazarus en dicho evento, hablando sobre sus propuestas y logros
gubernamentales, asi como a las personas con el eslogan “LO BUENO SIGUE";

» Que en la pagina de noticias “Tribuna Campeche”, a través de su cuenta oficial de
Facebook, realizé una nota respecto a lo sucedido el uno de mayo.

e Que en la publicacion que realizé la pagina de noticias “Conexion Urbana’, se puede
escuchar y ver claramente a Pablo Gutiérrez Lazarus, incitando a los presentes a seguir
votando por el partido politico MORENA, por los “logros” que ha tenido el presidente de
la reptblica Lépez Obrador, asi como votar por su persona por los proyectos municipales
que se han realizado, enfatizando en la infraestructura, centros deportivos, recreativos,

el transporte publico “Amor x Carmen”, resullando mas que obvio gue son ac
proselitistas, pues busca hacer campana bajo los proyectos de obras municipales.
e Que la cuenta de Facebock “Pedro Hernandez Macdonald”, realizd una transmisic

vivo a través de dicha red social, en donde claramente se puede observar Pablo Gutiérrez

Avenida Lapez Mateos, nimero 74, Baric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (381) 8113202, 03 y 04; Carreo electronico: oficialia@teec.mx
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Lazarus en el “SINDICATO DE MATARIFES", en una reunién en la cual se encuentra
haciendo campaiia con los integrantes de referido sindicato, es tan obvio dicho suceso,
pues en la pared se encuentra una lona que dice “BIENVENIDOS A TU CASA LiC.
PABLO GUTIERREZ LAZARUS, SINDICATO DE MATARIFE MERCADO ALONSO
FELIPE DE ANDRADE” y, que ademas, se pueden observar personas presentes
portando camisas y gorras con la leyenda “LO BUENQ”, asi como se puede observar a
dicha persona portar una camisa con el logo de la CTM.

* Que la cuenta de noticias Carmen “Sin Censura”, realiz6 una publicacién en la que se
anexan un conjunto de fotos, en las cuales, resulta evidente el acto de proselitismo que
Pablo Gutiérrez Lazarus realizé el primero de mayo, tratando de esconderlo bajo un
evento del dia del trabajo.

+ Que, con fecha primero de mayo, Pablo Gutiérrez Lazarus, a través de su cuenta oficial
de Facebook realizo una publicacién en la que se observa a dicha persona con una
camisa con el logo parcialmente visible de la CTM y su nombre “Lic. Pablo Gutiérrez
Lazarus”.

* Que ese mismo dia, el denunciado publico un video en el cual se encuentra bailando con
un grupo de personas, en quienes se puede observar que portan camisas con el slogan
“LO BUENO SE REPITE" con el logo que lo representa, siendo este un corazdn, asi
como gorras del color guinda que representa al partido politico MORENA, en el que se
encuentra la palabra MATARIFES y un corazon en la parte superior de dicha palabra.

» Que el evento del dia del trabajo resulté ser solo un acto de proselitismo por parte del hoy
presidente municipal y actual candidato a reeleccién, Pablo Gutiérrez Lazarus, ya que en
dicho evento, repartio camisas y gorras a los sindicalizados de la CTM y, realiz6 actos de
campana durante la reunion, pues él mismo se encontré mencionando los proyectos
gubernamentales que se han realizado en los Ultimos meses, siendo esta una forma de
persuadir a las personas de votar por él, haciendo una clara mencién de que, si no se
votara por el, los proyectos no seguirén, terminando en una clara ventaja sobre los demas
candidatos a la presidencia municipal.

¢ Que al quedar demostrado la accion reiterada de PABLO GUTIERREZ LAZARUS, al
realizar actos de proselitismo en hora y dias habiles, dejando su puesto de trabajo como
Presidente Municipal, vulnera el principio de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

* Que se acredita la participacion del denunciado, toda vez que se observa en la inspeccidn
ocular portando una gorra que se vincula con los sindicatos antes mencionado y, no asi
como refiere, pues argumenta y justifica que no fue patrocinado y tampoco invitado, lo
cual es incongruente ya que en el evento masivo se identifica que el denunciado si tuvo
participacion, ademas que al ser un funcionario publico y candidalo se encuentra sujeto
a ciertos limites, en virtud que no se separd de su cargo como alcalde del municipio de
del Carmen.

» Que en la queja interpuesta en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, si se observa
propaganda electoral para posicionar su candidatura mediante la frase “LO BUENQO @
SIGUE”, “LO BUENO SE REPITE", ademas que particip6 en el evento masivo con fines
proselitistas e influir en la ciudadania, y que dicha propaganda electoral fue cubierta por
recursos publicos.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C_P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: oficialia@tees.mx
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» Que es evidente que todos los actos desplegados por el denunciado, tuvieron como
propésito posicionarse ante la ciudadania para contener en reeleccion, usando recursos
publicos, toda vez que como servidor publico tenia la obligacion de conducirse con
prudencia congruente con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e
imparcialidad, siendo el caso que al exponer su imagen de manera reiterada con la
ciudadania y ademas realizando difusion de las mismas en sus redes sociales; haciendo
difusién de sus obras en periodo prohibido.

e Que el denunciado, aprovechandose del acceso al dinero, publico o privado, o a otros
bienes que no estan al acceso de todos, utiliza esa ventaja para realizar marchas para
difundir propaganda electoral con recursos publicos.

Finalmente, el quejoso solicita a esta autoridad que se desestimen los argumentos ilegales y
arbitrarios realizados por la autoridad sustanciadora, al determinar la improcedencia de las
medidas cautelares, pues en el acuerdo JGE/228/2024, realizo pronunciamientos de fondo,
haciendo juicios valorativos respecto de las pruebas aportadas, asi como de los medios de
conviccion allegados por la propia autoridad instructora para determinar si en el caso en concreto,
fue posible la constitucion y/o vulneracion a la normativa electoral, derivado de los hechos
constitutivos de la queja.

B. Contestacién de la queja.

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expuso en su escrito de
contestacion de requerimiento y de alegatos'?, entre otras cuestiones, lo siguiente:

« Que no aporto algun bien de los visibles en el acta de inspeccién ocular,

« Que no patrocind la marcha efectuada el dia uno de mayo y que tampoco fue invitado a
dicha marcha;

e Que si bien, asistio al evento del Sindicato Unico de Trabajadores Albaiiiles, Electricistas
y Plomeros de la CTM, fue a invitacion expresa de las diversas asociaciones y sindicatos;

e Que el uno de mayo fue declarado como inhabil por el Honorable Ayuntamiento de
Carmen, y

« Que los actos no fueron realizados en horas y dias habiles;
CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente
municipal del Honorable Ayuntamiento de Carmen, por violaciones a los articulos 108, primer y
tercer parmrafo y 134 constitucionales y articulo 17 de los lineamientos en materia electoral (sic).

Para probar sus alegaciones, el guejoso ofrecio pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si el presidente municipal del municipio de Carrpen,
Campeche, incurrio en alguna infraccion a la normativa electoral.

12 Consultable en su escrito de contestacion de la queja, de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro.
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QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razon

de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los

mismos en el siguiente orden:

1.

3.

Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a ia normatividad electoral.

Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancion para cada una de las partes denunciadas.

'SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este organo jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,

a partir de

las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR PEDRO ESTRADA CORDOBA:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en:

a) Certificacion que haga la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, que dan cuenta de la realizacion de las
conductas denunciadas.

b} Liga electronica con sus respectivas capturas de pantalla. de la transmisién en
vivo realizada en la cuenta de Facebook de la pagina de noticias “Conexién
Urbana”.

c) Liga electrénica con su respectiva captura de pantalla, en relaciéon con la
publicacion de la pagina de noticias, “La Chispita de Campeche”

d) Liga electrdnica con su respectiva captura de pantalla, en relacion con la
publicacion realizada por la pagina de noticias “Vision Politica Noticias”, a través
de su pagina oficial de Facebook.

e) Liga electronica con su respectiva captura de pantalla, en relacion con la
publicacion realizada por la pagina de noticias “Tribunal Canmen”, a través de su
pagina oficial de Facebook.

f) Ligas electronicas con sus respectivas capturas de pantalla, en relacion con la
publicacidn realizada por la pagina de noticias “Conexion Urbana’, a través de su
pagina oficial de Facebook.

g) Liga electrénica con su respectiva captura de pantalla, en relacion con la
transmision en vivo realizada por la cuenta de Facebook denominada, “Pedro
Hermandez Macdonald", a través de su pagina oficial.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Liga electrénica con su respectiva captura de pantalla, en relacién con la
publicacion realizada por la pagina de noticias “Carmen SinCensura Censura”, a
través de su pagina oficial de Facebook.

Liga electronica con su respectiva captura de pantalla, en relacion con la
publicacion realizada por el presidente municipal y candidato a reeleccion Pablo
Gutiérrez Lazarus, a través de su cuenta oficial de Facebook.

Liga electronica con su respectiva captura de pantalla, en relacion con la
publicacidn realizada por el presidente municipal y candidato a reeleccion Pablo
Gutiérrez Lazarus, a través de su cuenta oficial de Facebook.

2. TECNICA. Relativas a los Enlaces Electrénicos de internet siguientes:

5

B

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

hitps:/iwww.facebook.com/conexionurbana?2 1/videos/1940684119714525
hitps:/drive.google.comfile/d/1 YNTIgC46yQs2Gzrhm YVvHdzt6ci6AQJE/view?

usp=sharing
https.//drive. google.com/file/d/1INg6GRLIOsx4LIWNV21a16mzZh CCyWetU/viw
2usp=shating

https:/lachispadecampeche.com.mx/campeche/con-una-marcha-obreros-de-1a-
ctmcelebran-el-dia-del-trabajo/

https:/iwww. facebook.com/VisionPoliticaNoticias/posts/pfbid02Jgneo T4h9DPFc
tbYdi11PrwQqga75LjFimkUiSTGkixohREKFfyiwVSRBU48kq2nCl

https:/www facebook.com/QUINTOPODERCARMEN/posts/pfbid02FoXJPaZYh
S4LRCWoTm6VJF8m 1jbWLCCu2Ezgqyy6G SxJHNziuHrdWYySiHL SkDnPRz!
hitps:/www.facebook.com/conexionurbana21/posts/pfbidOtHIC7e YgZXtVvh52
RvY7kehpUBkdvbPGWnCb4C2as10pXt3wQrArtldzFquWWaNcRI

hitps:/www. facebook.com/walch/?v=1512561839607133
hitps://drive.google.com/file/d/1n VNTRXQOUyPz8Z0sIXfFZZPbsudEbiu/view?u
sp=sharing
hitps.//www.facebook.com/pedrohemandezmacdonaldCD/videos/11224354055
99754

https.:/drive.qoogle com/file/d/16dr_eA3wWndnnznSU6aZxGe0DgWFEDmy/view
?usp=sharing

https://drive.qoogle.com/file/d/1hp9TODIG7NmymZ XATO2xVVBESjwTH/view?
usp=sharing

hitps //www.facebook.com/carmen. simcensura.9/posts/pfbid033rFoSaxx2pdSR

EiZNJXyPyHPL9hJm 13U/8B576SvyHP VeiarwgE4G Qes6tZKJKWhI
hitps:/facebook.com/permalink.php ?story _fbid=pfidOvEB3iB4KasgkyLVL7BW

wWHTIDDWTbUBhAwWY62ez3uVbKFEIi7TUaWdw2eeiomByeBsi&id= 1000441307
11439
hitps:/www.facebook.com/100044130711439/ideos/3273155222978481/
https:/idrive.google.com/file/d/1PCql.0q TssFeuyliHSK24ySUbbnOhnyDJview?u

sp=sharing

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

&
4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. \

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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B) PRUEBAS APORTADAS POR PABLO GUTIERREZ LAZARUS EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS":

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Oficio UA-03738-
2024, de fecha treinta de abril.

E) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE/I0/151/2024 de inspeccidn ocular,
de fecha once de junio.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APA/027/2024, de fecha diecisiete de julio™.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE/I0/194/2024 de inspeccion ocular,
de fecha veintiseis de julio.

'SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a la prueba documental publica ofrecida por el denunciante, senalada en el
considerando SEXTO, inciso A), marcada con el numeral 1, inciso a), la autoridad administrativa
electoral local la admitid, teda vez que cumplia con los requisitos legales y, a su vez, obraba en
el sumario, mismas que fue desahogada por su propia naturaleza, esto con fundamento en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Por otro lado, las pruebas documentales puablicas ofrecidas por el denunciante, senaladas en el
considerando SEXTQ, inciso A), marcadas con el numeral 1, incisos b), c), d), €), ), g), h), i) y i),
la autoridad administrativa electoral local las admiti6, toda vez que cumplian con los requisitos
legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.
Ademas, al tratarse de la verificacion realizada en el acta de inspeccién ocular OE/I0/151/2024,
la cual obra en sumarios, fueron desahogadas por su propia naturaleza.

En cuanto a fas pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, sefialadas en el considerando
SEXTO, inciso A), marcadas con el numeral 2, la autoridad administrativa electoral local las
admitié, toda vez que fueron desahogadas en los puntos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16 del acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/151/2024, ademas cumplian
con los requisitos legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas de! Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

Por lo que hace a la presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, aporiadas por
el quejoso, sefaladas en el considerando SEXTO, inciso A), marcadas con los numerales 3 y 4,
la autoridad administrativa electoral locai las deseché por no ajustarse a los términos del articulo
62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncié respecto de la prueba documental
aportada por el denunciado; admitié la marcada con el nimero 1, del inciso B), del considerando
SEXTO, toda vez que cumplia con los requisitos legales enmarcados en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, misma que fue

'3 Consultable en el acta de pruebas y alegatos OE/APA/027/2024.
' Fojas 119 a 206 del Expediente.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Romén, C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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desahogada por su propia naturaleza, teniéndola por reproducida en los sumarios del presente
expediente.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta dltima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que
sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
lbgica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecio de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que serdn documentales publicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizé.

Asi, al tratarse de documentos en lo que la autoridad administrativa electoral certifico la existencia
y contenido de las ligas electronicas denunciadas. Las mismas, tienen el caracter de
documentales publicas al haber sido realizadas por la autoridad instructora en el ejercicio de sus
funciones y, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
656 y 663 de la Ley de Instituciones local, solamente en cuanto a la existencia de lo certificado
y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que por tratarse de
documentos publicos ya se tenga por probado lo pretendido como vulneracién, pues ello
depende de una valoracién especifica de tales elementos de prueba, que incluso pueden derivar
de pruebas técnicas cuyo caracter no pueden ser modificado por haber sido certificado por la
Oficialia Electoral.

De ahi que, en principio, las pruebas presentadas, consistentes en las direcciones electronicas,
sélo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocid
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante,
atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen cardcter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o aiteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Gampeche, Campeche.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR 5/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.” s

Por ultimo, cuanto hace a las actas circunstanciadas de inspeccién ocular “OE/0/151/2024"
y “OE/NO/194/2024", asi como al acta de audiencia de pruebas y alegatos
“OE/APAJ027/2024", realizadas por la autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa
electoral en ejercicio de sus funciones, pero, como se dijo, solo en cuanto la existencia de lo
certificado y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que por tratarse de
documentos publicos, ya se tenga por probado lo pretendido como vulneracion,

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispueste por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracién probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la orueba corresponde ai
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aguellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Tomando en consideracién la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual, por la
premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte que el
quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" '8,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar
su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron
recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN.
Los medios de conviccion y demdas documentacion que obran en el expediente, al ser

concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no

“-Constitable en 1a pagina
7

https./ivww.te.gob.mx/l =4/2014. lacnicas
'8 Consultable en la pagina

hitps:tiwww. te. gob mx/ILISEapphtesisiur aspx Pidlesis=12/20108ipoBusqueda=S&sWord={a jurisprudencia, 12/2010
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fueron controvertidos por las partes:

1. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Crdinario 2023-2024, para la renovacién de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

2. Pedro Estrada Coérdova es representante propietario del partido politico nacional
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

3. El denunciado es Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal de Carmen,
Campeche"’.

4. El denunciado contendid, via reeleccién, por la presidencia municipal de Carmen,
Campeche para el periodo 2024-2027.

5. Es un hecho publico y notoric que el denunciado no se separé de su cargo para
contender via reeleccién por la presidencia municipal de Carmen, Campeche.

6. El periodo de campaiia del Proceso Electoral Federal transcurrié del uno de marzo al
veintinueve de mayo', mieniras que, de acuerdo con el Cronograma Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, las campanas del Proceso Electoral local
transcurrieron del catorce de abril al veintinueve de mayo™®.

7. Pablo Gutiérrez Lazarus no fue invitado ni asistio a la marcha realizada el uno de mayo.

8. Pablo Gutiérrez Lazarus, a invitacion expresa de las diversas asociaciones y sindicatos,
asistio al evento del Sindicato Unico de Trabajadores Albaniles, Electricistas y Plomeros
de la CTM.

9. La existencia de las ligas electronicas aportadas por el quejoso:

1. hitps://www.facebook.com/conexionurbana21/videos/1940684119714525
hitps://drive.google.com/file/d/1YNTtgC46yQs2Gzrhm YVvHdzt6ci6AQJBNiew?
usp=sharing

3. htips.//drive.google.com/file/d/1NG6GRLAOsx4LIWNV21a16mzZhCCyWEtU/viw
?usp=sharing

4. https:/lachispadecampeche.com.mx/campeche/con-una-marcha-obreros-de-la-
ctmcelebran-el-dia-del-trabajo/

5. htips://www.facebook.com/VisionPoliticaNoticias/posts/pfbid02JqneoT4h9DPFc
tbYdj11PrwQqa75LiFjmkUiS TGktxohR6KFfyiw VSR8U48kq2nCl

6. https://www.facebook.com/QUINTOPODERCARMEN/posts/pfbid02FoXJPaZYb
S4LRCWoTm6VJF8m1jbWLCCu2Ez2gyy6GSxJHNziuHrdWySiHLSkDnPRzI

7. hitps://www.facebook.com/conexionurbana21/posts/pfbidOtHIC7e YgZXtVvh52
RvY7kehpUBkdvbPGWnCh4C2as 1DpXt3wQrArUdzFguWWaNcRI

' Es un hecho pablico y notorio que el denunciado es el presidente del municipio de Carmen, Campeche, para
periodo 2021-2024. Consuliable en http:./www.carmen.gab.mx/

18 Consultable en hitps:#ine.mx/voto-y-glecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/

1% Consultable en

hitps.//iwww ieec org.m cumentacion/A Acta iciembre/d1a_ext/Cronggrama_PEEO_ 2023 2024.pd
f
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8. hitps:tiwww.facebook.comwatch/?v=1512561839607133

9. hitps://drive.google.com/file/d/1nVNTRXQOUyPz8Z0sIXfFZZPbsudEbiutview?u
sp=sharing

10. hitps://www.facebook.com/pedrohemandezmacdonaldCL\/videos/11224354055
99754

11. hitps:/idrive.google.comAile/d/16dr_eA3wWndnnznSUGaZxGeODgWFDmy/view
?usp=sharing

12. hitps://drive.google.comAile/d/1hp9TODiG7TNmymZ_XATO2xVVBESjwTHNew?
usp=sharing

13. htips:/iwww.facebook.com/carmen.simcensura. 9/posts/pfbid033rFoSaxx2pdSR
EjZNJIXyPyHPLj9hJm13U8B576 SvyHPVcjarwgE4GQos6tZKJKWhI

14. https:/ffacebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbidOvEB3iB4KasgkyLVL7BW
wWHTIDDWTbUBhAwY62ez3uVbKFEIi7UaWdw2eeiomByeBsl&id=1000441307
11439

15. hitps://www.facebook.com/100044130711439/videos/3273155222978481/

16. hitps://drive.google.com/file/d/1PCgl0qTssFcuyliHSK24y SUbbnOhnyDJ/view?u
sp=sharing

La existencia de las publicaciones realizadas en los perfiles de la red social Facebook
con las siguientes denominaciones: “Conexion Urbana”, “Vision Politica Noticias”,
“TRIBUNA CARMEN", “Pedro Hernandez Macdonald”, "Carmen SinCensura
Censura”y “Pablo Gutiérrez Lazarus”.

La existencia de Ila publicacion realizada en la péagina web
www.lachispadecampeche.com.mx.

Los perfiles de la red social Facebook con las siguientes denominaciones: “Conexién
Urbana”, “Visién Politica Noticias”, “TRIBUNA CARMEN", “Pedro Hernandez
Macdonald” y “Carmen SinCensura Censura”, son de caracter noticioso.

El uno de mayo es dia inhabil.

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

A continuacién se expondrd el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucion del presente procedimiento sancionador.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo y octavo de la Constituciéon Federal,
disponen textualmente, lo siguiente:

Articulo 134.-

(.

..} Los servidores ptiblicos de la Federacion, las enfidades federalivas, los Municipios

y las demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién pablica y cualguier olro ente de los tres 6rdenes de gobiermno, debera lener
n caracter institucional y fines informativos, educalivos o de orientacion social. En ninguin

caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

ya

=)
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De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecio la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en
la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen, quienes funjan como
servidores puablicos de los tres érdenes de gobierno, tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 589, fraccicnes Il y V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, senala como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y cualquier otro ente publico:

Articulo 589.-

{...) Hi. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo
parrafo del articulo 89 de Ia Constilucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia enire los partidos polfticos, entre las personas aspiranles,
precandidatos, precandidatas, candidatos o candidatas duranle los procesos eleciorales;

(.-)

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito estalal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para volar a favor o en contra
de cualguier Pariido Politico o candidala o candidalo; {...)

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134 Constitucional, en relacion con las fracciones lll y V del articulo 589 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, nos permite
concluir que la difusion de propaganda gubernamental con promocion personalizada, se
encuentra prohibida particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral y, su difusion
constituye una infraccidon en materia electoral atribuible al servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso de
recursos publicos y la promocién personalizada, de forma que incumplir con la prohibicidn de
marras, se traduce en una infraccion.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales prohibiciones
es necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

e Uso de recursos publicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcionai de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo |l de la Constitucién local; y 589, fraccién V de la Ley Electoral local, es
posible deducir que las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico
que, en lo que resulta relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el dereche a la informacion sustentado en la obligacién que tienen los 6rganos d
gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal informacion; y, por
otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que
los organos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de infiuir en el -
desarrollo del proceso electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecio la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de
las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, tienen la

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. ,/?
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: gficiglia@teec.mx i
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obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener elementos
de promocion personalizada y, sdlo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicién absoluta para que los servidores
publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con ¢l propdésito de obtener
ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacién de actos de proselitismo politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios y, en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razén de la necesaria coexistencia de
dichos principios con la difusién de informacion y de propaganda gubernamental®.

* Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado?®!.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad de
los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de
propaganda fuera de las etapas y plazos expresamenie previsios en la ley.

Los articulos 41 y 118, fraccion IV, incisos g}, h), i) y j} de la Constitucidn Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

» La distribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales;

» El sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y
campaias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de su
militancia y simpatizantes, y

* Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en radio y
television, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que administra los tiempos
para su utilizacion®, dispone la limitacién temporal de los periodos de precampana y
campana, asi como la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales, salvo las
excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.

20 En ese sentido se pronuncio la Sala Superior al resolver &l expediente SUP-REP-54/2015.
Zifesolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facullad de atraccion, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.

X‘“ “ Articulo 41, Base Iii, apartado B, de la constitucion federal.

Avenida Lopez Maleos, namero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
i Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: glicialia@teec. mx
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La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y
fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio {politicas, sociales o econdémicas) en las que pudieran encontrarse.

El propésito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en 1a realizacion del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualguier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

+ Redes sociales

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre usuarios®,

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncion de espontaneidad?®, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinién de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacion.

En particular, en cuanto a |a red social denominada Facebook, existen distintos tipos de cuentas
para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este caso,
de la compaiiia Facebook Ireland Limited.

Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a partir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacion de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

» Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quiénes
son y qué esta pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden compartir
sus intereses, fotos, videos y cualquier otra informacion personal.

» Una pagina es un perfil pablicc que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red y, al ser compartida entre los usuarios
aumenta su exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas de la
pagina sobre las publicaciones con las que interactian las personas y datos
demograficos como edad y lugar.

2 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOQCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consullable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 9, niomero 18,
2016, pp. 33 y 34.

24 De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES", consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
9, numero 18, 2016, pp. 34 y 35.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {(961) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico: oficiglia@teec.mx
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» Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que significa
que estan verificados por la empresa Facebook y son o perlenecen a un auténtico
personaje publico.

Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma, generando contenidos o ser simples espectadores de la informacién generada y difundida,
en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncidon debe verla el operador juridico frente a la calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden también
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundio la publicidad denunciada.

* Derecho politico-electoral a ser votado.

El derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular esta reconocido en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho precepto se precisa que el ejercicio de ese derecho esta acotado a que se respeten
condiciones de paridad y se tengan las calidades que establezca la ley.

Este derecho también esta reconocido a nivel internacional. En los articulos 23.1 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad
para ser elegido en elecciones periddicas auténticas y a tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Esta Sala Superior ha fijado los alcances del derecho politico-electoral en comento, en el sentido
de que no implica Gnicamente la posibilidad de contender en una campana electoral y, en caso
de resultar favorecido con la mayoria de los votos, ser proclamado vencedor; sino que también
comprende el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd?,

De lo anterior, es dable colegir que el derecho a ser votado comprende la oportunidad de competir
en condiciones de igualdad para obtener un determinado cargo de eleccion popuiar, lo que,
desde luego, comprende la posibilidad de actuar en todas las etapas del proceso electoral, siendo
la etapa de campanas la mas importante para las candidaturas, porque 25 el momento en que
abiertamente pueden dirigirse al electorado para ofrecer su oferta politica y venderse ante la
ciudadania como la mejor opcion para representarlos o gobernarlos.

De igual manera, es importante tener presente que, en la reforma constitucional en materia
electoral de febrero de dos mil catorce se introdujo la figura de la eleccidn consecutiva para los
legisladores y los integrantes de los ayuntamientos.

En lo referente a estos Ultimos, se reformo el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115
constitucional para reconocer expresamente la eleccion consecutiva en favor de los presidentes
municipales, regidores y sindicos por un periodo adicional.

5 Jurisprudencia 27/2002, de rubro: "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN.”

Avenida Lopez Mateos, nimere 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha interpretado que la reeleccion es una posibilidad
para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a los ciudadanos que han sido electos
para una funcion publica con renovacién periédica que intenten postularse de nuevo para el
mismo cargo.

Sin embargo, se ha precisado que esta modalidad no opera en automatico, es decir, no supone
que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al mismo puesto, sino
que es necesario que se cumplan las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de auto-organizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se
observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccién de
candidaturas®.

De lo anterior se desprende que, cuando algun integrante de los ayuntamientos, en este caso la
presidenta municipal, es registrada como candidata por la via de la eleccién consecutiva, sin
lugar a duda, esta representa una modalidad del derecho a ser votado que debe tutelarse por
ser un derecho reconocido constitucional y convencionalmente.

En tal virtud, el presidente municipal que optd por mantenerse en el cargo mientras contiende
por la reeleccion, al haber sido registrada como candidato, obtuvo el derecho a realizar actos de
campana electoral para la cbtencion del voto en su favor.

« Marco constitucional y legal de la eleccién consecutiva para integrantes de
ayuntamientos.

£l diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
de reforma constitucional, por el que se incorporé al sistema electoral nacional la figura de la
eleccidn consecutiva para legisladores federales y locales, asi como para los integrantes de
ayuntamientos.

En lo tocante a estos Gitimos, se adiciond un parrafo a la fraccién | del articulo 115 constitucional,
en los términos siguientes:

*...Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion conseculiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adiciona,
siempre y cuando el periodo del mandalo de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandalo...”

Asimismo, en el articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto en comento se establecio que la
reforma al articulo 115, en materia de reeleccion de presidentes municipales, regidores y
sindicos, no seria aplicable a los integrantes que hubieran protestado el cargo y se encontraran
en funciones a la entrada en vigor de la reforma constitucional. ~,

Como se ve, el Constituyente Permanente decidi6 reservar a las legislaturas de las entidad
federativas lo relativo a la regulaciéon de la eleccion consecutiva de los integrantes de los
ayuntamientos y Unicamente fijé dos bases constitucionales, a saber:

26 Jjurisprudencia 13/2019 de rubro: "DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION."

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman, G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (381) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: plickalia@tesc.mx
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¢ La eleccion consecutiva sera por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos; y

¢ La postulacidn solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Asi, las legislaturas quedaron autorizadas para emitir las normas regulatorias de la reeleccion
con aplicacion en sus respectivos &mbitos estatales, con la tinica condicionante de respetar las
anotadas bases constitucicnales.

Es importante tener presente que en la exposicién de motivos de la reforma constitucional aludida
se desprende que lo que se busco es que los electores contaran con una nueva herramienta
para calificar el trabajo realizado por sus representantes y gobernantes, ya que, de no estar
convencidos de su desempeno, podrian optar por una opcion distinta a la de la reeleccion, con
lo cual su opinién critica tendria un efecto en la integracién del cuerpo legislativo y de los
ayuntamientos.

En ese sentido, se razoné que la implementacion de la reeleccion tendria las ventajas siguientes:

» La posibilidad reelegirse alinea los incentivos de los politicos con los intereses de los
ciudadanos, pues en ese caso, las legitimas ambiciones politicas de los representantes
se hacen depender permanentemente del favor de la ciudadania y, no de los dirigentes
partidarios, como sucede si un representante no tiene la posibilicad de reelegirse y; por
lo tanto, la continuacién de su carrera politica depende de los lidzres de su partido y no
de los votantes.

« Se genera una competencia en la que solo los mas capaces y cercanos a sus electores
prosperaran y, el cuerpo de los Organos representativos ird adquiriendo
profesionalizacion y experiencia.

» La reeleccion, es un instrumento de control de los ciudadanos sobre sus politicos y, un
mecanismo de rendicion de cuentas de los representantes ante los representados.

* En el caso de los 6rganos legislativos, incentiva un mejor funcionamiento, ya que al
permitirse la eleccion consecutiva se aumenta la posibilidad de crear acuerdos al interior
de los parlamentos, crear vinculos mas duraderos y con mayores puntos de contacto
entre los representantes populares por negociaciones politicas previas, lo que puede
ayudar a superar las divisiones partidistas en la discusion de los temas.

« Tratandose de los municipios, no debe soslayarse el hecho de que estos son Ia figura
politica-administrativa mas relevante en nuestro sistema juridico, debido a que es la
instancia mas cercana al ciudadano.

« La disposicion constitucional que impedia la reeleccién inmediata de las autoridades
municipales era un factor en contradiccion con el perfil contemporaneo y dinamico de la
institucion municipal en México.

Ahora bien, en el caso del Estado de Campeche, la Constitucion local establece en el articulo
D2-fraccion V que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos y

los integrantes de las Juntas Municipales duraran en sus cargos tres anos y, podran ser reelectos
asta por un periodo adicional.

\\ ,/. 4 Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrie de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

g} *’—j’ Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficiglia@teec.mx
l 20



= o

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A

AL |

TRIBUNAL ELECTORAL

=k
PEL ESTADO DE CAMPECKI

SENTENCIA

TEECIPES/23/2024
Con la condicién de que, la postulacidn sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.
» Fijacion de la controversia.
En el presente asunto se dilucidara, lo siguiente:

1. Si se vulnerd la prohibicién de emitir propaganda gubernamental en periodo prohibido y
uso indebido de recursos publicos.

2. Si el denunciado wvulneré el principio de imparcialidad y equidad en ia contienda
electorai.

3. Si el denunciado realizo proselitismo en dias habiles.

4. Si el denunciado vulnerd los articulos 108, primer y tercer parrafo y 134 constitucionales
y articulo 17 de los lineamientos en materia electoral.

Lo anterior con motivo de su asistencia al evento realizado el uno de mayo, con motive del dia
del trabajo.

Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

« Delimitacién conceptual y elementos de la propaganda gubernamental.

En cuanto a la propaganda gubernamental, la Sala Superior la ha definido como toda accion o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de cualquier
naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal
o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad
la adhesion o persuasion de la ciudadania?.

Asimismo, ha enfatizado que la finalidad o intencién de dicha propaganda®, entendida como
una vertiente de comunicacién gubernamental, consiste en que se pretende publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacidn. Esto es, se
diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende exclusivamente
informar una situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de l4
ciudadania.

T Parrafo 118 de la senlencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP144/2019.
Asimismao, se ha abordado su delimitacion en las sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves
SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre ofras. 12 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-
REC-1452/2018 y acumulado.

8 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Dicha Sala Superior también ha precisado distintas reglas que se deben atender®:

+ Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier informacion
publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

» Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe tener caracter
institucional y no estar personalizada.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse
dentro de las campanas electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda gubernamental atiende
propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que la misma se generé.
Ello adquiere relevancia ya que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no
es exigible que la propaganda en cuestién deba provenir necesariaments de un ente publico o
estar financiada con recursos publicos, pues estrechar ese margen de consideracion, podria
generar un menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

También, se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros mecanismos de
informacién gubernamental por su finalidad, consistente en buscar la adhesion, aceptacion o
mejor percepcién de la ciudadania®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental debemos atender
tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del material en cuestidn como a su finalidad
(adhesidn, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva
de los principios constitucionales referidos.

+ Restricciones y excepciones constitucionales para la difusion de propaganda
gubernamental.

El articulo 41, fraccién Ill, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion, establece que durante
las campaiias electorales federales y locales y, hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion toda propaganda gubernamental de los entes
publicos de todos los ambitos de gobierno.

En este sentido, se observa una limitacidén temporal absoluta para la difusion de toda la
propaganda gubernamental durante los procesos electorales tanto federal como local,
cuya finalidad es garantizar el voto universal, libre, secreto y directo, asi como las demas
garantias establecidas constitucionalmente para su ejercicio.

A su vez, la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en dicha limitacidn como la que se
aborda: la proteccion del valor supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su
voluntad, asi como el imperio del principio democratico.

éase los articulos 41 y 116 de ta Constitucion.

3 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacidn piblica o
_~.gubernamental que tenga un conlenido neutro y una finalidad Hustrativa o meramente comunicativa. Véase la
entencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

-\-H.‘_‘E : Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
T Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: plicialia@teec.mx
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Finalmente, el citado articulo 41 Constitucional también preve las unicas excepciones en ese
periodo que autoriza la comunicacion gubernamental® siendo: las camparias informativas
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil*2,

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita propaganda gubernamental, con
independencia de la denominacion que se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en
la Constitucion, la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion Social.

¢ Caso concreto

Como ya se menciond, el quejoso alega que el evento del dia del trabajo resultd ser solo un acto
de proselitismo por parte del denunciado, ya que en dicho evento repartio camisas y gorras a los
sindicalizados de la CTM vy, realizé actos de campafa durante la reunion, pues él mismo se
encontrd mencionando los proyectos gubernamentales que se han realizado en los ditimos
meses, siendo esta una forma de persuadir a las personas de votar por él, haciendo una clara
mencidn de que, si no se votara por él, los proyectos no seguiran, terminando en una clara
ventaja sobre los demas candidatos a la presidencia municipal.

También sefala, que todos los actos desplegados por el denunciado, tuvieron como proposito
posicionarse ante la ciudadania para contener en reeleccion, usando recursos publicos, toda vez
que como servidor publico tenia la obligacion de conducirse con prudencia congruente con sus
obligaciones constitucionales de neutralidad e imparcialidad, siendo el caso que al exponer su
imagen de manera reiterada con la ciudadania y ademas realizando difusion de las mismas en
sus redes sociales; haciendo difusién de sus obras en periodo prohibido, aprovechandose del
acceso al dinero, publico o privado, o a otros bienes que no estan al acceso de todos; utilizando
esa ventaja para realizar marchas para difundir propaganda electoral con recursos publicos.

Respecto a las alegaciones anteriores, este érgano jurisdiccional debe determinar si con la
asistencia del denunciado al evento realizado el uno de mayo, con motivo del dia del trabajo, se
difundié propaganda gubernamental en periodo prohibido (durante la etapa de campana del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024).

En este sentido, en un primer momento y siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior,
se analizara si estamos en presencia de propaganda gubernamental y, si la misma fue difundida
en una temporalidad prohibida.

Al respecto, conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/151/2024 de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de fecha once de junio, se
desprende lo siguiente:

1. Enlace electrénico:
hitps:/www.facebook.com/conexionurbana2 1/videos/1940684119714525
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Conexién Urbana”.

3 La comunicacién gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie. Por esto, aquella
no encuadra dentro de la limitacion constitucional que se senala.

2 Jurisprudencia 18/2011 de rubro "PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD".

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: gficialia@teec.mx ,fﬂ:'
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Imagen

b EMVIWD o MARCHA POR L DIA DCL TRAEAID CE LA CTA ZARMIN | ot v ™

ay

Descripcién

“...Del segundo 0:00 al minuto 06:19

Se observa al comienzo del video un grupo de caballos con personas monfadas encima de eslos,
visualizandose de fondo a un grupo de persona con vestimenta blanca.
Posteniormente se visualiza al grupo de personas con vestimenta blanca comenzar movimiento,
visualizéndose que unas personas cargaban una lona que dice: "FEDERACION LOCAL DE
TRABAJADORES DEL CARMEN" observéndose a diversas personas con un texto a Ia altura del
pecho de sus camisas que dice. "LO BUENO SIGUE" y el dibujo de un corazdn al medio.
asi mismo, se aprecia una segunda lona que dice; "SINDICATO DE MOTOTAXIS DE ISLA AGUADA
LO BUENO SIEMPRE SE REPITE" y el dibujo de un corazon al final,
De igual manera se visualiza una tercera lona que dice: “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
EN GASOLINERIAS Y LUBRICANTES EN GENERAL SIMILARES Y CONEXQS DEL MUNICIPIO
DE EL CARMEN, PRESENTE"
Durante el transcurso del video se escucha una nola de audio que se transcribe de la siguiente
manera:
Voz femenina: Buenos dias a lodos, les saludamos desde el Parque Lazaro Céardenas del Rio,
donde en eslos instantes dara inicio la marcha por el Dia del Trabajo por parte de la Federacion
Local de la Confederacién de Trabajadores de México, ila CTM en Carmen, a esta movilizacién por
el Dia del Trabajo se suman alrededor de 15 organizaciones que comprenden la CTM local y bueno,
ellos van a marchar desde ef Farque Lézaro Cérdenas, van a agarrar las 56, posierior a ello van a
agarmar las 53 para llegar hasta las instalaciones del Sindicato de Matarifes que se ubica sobre el
malecon de la caleta y bueno, aquf les estamos Nevando las imagenes de o que sucede desde ol
Parque Lazaro Cardenas del Rio.
*Muasica*
Ya le recojo de este lado
*Muasica*
*Muasica*
*Masica*
voz masculina: Toma bien la foto
voz femenina: Estoy transmitiendo amigos
voz masculina: Ah, estas transmitiendo
*Musica*®
*Misica®
voz masculina: Un poquito mas répido
*Miusica”
*Musica*

Del minuto 06:20 al minuto 10:00

Durante el transcurso del video se aprecia a diversas personas que se encuentran caminando, no
lograndose visualizar el texto que contienhe la mayoria de las personas que se observan, no obstanfe.
se logra apreciar el texto *LO BUENO SIGUE” y el dibujo de un corazdn en alguras personas que
Se acercan a la forma del video.

voz femenina: Y bueno, para las personas que astin siguiendo esla transmision, les comento esto
que ustedes estan viendo en sus pantallas es la marcha por el dia del trabajo de parte de los diversos
sindicatos que integran fa federacion local de la CTM en Carmen que bueno, salieron desde acé al
Parque Lézaro Cérdenas y van a Hegar hasla las instalaciones del sindicato de Malarifes

Ahi los vemos por algunos minufos mientras pasaban los contingenies. Bueno, se ve pues
interrumpida la circulacion sobre el puente aqui de la 56 por caleta Mienlras..Van a llegar
hambrientos a ver Asoleados y hambrientos. Andale

*Miisica*

Van hacia las instalaciones del sindicato de Matarifes sobre el malecén de la caleta

*Masica®™

Hoy pues es dfa del trabajo, un dia de feriado nacional para México y bueno, hoy jor la maflana en
fa Plaza Civica 7 de agosio estuvieron los telefonistas, ef sindicato de telefonistas, también estuvo
el sindicato dnico de irabajadores de base de juntas y comisarias de Carmen el SUDBAC, e/

-Avenida-L opez-Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialis@teec.mx
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sindicato del Ayunitamiento Haciendo pues una declaracion, haciendo posicionamiento sobre el
respeto a los derechos laborales Y asf es como, bueno, pues ahorita, casi dando el mediodia, los
{rabajadores sindicalizados de diferentes organizaciones de la CTM en Carmen Hacen una marcha
aqui en las inmediaciones del Pamque Lazaro Cardenas Y de ahl, bueno, pues van a llegar hasta las
instalaciones del sindicato de Matarifes Donde déjenme decirles que van a estar de pachanga
Porque ahi pues los sindicalizados van a hacer su festejo por el dfa del trabajo Asf que asl se ve la
marcha pacifica por el dia del trabajo por parte de los sindicatos de la CTM Para todos ustedes
muchas gracias, gue fengan un excelente dfa...” (sic).

2. Enlace electrénico: hilps:/lachispadecampeche.com.mx/campeche/con-una-marcha-
obreros-de-la-clm-celebran-el-dia-del-trabajo/
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacion: Pagina web lachispadecampeche.com.mx

Contenido

Con una marcha obreros de la CTM celebran ef Dia del Trabajo
POR FERNANDO CANTU
1 MAYO, 2024
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Todo indico que el evenlo fue patrocinado por el alcalde Ciudad del Carmen, Pablo Guliérrez Lazarus
y candidato a la reeleccion a la presidencia municipal, debido a que los obreros porlaron gomas y
camisetas con el slogan de camparia de Pablo Guliémez

Ciudad del Carmen, Carmen, Camp.__ Reza un dicho “Viva el Rey, muera el Rey" y para los
sindicatos de la CTM de Ciudad del Carmen, asi como dirigencia local de la central obrera que por
muchos aftos porté la bandera del Pariido Revolucionario Instilucional (PRI), hoy le da la espalda al
tricolor y fue demasiado notorio con el evento que realizaron este 01 de Mayo.

Avenida Lopez Mateos, nimaero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (961) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec. mx /
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Marcha de obreros de la CTM patrocinado por el alcalde Pablo Gutiérrez, quien busca su reeleccion

En primera fila y a caballo, estaba el morenista y ex subsecretario de gobierno del estado de
Campeche, Daniel Lopez Lanz, también en la contingencia de los obreros estuvieron militantes del
Partido de Trabajo, como Isaac Dlaz Bricedio, enfre olros, asf como Romeo Reyes, candidato a la
presidencia de la Junfa Municipal de la Peninsufa de Atasta, por Morena; en el convivio de los
obreros, llegd el alcalde carmelita, Pablo Gutidérrez, quien busca su reeleccion.

Te puede interesar: Auloridades aplicardn prueba para estudiantes de Campeche

Los obreros se concentraron a las 11:00 horas en el parque Lazaro Cérdenas, ahi, les entregaron
corras con y camiselas que Neva la leyenda que contintie lo bueno, frase que usa Pablo Lazarus en
Su campaiia.

Algunos obreros manifestaron su descontento

Algunos obreros sefialaron que desconoclan que les iban a dar camisefas y gorras en alusion a fa
campana de Pablo, por ello acudieron, sin embargo, dijeron estar en desacuerdo con el alcalde,
porgue los ha marginado, ha permitido en su gobiemo actual que sean desplazadcs.

; |7 "Mh‘h :
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Q La marcha estaba programada a las 11:00 horas, del parque Lazaro Cérdenas, para tomar la calle

56, rumbo a la calle Caleta hasta llegar al local del Sindicato de Matarifes, sin embargo, la marcha
tuvo un retraso de media hora, fa contingencia los encabezd los de a caballo, en el cual estuvo el ex

“\ Avenida Lépez Mateos, nitmero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campache Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: plicialia@teec.m
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secrelario de gobiemo del estado Daniel Lépez Lanz, posteriormente la banda de guerra y luego la
contingencia a pie, donde estaba el secretano general de la Federacién Local de Trabajadores del
Carmen (FLTC), filial a la CTM, Alonzo Medina Lopez...” (sic).

3. Enlace electrénico:

https://www.facebook.com/VisionPaliticaNoticias/posts/pfbid02.Jgneo T4h9DPFcthYdi11P
wQga75LiFimkUiSTGktxohR6KFIyiwVSR8U48kq2nCl

Fecha: 1 de mayo.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Vision Politica Noticias”.

Contenido

fenmrmiu b renfata
RIS 13 memven ra ;
Lan arr 2 L CTM et
Fru Loy b g Lre rren Haun Sw
W b et

fuLrio wer ka trae

Prtn el iy prrvrane reon o n s § pam e oo by T

*...Se observa una publicacion de Facebook, de la pagina Visién Polltica Notictas, de fecha 1 de
mayo de 2024. Con un contenido que dice:

“Como cuando el PRI estaba en su apogeo, el alcalde en funciones y candidato de Morena a la
regleccion, Pablo Guliémez lLazarus, usa el poder corporativo de la CTM para congregar a
trabajadores y hacer camparia en el Dia del Trabajo. Ademds, usando personal, vehiculos del
Ayuntamiento que preside y hasla a la Policla Municipal.

Ante los cetemistas —que ya no responden al PRI, un pariido en extincion- Lazarus enlistd lo que,
segun él, ha hecho por Carmen. En sintesis, domos y mas domos, como si eso prolegiera a la
poblacidn de la boyante y galopante accidn del crimen; o como si eso les diera suficienle agua
potable a los carmelitas.

Pero como si hiciera falta algo para que el aclo se considerara proselilisia, Lazarus les regalo a
TODOS los asistentes una playera con el logo de su campafia "LO BUENO v SIGUE", con el logo
también de la CTM. Asimismo, una gorrifa.

Afuera del edificio sede del Sindicato de Matarifes, siempre lo esperaron camionelas blancas del
Ayunlamiento y de algunos “amigos” a quienes él les ha prodigado conltratos.

‘Lo bueno, se repite”. Con esta frase termind su discurso anle los cetemistas, que fe aplaudieron a
rabiar, como algin dia lo hicieron con los candidatos del viejo partido que, sobre todo en Campeche,
esla en esteriores.

Cabe destacar gus, a pocos melros del evento, permanecieron al menos 5 palrullas de la Policia
Municipal y al menos dos vehiculos donde anda sus guaruras.”

Dicha publicacién cuenta con 74 reacciones, 102 comentarios y 52 compariidas, asl mismo, se
observan cuatro imagenes las cuales se describirdn con posterioridad y una quinta en la cual se
observa el texto "+2" misma que al hacer click muesira diversas imagenes, las cuales se describiran
a continuacion:

Se observa al C. Pablo Gutierrez Lazarus con una cestimenta blanca y una goma blanca con rojo,
de fondo se aprecia una lona que dice: “SINDICATO U... DE... ABAJADORES ALBANILES
ELE...ICISTA... LOMERQS" visualizandose diveras personas a sus costados.

Avenida Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Se observa a una persona sosteniendo una gorra color blanca con rojo que dice “MATARIFES” y se
visualiza que porta una camisa que dice “ENO... SIGUE" y el dibujo de un corazdn en el medio.

Se observa a una persona del sexo masculino, camisa de manga larga y lentes, asi mismo, se
aprecia a una persona la cual se encuenira de espaldas y ctenta con un logotipo impreso en el
centro, mismo que dice "CTM CARMEN?" junto con el dibujo de la republica mexicana.

Se observa a una persona del sexo masculino, camisa de manga larga y fenfes, asi mismo, se
aprecia a una persona del sexo masculino, lentes, cabello negro, con vestimenta blanca y que al
centro dice “LO BUENO... SIGUE" y el dibujo de un corazén en el medio.

Se visualiza un predio que en su parte fronial dice “SINDICATO DE MATARIFES, observandose
diversos vefilculos y personas alrededor de este.

Se observa un automévil de la policia y de fondo diverso tipo de vegetacion...” (sic)

4. Enlace electrdnico:
httos //www.facebook.com/QUINTOPODERCARMEN/posts/pfbid(2FoXJPaZ YbS4LRC
WoTm6V.JF8m1ibWLCCu2Ezgyy8G SxJHNziuHrdWySiHL SkDnPRz!
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “TRIBUNA CARMEN".

Contenido

a i e
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*...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen que dice "TRIBUNA
CARMEN" a un costado se lee: “Tribuna Carmen” 1 de mayo, publicacién que cuenta con el texto
sigufente:
“Pablo usa a cetemistas
A la vieja usanza del PRI cuando estuvo en mero “mole”, el alcalde en funciones y candidato de
Morena a la realeccion, Pablo Gulidrrez Lazarus, usa el poder corporativo de la CTM para congregar
a trabajadores y hacer campafa en ef Dfa del Trabajo.
Amropado por los “priistas”, Alonzo Medina Lépez “Cayito”, Galilea Balboa Nieta, Inocenle Vera
Castillo "Chino Vera” y Charly lvan Romero Estrada, el Edil carmelita emplea a personal y vehiculos
del Ayunitamiento que preside, para promacionar su imagen en busca de la reeleccion
Anle los cetemistas —que ya no responden al PRI, un partido en extincién— Lazarus enlisto lo que,
segun él, ha hacho por Carmen. En sintesis, domos y mas domas, como si eso protegiera a la
poblacién de la constante inseguridad y la falla de agua polable.
Pero como si hiciara falta algo para que el aclo se considerara proselitista, Lazarus les regald a
/7 TODOS los asistentes una playera con el logo de su campafla “L.O BUENO v | SIGUE", con el logo
tambign de la CTM. Asimismo, una gorrita.
Aluera del edificio sede del Sindicato de Matarifes, siempre lo esperaron camionelas blancas del
Avuntamiento y de algunos "amigos” a quienes él les ha prodigado coniratos.
“Lo bueno, se repite”. Con esta frase termind su discurso ante los cetemistas y priistas, que le
aplaudieron a rabiar, como algtin dia lo hicieron con los candidafos del viejo partido a punfo de
desaparecer, y a quien lodavla le queman incienso”

nida L6pez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aomén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Asi mismo, dicha publicacion cuenta con 15 reacciones, 11 comentarios y 7 compartidas, asi mismo,
se observan cinco imdgenes las cuales se describirdn con postenionidad:

Se observa al C. Pablo Gutiermez Lazarus con una ceslimenta blanca y una gorra blanca con rojo,
de fondo se aprecia una lona que dice: “SINDICATO U... DE... ABAJADORES ALBANILES
ELE. ICISTA... LOMEROS" visualizdndose diveras personas a sus cosrados

Se observa a una persona del sexo masculino, camisa de colores a cuadros y lenles, asi mismo, se
aprecia delrés de este, a una persona del sexo masculino, lentes, gorra blanca con rojo y que
contiene un dibujo de un corazén rojo,

Se observa a una persona sosteniendo una gorra color blanca con rojo que dice "MATARIFES" y se
visualiza que porta una camisa que dice "ENQ... SIGUE" y el dibujo de un corazén en el medio.

Se observa a una persona del sexo masculino, camisa de manga larga y lentes, asi mismo, se
apracia a una persona la cual se encuenira de espaldas y cuenta con un logotipo impreso an el
ceniro, mismo que dice "CTM CARMEN" junto con ef dibujo de Ia republica mexicana

Se observa al C. Pablo Gulierrez Lazarus con una ceslimenta blanca y una gorra blanca con rojo,
de fondo se aprecia una lona que dice: “SINDICATO U... DE... ABAJADORES ALBANILES
ELE...ICISTA... LOMEROS" visualizandose diveras personas a sus costados..." (sic).

5. Enlace electronico:
hitps://www.facebook.com/conexionurbana2 1/posts/pfbidOtHIC7e YaZXtVvh52RvY 7keh

pUBkdvbPGWnCb4C2as1DpXt3wQrArUdzFguWWaNcRI
Fecha: 1 de mayo.

Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Conexién Urbana®™.

Contenido

{;5 Conm.uun i:':buna

® $ MARCHA POREL DI (A DEL TRABAIC DE LA CTHI CARMEN

*...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen que Se observa un
forma trianguar color blanco, a un lado de lo anterior, se lee: “Conexién Urbana’, 1 de mayo,
publicacion que cuenta con el texto siguiente.

"MARCHA POR EL DIA DEL TRABAJO DE LA CTM CARMEN"

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electronico: plicialia@tegc.mx
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Asi mismo, dicha publicacién cuenta con 17 reacciones, & comentarios y 5 compartidas, asi mismo,
se observan cuatro imdgenes, siendo la quinta la que cuenta con el texfo “+8" mismas que se
describirdn a continuacion:

Se cbservan a diversas personas con vestimenta blanca, aprecidndose en alguria de las camisas
blanca el texto "LO BUENO SIGUE" y el dibujo de un corazén.

De fondo se aprecia un muro con ef texto “LAZARC CARDENAS DEL RIO" y una estatua dorada de
una cabeza.

De igual manera se aprecia a una persona sosteniendo un cartel gue dice *CTM y un logotipo debajo
de esle,

Se observa a una persona arriba de un cabalio y a diversas personas con vestimenta blanca y una
fona siendo sostenida por dos personas

Se aprecia a diversas personas con vestimenta blanca, visualizandose a unas personas soslaner ui
cartel que dice "CTM y un logolipo debajo de este.

Se aprecia a una mullitud de personas con vestimenta blanca, visualizandose en tres personas un
lexto en sus camisas que dice "LO BUENGQ... SIGUE™ y el dibujo de un corazon a la altura del pecho.
Se observa a dos personas del sexo masculino las cuales cuentan con vestimenrta blanca y en la
cual se aprecia un texio que dice "LO BUENQO... SIGUE" y el dibujo de un corazdn a la allura del
pecho.

Se observa a diversas personas montando a caballo mientras se divisan diversos vehlculos.

Se observa una mullitud de personas las cuales se encuentran en su mayoria con vestimenias
blancas, visualizandose algunas con instrumentos musicales.

se observan a cualro personas montando a caballo y de fondo se visualizan diversas personas con
vestimenta blanca

Se visualizan a diversas personas con veslimenta blanca, las cuales se encuentran a lo lejos.

Se observan a diversas personas con veslimentas blancas, asi mismo, se aprecia a una que cuenta
con el fexto "LO BUENQ... SIGUE" y el dibujo de un corazdn al centro,

Se observa a una persona del sexo masculino, vestimenta blanca, ef cual cuenta can un bordado de
un logotipo en el lado izquierdo de su pecho y de su lado derecho el escudo de México, de igual
manera, se aprecia que esta usando una gorra blanca con roja

Se observa a un grupo de personas las cuales cuentan con vestimenta blanca y los cuales se
encuentran sosteniendo divers carteles que dicen "CTM CARMEN" y el logolipo en el cual aparece
la republica mexicana.

Se visualiza una lona con dos logotipos y un {exlo que dice "SINDICATO DE COMERCIANTES
AMBULANTES FIJOS Y SEMIFIJOS Y CONEXQOS DE CD. DEL CARMEN, CAMPECHE, CTM"...
{sic)

Enlace electronico: hiips./mww.facebook.com/walch/?v=1512561839607133
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Conexién Urbana™,

R O e L * §

* LA CLASE OSRERA IS INDISFENSABLE PARA CONTIVUAR EA
TRANSFORMACION: Pablo Gutierrez Lazarus En e marzo cel D el

En la imagen se aprecia una publicacion de Facebook, de ia pagina que en un circulo encierra la
foto de perfil en la que se observa un forma triangular color blanco, a un lado de lo anterior, se lee:

“Conexion Urbana”®, 1 de mayo, con la descripcion:
‘DLA CLASE OBRERA ES INDISPENSABLE PARA CONTINUAR LA TRANSFORMACION: Pablo
Gutiérrez Lazarus

En el marco del Dia del Trabajo, el candidato a la alcaldia de Carmen dg Morena Campeche
2024 Pablo Guliérrez Lazarus, asistio a un evenlo organizado por la Federacion {.ocal de la CTM,
donde les indico que los seclores obreros son necesarios para continuar el proyeclo de
transformacion del pals, el Estado y el municigio.

Informacidn; Eduardo Vadiilo®

fanando un video de duracion de 2 minutos con 42 segundos Pubiicacion que cuenta con
10 reacciones, 320 reproducciones.

Video que se procede a describir:

{ F/[U

Avemda Lépez Mateos, nimero 74, Barrio da San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche Campeche.
Teléfenos (881) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@ieec.m
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Del segundo 0:00 al minuto 02:42

Se observa al inicio del video una forma triangular plateada y debajo ef texio "CONEXION URBANA".
Visuafizandose al C. Pablo Gutierrez Lazarus hablar por un micréfono y el cual cuenta con
vestimanta blanca y gorra roja, asi mismo se aprecia a cuatro personas senfadas a los costados del
C. Pablo Gulierrez Lazarus, de fondo se aprecia una lona con un logo que dice “CTM" y debajo un
texto que dice “SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ALBANILES ELECTRICISTAS
PLOMERQOS FIERREROS"

Al principio del video se aprecia un texto emergente que dice “Pablo Gulierrez Lazarus, Candidato a
la alcaldfa de Carmen, Morena

La clasenobrera es un seclor necesario para mantener la transformacién, aseguro el candidalo ante
sindicatos adheridos a fa CTM en Carmen.

Al finalizar el video aparece un circulo bianco y una forma triangular con un texto debajo que dice:
"CONEXION URBANA®

Pablo Gutierrez Lazarus: como quisiera que se le ocurriera pues seguro es y claro es que es tener
afan molesto a lu comunidad de aqul ia dindmica es clara es simplemente decidir si queremos seguir
por ef camino de la transformacion v de este lrabajo que estaba haciendo el presidente Andres
Manuel Lopez Obrador de nosotros que hemos estado reforzando a través de esle trabajo a favor
de esas minorias a favor de las personas gue menos lienen y mas necesilan o si queremos volver a
regresar a esa cueslion de que durante mucho liempo amasaron y se enriqueceron con esa pobreza
v esa carencia que durante mucho liempo ellos nos hicieron creer que iba a ser perpelua y que ya
esltabamos condenados a vivir asi hasta el Gltimo dia en nuesiras vidas a mf me da mucho gusio
estar hoy aquf con ustedes porque creemos en este proyeclo hemas estado platicando con usledes
con los lideres, con Cali, con el género Belta, con Rico, con Charly, con fa realidad con fodos
ustedes, con unos mas y otros menos pero creo que el frabajo y la labor gue hemos hecho realmente
de este gobiemo municipal que hoy encabezo pues queda mas que claro nos interesa que nuesiro
municipio sea un ejemplo en todo el esltado el municipio del Carmen demuestre por cuenita propia
que las cosas pueden estar mucho mejor podemos vivir en mejores condiciones no solamente aqui
en la cabacera municipal sino también en nuestras comunidades ya se llama fa zona de Sabancuy,
la zona de los Rios, la peninsula de Atasta cada una con sus cuestiones particulares, con sus
menores, con sus problemas, con sus situaciones pero que al final del dia esto se convierfe en un
refo para nosotros y en un objelivo claro porgue cada paso y cada avance que damos significa que
algo se hizo para que eso se fuera consiguiendo y se fuera se fuera logrando, hay mucho por hacer
{odavia en el municipio del Carmen, nos queda claro ¥ no solamenie es infraestruclura, obras, calles,
poncha acistica, centros deporlivos, centros recreativos, coneclividad ahora que vamos a lener los
camiones, el transporte pablico, aungue algunos no quieran pero es necesario es nacesano damos
esa posibilidad de trasladamos, de lransportar...” (sic).

7. Enlace electrénico:

hitps://www.facebook.com/pedrohemandezmacdonaldCD/videos/11224354055997 54
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Pedro Hernandez

Macdonald”.

Contenido

E] alcalde Pablo Gutiérrez Lazarus que se quiere reelegir, en plena hora laboral... | Gatasa o v £E5

SEINDICATO
3n) 0

pr
L2 B Pecion Hiemnincier Macrionatd
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“...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen de iras personas, una
de vestimenta blanca, otra de vestimenta negra y la uftima de vestimenta blanca con cabello castafio

a un costado se lee: “El alcalde Pablo Gutierrez Lazarus que se quiere reeleg’r, en plena hora
laboral..." y “Pedro Hernandez Macdonald” grabado en vivo,

Asi mismo, dicha publicacion cuenla con 144 reacciones, 156 comentarios de igual manera, se
visualiza un video con una duracion de 11 minutos 36 segundaos, el cual se describira y lranscribird
aconlinuacion:

Durante el lranscurso del video se aprecia a un inmueble color naranja y que tiene pintado un texto
que dice "SINDICATO DE MATARIFES" al cual la persona que se encuentra grabando ingrasa, para
posteriormente enfocar a una multitud entre la cual se encuenira el C. Pablo Gulierrez Lazarus, asf
mismo, por fa calidad del video es inaudible lo que esta comentando para la mullitud, posteriormente
se aprecia que una persona del sexo masculino de camisa a cuadros de colores, lentes y qorra
blanca con rojo se acerca a la persona que se encuentra grabando comenzanco una discusion,

integréndose a la discusion una persona del sexo masculing, camisa blanca misma que cuenta con
ef lexto “"Reeb...” en color negro, mismo que cuenta con barba blanca con negro, integrandose por
ultimo una persona del sexo masculino gorra blanca con rojo, que cuenta con el texto "MATARIFES”
y el dibujo de un corazon rojo, vestimenta blanca que cuenta con ef lexto "LO BUENO SIGUE" y el
dibujo de un corazdn rojo, y un logo que pone "CTM” y sl dibujo de la republica mexicana en la parte
{rasera.

Posteriormente reliran del predio a fa persona que esfa grabando y la cual continua hablando por un
periodo de tiempo, visualizando que comienzan a salir diversas personas del predio, acercandoss
una persona del sexo masculino, bigote gorra roja y camisa gris, la cual entabla conversacién con fa
persona que esta grabando, terminando el video.

Audio que se transcribe de la siguiente manera

Persona 1: Bueno mis hermanos, estamos en una reunion agul con el alcalde en el sindicato de
frabajadores pero estan en horario laboral, vamos a ver miren

*inaudible*

Persona 1: Bueno mis hermanos Parece ser que mi llegada causé algtin lipo de error, venga el de
camisa verde, le avist al de comunicacién social de Pablo, que ya hablamos Hegado pero bueno.
aquf estamos como cualquier carmaelita.

*naudible*

persona 2: ; Qué estas grabando?

persona 1: Si, sf, s, estoy grabando, amigo.

No le preocupes, esfoy grabando. ¢ Y por qué me esias impidiendo que grabar, amigo?

¢ Por qué? ;Por qué me estds impidiendo grabar? ;Por qué me estas impidiendo grabar?

¢ SI? i Por qué me estas impidiendo?

¢ Se necesilta invitacion para los de la CTM? ;Por qué siI?

Entonces, ;a cualquier ciudadano Carmelita le estds negando /a enirada?

A cualquier ciudadano Carmelita fe estds negando la entrada.

Por eso, ;cudlquier Carmelila no puede entrar? ; Cudlquier Carmelita no pueds enirar?

Si, campedn, dime.

Ok, campedn, te digo, ;a cualquier Carmelita le estan invitando la enfrada?

persona 3: No.

persona 1. Ok, ;si sabes que Pablo Gutiérrez esté violando la ley al estar en un dia laboral para é!
en plena camparfia? Y eso es lo que esioy acreditando, campedn. No, no me empujes, campedn, no
me empujes. Porque te puedo denunciar, campedn, te puedo denunciar. No me empujes, no me
empujes. SI, campedn, si, pero no me puedes empujar. Bueno, mis hermanos, no me puedes
empujar. Pero no me puedes empujar. No me puedes empujar, campedn. No me puedes empujar.

No me puades empujar. Bueno, a ver, dims.

persona 3: Si, he declarado decentemente.

persona 1: Ok.

persona 3:2Qué le dices? Oye, puedo pasar a grabar o algo.

persona 1: Ok.

persona 3: Vamos a entrar ahora. No voy a enirar a su casa sin permiso. Ahora s' puedo tocamos

éPuedo entrar? Pues s o no, qué le pueda dacir,

persona 1: Ok.

persona 3: No le estoy diciendo ni negar ni entrar.

persona 1: Ok.

persona 3: Pero primera es locando la puerta, ;no?

persona 1: Aja.

persona 3: Ok. Y pues ahora sf, como estén viendo lo que me leva acé, estamos pasando la
administracion para retirarse.

persona 1: Ok,

persona 3: Ahora si, con la manera, yo sé, muchas personas somos diferentes colores, pero aqui
ahora. si es algo privado.

persona 1: ;Algo privado?

persona 3: Porque es un inmueble privado.

persona 1. Ok.

persona 3: No estamos ahora en un pamue, no estamos en la calfe, estamos en {a madera.

¥V eguivocado.

ersona 1: No, en ese aspecio no eslads equivocado, cambio, pero vuelvo y repito, mi pregunta es.

ualquier carmelila no puede enlrar a este evento, tiene que lener ia invitacidn.

persona 4: No, no, no. Es un evenlo privado

persona 1: Ok,

- Avenida Lapez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04, Correo electronico: gficialia@ieec.mx
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Entonces la CTM apoyando a Pablo Guligrrez Laézaro.

persona 4: No, no, no, no, no, no, no.

Lo invitamos, como presidente municipal

persona 1. Pero tienes el logolipo de la campafa de Pablo Guliérrez.

persona 4: No.

persona 1: Lo bueno sigue. La camisa campedn. No sabes que ese es el lema de la campaiia de
Pablo. Por eso la CTM apoyando a Pablo. Pero no hay ningtin problema, cambio, no hay ningin
problema. Me paso a retirar, campedn, pero sin agresiones, campaodn.

Sin agresiones. Porgue ahi sfno. Sale, campedn, sale pues. Bueno, ahi estan los taquitos, campedn,
ya los estan dando. Pero bueno, aqui sI me puedo quedar. Aqui sl me puedo quedar. Ok. OK.

Aqul sf me pusdo quedar. Bueno, mis hermanos. Estamos aqul, No, no te preocupes, campeon.
Con educacion.

persona 3: Asf es.

persona 1: Con educacién. Todo campedn, con agresion.

Y mas. Por ti lo hice. Por ti Io hice. Gracias, compariero.

Bueno, mis hermanos. Pues bueno, estamos aquf en la CTM, el sindicalo de Matarifes.

Estamos en una reunion, pues ma vieron los primeros minulos. Es donde préclicamente Pablo
Gutigrrez Lazaro. Miran, ya estén cemmando las puertas. Las tenfan abierlas.

Pero viena uno, puas de una u ofra forma. Y cierran practicamente las puertas.

Entonces, es para los de la CTM. Lo que pasa es que aqui, miren.

Pablo Guliérrez Lazaro. Candidalo a la alcaldia. Siendo alcalde. En hora laboral. Esta en un evenlo
proselitista. Ustedes escucharon las propuestas. Y lodo lo que estad haciendo Pablo Guliémrez
Lazarus. Bueno, aquf el delalle, mis hermanos. Es que la CTM. Ustedes pudieron ver algunas
playeras. Con sl logotipo de campaita de Pablo Gutiérrez Lézaro. Es un efemenio completamente
proselitista. Y que definiivamente, miren, mis hermanos. Esto es una evidencia. De como se esfa
violando la ley electoral. Por eso, Pablo Gutiémez Lazaro. No quiso renunciar a ser alcalds. Porque
quiere ulilizar todos los recursos acondmicos. Politicos a su alcance. Para su reeleccion. Aqul estas
personas. Ahora sf cerraron las puertas. Nos cierman practicamente las puerias a8 nosotros.

Para poder acreditar. Yo les pregunifo nada mas. Si no estan haciendo nada malo. Si estan dando
un mensaje. A la CTM. Y a la ciudadania. Por qué nos niegan fa enirada. Por qué cierran la puerta.
Dice, pues précticamente. Aqui los de la CTM. Que no es un evento politico.Pearo claramente ven el
logo. Ahi vimos a una persena de camisa verde. De un medio de comunicacién. Que le aviso a los
otros. Y desde luego, praclicamente. Empezaron tres personas ahl. Y es una acreditacion. Que
ustedes pueden ver ahi mis hermanos. Ahl esta. Voy a hacer un close up. Ahf esta Pablo Gulierrez
Lazaro. Practicamentie ya cemando el evenlo. Ahl estan los tacos de cochinita. Pablo Gulierrez con
lo de la CTM. Paro bueno mis hermanos. Aquf creo que. Dice. Luna Romeo. Pues claro que los
estan apoyando. En este caso yo no entiendo. Que era del ofro pariido del PRI. Pero bueno aqui
estdn apoyando. Dice bienvenido a fu casa. Fljense lo que dice bienvenido a {u casa. Licensado
Pabio Gutierrez Lazarus. Mercado Alonso Felipe de Andrade. Trabajadores ahi de la CTM. Enlonces
es claramente. En un evenlo politico. Enlonces mis hermanos. Estamos en el sindicalo de Mafaripes.
Ustedes vieron como priclicamente las personas. Empujones en una otra forma. A ver cual es el
problema estoy afuera. Usted respele la casa mismo. Estoy afuera de una calle. Lo que ustedes no
son respeta son la ley. Estén violentando la ley. Y no va a ganar Pablo. No va a ganar Pabio
Gutierrez. Mis herrnanos estdn tercos estas personas. Pensando y creyendo. Que Pablo Gutierrez
Lazaro va a ganar. Con esta soberbia. Con esta arrogancia simple y sencillamente. No lo van a
hacer. Asf es como actia de soberbia y prepotents. El alcalde que es ahora candidalo. Imaginese.
Pero bueno. Aqui mis hermanos se acredita fodo esto. Desde luego se van a poner las denuncias
elecltorales. Aqul estén mis hermanos. Estén saliendo précticamente ya del evento. Del sindicato de
Malarifes. Las personas. Yo soy naranja. Tt eres naranja. Lo puedo mosirar para que vean. Esla
saliendo una persona aqul del evenlto. Pero é/ es naranja. Movimienlo ciudadano. Vamos a checar
para acreditar. Aqui nos dijo. Te quiero moslrar para que veas. Estad checando el teléfono. La
persona. Y que eslamos esperando. Aqui nos estan viendo. Estoy muy guapo. Estan esperando fa
camioneta de Pablo Gulierrez. Aqul esta campedn. Entonces eres de movimienio ciudadano.

Cien por ciento. Y una pregunta. ;A qué vino ef alcalde aqui? ;A los de la CTM?

persona 5: Vino a la inauguracion del dia 1 de mayo. Pero también con tintes politicos. Parque a
todos les dio camisa con el corazdn. ;Cémo se lama? Intencionando. Es intencion.

persona 1: Entonces a lodos les dio camisa de su logolipo. De su logotipo de corazén. Y hizo
propuasias de campaiia. Cambias hizo propuesitas de campaila.

persona §: Habl6. Cémo te podré explicar. Le dio sefias de lodo lo que ha hecho. Durante su

campaiia. Duranle su gestion presidencial.
persona 1: Les vio hacer un informe de todo lo que ha hecho. Praclicamente a la CTM.
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.

Y regalé sus playeras. Con su logolipo de su campafia.
persona 5: Asi es. No lo encueniro. No fo encuentro...” (sic).
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: glicialia@teec.mx
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8. Enlace electrénico:
hitps.//www.facebook.com/carmen. simcensura. 9/posts/pfbid033rFoSaxx2pdSREJZNJXy
PyHPL j9hJm 13088576 SvyHPVcjarwqgE4GQes6iZKJKWhI
Fecha: 1 de mayo.

Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado "Carmen SinCensura
Censura”.
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“...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen en fa que se observa
una calle oscura iluminada por una haz de luz, a un costado se lee: “Carmen SinCensura Censura”
1 de mayo, publicacidon que cuenta con el lexto siguiente:

"El alcalde Pablo Gutiérrez Lazarus que se quiere reelegir, en plena hora laboral, pero en campadal
VIOLANDO LA LEY ELECTORAL!

Los mismbros de CTM diferon gue no era polllico, pero tenfan su camisa del logo de la campafia de!
alcalde de Carmen Pablo Gutiérrez Lazarus!”

Asi mismo, dicha pubficacion cuenta con 26 reacciones, 11 comentarios y 13 comparlidas, asi
mismo, se observan cualro imagenes, siendo la quinta la que cuenta con el texto *+3" mismas que
se describirén a continuacion:

Se observan 3 comentarios de la red social de Facebook, mismos que se transcriben a continuacion.
Hugo Judrez

18 min.

Carlos Bagueiro Lee

Vamos con todo ya quedan menos dias

Ennque Mendoza Zaldivar

Acd andamos en la celebracién del 1ero de mayo pero fiel a naranja

*se visualiza una imagen en la que aparecen 5 personas del sexc masculing la mayoria con
veslimenta blanca y uno con vestimenta café claro y gorra roja”

Rosa Aguilar

Envi ndoza Zaldivar eso es todo sin miedo al éxito.

e observa de fondo dos lonas, la primera que dice: BIENVENIDO A TU CASA LIC. PABLC
GUTIERREZ LAZARUS SINDICATO DE MATARIFE. La segunda lona cuenta con el lexlo.
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ALBANILES ELECTRICISTAS PLO. .. Visualizandose &
6 personas de diferentes vestimentas.

Aﬂaﬂida Lépez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo slecironico: oficialia@teec.mx
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Se observa al C. Pabip Gulierrez Lazarus con vestimenta blanca y en la cual a la altura del pecho
derecho se observa un lexto que dice: “LIC. PABLO GUTIERREZ LAZARUS" visualizandose de igual
manera una lata de color blanco con dorado.

Se observa a diversas personas monfando a caballo mientras se divisan diversos vehiculos y un
texto que dice “Carmen sin censura”

Se ohserva una mullitud de personas las cuales se encueniran en su mayoria con vestimenias
blancas, visualizéndose algunas con instrumentos musicales y un texio que dice "Carmen sin
censura”

Se obsarva a un grupo de personas las cuales cuentan con vestimenta blanca y los cuales se
encuenfran sosteniendo divers carleles que dicen "CTM CARMEN" y el logotipo en el cual aparece
la republica mexicana.

Se visualiza una fona con dos logotipos y un texlo que dice "SINDICATO DE COMERCIANTES
AMBULANTES FIJOS Y SEMIFIJOS Y CONEXQOS DE CD. DEL CARMEN, CAMFECHE, CTM"y un
texto que dice "Carmen sin censura”

. Se visualizan a diversas personas con vestimenta blanca, las cuales se encueniran a lo fejos y un
texto que dice “Carmen sin censura...” (Sic).

9. Enlace electronico:
hitps://facebook.com/permalink php?story_fbid=pfbidOvEB3tB4Kasgkyl VL 7BWwWWHTID
DWThU6EhAWY62e23uVbKFEi7UaWdw2eeiomByeBsi&id=100044130711439
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacion: Canal de la red social Facebook, denominado “Pablo Gutiérrez Lazarus”.

Contenido

’.' Pablo Gutierrez Lazarus
" o = )
e n 5

Saltides z todas

“...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen en fa que se observa
al C. Pablo Gutiermez Lazarus, a un costado se lee: "Pablo Gulierrez Lazarus” 1 de mayo, publicacién
que cuenia con el texto siguiente:

“Saludos a todos”

Asi mismo, dicha publicacion cuenta con 4.1 mil reacciones, 639 comentarios y 112 compartidas, asi
mismo, se observan una imagen en la cual se aprecia al C. Pablo Gutierrez Lazarus con vesfimenta
blanca y en la cual a la altura del pecho derecho se observa un lexto que dice: "LIC, PABLO
GUTIERREZ LAZARUS" visualizéndose de igual manera una lala de color blanco con dorado..."
(sic).

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@taes, mx
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10. Enlace electrénico:
hitps.//www.facebook.com/100044 1307 11439/videos/3273155222978481/
Fecha: 1 de mayo.
Ubicacién: Canal de la red social Facebook, denominado “Pablc Gutiérrez Lazarus?™.

Contenido

#, Tine Guleres lansas
K

Comerliscs
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Todos bien y de buenas »

“...Se observa un perfil de Facebook, con un circulo encerrando una imagen en la
que se observa al C. Pablo Gulierrez Lazarus, a un costado se lee: “Pablo
Gutierrez Lazarus” 1 de mayo, publicacion que cuenta con el texto siguiente:
“todo bien y de buenas”

Asi mismo, dicha publicacion cuenla con 5.9 mil reacciones, 1.1 mil comentarios y
312 mil reproducciones, asi mismo, se observan un video en el que se aprecia al
C. Pablo Gutierrez Lazarus bailar con diversas personas...” {sic).

Conforme con lo anterior, es posible afirmar que el contenido de |las imagenes y videos aportados
por el quejoso, asi como la presencia y participacion de Pablo Gutiérrex Lazarus en el evento
realizado con motivo del dia del trabajo, por si solo, no puede acreditar la infraccion consistente
en propaganda gubernamental difundida durante la campana electoral. Esto, porque derivado
del marco normativo y conceptual tenemos que, para considerar que se trata de propaganda
gubernamental, es necesario que se difundan logros de gobierno, avances o desarrollo
economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidcs por parte del servidor
o servidora publica, es decir dar a conocer cuestiones o aspectos relativos a su cargo o funciones
como presidente municipal de Carmen, Campeche, cuestion que en el caso no acontecio.

Ello, porque las caracteristicas del material probatorio aportado, asi como del contexto de su
difusién, en modo alguno exaltan cualidades, capacidades o virtudes del denunciado como
servidor publico, o sus logros como presidente municipal, avances o beneficio obtenidos en su
encargo, tampoco es posible desprender elementos que implicita o explicitamente estén dirigidos
a influir en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en conira de partidos politicos
o ciudadanos a cargo de eleccion popular.

De la participacidn del denunciado en el evento realizado con motivo del dia del trabajo, si bien
hizo alusion a los trabajos realizados por el Presidente Andrés Manuel Lopez obrador y, sobre
algunas cosas por hacer en el municipio del Carmen, no se advierten elemento que permitan
vincularlo directa o indirectamente con algln posicionamiento politico o electoral dentro del actual
roceso electoral local, pues las declaraciones carecen de referencias a una campana
cional o cualquier logotipo constitutivo de propaganda politica o electoral.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo elactronico; oficialia@tees.mx
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Ademas, en el Enlace Electronico de Internet® y demas publicaciones aportadas por el quejoso,
en las cuales se muestra un fragmento de la participacion del denunciado en el evento en
mencién, no se aprecian elementos distintivos que lo relacionen con el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Carmen o, con algun partido politico. Tampoco se observa que Pablo Gutiérrez
Lazarus haga referencia o solicite el apoyo para su candidatura ¢ alguna otra.

CONLRIEN UBBANA

Se puede observas
un iogo de Ia
Bandera de Los
Estados Unidos
Mexicanos

Se obsesrva la
imagen de un
corazén

Se observa el
logo de Ia
CT™

B https.Awww.facebook.com/watch/?v=1512561839607133

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Gampeche.
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Se observa un
letrero desando la
Blenvenida al Lic.
Pablo Gutiérrez
Lazanis, sin hacer
distincién de algun
cargo  piblico o
partidista.

Asi, de las publicaciones aportadas por el quejoso, no es posible desprender que la presencia y
participacion del denunciado, implicita o explicitamente tenga la finalidad de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o ciudadanos
aspirantes a cargos de eleccion popular.

A partir de la naturaleza de las publicaciones aportadas vy, la finalidad del evento, para este
Tribunal Electoral local, no es posible considerar que se trate de propaganda gubernamental, ni
tampoco, que dicha propaganda tuviera como propdsito trastocar los principios de imparcialidad
y equidad, rectores del proceso electoral.

Como se dijo, las publicaciones aportadas no se relacionan con logros y acciones de gobierno
que se estan llevando a cabo, por lo que se puede concluir que no se satisface el elemento de
contenido para calificar los actos realizados por el denunciado como propaganda
gubernamental.

En cuanto al elemento de finalidad, tampoco se satisface, dado que Pablo Gutiérrez Lazarus
no tuvo como objetivo 1a adhesion o aceptacion ciudadana respecto de los logros y acciones
gubernamentaies obtenidos durante su gestion. Ademas, no pretendio persuadir a la ciudadania
receptora del mensaje sobre la aprobacion de su labor como presidente municipal, porque no
envié un mensaje positivo a la poblacién del municipio de Carmen, scbre las obras y acciones
realizadas durante su gestion, en aras de buscar la aceptacion de la ciudadania; tampoco hizo
referencia a valoraciones personales para posicionarse favorablemente por su desempeno, ni
realizd sefalamientos relacionados con la obtencion de grandes logros.

Maxime que de los videos proporcionados por la parte denunciante, no se identifica que el evento
se trate de un mitin abierto, ni que se realizaran pronunciamientos al publico en general, en los
que se les invitara a votar por alguna candidatura o partido politico, incluso no se advierten
simbolos 0 mensajes de cualquiera de éstos, por lo que no se traté de un evento proselitista.

En cuanto a la temporalidad, se debe tener presente que, de conformidad con lo establecido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el pericdo de campana del Proceso
Electoral Federal transcurrié del uno de marzo al veintinueve de mayo®, mientras que, de
acuerdo con el Cronograma Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las

M Consultable en hitps.Zine.mx/voto-y-elacciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: plicialia@teec.mx
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campanas del Proceso Electoral local transcurrieron del catorce de abril al veintinueve de
mayo.

Asimismo, de acuerdo con dicho Cronograma Electoral, del catorce de abril al dos de junio,
transcurrié el periodo en que los entes publicos debian suspender la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, de caracter estatal o municipal; por lo
que Unicamente quedaban exentas de esa prohibicién las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, de salud, de seguridad piblica y las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En ese sentido, se encuentra colmado el citado elemento porque los actos denunciados, con
independencia de lo alla dicho, se efectuaron el dia uno de mayo, es decir, dentro del periodo
contemplado en la restriccion del articulo 41 Constitucional para difundir propaganda
gubernamental, ya que durante ese periodo se desarrollaban las campanas electorales de los
procesos federales y locales.

En cuanto al elemento subjetivo, no se tiene por colmado, ya que en el evento realizado con
motivo del dia del trabajo, no se hizo referencia a algin programa social, ademas, del estudio
realizado a las publicaciones ofrecidas por el quejoso, como se indicd, no se observa que se
asocien los logros de gobierno con el fin de posicionar al ayuntamiento de Carmen, o algun
candidato o partido al conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales; tampoco se
observan expresiones vinculadas con el sufragio o mensajes tendientes a la obtencién del voto,
(ya fuese del gobierno, de un tercero o de un partido politico), 0 se mencione o aluda candidatos,
partidos o coaliciones; o se observe cualquier referencia a algun proceso elector.

Por lo anterior, es que este organo jurisdiccional no puede tener por acreditada la infraccion
denunciada, pues lo que la Constitucién Federal y la Ley Electoral local prohiben es la difusion
de toda clase de propaganda gubernamental, sin que en la especie dicho extremo normativo
prohibitivo haya quedado acreditado. Por lo tanto, es inexistente la difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido.

Aunado a lo anterior, los medios probatorios aportados por el quejoso no acreditan plenamente
las aseveraciones emitidas en el evento, ni mucho menos se relacionan con algun otro medio
probatorio que robustezca o acredite el dicho del denunciante, por lo que resultan insuficientes
para determinar la existencia de la conducta que se pretende sea sancionada.

Especialmente, porque la totalidad de las pruebas aportadas, consisten en publicaciones de
indole periodistica, ya que fueron realizadas en perfiles de la red social de Facebook, clasificados
como medios de comunicacion o periodisticos.

En cuanto a lo anterior, es importante sefalar que sobre ese tipo de medio de conviccion, la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que
dichas pruebas sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pues no se
encuentran adminiculadas a algn otro elemento probatorio que obre en autos®.

En ese sentido, a pesar de que se encuentra certificada la existencia de las notas periodisticas
alojadas en ligas electrénicas, con motivo de la diligencia efectuada por la sustanciadora, este
hecho no resulta suficiente para tener por probadas las conductas denunciadas, pues ello

* Consultable en

hétps./Mmww.1eec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/41a_ext/Cronograma PEEQ 2023 2024.pd-
f

36 Véase la jurisprudencia 38/2002, emitida por la referida superioridad cuyo rubro es: "NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA".

Avenida Lopez Mateos, nimera 74, Basrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec mx o
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depende de una valoracion especifica de tales elementos de prueba, que en este caso deriva de
pruebas técnicas susceptibles de confeccidn y modificacion.

Asimismo, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncién de
inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias previstas
para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

s Proselitismo en dias y hora habiles.

E! quejoso sostiene que Pablo Gutierrez Lazarus realizé actos de proselitismo en horas y dias
habiles, dejando su puesto de trabajo como presidente municipal, vulnerando el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Sobre la participacion de las personas funcionarias publicas, quienes son los Unicos sujetos
comisivos de esta infraccion, la Sala Superior ha establecido los criterios siguientes:

» En un Inicio, se estabiecio una prohibicién tajante en torno a la paricipacion de las y los
servidores publicos en actos proselitistas, con independencia de si el dia en el que
acudian era habil o inhabil*’,

+ Se considerd que la coincidencia de un servidor publico con alguna candidatura en un
acto transgrede el principio de imparcialidad?®.

» Posteriormente, se reconocié como vélido que las y los servidores publicos asistan a
eventos proselitistas en dias habiles®.

* Se considero valido que las y los servidores publicos asistan a eventos proselitistas en
dias habiles, pero fuera de su jornada laboral®,

* La asistencia de servidoras y servidores publicos a eventos proselitistas en dias habiles
se tuvo como no valida, dado que su sola presencia suponia un uso indebido de recursos
publicos*'.

* Encuanto a que las personas servidoras pablicas solicitaran licenzia sin goce de sueldo,
se considerd que ello no autorizaba la posibilidad de que participaran en eventos
proselitistas*.

» Enelcaso de las y los legisladores, de la interpretacion sistematica de los articulos 9, 35,
fracciones |, Il y IlI; 41, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion
general, se ha sostenido que pueden acudir a eventos proselitistas en dias y horas habiles

" De entre otros precedentes, el crilerio se sostuvo en ias sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los
expedientas SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008.

8 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPRAP-91/2008.

39 Sobre la base de la Jurisprudencia 14/2012, emitida por la multicitada superioridad, de rubro: "ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY™.

40  la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPRAP-147/2011.

! Véase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPRAP-67/2014 y acumulados
Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias dictadas, de entre otras, en los expedientes
SUP-RAP-52/2014 y acumulado, SUP-JDC-903/2015 y acumulade, SUP-REP-379/2015 y acumulado, SUP-REP-
487/2015, SUP-REP17/2016, SUP-JAC-187/2016 y acumulado, SUP-JOC-43%/2017 v acumulados y SUPJRC-
13/2018.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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siempre y cuando no se distraigan de su participacion en las actividades legislativas a su
cargo®.

» En el caso de las y los servidores publicos que deban realizar actividades permanentes,
se ha sostenido que la sola asistencia a un acto proselitista es suficiente para actualizar
un uso indebido de recursos publicos, pues dada la naturaleza del cargo estas personas
del servicio publico realizan actividades permanentes y, por ende, tienen restringida la
posibilidad de acudir a eventos proselitistas en dias habiles, con independencia del
horario y de la solicitud de una licencia*.

En este sentido, de la evolucién de la linea jurisprudencia! del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se puede concluir que el estado actual de dichos criterios se sintetiza
en las siguientes conclusiones*:

a) Existe una prohibicién a las y los servidores del Estado de desviar recursos pUblicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidatura o candidatura a un cargo de
eleccion de popular.

b) Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta de las y los servidores
consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume
que la simple asistencia de estos conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a traves
de su investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

c) Todas y todos los servidores pulblicos pueden acudir en dias inhabiles a eventos
proselitistas, en aras de salvaguardar el derecho de libertad de reunién o
asociacion.

d) Silaservidora o el servidor publico, debido a determinada normativa, se encuentra sujeto
a un horario establecido, puede acudir a eventos proselitistas fuera de dicho horario.

e) Las personas servidoras plblicas que por su naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo, solo podran asistir a eventos proselitistas
en dias inhabiles.

f) En el caso de las y los legisladores, podran asistir a actividades proselitistas en dias
habiles, siempre y cuando no se distraigan de sus funciones legislativas.

g) Por cuanto a quienes ostentan la titularidad de las presidencias municipales,
tinicamente, como asueto, cuentan con los dias inhabiles previstos
normativamente, dentro de los cuales si podran acudir a eventos proselitistas.

En todas las hipotesis referidas, existe una limitante a la asistencia en eventos proselitistas para
las y los servidores publicos, consistente en no hacer un uso indebido de recursos publicos y
tampoco emitir expresiones mediante ias cuales se induzca de forma indebida a los electores.

De esta manera, la Sala Superior ha definido distintas hipotesis sobre la posibilidad de las
personas servidoras publicas de asistir a un evento proselitista, con lo que se busca evitar un

43 \/éase la sentencia emilida por 'a Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPREP-162/2018 y acumulados
44 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, enlre otros asuntos, en el SUPREP-86/2019.
45 Tal y como sostuvo la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-JE-B0/2021.

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04, Correo elecirdnico: oficialin@tgec.mx
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uso indebido de recursos plblicos y la contravencion de los deberes de neutralidad e
imparcialidad que la propia Constitucion general les impone.

Por Io que, al estar sustentadas en la proteccion de otros principios constitucionales rectores de
la materia electoral, se trata de restricciones legitimas a las libertades de expresién y de
asociacion, considerando que hay ciertas condiciones bajo las cuales las personas servidoras
ptblicas si pueden asistir a ese tipo de eventos.

Cabe reiterar que se ha considerado que el uso de ciertas figuras legales como la solicitud de
inhabilitacion de jornadas laborables, licencia, permiso, aviso de habilitacion sin goce de sueldo,
o cualquier otra, a efecto de justificar la asistencia de personas servidoras publicas a actos
proselitistas en dias habiles configura un fraude a la ley, debido a que se pretende evadir el
cumplimiento de la restriccion a la que se refiere la norma constitucional.

En ese sentido, el hecho de solicitar licencia, permiso o habilitacion sin goce de sueldo para
acudir a un acto proselitista no implica que el dia sea inhabil, dado que tal caracter no depende
de los intereses personales de una persona servidora publica, sino que ordinariamente se
encuentra previsto en las leyes o reglamentos aplicables, mismos que contemplan los dias no
laborables.

En estrecha relacién con lo anterior, el articulo 394, fraccion IX, incisos b, ¢ y k de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dispone que las candidatas
y los candidatos que pretendan reelegirse sin separarse de su cargo deberan, ademas, cumgplir
con lo siguiente:

 No podran realizar actos de campana en dias y horas habiles segin su encargo.
Entendiéndose como tal, que si la o el servidor publico, en razén de determinada
normativa se encuentra sujeto a un horario establecido, puede acudir a eventos
proselitistas, fuera de éste. Por otra parte, las y los servidores puablicos, que por su
naturaleza deban realizar actividades permanentes en el desempeiio de su encargo,
solo podran asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles.

» No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos, materiales o econdmicos, a los
que tienen acceso derivado del cargo que ocupan, para el financiamiento de las
campaias o cualquier otra etapa del proceso electoral o actividad que promueva su
imagen, o bien, que perjudiquen a las candidatas o los candidatos que aspiren a algan
cargo de eleccién popular.

« Cumplir en todo momento con el articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a lo anterior, no le asiste razén al quejoso cuando sostiene que: el denunciado realizd
actos de proselitismo en horas y dias habiles, porque en autos del expediente quedo acreditado
que el miércoles uno de mayo, dia en que se llevé a cabo el evento controvertido, fue dia inhabil.

Lo anterior se corrobora con el Oficio: UA-03738-2024, de fecha treinta de abril, signado por el
Director de Unidad Administrativa del Honorable Ayuntamiento del Carmen, en el cual se dispuso
lo siguiente’s;

*...Por medio del presente me permilo comunicarles que, con fundamento en el art. 51 Fraccidn IV
de las Condiciones Generales de Trabajo para el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, camp.,

S 8 Foja 217 del Expediente,
—3
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y derivado de la conmemoracitn del dia del Trabajo, se declara como jnhabil el 01 de mayo de
2024, reanudando labores el dia 02 de mayo de 2024,

Lo anlerior, para su conocimiento y efecltos...” (sic).

Aunado a lo anterior, el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccion IV, establece
que el 10. de mayo sera de descanso obligatorio.

Por lo anterior, no se acredita vulneracion alguna a la norma, pues con independencia de ostentar
el cargo de presidente municipal de Carmen, el cual, por su naturaleza debe realizar actividades
permanentes en el desempefio de su encargo, de acuerdo con la ley electoral local, asi como
con los criterios establecidos por la Sala Superior, al contender por la presidencia municipal via
reeleccién, el denunciado sélo podia asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles, lo cual
sucedio en el caso.

Pues, contrario a lo sefalado por el quejoso, el evento al que asistié Pablo Gutiérrez Lazarus se
realizé precisamente el dia uno de mayo, es decir, el dia del trabajo, que por Ley y por aprobacion
del Ayuntamiento de Carmen, es dia inhabil, de ahi que no se considere que el denunciado haya
dejado su puesto de trabajo como presidente municipal.

Ademas, como lo dicta la Ley local, al tratarse de un dia se asueto, el denunciado se encontraba
en posibilidad de acudir a ese tipo de eventos y, de asl considerarlo, realizar actos proselitistas,
pues como se menciond, el denunciado fue candidato a la presidencia del Honorable
Ayuntamiento de Carmen, via reeleccién.

Finalmente, contrario a lo argumentado por el quejoso, tampoco se vulneré el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley General Electoral en relacion
con el articulo 589, fraccion Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, establecen como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes senalado, cuando tal conducta
afecte la equidad en la competencia.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e imparcialidad en
la contienda electoral estd sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo necesario,
consistente en que el proceder de las personas servidoras publicas influya o busque influir en la
voluntad de la ciudadania*’. Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado
generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner en
riesgo con un actuar indebido.

Ello, se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de neutralidad que
impone a las personas servidoras publicas ejercer sus funciones sin sesgos y en estricto apego
a la normatividad aplicable a cada caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes®.

En el caso, como ya se menciond, no se actualiza la vulneracion alegada, en virtud de que no
qued? acreditado que el denunciado usara recursos humanos y materiales, al asistir y participar
en el evento llevado a cabo el dia uno de mayo.

47 Veor SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamenie sefiala que lo que se busca prevenir y
sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en
compelencia y legalidad.

48 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIC DE NEUTRALIDAD. L.O DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)"
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Asimismo, el denunciado no falté al deber de conducirse con la cautela o cuidado que se exige
a las personas servidoras pablicas, acorde con los criterios de la Sala Superior*?, ya que no
realizo actos que afectaran la equidad en el marco del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-
2024.

En consecuencia, no se actualiza la infraccion relativa a la vulneracién de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, atribuidas a Pablo Gutiérrez Lazarus, porque como ya
se apunto, la propaganda o discurso emitido en el evento denunciado, evidencia que no existio
la invitacion a votar a favor o en contra de algin partido politico o candidato, o propaganda
gubernamental del presidente municipal, con miras a participar en el proceso electoral local que
transcurre.

De ahi que no se actualice fa violacion al principio de equidad en la contienda.

¢ Uso de recursos piiblicos.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera necesario retomar que en el referido articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, asi como el articulo 89, parrafo segundo de la
Constitucion local, establecen que las y los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las
candidaturas.

Asi, de las constancias que obran en autos, se desprende que el denuncizdo, mediante escrito,
de fecha veinticuatro de junio, con motivo del requerimiento realizado por la sustanciadora a
través del acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/105/01/2024, informd:

* Que no aportd camisas, playeras y gorras con la leyenda: “Lo bueno...Sigue” que
llevaban varias personas de la CTM el dia uno de mayo, visible en el acta de inspeccion
ocular OE/I0/151/2024;

* Que no aporté camisas, playeras y gorras con la leyenda: “Lo bueno...Sigue” que
llevaban varias personas del Sindicato de Comerciantes, ambulantes fijos y semifijos y
conexos el dia uno de mayo, visible en el acta de inspeccién ocular OE/IO/151/2024;

*» Que no aportd camisas, playeras y gorras con la leyenda: “Lo bueno...Sigue” que
llevaban varias personas del Sindicato de mototaxis de Isla Aguada el dia uno de mayo,
visible en el acta de inspeccion ocular OE/I0/151/2024;

¢ Que no aporté camisas, playeras y gorras con la leyenda: “Lo bueno...Sigue” que
llevaban varias personas del Sindicato Unico de Trabajadores en gasolineras vy
lubricantes en general similares y conexos del municipio de Carmen el dia uno de mayo,
visible en el acta de inspeccion ocular OE/IOf151/2024, y

* Que no patrociné la marcha efectuada el uno de mayo y que tampoco fue invitado.

Deslinde que no fue oportunamente controvertido por el quejoso en la audiencia de pruebas y
alegatos.

48 SUP-REP-163/2018.
50 Foja 152 a 153 del Expediente.
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Con lo anterior, se arriba a la conclusién que no quedo acreditade que el denunciado, en su
calidad de presidente municipal de Carmen, utilizara recursos publicos, esto es, humanos,
materiales o econémicos, para promover su imagen de manera explicita o implicita o, en su caso,
posicionarse o a un tercero frente al electorado, pues como quedd evidenciado, no fue el
encargado de organizar ni patrocinar la marcha, ni mucho menos el evento posterior, solo se
limité a asistir ante la invitacién que le fuera realizada por los lideres de las diversas asociaciones
y sindicatos.

Sin que ese hecho actualice alguna falta a la normativa electoral, ya que de dicho evento no se
desprenden elementos que contravengan la prohibicion establecida en el articulo 41, Base |il,
apartado C de la Constitucion Federal, ademas de que, como ya se sefald, en el andlisis de la
propaganda gubernamental, el evento al cual asistio el denunciado, no se realizé en periodo
prohibido por la ley electoral, es decir, pues se trataba de un dia inhabil para los servidores
publicos.

Aunado a lo anterior, el quejoso no aporté elementos probatorios que demuestren o acrediten
que el denunciado hiciera uso de recursos publicos en las conductas controvertidas, que
permitiera a este tribunal concluir que para la realizacién de tales conductas se hayan erogado
eS0S recursos, ya que en su escrito de queja solo se limitdé a pronunciar de manera genérica
sobre su uso por parte del presidente municipal de Carmen.

Ademas, los enlaces de internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no hacen
prueba plena de las irregularidades que aduce el quejoso; pues en el procedimiento no concurre
algin otro elemento de prueba que adminiculado con las pruebas técnicas aportadas, las
perfeccione o acredite los hechos controvertidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2010 de rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE."

Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes que permitan concluir de
manera fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, este o6rgano
jurisdiccional debe atenderse al principio de presuncidn de inocencia que rige este Procedimiento
Especial Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

Esto acorld}a'cbn lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".

De ahi, que ante la falta de elementos probatorios suficientes e idéneos que demuestren lo
alegado en la queja, no se tenga por acreditado el uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este Tribunal Electoral
del Estado de Campeche tiene por no acreditada alguna vulneracion a lo contenido en los
articulos 41, BASE IIl, Apartado C, 108, primero y tercer parrafo y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados unidos mexicanos y, 449, incisos c), d), e) y f} de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 589, fracciones IIl, IV, V, VI y Vil de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

=77
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Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran inexistentes las conductas denunciadas, en atencion a los
razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche
y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos
687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche v,
Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddnez, Brenda Noemy Dominguez
Ake y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia de la segunda de
los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos ilitada, Alejandra Mesarg Lezama,
quien certifica y da fe. Conste. o .
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81 JSTARIA GEMESAL DE ACLERDOS

Con esta fecha (seis de agosto de dos mil veinticuatro}, turno los present os a la Actuaria para

su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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