Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: MARIA JOSE CERVANTES VASQUEZ, REPRESENTANTE
SUPLENTE DE MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE,
PRESIDENTA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/54/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Maria José Cervantes Vasquez,
representante suplente de Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en contra de “POR ACTOS QUE CONSTITUYEN LA VIOLACION AL
ARTICULO 589 FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic). El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, dictdé sentencia con fecha veintitrés de agosto de la

presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con veinticinco
minutos del dia de hoy veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, con fundamento en
los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, y 24 de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para
la Recepcion de Medios de Impugnacién, Procedimientos Especiales Sancionadores y
Promociones Via Electronica, NOTIFICO A LAS PARTES Y A LOS DEMAS
INTERESADOS, el acuerdo de fecha veintitrés de agosto del presente aiio, constante
de treinta y un paginas, a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la
pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia

en cita.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/54/2024.

PROMOVENTE: MARIA JOSE CERVANTES
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS: BIBY KAREN RABELO
DE LA TORRE, PRESIDENTA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: ‘POR ACTOS QUE
CONSTITUYEN LA VIOLACION AL ARTICULO 589
FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MiL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/54/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Maria José Cervantes Vazquez,
representante suplente del partido Morena, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, “POR ACTOS QUE CONSTITUYEN LA VIOLACION AL
ARTICULO 589 FRACCIONES Ill Y IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara, que las fechas en toda la resolucion corresponden al ano dos mil
veinticuatro, salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Recepcioén de la queja. El cuatro de marzo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Campeche’, recibié el escrito de queja signado por Maria José Cervantes

1 En adelante Oficialia Electoral.
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Vazquez, representante suplente del partido Morena, ante el Consejo General del
instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Biby Karen Rabelo de ia Torre,
presidenta del Honorable Ayuntamiento de Campeche, “POR ACTOS QUE
CONSTITUYEN LA VIOLACION AL ARTICULO 589 FRACCIONES Iii Y IV DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CAMPECHE” (sic).

. Acuerdo JGE/028/2024°. E|l once de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de Campeche?, aprobd el Acuerdo JGE/026/2024, por el cual dio
cuenta del escrito de queja.

. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/015/01/2024%. El veintiocho de marzo, la Asesoria

Juridica del Consejo Generali del Instituto Electoral del Estado de Campeche®, emitio el
Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/015/01/2024, por el cual solicité a la Oficialia Electoral
verificar la totalidad de las ligas electrénicas proporcionadas por la quejosa.

. Inspeccién ocular OE/I0/038/2024. El tres de abril®, la Oficialia Electoral concluyo la

inspeccion ocular de las ligas electronicas de Internet aportadas por el quejoso.

. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/015/02/20247, E| treinta de mayo, la Asesoria Juridica

emitio el acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/015/02/2024, por el cual se requirié diversa
informacion a la quejosa.

. Respuesta a requerimiento. El veintiocho® de julio, Biby Karen Rabelo de la Torre dio

respuesta al requerimiento realizado.

. Informe técnico AJ/Q/EXPEDIENTILLO/015/01/2024°. E| uno de agosto, la Asesoria

Juridica elaboré el informe técnico intitulado “/INFORME TECNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO
JGE/028/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA
CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 4 DE MARZO DE 2024,
PRESENTANDO POR LA LCDA. MARIA JOSE CERVANTES VAZQUEZ EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL (MORENA), ACREDITADA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA
DE LA C. BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE, RELATIVO AL EXPEDIENTILLO
HEC/Q/EXPEDIENTILLO/015/2024” (sic).

. Admisién. Mediante acuerdo JGE/290/2024"°, de fecha dos de agosto, la Junta General

admitié la queja interpuesta. Asimismo, se emplazaron a las partes y se fijé fecha y hora
para llevar a cabo una audiencia de pruebas y alegatos.

—

2 Fojas 54 a 57 del Expediente.
3 En adelante Junta General.

4 Fojas 67 a 69 del Expediente.
5 En adelante Asesoria Juridica.
¢ Fojas 99 a 100 del Expediente.
7 Fajas 81 a 84 del Expediente.
8 Foja 133 del Expediente,
9 Fojas 114 a 118 del Ex
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9. Audiencia de pruebas y alegatos''. El siete de agosto, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos OE/APA/059/2024.

10. Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. El quince de agosto, se
recibié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio numero
SECG/1734/2024, con el cual se remitid el expediente IEEC/Q/PES/051/2024, integrado
con motivo de la queja interpuesta por Maria José Cervantes Vazquez, asi como demas
documentacion.

11. Turno a ponencia. El dieciséis de agosto, la presidencia del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, integré el expediente TEEC/PES/54/2024, con motivo del presente
Procedimiento Especial Sancionador y, lo turnd a la ponencia de la magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 615 fer, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

12. Recepcion y radicacion. Con fecha diecisiete de agosto, se recepciond y radicé el
expediente TEEC/PES/54/2024, en la ponencia de la magistrada, para los efectos legales
conducentes.

13. Solicitud de fecha y hora de sesion publica. El veintiuno de agosto, se solicitd a la
Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para una sesion piblica, a
fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

14. Fijacion de fecha y hora para sesién de pleno. La presidencia acorda fijar fecha y hora
para efecto de que se lleve a cabo la sesién piblica de Pleno del viernes veintitrés de
agosto.

CONSIDERANDO:

PRIMEROQ. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y, pudo ocasionar una posible afectacion al proceso electoral, por lo que
la competencia para resolver e! presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso [) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 4, fracciones | y II, 601, fraccion IV, 610, fraccion I, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VI de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las

11 Fojas 158 a 165 del Expediente.
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derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por fratarse de una queja interpuesta por Maria José Cervantes Vazquez,
representante suplente del partido Morena, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, “POR ACTOS QUE CONSTITUYEN LA VIOLACION AL
ARTICULO 589 FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. |

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte la quejosa, se incurrio en violaciones
al marco juridico que regula la participacion de! denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS. |

En los escritos de queja y en el de pruebas y alegatos, Maria José Cervantes Vazquez manifestd,
en esencia, lo siguiente:

A. Escrito de queja. |

» Que el pasado uno de marzo, se realizé el arranque de campana por pare de los
candidatos a senadores y diputados federales del Estado de Campeche, por parte del
partido Movimiento Ciudadano.

* Que durante el llamado arranque de campafia federal, estuvo presente Biby Karen Rabelo
de la Torre, presidenta municipal de Campeche; pese a que el evento se llevé a cabo en
un dia habil de labores.

Que la denunciada hizo publicidad de dicho evento a través del perfil verificado de
Facebook denominado “Biby Rabelo”, la cual pertenece a la presidenta municipal de
Campeche y son utilizadas para difundir su iabor en el servicio piblico.

Que el evento difundido por la presidenta municipal de Campeche es de caracter
electoral, porque se frai6 del evento a través del cual se dio inicio a las campanas por
parte de los candidatos a senadores y diputados federales.

Que la accién desarrollada por la denunciada, asume la calidad de propaganda ya que
por conducto de sus redes sociales oficiales pretende influir sobre el electorado sobre
una de las posibles candidaturas politico-electorales existentes e, incluso, en favor de un
_partido politico.

Que la denunciada es una servidora publica y, que su sola presencia en un acto difundido
y con fines itistas en dias y horas habiles, supone el uso indebido de recursos
" pBlices’en atencién al caracter de la funcién que desempefa, con independencia de que

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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esa asistencia se pretenda justificar en la existencia de permisos, licencias, vacaciones o
incluso descuentos a sus percepciones.

¢ Que se debe considerar que la denunciada, al difundir un acto de naturaleza electoral,
vulnerd un principio constitucional que es el de imparcialidad en el uso de recursos
publicos; esto al buscar que con el uso de su imagen y redes sociales se afecte la
contienda electiva en favor de una fuerza politica.

« Que la presencia de Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal
del Ayuntamiento de San Francisco de Campeche, contraviene los principios de
neutralidad y equidad que deben regir los procesos electorales; lo cual constituye una
clara violacién al principio de imparcialidad en la contienda electoral.

« Que la quejosa incumplio con el principio de imparcialidad, promoviendo y participando
en los actos de proselitismo de los candidatos a senadores y diputados federales por el
partido politico Movimiento Ciudadano. Ademés, la presidenta municipal se encuentra
aprovechandose de su encargo publico para promocionar a dichos candidatos y al partido
politico Movimiento Ciudadano; haciendo uso de recursos publicos.

B. Escrito de pruebas y alegatos.

e Que la denunciada tuvo actividad preponderante, porque fue presentada y participd
activamente junto a los demas candidatos y aspirantes del partido Movimiento
Ciudadano, fuera de los tiempos sefalados por la Ley para que los servidores publicos
asistan a eventos proselitistas.

e Que la denunciada hizo promocién indebida a los candidatos a la eleccion federal, toda
vez que la sola asistencia de la misma constituyc una promocion indebida de los
candidatos del partido politico Movimiento Ciudadano, haciéndose valer de su imagen y
del inicio de las campanas federales, configurAndose promocion personalizada, violacion
al principio de equidad e imparcialidad en la contienda, asi como lo previsto en el articulo
134 parrafo séptimo Constitucional, durante el desarrollo del evento proselitista del
partido Movimiento Ciudadano, denominado “inicio de campaiia’.

« Que con la sola asistencia al evento de fecha viernes uno de marzo, la denunciada
incurrié en viclacién al principio de equidad e imparcialidad en la contienda, ya gue en su
calidad de presidente del Honorable Ayuntamiento de Campeche, evidencid una
preferencia al partido Movimiento Ciudadano, influyendo en la equidad de la competencia
de los partidos politicos, ya que al ser la presidenta municipal goza de mayor visibilidad
ante la ciudadania, mostrandolos como eleccién preferente a los cargos de eleccion
popular, aprovechandose también de su posicion para que de manera explicita, hag
promocién de los candidatos federales; asimismo, contraviene lo dispuesto en el parraf
siete de la Constitucién Federal, ya que actud con parcialidad hacia el partido Movimiento
Ciudadano.

¢ Que la denunciada Incurre en violaciones a los principios de imparcialidad y neutralidad,
ya que no se ajusta a dichos principios, los cuales tienen como finalidad inhibir o
desalentar toda influencia gue incline la balanza a favor o en contra de determinada
candidatura o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.

. /
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¢ Que la denunciada incurrié en violacién al principio de neutralidad que deben observar
todos los servidores publicos, toda vez que como Alcaldesa del Honorable Ayuntamiento
de Campeche, las actividades relacionadas con el poder ejecutivo municipal que tiene a
su cargo constituyen actividades permanentes, en atencion a la naturaleza del cargo,
pues ejerce a toda hora sus atribuciones, funciones, derechos y obligaciones inherentes.

C. Defensa de |la denunciada. |

En el caso, la denunciada no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos, tampoco realizd
manifestaciones encaminadas a desestimar las acusaciones vertidas en su contra.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA. |

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta
del municipio de Campeche y el partido Movimiento Ciudadano, “POR VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, USO DE
RECURSOS PUBLICOS CON FINES ELECTORALES Y CULPA IN VIGILANDO POR PARTE
DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO" (sic).

Para probar sus alegaciones, la quejosa ofrecid pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si la presidenta municipal del Honorable Ayuntamiento de
Campeche, incurrié en alguna infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. |

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

2. Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

4. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

6. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancion para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS, |

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legaiidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de la denunciada,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR MARIA JOSE CERVANTES VAZQUEZ E
_ QUEJAY EN LA AUDIENCIA DE~9RUEE‘AS'yTuiEGATos?m_

en varias publicaciones en la red social denominada “Facebook”,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Floman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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1. hitps:.//www.facebook.com/Biby.Rabelo

2. hitps:/iwww.facebook.com/photo?/bid=982946466521196&set=pch. 9829466098545

3. ;tstps://www.facebook.com/photo?fbid=9829464931 878608&set=pch.9829466098545

4. ::tstps://www.facebook.com/photo?fbid=98294652318?857&set=pcb. 9829466098545

5 ;ftps:/Mww. facebook.com/photo?fbid=982946566521186&set=pcb.9829466098545
15

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consientes en el acta de certificacion que realice la Oficialia
Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, con motivo de la verificacion y fe de hechos gue se levante
como resultado de la inspeccién de todas las ligas electrénicas ofrecidas en la queja.

3. PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

6. SUPERVENIENTES.

Escrito de pruebas y alegatos.

1) TECNICA. Consistente en el enlace:

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=982946609854515&id=1000441755623
428mibextid=WCT7FNe

2) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
3) PRESUNCIONAL.

4) DOCUMENTAL. Consistente en la copia de la credencial para votar con fotografia de la
guejosa.

)

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE//0/038/2024 de inspeccion ocular,
concluida el tres de abril.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/059/2024,
de fecha cinco de agosto.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a las prueba técnicas ofrecidas por la denunciante en sus escritos de queja y
de pruebas y alegatos, respectivamente, la autoridad administrativa electoral local las admitio,
toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obraban en el sumario,
especificamente en la inspeccion ocular OE/I0/038/2024, mismas que fueron desahogadas por
su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche,
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En cuanto a la prueba documental publica ofrecida por la denunciante en su escrito de queja,
sefalada en el considerando SEXTO, inciso A), marcada con el numeral 2, la autoridad
administrativa electoral local la admitié, toda vez que cumplia con los requisitos legales y, a su
vez, obra en el sumario, por tratarse del acta de inspeccion ocular OE/I0/038/2024, misma que
fue desahogada por su propia naturaleza, con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de
Quejas dei Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En relacion con las presunciones legales y humanas, instrumenial de actuaciones y
supervenientes, aportadas en el escrito de queja, mencionadas en los numerales 3, 4 y 5 del
inciso A), del Considerando SEXTO, la autoridad administrativa electoral las desechd, toda vez
que no se ajustaban a los términos establecidos en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En los mismos términos, la instrumental de actuaciones y presuncional ofrecidas por la quejosa,
en su escrito de pruebas y alegatos, mencionadas en los numerales 2) y 3) del inciso A), del
Considerando SEXTO, fueron desechadas, toda vez que no se ajustaban a los términos
establecidos en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Por ltimo, respecto a la prueba documental publica ofrecida por la denunciante en su escrito de
pruebas y alegatos, sefalada en el considerando SEXTO, inciso A), marcada con el numeral 4),
la autoridad administrativa electoral local la admitid, toda vez que ya obra en el sumario, misma
que fue desahogada por su propia naturaleza, con fundamento en el articulo 62 del Reglamento
de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y Ia técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacién con e! arliculo 662, mismo que
senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales pulblicas los documentos
originales expedidos por los dérganos ¢ funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no solo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizé.

Asimismo, al tratarse de documentos en lo que la autoridad administrativa electoral certifico la
f ~ existencia y contenido de las ligas electronicas denunciadas. Las mismas, tienen el caracter de

656y 663 de la Ley de Instituciones local, solamente en cuanto a la existencia de lo certificado
y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que por tratarse de
documentos publicos ya se tenga por probado lo pretendido como vulneracion, pues ello
cion especifica de tales elementos de prueba, que incluso pueden derivar

/  documentales publicas al haber sido realizadas por la autoridad instructora en el ejercicio de sus
funciones y, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
!
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de pruebas técnicas cuyo caracter no pueden ser modificado por haber sido certificado por la
Oficialia Electoral.

De ahi que, en principio, las pruebas presentadas, consistentes en las direcciones electronicas,
sélo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, solo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demds elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la "Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN." 2

Por Gitimo, cuanto hace al acta circunstanciadas de inspeccién ocular OE/0/038/2024, asi como
al acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/059/2024, realizadas por !a autoridad
sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno, al
ser emitidas por la autoridad administrativa electorai en ejercicio de sus funciones, pero, como
se dijo, solo en cuanto la existencia de lo certificado y lo que se pueda advertir de su contenido,
sin que ello signifique que por tratarse de documentos publicos, ya se tenga por probado lo
pretendido como vulneracion.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la dencminada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la l6gica que implica un principio de racionalidad interna y la experienc
a que alude el amplio consenso de ia cuitura media del lugar y tiempo en que se formuie una

12 Consultable en la pagina
https:/Awvww.te. gob.mx/IUSEa
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decision. Es decir, io que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conaocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Tomando en consideracién la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual, por la
premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte que el
quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN. |

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de ia ldgica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

1. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés inicid el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, para la renovacién de cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y las
honorables Juntas Municipales del Estado de Campeche.

2, El periodo de campana del proceso electoral federal transcurrié del uno de marzo al
veintinueve de mayo'!, mientras que, de acuerdo con el Cronograma Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, las campanas del proceso electorai local
ocurrieron del catorce de abril al veintinueve de mayo*®,

3. Calidad de Biby Karen Rabelo de la Torre:

Es un hecho pablico y notaric que Biby Karen Rabelo de la Torre fue electa como
presidenta municipal del Honorable ayuntamiento de Campeche, para el periodo
2021-2024'% y que, ademas, solicité licencia temporal, por tiempo indefinido y
causa justificada al Cabildo, para separarse de sus funciones como presidenta de
dicho érgano municipal, para contender en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-
2024.

Dicha licencia fue aprobada en la Trigésima Novena Sesién Extraordinaria de Cabildo,
celebrada el dia cinco de abril'".

'3 Consultable en la pagina

hilps:/ww te gob mx/AIUSE isiur. aspx 7idtesis=12/2010&ipoBusgueda=S&sWord=fa jurisprudencia 12/2010

4 Consultable en htips #ine.mx/volo-y-elecciones/elacciones-2024/eleccion-faderal-2024/

'S Consullable en

htips:/Mwww.ieec org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/d1a_ext/Cronograma_PEEQ_2023_2024.pd
f

16 Consultable en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, Afio VIl, niomero 1537, de fecha doce de ociubre de
il veintiuno, paginas 3 y 4.

https./Awww.ieec org.mx/Documentacion/Procesos/2021/Autoridades/CANDIDATURAS%20ELECTAS _2021%20P0
E.pdf

'7 Consulta

n el Periddico Oficial del Estado de Campeche, Ao IX, nimero 2155, de fecha veintiséis de abril.
icooficial.campeche.gob.mx/sipoec/public/periodicos/202404/P02155P 52604 2024.pdf
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Asimismo, se advierte que, mediante acuerdo CG/070/2024'%, de fecha trece de abril se
aprobo el registro de Biby Karen Rabelo de la Torre como candidata, via reeleccion, a
la presidencia del Honorable Ayuntamiento de Campeche, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, por el partido Movimiento Ciudadano. Hecho que no fue
controvertido por las partes involucradas.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos
denunciados, Biby Karen Rabelo de la Torre se desempefiaba como presidenta
municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche; por tanio, para
el andlisis del presente asunto, debe considerarse a la denunciada como servidora
publico local.

4. Titularidad de la Cuenta de la red social Facebook, denominada “Biby Rabelo”.

Se tiene acreditado que la cuenta de la red social Facebook denominada, “Biby
Rabelo” es propiedad de la denunciada'.

5. El evento denunciado se realizé en la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, el uno de marzo®.

6. Biby Karen Rabelo de la Torre si asistio al evento realizado el uno de marzo.

7. Biby Karen Rabelo de la Torre realizé publicaciones en su red social Facebook sobre el
evento denunciado?®'.

8. La denunciada no se presento a la audiencia de pruebas y alegatos, tampoco presenté
escritos en los que manifestara sus alegaciones y aportara pruebas para desacreditar
los dichos de la quejosa.

9. La existencia de las seis ligas electrénicas aportadas por la quejosa:

e hitps://iwww.facebook.com/Biby.Rabelo

« https://www.facebook.com/photo?fbid=982946466521196&set=pcb.9829466098
54515

« https://www.facebook.com/photo?fbid=982946493187860&set=pch. 9829466098
54515

« hitps:/mwww.facebook.com/photo?fbid=982946523187857&sel=pch.9829466098
54515

 htips:/iwww.facebook.com/photo?fhid=9829465665211868&set=pch.9829466098
54515

» htips:/fwww.facebook.com/story.php?story_fbid=9829466098545158&id=1000441
75562342&mibextid=WC7FNe

18 Consultable en hfips:/www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/CG_70_2024.pdf  y
https:/Mmww.ieec.org. mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/Anexo5_CG_70_2024.pdf

19 Asi lo manifesté en la contestacion al requerimiento que le realizé la autoridad sustanciadora. Foja 99 del Expediente.
20 Como se desprende del acta circunsianciada de inspeccion ocular OE/IQ/038/2024.

21 Como se desprende del acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/038/2024.
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NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucidon del presente procedimiento sancionador.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafos séptimo y octavo de ia Constitucién Federal,
disponen textualmente, lo siguiente:

Articulo 134.-

(...) Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones terriloriales de la Ciudad de México, tienen en todo liempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidas politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes piblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin
caso esla propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

{...)

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecié fa tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en
la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen, quienes funjan como
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 589, fracciones IIl y V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefala como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos y cualquier otro ente piblico:

Articulo 589.-

{...) M. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo
parralo del articulo 89 de la Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad
de la compelencia entre los partidos politicos, enfre las personas aspirantes,
precandidatos, precandidatas, candidatos o candidatas duranie los procesos electorales;

(...)
V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del émbito estatal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier Partido Politico o candidata o candidato; (...)

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistemética y funcional de los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134 Constitucional, en relacion con las fracciones Il y V del articulo 589 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, nos permite
concluir que la difusion de propaganda gubernamental con promocién personalizada, se
encuentra prohibida particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral y, su difusion
constituye una infraccién en materia electoral atribuible ai servidor pablico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso de
Ursos puablicos y la promocion personalizada, de forma que incumplir con la prohibicién de
en una infraccién.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales prohibiciones
es necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

e Uso de recursos publicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccion V de la Ley Electoral local, es
posible deducir que las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico
que, en lo que resulta relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacién que tienen los organos de
gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal informacién; y, por
otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que
los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir en el
desarrollo del proceso electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecio la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para elio, en el ejercicio de
las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener elementos
de promocién personalizada y, s6lo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicion absoluta para que los servidores
publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el proposito de obtener
ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caréacter social en Ia realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un gjercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios y, en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razén de la necesaria coexistencia de
dichos principios con la difusién de informacion y de propaganda gubernamental®,

e Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado®.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad de
los partidos politices y la prohibicién de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion de
propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en Ia ley.

22 En ese sentido se pronuncit la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015,
2Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.

] Ir k \
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Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos g), h), i) ¥ j) de la Constitucién Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

» La distribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales;

» El sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y
campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de su
militancia y simpatizantes, y

» Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en radio y
television, siendo el instituto Nacional Electoral la autoridad que administra los tiempos
para su utilizacion®®, dispone la limitacion temporal de los periodos de precampana y
campana, asi como la prohibicion de difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales, salvo las
excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y
fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio {politicas, sociales o econdmicas) en las que pudieran encontrarse.

El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacién del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cuaiquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

e Redes sociales

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que son un medio que posibilita un ejercicio mas democrético, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre usuarios®.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncion de espontaneidad®, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinion de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacion.

En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de cuentas
para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este caso,
de la compaiiia Facebook lreland Limited.

24 Articulo 41, Base I, apartado B, de la constitucion federal.

2 Jurisprudencia 18/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 9, nimero 18,
2016, pp- 33y 34.

# De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES", consultable en
ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
8, numero 18, 2016, pp. 34 y 35.

npez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a parir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacién de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

« Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quiénes
son y qué esta pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden compartir
sus intereses, fotos, videos y cualquier otra informacién personal.

» Una pagina es un perfil piblico que permite a artistas, figuras plblicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red y, al ser compartida entre los usuarios
aumenta su exposicién y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas de la
pagina sobre las publicaciones con las que interactlan las personas y datos
demograficos como edad y lugar.

 Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que significa
que estan verificados por la empresa Facebook y son o pertenecen a un auteéntico
personaje publico.

Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma, generando contenidos o ser simples espectadores de la informacién generada y difundida,
en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncién debe verla el operador juridico frente a la calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden también
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevanie que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundid la publicidad denunciada.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

» Derecho politico-electoral a ser votado.

El derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular esta reconocido en el articulo
35, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho precepto se precisa que el ejercicio de ese derecho esta acotado a que se respeten
condiciones de paridad y se tengan las calidades que establezca la ley.

Este derecho también estd reconocido a nivel internacional. En los articulos 23.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad
para ser elegido en elecciones periddicas auténticas y a tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Esta Sala Superior ha fijado los alcances dei derecho politico-electoral en comento, en el sentido
de que no implica Unicamente la posibilidad de contender en una camparia electoral y, en caso

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telgionos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
18

i
\




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —

IR TRIBUNAL ELECTORAL _

SENTENCIA "TBEL ESTADO DE CAMFECHE
TEECIPESI54/2024

de resultar favorecido con la mayoria de los votos, ser proclamado vencedor; sino que también
comprende el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendé?.

De lo anterior, es dable colegir que el derecho a ser votado comprende la oportunidad de competir
en condiciones de igualdad para obtener un determinado cargo de eleccion popular, lo que,
desde luego, comprende la posibilidad de actuar en todas las etapas del proceso electoral, siendo
la etapa de campafas la mas importante para las candidaturas, porque es el momento en que
abiertamente pueden dirigirse al electorado para ofrecer su oferta politica y venderse ante la
ciudadania como la mejor opcidn para representarlos o gobernarios.

De igual manera, es importante tener presente que, en la reforma constitucional en materia
electoral de febrero de dos mil catorce se introdujo Ia figura de la eleccidon consecutiva para los
legisladores y los integrantes de los ayuntamientos.

En lo referente a estos ultimos, se reformé el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115
constitucional para reconocer expresamente la eleccion consecutiva en favor de las presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas por un periodo adicional.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha interpretado que la reeleccién es una posibilidad
para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a los ciudadanos que han sido electos
para una funcién pdblica con renovacién periddica que intenten postularse de nuevo para el
mismo cargo.

Sin embargo, se ha precisado que esta modalidad no opera en automatico, es decir, no supone
que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al mismo puesto, sino
que es necesario que se cumplan las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de auto-organizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se
observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas?®.

De lo anterior se desprende que, cuando algun integrante de ios ayuntamientos, en este caso la
presidenta municipal, es registrada como candidata por la via de la elecciéon consecutiva, sin
lugar a duda, esta representa una modalidad del derecho a ser votado que debe tutelarse por
ser un derecho reconocido constitucional y convencionalmente.

En tal virtud, el presidente municipal que opté por mantenerse en el cargo mientras contiende
por la reeleccion, al haber sido registrada como candidato, obtuvo el derecho a realizar actos de
campafa electoral para la obtencion del voto en su favor,

« Marco constitucional y legal de la eleccion consecutiva para integrantes de
ayuntamientos.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de reforma constitucional, por el que se incorpord al sistema electoral nacional la figura de la
eleccion consecutiva para legisladores federales y locales, asi como para los integrantes de
ayuntamientos.

7 Jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN."

28 Jurisprudancia 13/2019 de rubro: "DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION.”

Z Malgos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En lo tocante a estos ultimos, se adiciond un parrafe a la fraccion | del articulo 115 constitucional,
en los términos siguientes:

“ ..Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un perfodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandalo de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que fo hubieren postufado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia anles de la mitad de su mandalo...”

Asimismo, en el articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto en comento se establecié que la
reforma al articulo 115, en materia de reeleccién de presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas, no seria aplicable a los integranies que hubieran protestado el cargo y se
encontraran en funciones a la entrada en vigor de la reforma constitucional.

Como se ve, el Constituyente Permanente decidio reservar a las legislaturas de las entidades
federativas lo relativo a la regulacion de la eleccion consecutiva de los integrantes de los
ayuntamientos y unicamente fijo dos bases constitucionales, a saber:

o La eleccién consecutiva serd por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos; y

¢ La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Asi, las legislaturas quedaron autorizadas para emitir las normas regulatorias de la reeleccion
con aplicacion en sus respectivos &mbitos estatales, con la Unica condicionante de respetar las
anotadas bases constitucionales.

Es importante tener presente que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional aludida
se desprende que lo que se buscd es que los electores contaran con una nueva herramienta
para calificar el trabajo realizado por sus representantes y gobernantes, ya que, de no estar
convencidos de su desemperio, podrian optar por una opcion distinta a la de la reeleccion, con
lo cual su opinidén critica tendria un efecto en la integracién del cuerpo legislativo y de los
ayuntamientos.

En ese sentido, se razoné que la implementacion de la reeleccion tendria las ventajas siguientes:

+ La posibilidad reelegirse alinea los incentivos de los politicos con los intereses de los
ciudadanos, pues en ese caso, las legitimas ambiciones politicas de los representantes
se hacen depender permanentemente del favor de la ciudadania y, no de los dirigentes
partidarios, como sucede si un representante no tiene la posibilidad de reelegirse y; por
lo tanto, la continuacidn de su carrera politica depende de los lideres de su partido y no
de los votantes.

» Se genera una competencia en la que solo los mas capaces y cercanos a sus electores
prosperaran y, el cuerpo de los Organos representativos ira adquiriendo
profesionalizacion y experiencia.

« La reeleccion, es un instrumento de control de los ciudadanos sobre sus politicos y, un
mecanismo de rendicidén de cuentas de los representantes ante los representados.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, G
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= En el caso de los drganos legislatives, incentiva un mejor funcionamiento, ya que al
permitirse la eleccidn consecutiva se aumenta la posibilidad de crear acuerdos al interior
de los parlamentos, crear vinculos mas duraderos y con mayores puntos de contacto
entre los representantes populares por negociaciones politicas previas, lo que puede
ayudar a superar las divisiones partidistas en la discusién de los temas.

« Tratdndose de los municipios, no debe soslayarse el hecho de que estos son la figura
politica-administrativa mas relevante en nuestro sistema juridico, debido a que es la
instancia mas cercana al ciudadano.

¢ La disposicién constitucional que impedia la reeleccidén inmediata de las autoridades
municipales era un factor en contradiccion con el perfil contemporaneo y dinamico de la
institucién municipal en México.

Ahora bien, en el caso del Estado de Campeche, la Constitucion local establece en el articulo
102, fraccion V que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos y
los integrantes de las Juntas Municipales duraran en sus cargos tres afios y, podran ser reelectos
hasta por un periodo adicional.

Con la condiciéon de que, la postulacién sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO. |

» Fijacion de la controversia.
En el presente asunto se dilucidara, lo siguiente:

1. Si hubo uso indebido de recursos publicos por parte de la denunciada.

2. Sila denunciada realizé promocion personalizada.

3. Si la denunciada vulnerd el principio de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

4. Sila denunciada realizé proselitismo electoral en dias habiles,

Lo anterior con motivo de las publicaciones realizadas en su red social Facebook y por su
asistencia al evento que se llevo a cabo el uno de marzo.

' Promocién personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal prevé la prohibicién de generar y
difundir propaganda gubernamental personalizada®. Con relacién a dicha prohibicién, la Sala

Uiy .--E;-_i—ufnﬁrjﬁq_" 1] *F‘I

29 |_a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién sacial, que difundan como 1ales, los poderes publicos,

s-Grganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
drdenes de gobiemo, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluirg 5, imagenes, voces o simbolos qua impliquen promocion personalizada

de_cualq%m’rdor pu
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Superior ha considerado que para determinar si los hechos pueden constituir propaganda
personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos®:

« Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

« Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencia la promocion
personalizada de servidores publicos.

« Elemento objetivo o material. impone el analisis del contenido del mensaje, a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera efectiva e
indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona servidora publica, la Sala
Superior, también ha considerado que constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerio, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algin proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.

También ha sostenido que, ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun
otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
proposito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la promocién del servidor o
servidora publica sea para si misma o por un tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que una
persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que se encuentra, para que,
de manera explicita o implicita haga promocién para si o un tercero, puesto que tiene la
obligacién constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de neutralidad e
imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la prohibicion
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion en que se encuentran para
que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar |
la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la Constitucion, se
dirigen de manera central a la persona del servicio publico que directamente traspasa los
extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccion o
difusion del material cuestionado. Ello es asi porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si
bien la propaganda gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico; también

1 Jyrisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Véase también, entre otros, SUP-REP416/2022 y acumulados.
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ha sefnalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se
deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las
normas constitucionales y legales atinentes.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en sentido
estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, pues lo relevante es que
se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de su
difusién, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse de manera
genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion®'.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada®?:

a) Propaganda gubernamental reaiizada y difundida con recursos publicos por la persona
funcionaria publica que se beneficia de su propia promacién personalizada ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una persona
funcionaria piblica distinta a la que se beneficia por la propaganda personalizada ilegal;
o}

c) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos plblicos por una persona
servidora plblica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a una persona
servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccién por difusién de propaganda personalizada,
ordinariamente, se acreditard esa infraccion por el hecho de la existencia de una propaganda
gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda elaborada o difundida
con recursos publicos o porque en su contenido se difunda a una persona servidora publica con
fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con
recursos publicos, pues puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que la
prohibicién de difusion de propaganda gubernamental personalizada estd necesariamente
vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga en un
momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una proximidad
razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad de la restriccion
constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva.

« Caso concreto.

Como ya se menciond, la quejosa sostiene, entre otras cuestiones, que la denunciada hizo
promocion indebida a los candidatos a la eleccion federal, toda vez que la sola asistencia de la
misma constituyé una promocién indebida de los candidatos del partido politico Movimiento
Ciudadano, haciéndose valer de su imagen y del inicio de !as campaias federales,
configurandose promocion personalizada, violacion al principio de equidad e imparcialidad en
la contienda, asi como lo previsto en el articulo 134 parrafo séptimo Constitucional, durante el
desarrollo del evento proselitista del partido Movimiento Ciudadano, denominado “inicio de
campania”.

3 En ese sentido, se incluye a la radio, televisién, las redes sociales, las paginas de internet, los anuncios
espectaculares, cine, mantas, pancarias, prensa, de entre otros medios de comunicacidn en los cuales se difunda
visual.o.auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como
la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETER SPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO".

i fealizd la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023
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Respecto de las alegaciones anteriores, este drgano jurisdiccional debe determinar si el
contenido de la publicacion efectuada por la presidenta municipal de Campeche, con fecha uno
de marzo, corresponde a promocion personalizada.

Al respecto, conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular QE/NO/038/2024, concluida
el tres de abril, se observa lo siguiente:
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Ahora bien, para determinar si se actualiza o no la infraccién denunciada, es necesario analizar
la publicacidon controvertida, atendiendo a los elementos establecidos en la |ur|spruden0|a
12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".

En el caso, se actualiza el elemento personal dado que de la publicacion certificada por la
autoridad sustanciadora, mediante Inspeccion Ocular OENO/038/2024, se puede observar el
nombre e imagen de la denunciada, es decir, es plenamente identificable para la ciudadania.

También se cumple el elemento temporal porque la publicacion controvertida, fue difundida a
través de la red social de Facebook de Biby Karen Rabelo de la Torre el uno de marzo. Es decir,
las publicaciones se realizaron una vez empezado el Proceso Electoral Estatal Ordinaric 2023-
2024, mismo que inicié el nueve de diciembre de dos mil veintitrés.

En lo que concierne al elemento objetivo, este no se actualiza en virtud de que no se aprecian
frases, alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales con impacto
en la contienda electoral para la renovacion de cargos publicos de eleccion popular, ni se observa
que la denunciada trate de exaltar su imagen mediante otros mecanismos discursivos o visuales,
en detrimento del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Si bien, de la publicacién se advierte que asistid a un evento proselitista del partido Movimiento
Ciudadano, no se observa que la difusion realizada sea con la finalidad de posicionarse para el
proceso Electoral Estatal Ordinario, ni de cara a algin otro proceso.
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Asimismo, de las constancias que obran en autos, tampoco se tienen elementos que, al menos
de manera indiciaria, demuestren que el evento haya sido realizado con finalidad de exaltar la
imagen de Biby Karen Rabelo de la Torre, como presidenta municipal del Honorable
Ayuntamiento de Campeche o de alguna otra persona servidora publica.

Por lo que no es posible advertir que la publicacién denunciada contenga de manera
especifica o velada, propaganda o publicidad electoral ni llamamiento a votar o solicitud
de apoyo a su favor o de algun partido politico, para una candidatura a un cargo de eleccion
popular en referencia al actual proceso electoral; asimismo, no se advierte un mensaje que revele
un ejercicio de promocién personalizada, susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente,

De igual manera, del andlisis de la publicacion denunciada, no se desprenden frases,
alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales ylo
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen ia figura de la denunciada como
funcionaria pablica o de alguna otra persona servidora publica.

Ello es asi, porque la denunciada si bien difundié su asistencia a dicho evento, en la publicacién
controvertida solo se limitd a expresar que acompafiaran a sus amigos candidatos a diputados y
senadores federales en su arranque de campafnias, tal y como se inserta a continuacion:

iCampeche esta en movimienio!

Acomparfiamos a nuesiros amigos candidalos a senadores y diputados federales en
su arrangue de camparita en el Holoch, lugar donde inicio nuestro movimiento.
iVamos con todo, el bueno vuelve!

Sin que de dicho mensaje se evidencie la existencia de elementos o frases relacionadas con
actividades de gobierno, o que el mensaje sea dirigido a enaltecer las cualidades de alguna
candidatura o de alguna persona servidora publica integrante de la administracion, que derive en
manifestaciones equiparables con los elementos necesarios para dar por acreditada alguna
conducta que pudiera ser catalogada como promocién indebida.

Maxime que ha sido criteric de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® que no toda propaganda que de alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de
un servidor pablico puede catalogarse como infractora del articulo Constitucional 134, porque es
menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen un
impacto real o que pongan en riesgo los principios de equidad e imparcialidad de los procesos
electorales.

Ello es asi, porque se estima que no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobierno
necesariamente deber ser considerada propaganda politica, electoral o gubernamental, ya que
es importante la connotacion que reviste ciertos requisitos para ser considerada como tal.

Ahora bien, como ya se menciond, del andiisis realizado a la publicacién controvertida no se
desprende algun elemento que permita a este Tribunal Electoral arribar a la conclusion que Biby
Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal del Honorable Ayuntamiento de
Campeche, haya vulnerado la normatividad electoral.

Esto dltimo, debido a que la difusién de la imagen de la denunciada, derivado de su perfil personal
dentro de la red social Facebook, hace uso del pleno ejercicio de la libertad de expresién, ya

que no se advierte que se cumplan con los elementos descritos anteriormente, para poder ser
considerada como propaganda personalizada, mismos requisitos que son indispensables para

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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que se actualice la infraccién denunciada, tal y como quedd precisado en las consideraciones
precedentes.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que uno de los
objetivos fundamentales que se persigue mediante la tutela de la libertad de expresion es la
formacién de una opinién puablica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de toda
democracia representativa, al comprender dos dimensiones una individual (la libertad de
expresar el pensamiento propio) y otra colectiva {el derecho a buscar, recibir y difundir
informacidn), al tenor de la jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO"™,

Luego entonces, se advierte que la informacién contenida en la publicacién denunciada, en tode
caso obedece a fines informativos propios, ya que de su contenido no se desprenden los
elementos necesarios para concluir que se trata de actos de promocién personalizada de una
servidora publica, ni mucho menos que la publicacion denunciada estuviera orientada a generar
un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral.

Maxime que la difusion de la publicacién denunciada, se realizé en redes sociales, sobre la que
se ha estimado que el acceso a los mensajes publicados en redes sociales es un acto volitivo, lo
que implica la intencién de quien se encuentre interesado en conocer lo que alli se publicita o se
informa, siendo que se accede a un contenido especifico, de lo cual se colige que nc es una
difusién abierta, por lo que existe un ambito reforzado de la libertad de expresion respecto de la
informacion que se difunde en las redes sociales.

Aunado a que tampoco esta acreditado que las publicaciones virtuales denunciadas, se traten
de mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada y que se difundieran
indiscriminadamente a todos los miembros de esas plataformas virtuales; en todo caso, se trata
de publicaciones de una red social de internet que no genera su difusion automatica y, que
ademd&s no se encuentran vinculadas con otros elementos que permitan advertir una difusion
inducida.

Pues cabe resaltar, que solo en el caso de publicidad pagada en redes sociales rompe el
supuesto de proteccion reforzada a la libertad de expresion con la que cuentan los espacios
virtuales e internet en general, asi como su presuncion de espontaneidad en la publicacién de
mensajes y su consulta, tornéndolos en propaganda®.

En consecuencia, los medios probatorios referidos y las aseveraciones emitidas al respecto, al
no encontrarse relacionadas con algln otro medio probatorio que robustezca o acredite el dicho
de la denunciante, resultan insuficientes para determinar la existencia de la conducta que
se pretende sea sancionada.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion de
inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias prevista
para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

34 Registro digital: 1724 79. Instancia: Pleno Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520. Visible en el enlace electronico: hifps.#/sif2 scin.gob.mx/ detalleftesis/172479
35 Criterio asumido por la Sala Superior al resalver el SUP-JRC-109/2018. )
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En consecuencia, no se actualiza la infraccion relativa a promocién personalizada, atribuida a
Biby Karen Rabelo de la Torre, porque como ya se apunt6, la propaganda o discurso emitido en
la publicacion denunciada, evidencia que no existit la invitacion a votar a favor o en contra de
algun partido politico o candidato, o la promocién personalizada de la funcionaria pablica con
miras a participar en el proceso electoral local que transcurre.

La quejosa sostiene, entre otras cuestiones, que con la sola asistencia al evento de fecha viernes
uno de marzo, la denunciada incurrié en violacion al principio de equidad e imparcialidad en la
contienda, ya que en su calidad de presidenta del Honorable Ayuntamiento de Campeche,
evidencié una preferencia al partido Movimiento Ciudadano, influyendo en la equidad de la
competencia de los partidos politicos, ya que al ser la presidenta municipal goza de mayor
visibilidad ante la ciudadania, mostrandolos como eleccidn preferente a los cargos de eleccion
popular, aprovechandose también de su posicién para que de manera explicita, haga promocion
de los candidatos federales, asimismo contraviene lo dispuesto en el parrafo siete de la
Constitucion Federal, ya que en su consideracidn actué con parcialidad hacia el partido
Movimiento Ciudadano.

También, alega que la denunciada es una servidora publica y, que su sola presencia en un acto
difundido y con fines proselitistas, en dias y horas habiles, supone el uso indebido de recursos
pudblicos en atencion al caracter de la funcién que desempefia, con independencia de que esa
asistencia se pretenda justificar en la existencia de permisos, licencias, vacaciones o incluso
descuentos a sus percepciones.

Senala que la denunciada vulnerd el principio constitucional de imparcialidad en el uso de
recursos publicos; esto al buscar que con el uso de su imagen y redes sociales se afecte la
contienda electiva en favor de una fuerza politica.

Asimismo, considera que la presencia de Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de
presidenta municipal del Ayuntamiento de San Francisco de Campeche, Campeche, contraviene
los principios de neutralidad y equidad que deben regir los procesos electorales; lo cual
constituye una clara violacién al principio de imparcialidad en la contienda electoral.

Finalmente, menciona que la quejosa incumplié con el principio de imparcialidad, promoviendo y
participando en los actos de proselitismo de los candidatos a senadores y diputados federales
por el partido politicc Movimiento Ciudadano. Ademds, la presidenta municipal se encuentra
aprovechandose de su encargo publico para promocionar a dichos candidatos y al partido politico
Movimiento Ciudadano; haciendo uso de recursos publicos.

Para corroborar sus alegaciones, la quejosa proporciono como pruebas técnicas los siguientes
enlaces electrénicos:

= hitps:/www.facebook.com/photo?fbid=982946466521196&set=pch.9829466098
. lf;i;f;fwww facebook.com/photo?fbid=9829464931878608&set=pch.9829466098
. g:ts;i/www facebook.com/photo ?fbid=982946523187857&set=pch.9829466098
. ::ts;j/www.facebook.com/photo?tbid=982946566‘521186&set=pcb.9829466098
. ::tf);:i/WWW.facebook.com/story.php?story__fbid=982946609854515&id=1000441
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional electoral local, que las
conductas denunciadas, en este casc la asistencia a un evento proselitista por parte de la
presidenta municipal del Honorable Ayuntamiento de Campeche, Biby Karen Rabelo de la Torre
en un dia y hora habil, asi como su difusién en la red social Facebook, que se observan en las
ligas electronicas antes mencionadas, son idénticas a las analizadas previamente por este
Tribunal Electoral en el expediente TEEC/PES/41/2024, resuelto con fecha diecisiete de agosto,
de ahi que se tenga por actualizada la figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Al respecto, es importante sefalar que la eficacia refleja de la cosa juzgada sirve para robustecer
la seguridad juridica de las decisiones jurisdiccionales y evitar criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, sin que haya justificacion para variarlo.

Los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada,
son los siguientes:

e Un proceso resuelio previamente;

« Otro proceso en tramite; a la fecha de emision de la sentencia que e vincula.

¢ Que los objetos de ambos procedimientos sean conexos, es decir, estar estrechamente
vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal, que se produzca
la posibilidad de fallos contradictorios;

» Que las partes del segundo quedaran obligadas con la ejecutoria del primero;

e En ambos debe presentarse un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto
ldgico necesario para sustentar el sentido de la decision del litigio;

« Que en la sentencia previa se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto logico;

En ese contexto, este Tribunal considera que se cumplen dichos parametros, pues en la
sentencia dictada en el expediente TEEC/PES/41/2024 de fecha diecisiete de agosto, se declard
la existencia del uso indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad en la contienda por parte de la presidenta municipal del
Ayuntamiento de Campeche, respecto a las mismas publicaciones que aqui se analizan.

Con base en lo anterior y, al actualizarse la figura de referencia, a ningun fin practico conllevaria
realizar un nuevo estudio sobre los hechos imputados a la presidenta municipal del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, porque lo ya resuelto por este Tribunal Electoral local en el
expediente TEEC/PES/41/2024, impacta de manera directa sobre la resolucién de este
procedimiento especial sancionador y resulta imposible variar lo ya determinado; toda vez
que lo contrario podria generar la emision de sentencias contradictorias.

Igualmente, la eficacia refleja de la cosa juzgada, en este caso, opera respecto al anélisis

la conducta ya determinada por este tribunal, toda vez que no se encuentran elemento
que variaran la decision adoptada. Por lo que no corresponde volver a analizar el contenido
de las manifestaciones denunciadas y, en consecuencia, la existencia de las conductas
atribuidas a la denunciada.

Cabe senalar que en dicho expediente, las conductas controvertidas, asi como las pruebas
aportadas por la parte quejosa, las cuales fueron desahogadas y admitidas por la autoridad
sustanciadora, son las mismas que se presentaron en el presente expediente, tal y como se
observa a continuacion:

.
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EXPEDIENTE TEEC/PES/41/2024

EXPEDIENTE/TEEC/PES!54/2024

QUEJA PRESENTADA POR CARLOS AUGUSTO CAB
QUEN, EL DIA 6 DE MARZO DE 2024, EN CONTRA DE
BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE.

QUEJA PRESENTADA POR MARIA JOSE CERVANTES
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA); EL DIA 04 DE MARZO DE 2024, EN CONTRA
DE BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE.

CONDUCTAS DENUNCIADAS:

» ASISTENCIA A EVENTOS PROSELITISTAS EN
DIAS Y HORAS HABILES.

e VULNERACION A LA EQUIDAD EN LA
CONTIENDA.

s USO DE RECURSOS PUBLICOS.

CONDUCTAS DENUNCIADAS:

o ASISTENCIA A EVENTOS PROSELITISTAS EN
DIAS Y HORAS HABILES.

e VULNERACION A LA EQUIDAD EN LA
CONTIENDA. ]

« USO DE RECURSOS PUBLICOS.

LINKS APORTADOS

LINKS APORTADOS

s hlips://www.facebook.com/photo ?fhid=9829464665
21196&sel=pch.982946609854515

s hiips./iwww.facebook.com/photo?fbid=9829464931
878608&set=pcb.982946609854515

= hitps.//fwww.facebook.com/pholo?fbid=9829465231
87857 &set=pch.982946609854515

s hitps://iwww.facebook.com/pholo?ibid=9829465665
21186&set=pch.982946609654515

s htips:/;ww.facebook.com/story.php?story_fbid=98
2946609854515&id=100044175562342&mibextid=
WC7FNe

s  hitps:./iwww.facebook.convphoto?fbid=98294646
6521196&set=pch.982946609854515

= hitps.//iwww.facebook.com/photo?fbid=98294649
31878608set=pch.982946609854515

= htips.//www facebook.com/photo?fbid=98294652
3187857 &set=pch.982946609854515

s hiips://iwvww.facebook.comV/photo?fbicd=98294659
6521183&set=pch.982946609854515

= hitps.//iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=9
82946609854515&id=1000441755623428&mibexti
d=WC7FNe

LINKS DESAHOGADOS EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DE INSPECCION OCULAR

INSPECCION OCULAR OE/IO/045/24

INSPECCION OCULAR OE/NO/038/24

Direccion de url:
https./fwww.facebook.com/photo ?fbid=982946466521196&
set=pch.982946609854515

Direccién de url:
https:/iwww.facebook.comV/story.php ?story_fbid=9829466
098545158&id=100044175562342&mibextid=WCT7FNe
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Direccion de url:
hitps:/www.facebook.com/pholo?fbid=982946493187860&
set=pch.982946609854515
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LIl

Asi, de la sentencia recaida al expediente TEEC/PES/41/2024de fecha diecisiete de agosto®,
tal y como lo sostuvo este tribunal, se determind el uso indebido de recursos piblicos y la
vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda por parte de la
presidenta municipal del Ayuntamiento de Campeche, de ahi que sea materiaimente
imposibie analizar de nueva cuenta esas conductas, como lo pretende la quejosa.

En consecuencia, en el caso se actualiza la eficacia refleja respecto al uso indebido de
recursos piblicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en Ia
contienda, determinadas por este Tribunal Electoral local en el expedienie TEEC/PES/41/2024,
respecto a la presidenta municipal del Honorable Ayuntamiento de Campeche, Biby Karen
Rabelo de la Torre.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 qualer de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; se

RESUELVE:

PRIMERO: Es inexistente la difusién de promocion personalizada, en atencion a los
razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se determina la eficacia refleja respecto al uso indebido de recursos publicos y
la vuineracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, determinadas
por este tribunal electoral local en el expediente TEEC/PES/41/2024, respecto a Biby Karen
Rabelo de la Torre, en atencion a los razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO
de la presente sentencia.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este dérgano jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados v, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio a las autoridades y, por estrados fisicos y
electrénicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 690 y 695
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y, Cimplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddiez, Brenda Noemy Dominguez
Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia de la segunda de
los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos fabilitada, Alejandra Moreno Lezama,
quien certifica y da fe. Conste. -
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SECAETARIA GENENAL DE ACURRDOS

HABILITADA

Con esta fecha (veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro), turno los presentes autos a la &aﬁa
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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