Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS: LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN EN SU
CALIDAD DE GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE Y ELISA MARIA HERNANDEZ ROMERO, SECRETARIA DE
BIENESTAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/57/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, en su calidad de Representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra
por “VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD EN
LA CONTIENDA" (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dicto sentencia

con fecha veintitrés de agosto de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con
cincuenta y cinco minutos del dia de hoy veintitrés de agosto de dos mil
veinticuatro, con fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electronica, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veintitrés de agosto del presente afio, constante de veinticuatro paginas, a través
de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal

Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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TEEC/PES/57/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/57/2024.

PROMOVENTE: JUAN GUALBERTO  ALONZO
REBOLLEDO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL  ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS:

» LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

« ELISA MARIA  HERNANDEZ ROMERO,
SECRETARIA DE BIENESTAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME DEL
RAYO ZETINA CASTILLO.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN HORTAY
REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: para resoiver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEEC/PESI57/2024, relativo a la queja interpuesta por Juan Gualberio Alonzo Rebolledo,
representante del Partido Revolucionario Institucional' ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, y Elisa Maria Hernandez Romero,
Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo dei Estado de Campeche, por violacién a los
principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral.

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo
mencion expresa que al efecto se realice.

' En adelanta PRI / {
5
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1. Declaratoria de inicio del Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Carnpeche, la Presidencia
del Consejo General emitid la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas Municipales del Estado de Campeche.

2. Recepcion de la queja?. El veintiocho de mayo, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, recibic el escrito de queja signado por Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, representante del PRI ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional
del Estado de Campeche y Elisa Maria Hernandez Romero, Secretaria de Bienestar del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, por violacion a los principios de neutralidad e
imparcialidad en la contienda.

3. Acuerdo JGE/M71/2024%. Con fecha uno de junio, la Junta Genera! Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta al escrito de queja interpuesto por Juan
Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del PRI ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, reservandose la admision y emplazamiento
correspondiente e instruyendo a la Asesoria Juridica del Consejo General de dicho instituto
realice el andlisis y verificacion de los requisitos del escrito de queja.

4. Inspeccion ocular OE/I0/175/2024°%, Personal adscrito a la Oficialia Electoral realizd el
desahogo de las ligas electronicas, mismas que fueron aportadas como pruebas tecnicas en
el escrito de queja, correspondientes a la red social Facebook, y la cual tuvo verificativo los
dias veinticuatro y veinticinco de junio.

5. Requerimiento. A través de los oficios numeros SEJGE/671/2024 y SEJGE/672/2024 de
fecha veintitrés de julio, la autoridad sustanciadora requirio a las partes denunciadas informen,
en su caso, si tienen conocimiento de los hechos descritos en a inspeccion ocular levantada,
asi como lo que en derecho corresponda.

6. Contestacion. Los dias veintiséis y veintinueve de julio, las partes denunciadas dieron
contestacion mediante respectivos escritos al requerimiento realizado por la autoridad
sustanciadora a través de los oficios de fecha veintitrés de julio.

7. Informe Técnico®. El dos de agosto, la Asesoria Juridica emitid el informe Técnico
AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/0129/01/2024, intitulado: “INFORME TECMNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO
JGE/0171/2024, INTITULADO *ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA
DEL ESCRITO DE QUEJA RECEPCIONADO EL 28 DE MAYO DE 2024, SIGNADO POR EL
LIC. JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE LAYDA ELENA SANSORES
SAN ROMAN, GOBERNADORA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y ELISA MARIA
HERNANDEZ ROMERO, EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE Y QUIENES

? Fojas 42 a 66 del Expediente.
* Fojas 72 a 75 de! Expediente.
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RESULTEN RESPONSABLES", RELATIVO AL EXPEDIENTILLO

IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/0129/2024", en cumplimiento a sus atribuciones conferidas en el
articulo 614 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

8. Admision. Mediante acuerdo JGE/308/2024° de fecha siete de agosto, la Junta General
Ejecutiva admitio la queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante
del PRI, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asignandole
el nimero de expediente administrativo IEEC/Q/PES/065/2024, pronunciandose sobre la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas y fijando fecha y hora para la audiencia
de pruebas y alegatos correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos’. El dia once de agosto, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos con nimerc OE/APA/065/2024, la cual se desahogd en términos de

ley.

10. Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha dieciséis de
agosto, se recibid ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local el oficio
SECG/1739/2024, mediante el cual se remitio el expediente IEEC/Q/PES/065/2024, integrado
con motivo de la queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del
PRI, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de
Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche y
Elisa Maria Hernandez Romero, Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche, por violacion a los principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda.

11. Turno a ponencia. El diecisiete de agosto, la presidencia integré el expediente
TEEC/PES/57/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

12. Recepcién y radicacion. Se tuvo por recibido y radicado el expediente
TEEC/PES/57/2024 en la ponencia de la Magistrada Instructora el dia diecinueve de agosto
para los efectos legales a que diera lugar.

13. Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante proveido de fecha veinte de
julio, se solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para la
sesion publica, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

14. Se fija fecha y hora para sesién de pleno. En atencion a lo anterior, la Presidencia
acordo fijar las once horas del viernes veintitrés de agosto, para efecto de que se lleve a cabo
la sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para cqiocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision

¢ Fojas a 120 dal Expediente.

7 Foja 153 a 163 del Expedients. P /]
Tpechs]
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de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, las conductas denunciadas se encuentran previstas como infracciones
en la normativa electoral local y, puede ocasionar una posible afectacion al proceso, por lo que
la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y iI, 601, fraccién |V, 610, Fraccién ll, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Juan Gualbzrto Alonzo Rebolledo,
representante del PRI ante el Consejo General del Instituto Eiectoral del Estade de Campeche,
en contra de Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constilucional del Estado de
Campeche y Elisa Maria Hernandez Romero, Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche, por violacion a los principios de neutralidad e imparcialidad en la
contienda.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. —

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaren, en relacién con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrio en
violaciones al marco juridico.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.| | |

En el escrito de queja y contestaciones de esta, las partes manifestaron [o siguiente:

/A Escito de queja'y de alegatos, T

Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del PRI ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

EL quejoso en sus respectivos escritos® argumentd lo siguiente:

¢ Que con fecha veintitrés de mayo, a través de las paginas de Facebook, “TVES
ESCARCEGA” y “LA NETA TIME ESCARCEGA.PERIODISMO CIUDADANOQ", se
puede observar a personal de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de

7ito de queja de fecha veintisiele de mayo. Fojas 42 — 66 y 168 - 169
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Campeche, los cuales se encuentran uniformados realizando entrega de apoyos y/o
llenando formatos para registrar a ciudadanos en programas estatales.

+ Que en las fotografias difundidas en las publicaciones, se aprecia a personal de la
Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, uniformados
realizando entregas de apoyos y/o llenando formatos para registrar a ciudadanos
estatales, la utilizaciones de dichos programas sociales y de sus recursos del ambito
federal, estatal, municipal, a fin de inducir o coaccionar a las ciudadanas y ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata que
para el caso es Morena.

e Que resulta claro que, la Gobernadora, el Gobierno del Estado de Campeche, asi
como la Secretaria del Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, se
encuentran repartiendo programas sociales con la influencia de personas, los cuales
son pagados con recursos publicos, ya iniciando el proceso electoral, incurriendo en
una clara promocion y posicionamiento del partido MORENA en Campeche, con la
finalidad de utilizar los programas sociales y recursos, del ambito federal, estatal y
municipal.

« Que si bien, no se trata de un evento masivo, se trata de una modalidad que afecta
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda, dado que se
nota la asistencia de varios beneficiarios a un punto de encuentro realizado en un
espacio pUblico como se observa en la foto aportada.

[B. Contestaclon de la queja ik :

Layda Elena Sansores San Roman.

La parte denunciada Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado
de Campeche, a través de su representante César Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director
General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche, respecto de los hechos que se le imputan, expuso en su escrito de alegatos, entre
otras cuestiones, lo siguiente®:

¢ Que los actos que reclama el quejoso a través de unas publicaciones que se difundieron
en la pagina de Facebook “TVES ESCARCEGA” y ‘LA NETA TIME
ESCARCEGA.PERIODISMO CIUDADANOQ", no son hechos propios de su representada,
las cuales carecen de valor y aicance probatorio, toda vez que, son dos medios de
comunicacion, con la misma nota e imagenes en las que no se desprende modo, tiempo
y lugar de los hechos, y en cuanto a la fecha en que fue subida la publicacion, no se
advierte que la imagen sea de alguna fecha cieria, y de las cuales no aparece su
representada, ni su participacion activa en los actos que denuncian.

e Que la denunciada no realizo manifestaciones que se traduzcan en expresiones que
busquen favorecer o perjudicar a un partido politico, o que representen como una opcion
politica para futuros cargos de eleccion popular, pues ello seria contrario al principio
constitucional de equidad en la contienda electoral, ni se vulneré la libertad en la
formacion de la opinién del electorado, pues no se posiciond o se manifestd promocion
alguna a algun partido politico, candidato (a).

e Que las pruebas aportadas por el quejoso no demuestran imagenes o simbolos den
partidos politicos o de candidatos (a) o como en las supuestas publicaciones influyeron
en la equidad de la contienda, ni se observa que hubiera tenido un beneficio a favor de
una aspirante o partido politico, dada la inexistencia de documental alguna que lo
demuestre fehacientemente.

8 Consultable en su ascrito de contestacion de la gueja, de lecha nueve de o de dos mil veinticuatro. Fojas 164 — 166.
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Que no existe una vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, uso de recursos publicos, vulneracion al principio de imparcialidad y
neutralidad en la contienda, toda vez que no existe prueba alguna por parte del
denunciante que demuestre que se violo el citado precepto constitucional o en su defecto
que se acredite una sistematizacion de mensajes a favor de algin candidato, candidata
o partido politico, o que se haya utilizado recursos publicos o que se haya realizado un
llamamiento a votar a favor o que con dichas publicaciones se haya obtenido un beneficio
indirecto que haya impactado a la contienda electoral.

Elisa Maria Hernandez Romero.

La parte denunciada Elisa Maria Hernandez Romero, Secretaria de Bienestar del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, a través del Director de Asuntos Juridicos y Normatividad
de la dicha Secretaria de Bienestar, alego respecto de los hechos que se le imputan en su escrito
de alegatos, lo siguiente'®;

Que los actos que reclama el quejoso, no son hechos propios de la Secretaria de
Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, ni asi de su titular, ya que no
expresa en ningun modo circunstancia de modo, tiempo y lugar que se vincule al
Organismos que representa.

En el caso de las imagenes que se describen en las ligas electrénicas aportadas, asi
como las capturas de pantalla, son publicaciones relacionadas con el programa
“Desarrollo y Bienestar”, sin embargo, la difusion y contenido en la referida red social
“Facebook”, no son hechos propios de la secretaria de Bienestar ni de su titular, porque
las reacciones comentarios, textos, imagenes o cualquier otro elemento se manifiestan
en las cuentas de Facebook, identificadas como “TVES ESCARCEGA”y “LA NETA TIME
ESCARCEGA.PERIODISMO CIUDADANO", le corresponden a quien sea responsable
del perfil respectivo, siendo necesario retirar que el Organismo que representa y su titular
no cuentan con la administracién ni la titularidad de dichos perfiles o paginas.

Que la actividad que se aprecia en las imagenes corresponden a la ejecucion del
programa “Desarrollo y Bienestar en su proyecto “Comunidades en Transformacién”, a
cargo de la Direccion de Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar de la
Administracion Pablica del Estado, en el ejercicio presupuestal 2024, de conformidad con
el ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS DISPOSICIONES APLICABLES
A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA: DESARROLLO Y BIENESTAR
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, publicado el 9 de febrero en el periddico oficial, el
cual establece en su mecanica operativa que se realice una evaluacion y verificacion de
posibles lugares a beneficiar a cargo de la Direccién de Desarrollo social que forma parte
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Campeche, siendo este el objetivo de la visita
realizada el 23 de mayo en la localidad de nuevo progreso (km 27) del municipio de
Escércega, cumpliendo con la normativa que rige el programa. Dando estricto
cumplimiento a los lineamientos emitidos en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulados, que establecen medidas
preventivas para evitar injerencia y/o participacion de personas servidoras publicas que
manejan programas sociales en el proceso electoral federal y locales.

Que lo alegado por el quejoso son meras afirmaciones sin fundamento factico ni juridico.
Que las imagenes o hechos que trata de tergiversar la parte quejosa en ninguna manera
se trataron de algun evento de entrega de apoyos sociales, debido a que, corresponden
a una etapa previa conforme a los tramites que conlleva el programa en dicho proyecto,
tanto asi que, en la localidad de nuevo progreso, no ha sido otorgado ninguin apoyo social

C

'% Eonsultable ;ws(scrilo de contestacion de la queja. Fojas 171 - 187.
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en mérito del programa muiticitado en relacion con los hechos materia de la queja que se

responde.

» Niega que la Gobernadora del Estado, asi como la Secretaria de Bienestar se encuentren
repartiendo programas sociales con la confluencia de personas, los cuales son pagados
con recursos publicos.

» Que lo mencionado por el quejoso se aleja de la verdad y la objetividad, pues se limita a
expresar ideas subjetivas sin el debido sustento o soporte probatorio, al afirmar
erréneamente una intencién que nunca existio y por tanto no es posible acreditarla, asi
como la supuesta entrega de apoyos sociales que tampoco acontecid.

« Que las publicaciones en la red social Facebook, corresponden a perfiles 0 paginas que
no son de la titularidad de las Secretaria de Bienestar que representa ni de su titular.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche y Elisa Maria Hernandez Romero,
Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, por violacién a los
principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecié pruebas técnicas, consistentes en ligas
electronicas de la red social Facebook, asi como imagenes consistentes en capturas de pantalla.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si las personas denunciadas incurrieron en alguna infraccion
a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de 1a queja se encuentran acreditados.

2. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

4. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
glectoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancién para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO:

. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada que ordene levantar
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a efecto de que no se pierdan o alteren los hechos
denunciados respecto de las siguientes ligas electronicas:

https:/Mww.ine.mx/wp-content/uploads/2024/04/Calendario-Electoral-Abril2024. pdf
hitps.//www.facebook.com/share/Db8cw6mdPSeLNqon/?mibextid=oEMz70

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha,
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Pruebas que también guardan relacion con lo manifestado en el apartado de
cansideraciones de hechos y de Derecho.

Il. TECNICA: Consistente en todas y cada una de las fotografias y capturas de pantalla
vertidas en el apartado de hechos, mismas que relaciond con lo manifestado en el
apartado de Consideraciones de hecho y Derecho de la queja, las cuales derivan de las
publicaciones almacenadas en las ligas electronicas referidas con anterioridad.

lll. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANAS: En su doble aspecto en todo y cuando
beneficie a la parte que represento, dicha prueba se relaciona con todo y cada uno de
los hechos de la presente, puesto que se acreditan violaciones & |a ley de instituciones
y procedimientos electorales del estado de Campeche en vigor.

IV. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo y cuanto beneficie a la parte que
represento, dicha prueba se relaciona con todo y cada uno de los hechos de la presente,
puesto que se acreditan violaciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche en vigor.

B)PRUEBAS APORTADAS POR LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

). PRUEBAS TECNICAS: Consistente en los hipervinculos ofrecidos por la parte quejosa,
se ofrece para acreditar los hechos notorios que no existe participacién, ni que se
acredite participacion activa de mi representada dentro de las publicaciones realizadas
el dia 23 de mayo de 2024 a través de la paginas de Facebook, “TVES ESCARCEGA”
y ‘LA NETA TIME ESCARCEGA.PERIODISMO CIUDADANQ" por parte de mi
representada.

hitps://mww.facebook.com/share/DbBocwmdPSel Ngon/?mibextid=0EMz70
https:./ivww.facebook.com/ share/p/SQAIMyKvZAShXghA/?mibextid=WC7FNe

. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA: Consistente en
todo lo que a mis intereses beneficien.

. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado y por
actuar siempre que me sean benéficos.

C) PRUEBAS APORTADAS POR ELISA MARIA HERNANDEZ ROMERO, SECRETARIA
DE BIENESTAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS:

DOCUMENTALES: Consistentes en los documentos que se describen a
continuacion:

|
a) ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS DISPOSICIONES
APLICABLES A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
e "DESARROLLO Y BIENESTAR"” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, publicacién
el 9 febrero del 2024, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

| /
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@tesc.my
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Con esta prueba se pretende acreditar que, el Programa “Desarrollo y Bienestar”,
en su proyecto “Comunidades en Transformacién”, en el ejercicio fiscal 2024,
cuenta con una regulacion juridico-administrativa, cuyo numeral 8.1 (paginas 13-
14) establece en su mecdnica operativa que se realice una evaluacion y
verificacion de posibles lugares a beneficiar a cargo de la Direccion de Desarrollo
Social que forma parte de la Secretaria de Bienestar del Estrado del Estado de
Campeche, siende este el objetivo de |a visita realizada el 23 de mayo del 2024,
en la localidad de Nuevo Progreso (km 27) del Municipio de Escéarcega, por lo que,
en apego dichas reglas de operacion, se cumplid con el proceso que rige al
Programa.

b) Programa operativo anual de la Direccién de Desarrollo Social correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, en el cual se calendarizan y se establecen las metas para los
recursos publicos asignados al Proyecto “Comunidades en Transformacion” a
través de la Actividad “0410 Aprobacion de comunidades por beneficiar”.

Esta prueba se relaciona con los hechos vinculados con la ejecucién del Programa
“Desarrollo y Bienestar” para el ejercicio fiscal 2024, mismo cuenta con una
programacion y presupuestario de recursos para otorgar beneficios publicos
mediante el proyecto “Comunidades en Transformacién” a través de la Actividad
“0410 Aprobacion de comunidades por beneficiar”, y durante el trimestre de abril
a junio del 2024, se encontraban calendarizadas actividades con motivo de!
referido programa y su proyecto comunidades en transformacién correspondiendo
a la evolucion y verificacién llevada a cabo el 23 de mayo de 2024, en la localidad
de Nuevo Progreso (km 27) del Municipio de Escarcega, conforme a lo que sefiala
el numeral 8.1 de las Reglas de Operacion aplicables.

¢} Programa de Ejecucion de Accion y Erogaciones del Proyecto “Comunidades en
Transformacion” que obra en el expediente técnico del Programa “Desarrollo y
Bienestar” correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

Esta prueba se relaciona con los hechos vinculados con la ejecucion del Programa
“Desarrollo y Bienestar” para el ejercicio fiscal 2024, mismo cuenta con recursos
asignados con una candelarizacion para su ejecucion conforme al gasto de
inversion o al gasto de operacion correspondiente, y es posible constatar que en
el mes de mayo del afio en curso, no se programo gasto de inversion para brindar
apoyos sociales, puesto que, la Direccidon de Desarrollo Social debe desarrollar
las actividades para la ejecucion del programa, lo cual sucedid con Ja evolucion y
verificacion llevada a cabo el 23 de mayo de 2024, en la localidad de Nuevo
Progreso {(km 27) del Municipio de Escdarcega, conforme a lo que sefala el
numeral 8.1 de las Reglas de Operacion aplicables.

d) Programa calendarizado anual del avance fisico financiero del Proyecto
“Comunidades en Transformacion” que obra en el expediente técnico del
Programa “Desarrollo y Bienestar” correspondiente al gjercicio fiscal 2024.

Esta prueba se relaciona con los hechos vinculados con la ejecucion del Programa
“Desarrolio y Bienestar” para el ejercicio fiscal 2024, con lo cual se puede
constatar que, conforme a la candelarizacion de los recursos durante el mes de
mayo no fueron entregados apoyos sociales el 23 de mayo del 2024, en la
localidad de Nuevo Progreso (km 27) del Municipio de Escarcega, si no que se
llevd a cabo la evaluacion y verificacién previamente explicada, conforme a lo que
sefala el numeral 8.1 de las Reglas de Operacion aplicables, en concordanci

con el proceso operativo establecido para la erogacion de los recursos destinado

al programa.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisce de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: glicialia@teet.mx
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e} Acuse del oficio nimero: BIENESTAR/OT/DAJYN/655/2024, de fecha 11 de abril

del 2024, en el que se envia al magistrado presidente provisional del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, informacion relativa a los
programas sociales de la Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado

de Campeche.

Esta prueba se relaciona con los hechos vinculados con la ejecucion del Programa
“‘Desarrolio y Bienestar para el ejercicio fiscal 2024, con lo cual se pretende
acreditar que los Programas Sociales de la Secretaria de Bienestar del Estado de

Campeche se encuentran debidamente regulados, especificamente aquel

denominado *“Desarrollo y Bienestar” por lo que, durante el presente ejercicio
fiscal se encuentran en operacion, sin que exista una restriccidon expresa para
suspenderios con motivo de los procesos electorales concurrentes para la

eleccion ordinaria de cargos de eleccion popular 2023-2024, lo cual fue hecho de
conocimiento oportunamente al Instituto Electoral del Estado de Campeche, como

una medida para reafirmar el compromiso de las personas servidoras publicas
para garantizar que se respeten los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda electoral.

En cualquier caso, las pruebas ofrecidas se relacionan con los hechos motivo de

la queja y esta contestacién, y se ofrecen conforme al articulo 77 Gitimo parrafo
del reglamento de quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el cual

indica que, los escritos que se reciban de manera electronica se consideraran

como documentos originales; no obstante, por el motivo que fuere y si asi lo
considera necesario la autoridad sustanciadora, se ponen a disposicion los
documentos originales para que, en caso que se estime pertinente, sea llevada a
cabo el cotejo y/o compulsa correspondiente con los archivos que obran en esta

secretaria de bienestar del estado de Campeche.

. TECNICAS: Relacionado los Hechos de la queja y el presente escrito de contestacion

especialmente, en caso que se estime necesario, se solicita se tome como propia la

inspeccién ocutar OE/IO/175/2024 y certificacion del contenido de las ligas
electronicas, en todo lo que beneficie a esa parte, con lo cual se acredita que no
existen hechos motivo de la queja que sean atribuibles a la Secretaria de Bienestar.

Iv. PRESUNCIONAL.: En su doble aspecto de Legales y Humanas, de todo lo actuado
en el expediente de mi comparecencia, especialmente en todo lo que beneficie los

derechos e intereses del Organismo que representa y su titular.

V. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: De todo lo fundamentado, diligenciado,
documentado, argumentado y alegado en el procedimiento de comparecencia,
especialmente lo que beneficie a los intereses como parte presuntamente infractora,
debido a que, con el bagaje probatorio, no se acredita absolutamente de lo seiialado

por la parte quejosa.

D) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

I. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE/IO/175/2024'" de inspeccion

ocular, la cual tuvo verificativo los dias veinticuatro y veinticinco de junio.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos

OE/APA/074/2024, 1a cual tuvo verificativo del dia once de agosto.

'* Fojas B2 a 94 del Expediente.
'?Fojas B2 a 94‘ del Expedienta.

h
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SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a las pruebas documental y técnicas ofrecidas por el denunciante, sefaladas
en el considerando SEXTO, inciso A), marcadas con los numerales | y I, la autoridad
administrativa electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales v, a
su vez, obraban en el sumario a través de la inspeccion ocular OE/IQ/175/2024'3, mismas que
fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral de! Estado de Campeche.

Por su parte, en cuanto a las prueba aportada por el quejoso, sefaladas en el considerando
SEXTO inciso A}, marcadas con los numerales Il y IV, |a autoridad administrativa electoral
local las deseché por no ajustarse a los términos del articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncio respecto de las pruebas aportadas por
Layda Elena Sansores San Roman, a través de su representante; admitié la marcada con el
numeral | del inciso B), del considerando SEXTO, toda vez que cumplian con los requisitos
legales enmarcados en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado
de Campeche.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciada, sefialadas con los numerales Il y lll en el
considerando SEXTO, inciso B), la autoridad administrativa electoral local las deseché por no
cumplir con los supuestos establecidos en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Respecto a las prueba documentales sefialadas en el inciso C), marcadas con los numerales
I y Il, la autoridad las admitié toda vez que cumplian con los requisitos legales senalados en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Finalmente, vy con relacion a las pruebas marcadas con los numerales IV y V, inciso C), la
autoridad las deseché toda vez que no cumplian con los supuestos establecidos en el articulo
62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Ultima serd desahogada siempre y
cuando el oferente aporie los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que
sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion
glectoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales pdblicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 sefiala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no solo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y qu
le constaron al funcionario que las realizo.

' Fgjas 70 a B3 del Expediente.
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De ahi que, en principio, de las pruebas presentadas, consistente en las direcciones electrénicas,
solo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
s6lo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.”*

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccién ocular “OE/I0/175/2024” asi
como el acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/074/2024""5 realizadas por la
autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales pablicas con valor probatorio
pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que cbran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la 16gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articules €15, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Camp=ache.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la I6gica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunmante pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
ificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; con independencia de |la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Fojas 153 a 162 del Expedlanle
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Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" "¢,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar
su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron
recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS.

+ HECHOS QUE SE ACREDITAN.

La valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de documentos que integran el
expediente, esta autoridad les otorga valor probatorio pleno, toda vez que fueron expedidos por
funcionarios con fe publica, lo que conduce a tener por probados los siguientes enunciados, de
conformidad con el articulo 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche:

A. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

B. Las personas denunciadas son Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche y Elisa Maria Hernandez Romero,
Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

C. Que las actividades que se aprecian en las imagenes desahogadas en la inspeccién
ocular OE/I0/175/2024, se encuentran relacionadas con el programa “Desarrollo y
Bienestar” en su proyecto “Comunidades en Transformacion”, a cargo de la Direccion
de Desarrollo social en el ejercicio presupuestal 2024.

D. La existencia de las ligas electrénicas aportadas por el quejoso, tal y como se constata
del acta circunstanciada de inspeccién ocular QE/IO/175/2024,:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR
OE/NOI/175/2024

i :un__‘:._:, = o [ 0¥ =g 3 A 3ol = A
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Nacional Electoral, relativo al calendario de apoyo ciudadano, pre-campanas y campafias, para los estados
de la republica, asi como se mencionada que cargos a eleccion se llevarian, cantidad de cargos a elegir,
tanto por Mayoria Relativa, Representacién Proporcional y Primera Minoria, y el cual es un documento de
indole publico.

2. https#wwv. facebook.com/share/Db8cwémdPSel Ngon/?mibextidi=oEMz 70

EE e e eSS —————— @ B s e e
Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con la foto de un personas, una del sexo masculino, y traje
negre, a un costado se lee: “Tves Escédrcega”, publicacién de fecha 23 de mayo, misma que cuenta con 77

reacciones, 62 comentarios y 77 compartidas, y un texto que dice: #ENTERATEYCOMFARTE

#AIMomento Mapaches electorales de Morena fueron sorprendidos en la comunidad "Km. 27"

Personal de la Secretaria del Bienestar, del Gobierno de Layda Sansores, fue sorprendido solicitando
documentos y llenando formalos para regisirar a ciudadanos en programas estatales ain sabiendo que es
un delito grave que impide a los servidores publicos violar los principios de equidad y neutralidad del periodo
electoral.

El blindaje electoral prohibe la entrega de apoyos calendarizados dentro de la semana correspandiente al
cierre de campanas y jornada elecloral; la realizacion de altas, bajas y cambios en padrones de
derechohabientes; la entrega o inauguracion de obras en este lapso, y la celebracién de actos masivos con
derechohabientes de programas sociales.
Por lo visto morena y el gobiemno del estado se convirtieron en lo que tanto juraron combatir, usan las mismas
practicas corruptas de gobiernos pasados.

Publicacian en la que se aprecian cinco imagenes, mismas que se describirdn a continuacién.

Imagen Descripcion

Se observa a una persona del sexo masculino de espaldas, con vestimenta roja con
blanca en la cual se logra apreciar el escudo de Campeche y un texio debajo que
dice: “bienestar’, asi mismo, se aprecia a tres personas del sexo femenino, las
cuales dos se encuentran sentadas y una de pie con vestimenta blanca.

Se aprecian a dos personas las cuales les cubren el rosiro can emgjis de caras
sonrientes.

Se aprecian a dos personas las cuales les cubren al rostro con emojis de caras
sonrientes y a una persona del sexo femenino con vestimenla azul la cual se
encuentra sentada.

Se observa a una persona del sexo femenino con vestimenta azul la cual se
encuentra sentada y a una persona del sexo masculino de espaldas, con vastimenta
roja con blanca en la cual se logra apreciar el escudo de Campeche y un texio
debajo que dice: “hienestar”.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: ofigialia@teec.mx
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Se observa a una persona del sexo masculino, con vestimenta roja con blanca y
gorra roja, el cual se encuentra senlado, asi mismo, se aprecia a una persona del
sexo femenino, camisa azul y la cual se encuentra sentada.

Se aprecia a una persona de vestimania café la cual esta siendo cubierta en la parte
del rostro con un emaji de una cara sonriente.

Se observa a una persona del sexo masculino, con vestimenta roja con blanca y
gorra roja, el cual se encuentra sentado, asi mismo, se aprecia a una persona del
sexo femenino, camisa azul y la cual se encuentra sentada

Asi mismo, se aprecia a una persona del sexo femenino, vestimenta blanca del sexo
temenino, vestimenta blanca y pantalén de mezclilla y a su costado una persona de
vestimenta morada la cual esta siendo cubierta en la parie del rostro con un emoji
de una cara sonriente.

Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con la folo de un predio color amarillo, a un costado se
lee: "La NETA TIME Escarcega. Periodismo ciudadano®, publicacion de fecha 23 de mayo, misma que
cuenta con 35 reacciones, 31 comentarios y 29 compartidas, y un texto que dice: "MORENA SALIO IGUAL
O PEOR QUE EL PRI DESESPERADOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE LAYDA
SANSORES, VIOLAN LA LEY ELECTORAL EN BENEFICIO DEL CANDIDATO H. RATH

Personal de la Secretaria del Bienestar del Gobierno de Layda Sansores fue sorprendido solicilando
documentos y llenando formatos para registrar a ciudadanos en programas estatales, ain sabiendo que es
un delito grave que impide a los servidores publicas violar los principios de equidad y neutralidad del periodo
alectoral.

El blindaje electoral prohibe la entrega de apoyos calendarizados dentro de la semana correspondiente al
cierre de campana y jornada elecloral; la realizacion de altas, bajas y cambios en padrones de
derechohabientes; la entrega o inauguracion de obras en este lapso, y la celebracién de actos masivos con
derechohabientes de programas sociales.

Por Io visto el parlido MoReNa y el Gabierno del Estado se convirlieron en lo que tanto juraron combalir, ya
que usan las mismas practicas corruptas del PRI, traicionando la palabra empefiada del presidente Lopez
Obrador de no robar, mentir o traicionar.”

Publicacian en la que se aprecian cinco imagenes, siendo en la quinta observandose un texto que dice: "+2°
procediendo a describirlas a conlinuacion.

Descripcion
Se observa a una persona del sexo masculino de espaldas, con vestimenta
roja con blanca en la cual se logra apreciar €l escudo de Campeche y un texto
debajo que dice: “bienestar’, asi mismo, se aprecia a tres personas del sexo
Il femenino, las cuales dos se encuentran sentadas y una de pie con veslimenta
blanca.
Se aprecian a dos personas las cuales les cubren el rostro con emojis de caras
sonrientes.
Se observa un vehiculo color blanco que en su costado dice: "BIENESTAR
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE" el cual se encuenira
aparentemente eslacionado en un lugar con pasto, visualizandose de fondo
una calle y otro vehiculo de fondo de color blanco.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficiatia@teec.mx
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Se observa a una persona del sexo femenino con vestimenta azul la cual se
encuentra sentada y a una persona del sexo masculino de espaidas, con
vestimenta roja con blanca en la cual se logra apreciar el escudo de Campeche
y un texto debajo que dice: "bienestar”

Se observa a una persona del sexa masculino, con vestimenta roja con blanca
y gorra roja, el cual se encuentra sentado, asi mismo, se apracia a una persona
del sexo femenino, camisa azul y la cual se encuentra sentiada.

Se aprecia a una persona de vestimenta café la cual esta siendo cubierta en
la parte del rostro con un emoji de una cara sonriente.

Se observa a una persona del sexo masculino, con vestimenta roja con blanca
y gorra roja, el cual se encuentra sentado, asi mismo, se apracia a una persona
del sexo femenino, camisa azul ¥ la cual se encuentra seniada

Asi mismo, se aprecia a una persona del sexo femenino, vestimenta blanca del
sexo femenino, vestimenta blanca y pantaldon de mezclilla y a su costado una
persona de vaestimenta morada la cual esta siendo cubierta en la parte del
rostro con un emoji de una cara sonriente.

Se aprecian a dos personas las cuales les cubren el rostro con emaojis de caras
sonrientes y a una persona del sexo femenino con vestimenta azul la cual se
encuenira senfada.

olwile 0 0 e g
Imagen Descripcion
r-- {m} Se observa un Calendario Electoral 2024, mismo
o .H""". gue fuese emitido por el Instituto Nacional Electoral,
—hi= - E ‘} en el cual se aprecian las cantidades de cargos a
- elegir por entidad federativa, asi como se visualiza
E: i un mapa de la republica mexicana.

Se observa relative al calendario de apoyo
ciudadanc, pre-campafas y campanas, para los
estados de la replblica, asi comno se mencionan que
cargos a eleccion se llevarian, cantidad de cargos a
elegir, tanto por Mayoria Relativa, Reprasentacion
Proporcional y Primera Minoria, y el cual es un
documento de indole piblico

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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i I e e Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con la foto de un

wos s Guu o ros (uk 1 i eSO rumiioes o Lo predio color amarillo, a un costado se lee: “La NETA TIME Escarcega.

e oo - uemre we P@riOdiISMO ciudadano”, 18 h y un lexto que dice: "MORENA SALIO

...-.;._..::...:T...u.-......m-..:IGUAL O PEOR QUE £L PRI DESESPERADOS EMPLEADOS DE

v armeemmee: LA ADMINISTRACION DE LAYDA SANSORES, VIOLAN LA LEY

2o i — ELECTORAL EN BENEFICIO DEL CANDIDATO H. RATH

e e i v e e e wmswPersonal de la Secretaria del Bienestar del Gobierno de Layda

i Sansores fue sorprendido solicitando documentos y llenando

" iormatos para registrar a ciudadanos en programas estatales, ain

*sabiendo que es un delilo grave que impide a los servidores plblicos
|violar los principios de equidad y neutralidad del periodo electoral.

—melectoral; la realizacion de altas, ba]as y cambios en padrones de
Ll derechohabientes; la entrega o inauguracion de obras en este lapso,
By la celebracidn de actos masivos con derechohabientes de
M programas sociales.

= Por lo visto el partido MoReNa y el Gobierno del Estado se
convirtieron en lo que tanto juraron combatir, ya que usan las mismas
practicas corruptas del PRI, traicionando la patabra empenada del
42 presidente Lopez Obrador de no robar, mentir o traicionar.”

Visualizandose diversas imagenes

e n e
e — Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con fa folo de un
s papn e m personas, una del sexo masculino, y traje negro, a un costado se lee:

"Tves Escarcega®. 19 h, misma que cuenta con 77 reacciones, 62
comentarios y 77 compartidas, y un texto que dice:
H#ENTERATEYCOMPARTE

#AlMomente Mapaches electorales de Morena fueron
sorprendidos en la comunidad "Km. 27"

Personal de la Secretaria del Bienestar, del Gobierno de Layda
Sansores, fue sorprendido solicitando documentos y llenando
formatos para registrar a ciudadanos en programas estatales aun
sabiendo que es un delilo grave que impide a los servidores pablicos
violar los principios de equidad y neutralidad del periodo electoral.

El blindaje electoral prohibe la enirega de apoyos calendarizados
dentro de la semana correspondiente al cierre de camparias y jornada
electoral; la realizacion de allas, bajas y cambios en padrones de
derachohabientes; la entrega © inauguracién de obras en este lapso,
y la celebracion de actos masivos con derechohabientes de
programas sociales.

Por lo visto morena y el gobierno del estado se convirtieron en lo que
tanto juraron combatir, usan las mismas préacticas corruptas de
gobiemos pasados.

Publicacién en la gue se aprecian diversas.

Se observa a una persona del sexo masculino de espaldas, con
vestimenta roja con blanca en la cual se logra apreciar el escudo de
Campeche y un texto debajo que dice: “bienestar”, asi mismo, se
aprecia a tres personas del sexo femenino, las cuales dos se
encuentran sentadas y una de pie con vestimenta blanca.

Se aprecian a dos personas las cuales les cubren el rostro con emojis
de caras sonrientes.

Se aprecian a dos personas las cuales les cubren el rostro con emgjis
de caras sonrienles y a una persona del sexo femenino con
vestimenta azul la cual se encuentra sentada. \

Se observa a una persona del sexo masculino, con vestimenta roja
con blanca y gorra roja, el cual se encuentra sentado, asi mismo, se
aprecia a una persona del sexc femenino, camisa azul y la cual sa]
encuentra sentada.

Se aprecia a una persona de vestimenia café la cual esta siendo
cubierta en la parte del rostro con un emoji de una cara sonriente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campgche.
Telélonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo elactronico: oficialia@teec. mx
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Se observa a una persona del sexo femenino con vestimenta azul la
cual se encuentra sentada y a una persona del sexo masculing de
espaldas, con vestimenta roja con blanca an la cual se logra apreciar
el escudo de Campeche y un texto debajo que dice: “bienestar”

Se observa un vehiculo color blanco que en su costado dice:
"BIENESTAR GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE" el cual se
encuenira aparentemente estacionado en un lugar con paslo,
visualizandose de fondo una calle y otro vehiculo de fondo de color
blanco.

« HECHOS QUE NO SE TIENEN POR ACREDITADOS. _

Los hechos que no se tienen demostrados y acreditados son los siguientes:

A. No se acredita que Ila titularidad de las cuentas de Facebook, denominadas “TVES
ESCARCEGA” y “LA NETA TIME ESCARCEGA.PERIODISMO CIUDADANO”,
correspondan & las personas denunciadas, por lo que las publicaciones denunciadas no
fueron difundidas por su persona o personal a su cargo.

NOVENO. MARCO NORMATIVO. EEEE R |

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucion del presente procedimiento sancionador.

» USO DE RECURSOS PUBLICOS.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccion V de la Ley Electoral local, es
posible deducir que las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico
que, en lo que resulta relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por su parte, el parrafo séptimo del mismo numeral, prescribe una orientacion general para todas
las personas servidoras pablicas de la Federacion, los Estados, y los Municipios, que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen publico, de aplicarlos con imparcialidad, sin influir en
la equidad en la competencia entre los partidos politicos, faltas que se encuentran replicadas en
el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche

En efecto, se establece como infraccién de las autoridades o las personas servidoras publicas
federales, estatales, municipales, 6rganos auténomos y cuaiquier otro ente publico, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, asi como en el referido articulo 89 de la Constitucion Local, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las y los aspirantes,
precandidaturas o candidaturas durante los procesos electorales.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecié la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para eilo, en el ejercicio de
las funciones que realicen, los servidores piblicos de los tres drdenes de gobierno, tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que se encuentren bajo su
respensabilidad.

s-limitaciones citadas no se traducen en una prohibicion absoluta para que los servidores
Oblicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el propésito de obtener
veryjas indebidas en demérito del principio de equidad.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacién de actos de proselitismo politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios y, en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razon de la necesaria coexistencia de
dichos principios con la difusién de informacién y de propaganda gubernamental'.

+ VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y
EQUIDAD.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal establece que hay una exigencia para
que las personas del servicio pUblico actuen de manera imparcial, neutra y objetiva en el uso de
los recursos publicos del Estado, con el objeto de que ningun partido politico, candidatura o
coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las contiendas electorales.'®

De la obligacion de garantizar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un deber de cuidado. Este
compromiso es una exigencia de contencion en su actuar, un mandato de mensura cuya finalidad
es una eficiente y correcta prestacion del servicio publico.

El propésito no es impedirles a las personas que desempefan una funcion publica que dejen de
ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que todos los recursos pablicos y oficiales
bajo su responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan.

Por otra parte, el articulo 589 del Ley de Instituciones y procedimiento electorales del estado de
Campeche, prevé como supuestos de infraccién electoral para los servidores pablicos:

- La omision o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los érganos del
Instituto Electoral;

» La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde e! inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

« El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Constitucién Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatos,
precandidatas, candidatos o candidatas durante los procesos electorales;

+ Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, distintos a la radio y la televisién, que contravenga lo dispuesto por el
tercer parrafo del articulo 89 de la Constitucion Estatal;

« La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier Partido Politico o candidata o candidato;

« Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres
o incurrir en actos u omisiones constitutivos de viclencia politica contra las mujeres en
razon de género, en los términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

A

7 En ase sentido se prenuncié la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015.
" SUP-JRC-67/2015 y SUP-JRG-55/2018. /)
Avenida Lapez Maleos, nimero 74, Barrio de San Foman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Camp y
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del Estado de Campeche y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y

« El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley de
Instituciones.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen consistencia sobre la
importancia que tiene la pertenencia a la administracion publica y por qué deben evitar influir en
la voluntad ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles."®

Este deber de cuidado constante implica actuar con mensura, conciencia y autocontrol,
previamente a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en curso, pues es premisa y
consecuencia logica e inmediata del articulo 134 constitucional, parrafo 7, y demas leyes que
deben cumplir, a fin de blindar e! principic de imparcialidad que es el nicleo y razén de ser de
los principios y normas que rigen su desemperio.®

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio publico, la Sala Superior
sefala:

» Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el
nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada persona servidora
publica.

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse las
conductas de servidores pablicos que pueden afectar o incidir injustificadamente en las
contiendas electorales.?!

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO. —

En el presente caso, el gquejoso alegd que de las publicaciones e imagenes aportadas en el
escrito de queja se desprende que personal adscrito a la Secretaria de Bienestar del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, uniformados realizaron entregas de apoyos y/o llenando
formatos para registrar a ciudadanos en programas estatales y utilizando dichos programas
sociales y de sus recursos del ambito federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona
candidata, que para el presente caso se refiere al partido Morena, incurriendo de esa manera en
una promocion y posicionamiento de dicho partido politico en Campeche. Asimismo, manifiesto
la intencion de la Gobernadora, con la participacion de la titular de la Secretaria de Bienestar, al
querer influir en la contienda a través de la modalidad de entregas de apoyos derivados de los
programas sociales de la citada secretaria en espacios publicos a fin de favorecer las
candidaturas de la coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE", conformada
por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena.

En lo que respecta a una de las partes denunciadas, se destaca que mediante oficio nimero
BIENESTAR/DAJyN/158/20242, el Director de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria
de Bienestar de la Administracion Publica del Estado de Campeche, informé que las ligas
electronicas e imagenes aportadas por el guejoso se encuentran vinculadas a la visita realizada

'® SER-PSC-89/2023.

2 [dem.
2! Véasp-fas resolucionss de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
22 Fppas 171 a 187 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campseche.
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el veintitrés de mayo en la localidad Nuevo Progreso (km 27) del municipio de Escarcega, en
donde personal de dicha Secretaria informd todo lo relacionado con el programa “Desarrollo y
Bienestar” en su proyecto “Comunidades en Transformacién”, a cargo de la secretaria que
representa, y el cual en su mecanica operativa se debe realizar la evaluacion y verificacion de
posibles lugares a beneficiar a cargo de la multicitada direccidn, sin embargo niega haber
realizado entregas de apoyo social a la ciudadania con el fin de favorecer al partido politico
Morena.

Al respecto, a criterio de este Organo Jurisdiccional, del analisis de las pruebas aportadas al
Procedimiento Especial Sancionador (ni adn valoradas en su conjunto) resuitan ser suficientes
para comprobar que los hechos denunciados justifiquen la hiptesis normativa sancionable y, en
su caso, que representan una violacién a lo dispuesto por los 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Federal; 24, fraccion | y 89 de la Constitucion Local; por uso indebido de recursos
plblicos.

Lo anterior, porque del contenido de las publicaciones electronicas e imagenes impresas
aportadas, no se acredita que las denunciadas hayan incurrido de manera directa o indirecta en
algun uso indebido de recursos publicos municipales, estatales o federales, a su favor, de algun
instituto politico o candidatura en particular, dentro del actual proceso electoral.

Lo anterior, puesto que de lo certificado por la autoridad instructora, asi como del contenido
integral de las pruebas aportadas, no se advierte ni de manera indiciara, logos, frases o alusiones
relacionadas con solicitud de apoyo en favor de algin partide politico como lo refiere el
denunciado en su escrito de queja, por lo que no representa una violacion al principio de
neutralidad, dado que de las mismas no se constata implicacion alguna de uso licito de recursos
publicos bajo |a responsabilidad de las denunciadas en su calidad de Gobernadora del Estado y
titular de la Secretaria de Bienestar.

La anterior aseveracion, cobra relevancia si se tiene en cuenta que las pruebas técnicas, y como
ya se menciond, por su propia naturaleza, son de facil alteracion o creacion, pues no dejan de
pertenecer al género de las pruebas documentales. De lo anterior, la fotografia de que se trata
puede corresponder a una circunstancia diversa de la que en verdad se pretende probar o, en
su defecto, ser utilizado para atribuirle cierta conducta sin que exista certeza respecto a su origen.

Ha sido criterio reiterado en materia electoral que las pruebas ofrecidas como las que acontecen
en el presente caso, solo pueden alcanzar valor probatorio pleno como resultado de su
adminiculacién con otros elementos que obren en autos del Procedimiento Especial
Sancionador, lo que no acontece en el caso sometido a estudio. Por lo anterior es razonable
considerar a los indicios, el caracter de evidencias parciales o signos indicativos de los hechos
sefalados, si bien, por la particularidad de las circunstancias que rodean los hechos o por la
carencia de documental publico alguno, resulta dificil acreditarios de manera directa. Ello, se
reitera, porque para dotar de eficacia a tales pruebas es preciso que dichas circunstancias
pudieran verificarse con otros medios de conviccion, resuitando por ende insuficientes para
acreditar los hechos que el quejoso busca demostrar, de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia
4/2014, cuyo rubro dice “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SiSOLAS, PAR.
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."#

En virtud de lo anterior, se tiene que las ligas electronicas, asi como las imagenes plasmadas en
la queja y aportadas no hacen prueba plena y no son suficientes para razonar que
denunciadas hayan cometido la infraccién que el denunciante pretende acreditar, ademas de que
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no aporta otros medios de pruebas que generen conviccion de manera fehaciente de su dicho,
por lo que no se puede establecer de manera inequivoca la infraccién que se pretende atribuir a
las denunciadas.

De tal forma que, el sefalamiento de las ligas y fotografias no represanta prueba plena por
diversas circunstancias, esto porque Unicamente se le tendria como una ranifestacién unilateral
derivada de la declaracion de una persona, lo cual no puede tener mayor fuerza convictiva que
la meramente indiciaria.

En efecto, respecto al uso de recursos publicos, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Federal, en relacion con los diversos 89 de la Constitucion Local, establecen que
las y los servidores publicos tienen la obligacion de utilizar con imparcialidad los recurscs
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, que la propaganda que se difunda debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y que en ningun caso la propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidora o servidor publico; asi como que los partidos politicos y candidaturas no podran utilizar
en su favor programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo
politico.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo
134 Constitucional, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de
recursos publicos.

Lo que debe entenderse asi, toda vez que el principic de imparcialidad tutelado por dicho articulo,
es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la
aplicacién indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estan constitucional
y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién pablica.

En el caso, de las pruebas aportadas no se constata que el personal de la Secretaria de Bienestar
de la Administracién Publica del Estado de Campeche, indujera a la ciudadania presente para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata, ya que de las mismas
no se desprende mensaje o texto que permita sostener el dicho del quejoso.

Por lo que, las publicaciones denunciadas por si mismas, no hacen prueba plena de las
irregularidades que aduce el denunciante; sin que concurra en el procedimiento algin otro
elemento de prueba que adminiculado lo perfeccione o acredite.

Pues cabe resaltar, que en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba
corresponde al denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia,
asli como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucién se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPEC/AL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™,
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Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes que permitan concluir de
manera fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, este 6rgano
jurisdiccional debe atenderse al principic de presuncion de inocencia que rige este Procedimiento
Especial Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

De ahi que, ante la falta de elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren lo
contrario, no es posible tener por acreditado el uso indebido de recursos publicos por parte
de las personas denunciadas.

Por todo lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO: Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora del Estado de Campeche y Elisa Maria Hernandez Romero, Secretaria de
Bienestar del Poder Ejecutivo de! Estado de Campeche, en atencidn a los razonamientos vertidos
en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional
electoral, para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche
y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos
687, 688, 689, 630 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche vy,
Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordofiez, Brenda Noemy Dominguez
Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia de la segunda de
tos nombrados, ante la Secretaria General ¢e Acuerdo da, Alejandra Moreno Lezama,
quien certifica y da fe. Conste.

RESIDENTE TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

PRESIDENC!A
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Con esta fecha (veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro), turno los presentes auto Actuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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