Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
PROMOVENTE: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN

PERSONAS DENUNCIADAS: BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE,
PRESIDENTA DEL MUNICIPIO DE CAMPECHE Y EL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/62/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por CARLOS AUGUSTO CAB
QUEN, por "VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD NEUTRALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, USO DE RECURSOQS PUBLICOS
CON FINES ELECTORALES Y PROPAGANDA ELECTORAL” (sic). El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, dictd sentencia con fecha veinticuatro de agosto

de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas con
cincuenta y cinco minutos del dia de hoy veinticuatro de agosto de dos mil
veinticuatro, con fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y 24 de los
Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para la Recepcion de
Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales Sancionadores y Promociones
Via Electronica, NOTIFICO A LAS PARTES Y A LOS DEMAS INTERESADOS, la
sentencia de fecha veinticuatro de agosto del presente afio, constante de treinta
y electrénicos alojados en la

y cinco paginas, a través de los estrados fisic
pagina oficial del Tribunal Electoral local /&) que se anexa copia simple de la

sentencia en cita.

i Lopez Hernénde¥
Actuaria habilitaga del Tribunal Electofa

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Bamo de San Roman, C.P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 81 13202, (981) 81 1 3203 Y (981) 81 13204.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/62/2024.
PROMOVENTE: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN.

PERSONAS DENUNCIADAS: BIBY KAREN RABELO DE
LA TORRE, PRESIDENTA DEL MUNICIPIO DE
CAMPECHE Y EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

ACTO IMPUGNADO: “VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, USO DE RECURSOS
PUBLICOS CON  FINES ELECTORALES Y
PROPAGANDA PERSONALIZADA" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN HORTA
Y REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado TEEC/PES/62/2024,
relativo al relativo al procedimiento especial sancionador, promovido por Carlos Augustc Cab
Quen, en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta del municipio de Campeche, y
el partido politico Movimiento Ciudadano por “Violacién a los principios de imparcialidad
neutralidad y equidad en la contienda electoral, uso de recursos ptiblicos con fines electorales
y propaganda personalizada” (sic).

. Antecedentes.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen, aclarando que las fechas en toda la sentencia corresponden al afic dos mil
veinticuatro; salvo mencién expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitio la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y
las Honorables Juntas Municipales.

2. Presentacion del escrito de queja. El seis de marzo, Carlos Augusto Cab Quen
presentd un escrito de queja’, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, alcaldesa de Campeche, y el
partido Movimiento Ciudadano, por “Violacion a los principios de imparcialidad neutralidad

! Foja 37 a 62 del expediente,

Avenida Lapez Mateas, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de CW peche
Teléfonos (381) 8113202, 03 y 04: Correo eleclronico: oficialia@teec.mx \3&
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10.

1.

TEEC/PES/62/2024

vy equidad en la contienda electoral, uso de recursos ptiblicos con fines electorales y
propaganda personalizada” sic).

Acuerdo JGE/032/2024. Con fecha once de marzo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del escrito de queja signado por Carlos
Augusto Cab Quen, se reservo la admision, emplazamiento y se le solicité al quejoso
manifestar de manera expresa la autorizacion de sus datos personales?.

Acuerdo AJIQ/EXPEDIENTILLO/021/01/2024. Con fecha doce de rnarzo, la Asesoria
Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, solicité a la
Oficialia Electoral realizar a la brevedad las diligencias necesarias consistentes en la
verificacion de la totalidad de las ligas electronicas proporcionadas por el quejoso®.

Inspeccién ocular. El dieciséis de marzo, el Auxiliar Administralivo de la Oficialia
Electoral con fe publica para actos y hechos en materia electoral, desahogé la inspeccion
ocular de las ligas electronicas proporcionada por el quejoso*.

Acuerdo AJQ/IEXPEDIENTILLO/021/02/2024. Con fecha veinticinco de marzo, la
Asesoria Juridica de! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
requirid diversa informacion a Biby Karen Rabelo de 1a Torre, en su calidad de Presidenta
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche, al Sistema DIF
Municipal y al partido politico Movimiento Ciudadano®.

Oficio 60/DG.062-2024. E! veintisiete de marzo, el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Campeche, contestd al requerimiento eiectuado mediante
acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/021/02/20248.

Con fecha veintinueve de marzo, el representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio
cumplimiento al requerimiento efectuado mediante acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/021/02/20247,

Con fecha diecinueve de abril, el apoderado legal para pleitos y cobranzas y para actos
de administracion de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, dio cumplimiento al
acuerdo antes aludido®.

Oficio AJ/222/2024. Con fecha treinta marzo, el apoderado legal para pleitos y cobranzas
y para actos de administracion de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, dio
cumplimiento al acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/021/02/2024°.

Oficio 60/DG.063-2024. El tres de abril, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Campeche, dio contestacion al requerimiento efectuado mediante oficio
AJ/219/2024, de fecha veintiséis de marzo.®.

2 Foja 66 a 69 del expediente.
7 Foja 76 a 78 del expediente.

* Fojas 82 a 88 del expediente.
% Foja 90 a 93 del expediente.

% Foja 123 del expediente,
" Foja 125 a 126 del expediente.
BFoja 127 del expediente.
? Foja 128 a 130 del expediente.

<-Faja 123 del expediente.
i, =P
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12.Con fecha diecinueve de abril, el representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio
contestacion al requerimiento efectuado mediante acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/021/02/2024'".

13. Informe técnico AJIT/Q/EXPEDIENTILLO/021/01/2024. Con fecha treinta y uno de julio,
la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
rindié el informe para que la Junta General Ejecutiva, proveyera sobre la admision o
desechamiento de la queja'®.

14. Admisién. Mediante acuerdo JGE/291/2024 de fecha dos de agosto, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, admitio la queja interpuesta por
Carlos Augusto Cab Quen, en contra de Biby Karen Rabelc de |a Torre, asi como en contra
del partido politico Movimiento Ciudadano, por “Violacién a los principios de imparcialidad
neutralidad y equidad en la contienda electoral, uso de recursos publicos con fines
electorales y propaganda personalizada” (sic); de igual manera, se fijo fecha y hora para
llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, se ordeno emplazar a las partes y turnar
de manera fisica el informe circunstanciado y expediente al Tribunal Electoral del Estado
de Campeche'.

15. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de agosto tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos OE/APA/060/2024, a la que comparecio de manera escrita el
Apoderado legal para pleitos y cobranzas y para actos de administracion de la ciudadana
Biby Karen Rabelo de la Torre'".

16. Turno a ponencia. Con fecha dieciocho de agosto, la presidencia integro el expediente
TEEC/PES/62/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo tuné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en
el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche'®

17. Recepcién y radicacién. El diecinueve de agosto, se recibio y radico el expediente
TEEC/PES/62/2024 para los efectos legales correspondientes'.

18. Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante proveido de fecha veintidés de
agosto, se le solicito a la presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora
para la sesion pablica, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion'’.

19. Se fija fecha y hora para sesién de Pleno. La presidencia acorda fijar las trece horas del
dia sabado veinticuatro de agosto, para una sesion publica de Pleno.

! Foja 134 a 135 del expediente.
12 Foja 149 a 155 del expediente.
13 Fojas 158 a 162 de! expediente.
4 Fpja 179 a 188 del expediente.
15 Foja 202 a 203 del expediente.

16 Foja 206 del expediente.
17
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comisién de actos que constituyen faltas electorales conforme a lo establecido la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccién en
la normativa electoral local, y puede ocasionar una posible afectacion al proceso, por lo que
la competencia para resolver el presente procedimientio es de este tribunal.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso |} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, Xy XI, 88.1, 88.2y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, 4, fracciones | y |1, 601, fraccion 1V, 610, fraccion Il, 615
bis, 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes
electorales locales deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por
los cuales deban resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales,
asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales de
este mismo nivel que pudieran constituir infracciones en términos de la norrnatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Carlos Augusto Cab Quen en
contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, asi como en contra del partido politico Movimiento
Ciudadano, por “Violacion a los principios de imparcialidad neutralidad y equidad en la
contienda electoral, uso de recursos publicos con fines eleclorales y propaganda
personalizada” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. GG

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reunieran los requisitos de procedencia, y toda v2z que no se han
advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion de los procedimientos
gue nos ocupan, y determinando que se cumplen con los requisitos de prozedencia previstos
en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, lo apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion
con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el
denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que regula la participacion de la
denunciada.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS. it b ]

En el escrito de queja y contestaciones de esta, las partes manifestaron lo siguiente:
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Al Escritodequeja.

A

Carlos Augusto Cab Quen, argumento lo siguiente:

* Que, el veintinueve de febrero, la alcaldesa del Municipio de Campeche Biby Karen
de la Torre, realizd una publicacion en su pagina de Facebook “Biby Rabelo”,

1 4 Avenida Ldpez Maleos. numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040. San Francisco de Camneche Camneche
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mediante la cual realizd la difusion de actividades relacionadas al desempeino de su
cargo como servidora publica.

« Que Biby Karen Rabelo de la Torre, es actuaimente la presidenta municipal del
Honorable Ayuntamiento de Campeche y que desempefia sus labores y funciones
durante los dias del lunes a viernes, con un horario que dada por su naturaleza y calidad
del cargo que ostenta se ejerce de forma ininterrumpida en los dias habiles senalados.

» Que se tiene por identificado un modulo de DIF Municipal, asi como banderas y
distintivos del Municipio de Campeche.

« Que en el video denunciado se logra identificar gue en la parte de atras en donde se
encuentra el modulo del DIF estan entregando prendas de vestir a los pobladores.

» Que en el evento de caracter institucional por parte de la alcaldia del Municipio de
Campeche y el Sistema DIF Municipal de Campeche, se encontraban haciendo entrega
de playeras del partido politico Movimiento Ciudadano, partido que abandera la alcaldia
de Campeche.

e Que Biby Karen Rabelo de la Torre, violenta de forma dolosa el principio de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que como servidora
publica aprovecha esta encomienda para realizar promocion y entrega de propaganda
plenamente asociada con el partido politico Movimiento Ciudadano.

« Que el tiempo en que se realizé dicha publicacién y dicho evento se encontraban en
periodo de intercampaiias.

« Que los servidores piblicos estatales y municipales, como lo es Biby Karen Rabelo de
la Torres, en su calidad de Presidenta Municipal, tienen en todo tiempo, ia obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

« Que la pagina de Facebook con el nombre de usuario “Biby Rabelo”, se utiliza como un
portal institucional que realiza publicaciones con informacion de interés general para la
ciudadania Campechana, pues la Presidenta Municipal difunde informacion de interes
general relacionada con la funcion plblica que desempena.

« Que las gestiones que realiza la denunciada en calidad de servidora publica, son
difundidas para conocimiento de la ciudadania, razén por la que realizar entrega de
propaganda con fines politicos, asi como aquellas acciones informativas de sus labores,
confunden a la ciudadania, asi como al electorado y permite que el material difundido
llegue a ciudadanos que pueden no compartir los ideales politicos, de tal manera que
es posible advertir un uso indebido de recursos materiales del municipio con fines
electorales.

s Que fue posible visualizar que en dicho evento institucional fue entregada propaganda
politico electoral en favor de un partido politico.

e Que es atribuible la violacién electoral no solo por parte del servidor publico, sino
también por la faita al deber de cuidado que debe guardar el partido politico respecto de
la equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

—/

—
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B. Defensa de los denunciados.

La parte denunciada el apoderado legal para pleilos y cobranzas y para actos de
administracion de la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Toire, respecto de los hechos que se
le imputan, expuso en su escrito de alegatos, entre otras cuestiones, lo siguiente':

* Que lo hechos narrados en el escrito de queja no constituyer: infracciones a la
normativa electoral, porque los elementos probatorios que se ofrecen no son
suficientes para generar conviccion a la autoridad jurisdiccional electoral.

e Que las pruebas técnicas, que corresponden a las ligas electronicas, estas pruebas
por si mismas no generan conviccion en virtud de que deben adminicularse con otros
medios probatorios para generar, al menos, de forma indiciaria cierto grado de
conviccion en el juzgador.

De igual manera, el partido Movimiento Ciudadano no comparecieron a la audiencia de
pruebas y alegatos, por lo que, fampoco desestimo las acusaciones, ni se deslindo
oportunamente de las conductas perpetradas por la presidenta municipal.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. eS|

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Biby Karen Rabelo de la Torre,
presidenta del municipio de Campeche y el partido Movimiento Ciudadano, por “Viclacion a
los principios de imparcialidad neutralidad y equidad en la contienda electoral, uso de recursos
publicos con fines electorales y propaganda personalizada™ (sic).

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecid pruebas técnicas con las que pretende
demostrar las supuestas violaciones a las que hace referencia.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si la presidenta municipa! del Honorablz Ayuntamiento de
Campeche, incurrié en aiguna infraccién a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Rt

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados;

2. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas;

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral;

4. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad
de las panes denunciadas, y

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la failta e
individualizacion de la sancion para cada una de las partes denunciadas.

7

-
A 15135 ie en su escrito de alegatos, de fecha siete de agosio de dos mil veinlicuatro. Foja 190 a 194 del expediente.
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SEXTO. PRUEBAS Y SU VALORACION.

Este organo jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de
los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de la
denunciada, a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE:

1. Documental técnica. Consiste en la certificacion del contenido que debera realizar la
oficialia electoral, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, o la autoridad legalmente acreditada con la fe publica en la institucion, que
debera versar sobre la siguiente liga electronica:

https://www.facebook.com/Biby.Rabelo/videos/955442106003078/
2. Documentales. Consistentes en:

a) Informe que debera rendir la Presidenta Municipal Biby Rabelo de la Torre,
sobre las siguientes cuestiones:

Si la pagina de Facebook denominada “Biby Rabelo” alojada en la liga
electronica hitps://www.facebook.com/Biby.Rabelo es de su propiedad ©
propiedad del Honorable Ayuntamiento del municipio de Campeche.

De ser afirmativa la respuesta en cualquiera de sus sentidos, quien o quienes
administran la pagina de Facebook denominada “Biby Rabelo”.

Si las personas que administran la pagina de Facebook denominada “Biby
Rabelo” son servidores publicos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche.

Cudl es la finalidad u objetivo que tiene la pagina de Facebook denominada
“Biby Rabelo", es decir, si se trata de una pagina para difundir su actuar como
servidor publico o politico, o si se trata de espacio personal.

Qué tipo de contenido es el que difunde normalmente en la pagina de Facebook
denominada “Biby Rabelo”, es decir, si son imagenes de su dia a dia como
persona particular, si es informacion relacionada a su acluar como presidente
municipal y servidor piblico o tiene un enfoque partidista.

Fecha, hora y lugar en el que se llevd a cabo el evento visualizado en la
siguiente liga electrénica: https:/iwww.facebook.com/Biby. Rabelo/videos
/955442106003078/

Nombre de los servidores pablicos que la acompanaron a dicho evento.

Finalidad del evento.

Sefalar el fundamento legal respecto de si el municipio de Campeche tiene o
facultad para comprar y entregar fertilizantes a la ciudadania.

Cual fue el principio motivo de su asistencia al evento sefalado en la liga
anterior,

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche,
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e Cual es el motivo por el cual es posible visualizar entrega de playeras del
partido politico movimiento ciudadano en el evento senalado.

b) Informe que deberan rendir el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche, sobre las siguientes cuestiones:

o Si la pagina de Facebook denominada “Biby Rabelo” alojada en la liga
electrénica https.//www.facebook.com/Biby. Rabelo es propiedad del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Campeche.

+ De ser afirmativa la respuesta en cualquiera de sus sentidos, quien o quienes
administran la pagina de Facebook denominada “Biby Rabelo”.

» Si las personas que administran la pagina de Facebook denominada “Biby
Rabelo” son servidores publicos del Honorable Ayuntamierito del Municipio de
Campeche.

e Cuadl es la finalidad u objetivo que tiene la pagina de Facebook denominada
“Biby Rabelo”, es decir, si se trata de una pagina para difundir su actuar como
servidor publico o politico, o si se trata de espacio personal.

* Quétipo de contenido es el que difunde normalmente en la pagina de Facebook
denominada “Biby Rabelo”, es decir, si son imagenes de su dia a dia como
persona particular, si es informacién relacionada a su actuar como presidente
municipal y servidor publico o tiene un enfoque partidista.

« Si la Biby Karen Rabelo de la Torre ocupa algin cargo publico en la
administracion publica municipal.

» Queé tipo de contratacién o empleo tiene la Biby Karen Rabelo de la Torre de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, Reglamento Interior del Municipio de
Campeche y las condiciones generales del municipio, es decir, si es un
trabajador de base, de confianza, eventual, presidente municipal o cuya
denominacion legal que contemple la normativa que se precisa.

» Fecha, hora y lugar en el que se llevo a cabo el eventc visualizado en la
siguiente liga electronica: https://www.facebook.com/Biby.Fabelo/videos/9554
42106003078/

« Nombre de los servidores publicos que la acompanaron a dicho evento.

« Finalidad del evento.

« Senalar el fundamento legal respecto de si el municipio de Campeche tiene o
facuiltad para comprar y entregar fertilizantes a la ciudadania.

« Cual fue el principio motivo de su asistencia al evento sznalado en la liga
anterior.

¢) Informe que debera rendir el Partido Politico Movimiento Ciudadano, sobre las
siguientes cuestiones:

e Si el partido politico movimiento ciudadano he hecho entrega de productor
promocionales como playeras, vasos, gorras, o cualquier otro producto con
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propaganda politica a la C. Biby Karen Rabelo de la Torre o al Municipio de
Campeche durante los meses de enero y febrero.

« En atencion a lo anterior, senalar las fechas y tipos de productos que fueron
entregados y a quien.

d) Informe que debera rendir el Instituto Electoral del Estado de Campeche, sobre
las siguientes cuestiones:

« Proporcione copia certificada de la constancia de mayoria relativa entregada a
la Biby Karen Rabelo de la Torre el once de junio de 2021 en la sede del consejo
municipal en Campeche del Instituto Electoral del Estado de Campeche, misma
que acredita su triunfo en la eleccion para dicho cargo.

B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA:

1. Instrumental de actuaciones.
2. Presuncionales legal y humana.

C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental publica. Acta circunstanciada OE/I0/021/2024 de inspeccion ocular, de
fecha dieciséis de marzo, realizada por el Auxiliar administrativo de la Oficialia
Electoral con fe publica para actos y hechos en Materia Electoral’.

2. Documental puablica. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APA/060/2024 de fecha siete de agosto, realizada por los Auxiliares
Administrativos y el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral con fe publica
para actos y hechos en Materia Electoral .

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a la prueba documental ofrecida por el denunciante, senalada en el
considerando SEXTO, inciso A), numeral 1, la autoridad administrativa electoral locai la
admitié, toda vez que cumplia con los requisitos legales y, a su vez, obraba en el sumario,
especificamente en la inspeccion ocular OE/10/021/2024, mismas que fue desahogadas por
su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En cuanto a las pruebas documentales ofrecidas por el denunciante, senaladas en el
considerando SEXTO, inciso A), marcadas con el numeral 2, incisos a), b), ¢) y d), la autoridad
administrativa electoral local las desechd, toda vez que los informes no obran en el sumario
y no se ajustan a los términos del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

En relacidn con las ligas electronicas mencionadas en los incisos a) y b) del numeral 2, inciso
A), del Considerando SEXTO, la autoridad administrativa electoral las admitio, toda vez que
cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obran en el sumario, especificamente en la
inspeccién ocular OE/10/021/2024, mismas que fueron desahogadas por su propia naluraleza

9 \fisible en fojas 82 a 88 del expediente,

# Visible en fojas 179 a 188 del expediente. (‘//
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con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado
de Campeche.

Sobre las presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones, ofrecidas por la
parte denunciada, senaladas en el considerando SEXTO, inciso B), marcadas con los
numerales 1y 2, la autoridad administrativa electoral local las deseché, por no ajustarse a
los terminos del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Espec al Sancionador no
seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662,
mismo que senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a
las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores
de la funcian electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

Respecto a las pruebas documentales piblicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su
articulo 663 senala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el
articulo 656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documertales publicas los
documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del ambito
de su competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto
Electoral de! Estado de Campeche deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no
solo del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las
mismas y que le constaron al funcionario que las realizd.

Asimismo, al tratarse de documentos en lo que la autoridad administrativa electoral cerlifico
la existencia y contenido de las ligas electrénicas denunciadas. Las mismas, tienen el caracter
de documentales pablicas al haber sido realizadas por la autoridad instructora en el ejercicio
de sus funciones y, se les concede valor probatorio pleno en terminos de 12 dispuesto por los
articulos 656 y 663 de la Ley de Instituciones local, solamente en cuanto a la existencia de
lo certificado y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que por
tratarse de documentos piblicos ya se tenga por probado lo pretendido como
vulneracién, pues ello depende de una valoracion especifica de tales elementos de prueba,
que incluso pueden derivar de pruebas técnicas cuyo caracter no pueden ser modificado por
haber sido certificado por la Oficialia Electoral.

De ahi que, en principio, las pruebas presentadas, consistenies en las direcciones
electronicas, solo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa
y, por tanto, se valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656,
658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; mismas que solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
Tribunal Electorat local, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios
ruc‘-::p/a, plena sobre |la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con
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los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, |as falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen: lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la
“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién”, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 23 y 24, cuyo rubro es:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”?'

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciadas de inspeccion ocular OE/10/021/2024,
asi como al acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/060/2024, realizadas por la
autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus
funciones, pero, como se dijo, solo en cuanto la existencia de lo certificado y lo que se pueda
advertir de su contenido, sin que ello signifique que por tratarse de documentos publicos, ya
se tenga por probado lo pretendido como vulneracion.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimienio Especial Sancionador, las
pruebas que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que
producen sobre los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615,
657, 658 y 662 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como Ia libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la logica que implica un principio de racionalidad interna y la
experiencia a que alude el amplio consenso de la culiura media del lugar y tiempo en que se
formule una decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcion de ello, inferir si
un hecho conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual, por
la premura de su resolucién se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte que
el quejoso esta obligade a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
rubro; “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” *.

~

21 Consultable en la pagina

https:/iwww te.gob.mx/{USEapp/esisjur aspx?idtesis=4/201 4&{poBusqueda=5&sWord=4/2014,lecnicas

# Consultable en la pagina hlips./www te gob mx/IUSEappAesisjur. aspx 2idiesis=12/20108ipoBusqueda=S8&s

Word=la jurisprudencia, 12/2010 =
/7
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OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN. [

Los medios de conviccion y demas documentacion que obran en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

|. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés inicio el Proceso Electoral Estatal Qrdinario
2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y las
honorables Juntas Municipales del Estado de Campeche.

Il. El periodo de campaia del proceso electoral federal transcurrié del uno de marzo al
veintinueve de mayo®, mientras que, de acuerdo con el Cronograma Electoral del
instituto Electoral del Estado de Campeche, las campanas del prozeso electoral local
ocurrieron del catorce de abril al veintinueve de mayo?.

. Calidad de Biby Karen Rabelo de la Torre:

Es un hecheo publico y notorio que Biby Karen Rabelo de la Torre fue electa como
presidenta municipal del Honorable ayuntamiento de Campeche, para el periodo
2021-2024% y que, ademas, solicité licencia temporal, por tiempo indefinido y
causa justificada al Cabildo, para separarse de sus funciones como presidenta de
dicho érgano municipal, para contender en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-
2024.

Dicha licencia fue aprobada en la Trigesima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo,
celebrada el dia cinco de abril®®.

Asimismo, se advierte que, mediante acuerdo CG/070/2024%", de 1echa trece de abyril
se aprobo el registro de Biby Karen Rabelo de la Torre como candidata, via reeleccion,
a la presidencia del Honorable Ayuntamiento de Campeche, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, por el partido Movimiento Ciudadano Hecho que no fue
controvertido por las pares involucradas.

Por tanto, se tiene certeza de que al momento en que ocurrieron los hechos
denunciados, Biby Karen Rabelo de la Torre se desempefiaba como presidenta
municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Campeche; por tanto,
para el analisis del presente asunto, debe considerarse a la denunciada como
servidora publico local.

IV. Titularidad de la Cuenta de la red social Facebook, denominada “Eliby Rabelo”.

“ Consultable en hitps #ine.mx/Avoto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/

# Consultable en hitps:/www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembresd 1a_ext/Cronograma
_PEEO_2023 _2024.pdf

= Consultable en el Periédico Oficial del Estado de Campeche, Ao VII, niumero 1537, de lecha doce de octubre
de dos mil veintiuno, paginas 3 y 4. hitps./www.ieec org. mx/Documentacion/Procesos/202 1/Autoridades/
CANDIDATURAS%20ELECTAS_2021%20P0E pdf

% Consultable en el Periodico Oficial del Estado de Campeche, Ao IX, nimero 2155, de fecha veintiséis de abril.
hitpperiodicpeficial | campeche gob. mx/sipoec/public/penodicos/202404/P02155P526042924 pdf

Able en hitps:/\www ieec.org mx/Documenlacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_axt/CG_70_2024 pdf y
5 Mvww . teec org mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abnil/20a_ext/Anexo5_CG_70_2024 pdf
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Es un hecho publico y notorio que la cuenta de la red social Facebook denominada,
“Biby Rabelo” es propiedad de la denunciada®.

V. El evento denunciado se realizé en la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, el veintinueve de febrero®.

VI. Biby Karen Rabelo de la Torre si asistio al evento realizado el veintinueve de febrero™.

VII. Biby Karen Rabelo realizo publicaciones en su red social Facebook sobre el evento
denunciado™'.

VIll. El quejoso no se presento a la audiencia de pruebas y alegatos y tampoco presento
escrito de alegatos.

IX. El apoderado legal para pleitos y cobranzas y para actos de administracion de la
ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre, presentd escrito de alegatos.

X. El partido politico Movimiento Ciudadano no se presento a la audiencia de pruebas y
alegatos, tampoco presento escrito en el que manifestara sus alegaciones y aportara
pruebas para desacreditar los dichos del quejoso.

X|. La existencia de las cuatro ligas electronicas aportadas por el quejoso:

1. https://www.facebook.com/Biby.Rabelo/videos/955442106003078/
2. https://ww.facebook.com/Biby.Rabelo

3. campeche@movimientociudadano.mx

4. https:/movimientociudadano.mx/campeche/info

NOVENO. MARCO NORMATIVO.

A continuacién se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucion del presente procedimiento sancionador.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, disponen textuaimente, lo siguiente:

Articulo 134.-

{...) Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, fos poderes
pablicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pablico. ( )

28 Asi lo manifestd en la contestacion al requerimiento que le realizo la autoridad sustanciadora, en el expediente
TEEC/PES/41/2024 en foja 133 del Expedienle,

22 Como se desprende del acta circunstanciada de inspeccidn ocular OE/10/021/2024.

30 Como se desprende del acta circunstanciada de inspeccion ocular OEN10/021/2024. b\
3 Como se desprende del acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/10/021/2024.

Avenida Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisce de Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04, Corveo glectronico: oficiabia@leec.mx



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE ——=.
“RIBUNAL ELECTORAL

by -
S I ESTADO LE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPESI62/12024

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte que el
legislador establecio la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores
en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen, quienes funjan
como servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 589, fracciones Ill y V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, senala como infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial; organos de gobierno municipales; drganos auténomos y cualquier otro ente publico:

Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Campeche.
Articulo 589.-

(...} 1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el sequndo parrafo
del articulo 89 de la Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de ia
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes precandidatos,
precandidatas, candidalos o candidatas duranle los procesos efectorales;

(..)

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal y municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a faver o en conira de
cualquier Partido Politico o candidata o candidato; {...)

De lo anterior, de una interpretacion sistematica y funcional de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional, en relacion con las fracciones Ill y V det! articulo 589 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, nos permite concluir
que la difusién de propaganda gubernamental con promocién personalizada, se encuentra
prohibida particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral, y su difusién
constituye una infraccion en materia electoral atribuible al servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el uso de
recursos publicos y la promocion personalizada, de forma que incumplir con la prohibicién de
marras, se traduce en una infraccion.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con los articulos 134 Constitucional, 589,
fracciones Ill y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche se estaria constituyendo la infraccidn prevista en el articulo £85 pérrafo Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, ya que se estaria
incumpliendo las disposiciones contenidas en la ley de Instituciones del Estado. Cabe precisar
que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales prohibiciones es necesario
que se satisfagan los elementos del tipo legal de las mismas.

Propaganda personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion prevé la prohibicién de generar y difundir
opaganda gubernamental personalizada. Con relacidn a dicha prohibicién, la Sala Superior

ha considerado que para determinar si los hechos pueden constituir propaganda

personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos.*

632

= Avenida Lépez Maieos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040. San Francisco de Campeche Camneche

rudencia 12/2015, de rubra: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Véase también, entre otros, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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1. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

2. Elemento temporal. Se considerd que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de ios comicios evidencie
la promocidn personalizada de servidores publicos.

3. Elemento objetivo o material. Inpone el andlisis del contenido del mensaje, a traves
del medio de comunicaciéon social de que se trate, para eslablecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Ademés, en cuanto a la promocion personalizada de una persona servidora publica, la Sala
Superior también ha considerado qgue:

I. Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en
el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga
mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobiernc que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo pblico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o
proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccién de candidatos de un
partido politico.

Il. Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no el
hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun
otro elemento relacionado con la persona funcionaria ptiblica implicada, para
tener certeza del propésito de la difusién de este tipo de propaganda ya sea que
la promocion del servidor o servidora publica sea para si misma o por un tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irreguiaridad es que una
persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicién en la que se encuentra, para
que, de manera explicita o implicita haga promocion para si o un tercero, puesto que tiene
la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de
neutralidad e imparcialidad.*

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la prohibicion
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la Constitucion, se
dirigen de manera central a la persona del servicio publico que directamente traspasa los
extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en |

13 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados, SUP-REP-

263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.
34 Entre ofres, SUP-AEP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados. \ /
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confeccion o difusion del material cuestionado®, Ello es asi, porque, como lo ha precisado
fa Sala Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe provenir o
estar financiada por un ente publico; tambien ha senalado que puede darse el supuesto en
que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su
contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.™

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existira propaganda gubernamental en
el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con irformes, logros de
gobierno, avances o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda
sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con
recursos publicos que no pueda considerarse una nota informativa o periodistica.””

En ese sentido, no es necesaric que se acredite la propaganda gubernamental, en sentido
estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, pues lo relevante es
que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de
su difusion, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse de
manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su
divulgacion.®®

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada.

1. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la persona
funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion personalizada ilegal;

2. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia par la propaganda
personalizada ilegal; o

3. Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos ptblicos por una
persona servidora pablica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a una
persona servidora publica dislinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccién por el hecho e la existencia de
una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estriclo, de propaganda
elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido se difunda a una
persona setvidora putblica con fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente,

35 Ver SUP-REP-109/2019.

% Asi se considerd el resolver las expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022 vy
acumuiados.

7 Al respecio, se ha sefialado que, en sentido estricto, fa propaganda gubermamentail “es aguella que es difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de
Gobiemo de la Ciudad de México, o cualquier otro ente piblico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de Gobiemo, avances o desarollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros, al resoiver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022
y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-JE- 23/2020

38 En ese senlido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los anuncios
especlaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de enfre olros medios de comunicacion en los cuales se difunda
visual o auditivamente la propaganda. Véase o resuelio en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi
como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PA ULA@MDES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSA.ES DIFUNDIDOS EN
E MEDID"

icha clasificacion la realizo la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse con recursos privados
inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que la
prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta necesariamente
vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga en un
momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una
proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad
de la restriccion constituciona! es evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva®.

Uso de recursos publicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la
Constitucion Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccion V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, es posible deducir, en lo
conducente, que:

Las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico que, en lo que
resulia relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacién sustentado en la obligacién que tienen los organos
de gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal informacion; y
por otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado
en que los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de
influir en el desarrollo del proceso electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario eslablecio Ja tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para ello, en el gjercicio
de las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres ordenes de gobierng, tienen
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, ademas, que !a propaganda difundida por éstos no debe contener elementos
de promocion personalizada, y sélo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicién absoluta para que los servidores
plblicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicién es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el proposito de
obtener ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme a los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios, y en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razon de |a necesaria coexistencia
de diches principios con la difusion de informacion y de propaganda gubernamental.*’

0 yvaase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
41 £n ese sentido se pronuncid la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015.

.
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Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.*

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, a neutralidad
de los partidos politicos y la prohibicidn de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion
de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

El articulo 41 y 116, fraccion 1V, incisos g}, h), i) v j) de la Constitucién Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

» La distribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales.

» El senalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampadas y
campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
su militancia y simpatizantes.

« Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de cornunicacion en radio
y television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su utilizacion®?,
dispone ia limitacion temporal de los periodos de precampaiia y campana, asi como la
prohibicion de difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental durante las campanas electorales, salvo las excepciones
contempladas en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto
y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas) en las que pudieran encontrarse.

El proposito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Redes sociales

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte sobre cualquier medida que pueda impactarias,
debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre usuarios*.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncién de espontaneidad?®s, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinién de quien las

“?Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emilir los
Lineamienlos para garantizar la equidad_antie los participantes en la contienda electoral

43 Articulo ;:I[E?SE IIl, apartado B la constitucion federal.

4 Jurisprugéncia 19/2016 dg rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL A IZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consultable en la Gacela de

_-PRESHNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES", consullable
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difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacion.

En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de
cuentas para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este
caso, de la compania Facebook lreland Limited.

Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a partir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacion de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

+ Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quiénes
son y qué esta pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden
compartir sus intereses, fotos, videos y cualquier otra informacion personal.

« Una pagina es un periil publico que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red, y al ser compartida entre los usuarios
aumenta su exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas de
la pagina sobre las publicaciones con las que interactian las personas y dalos
demograficos como edad y lugar.

« Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que
significa que estan verificados por la empresa Facebook y son o pertenecen a
un auténtico personaje publico.

Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma generando contenidos o ser simples espectadores de la informacion generada y
difundida, en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncion debe verla el operador juridico frente a la calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden también
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.,

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene por inexistente la “promocion
personalizada” por parte de Biby Karen Rabelo de la Torre, en cuanto a las publicaciones de
fecha veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, por los siguientes razonamientos:

en Ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria etectoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 34 y 35.

s
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Publicaciones denunciadas.

En cuanto a la promocion personalizada, el denunciante alega que el veintinueve de febrero,
la alcaldesa del Municipic de Campeche Biby Karen Rabelo de la Torre, realizé una
publicacion en su pagina de Facebook “Biby Rabelo” mediante el cual realizaba la difusion
de actividades relacionadas al desempeno de su encargo como servidora publica,

Asi mismo, sefiala que en la publicacion denunciada se visualiza un moduloe del DIF municipal,
asi como banderas y distintivos del Municipio de Campeche; de igual manera, que la
publicacion antes referida se trata de un video informativo, el cual Biby Karen Rabelo de la
Torre hace entrega de los que parece ser un programa fertilizante en la Comunidad de
Laureles, realizando para esto un discurso que refiere respecto de las acciones que realiza el
municipio.

Como ya se menciond, el articulo 134 de la Constitucién Federal, parrafos siete y ocho,
establecen los principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos
publicos del Estado, es decir, se consagran los principios fundamentales de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, ya que refiere que las personas servidoras publicas de la
Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Impone a las y los servidores plblicos municipales, limites de la propaganda gubernamental
al establecer que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion plblica
o cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional vy
fines informativos, educativos o de orientacion social; asi como que en ningun caso debera
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier persona que desempena el servicio piblico.

De ahi que la intencion que persiguio el legislador con estas disposiciones fue estabiecer, en
sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder plblico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular, y también para
impedir la promocion de ambiciones personales de indole politica.*®

Asi mismo, se ha establecido que en el desempefno de un cargo publico las personas no
pueden utilizar los recursos a su disposicion para afectar los procesos elzctorales a favor o
en contra de alguna opcién politica. Prohibicion que toma en cuenta los recursos ejercidos en
forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como personas
representantes electas o det servicio publico y que puedan convertirse en respaldo politico u
otros tipos de apoyo.

Por ello, la finalidad de esa prevision-constitucional, es evitar que el cargo publico que
ostentan, y los recursos plblicos del que disponen las personas servidoras publicas, se
utificen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales

y sus resultados.

&) Critericzﬂéﬂ hido por la Suprema Corle de Justicia de la Nacion en la Accidn de Inconstlucionalidad 32/2014 y
su acumulada, asi como en el crilerio reiterado en la Accion de Inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas:
hitps:// .dof.gob.mx/nota_delalle. php?codigo=5393597 &fecha=26/05/2015
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Campeche en el articulo 89 establece que,
se reconoce como servidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial
del Estado, a los miembros de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado, a los integrantes de los Honorables Ayuntamientos y Honorables Juntas Municipales,
al Fiscal General del Estado, a los miembros de los drganos autonomos estatales y en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision remunerados de cualquiera
naturaleza, bien sea de eleccion o de nombramiento, en los gobiernos estatal y municipales,
o en entidades paraestatales o paramunicipales. L.os servidores publicos seran responsables
de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

También senala que los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Dicho articulo también refiere que la propaganda que, bajo cualquier modalidad de la
comunicacion social, difundan las dependencias, entidades y organos de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Honorables Ayuntamientos y las Honorables
Juntas Municipales, asi como los érganos auténomos estatales, debera tener el caracter de
institucional y fines informativos, educativos, de orientacion social o de seguridad publica. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De lo anterior se advierte que, las legislaciones procuraron la proteccion de los recursos
piblicos federales, estalales y municipales, para que no se haga uso de ellos para fines
particulares o a favor de quien o quienes ostentan un cargo publico con la intencion de
permanecer o buscar una posicion de eleccion popular.

Como se mencioné anteriormente, este tribunal electoral estima que es inexistente la
infraccién a la normativa electoral en materia de promocion personalizada atribuida a Biby
Karen Rabelo de la Torre, por las consideraciones que se expondran a continuacion:

De la inspeccion ocular realizada por la autoridad administrativa electoral, tal y como consta

en el acta circunstanciada de inspeccién ocular OE/0/021/2024, iniciada el dieciséis de
marzo y concluida el dia dieciocho de marzo, se desprende lo siguiente:
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1 - Acto seguido, se escribe en el navegador la direccion de ud | at abnr se encuentra una
pagina de Facoboak, misma que'se describe a continuacidn - - - - - - - - oo oo ca oo

s o 5 LE TE Sty e i naad
. 1
E) - dr= a3 H -

[ .

Shat 4t b me Sprn brwt Seegemm e

IMAGEN

ram oy

e e R —— Y ]

§1
e sy L ]
Jem i Poham Jashen .

. e d

e ~
F& observa a Ja C Biby Karen Rabelo de Ia

© DESCRIPCION

“Se observa una pubticacién realizE&E. en el
peifil verifica’?o denominado “Biby Rakelo”,
el dia 29 de lbbrerc alas 15 42, misma que

Cfl\ll ne 293 reacciones, 20 comentanios,
2/9

| visualizacionas
!('.onl ne el siguiente texio
;;Seg imos apoyando a nuestra gente del
scampol
i’Enlr a da insumos agricolas a bajo costo
‘por parte de la Alcaldla de Campeche
t Este programa se lleva @ cabo en todas las
comunidades de nuestrc municipio, siendo
funfimportante apoyo a la #Economia de
';n siros productores .
Campeche #CapitalAmablo ¥/
ismo, se ohserva un video con una
jrtacion  de un (1) mino con 11
undos,
debajo se lea Insumos agricolas a bajo

,‘i’s‘mo viden «ue se describe  a
"&Q\n}uacam

901, (1 SEGUNDO al 0020 (20
EEGUN\DOS) de! cual se aprecia lo
1 uienie;,

ofre, que se encuenira en upa cancha
echada, en un evento con un grupo de
onag, de distinios sexos, edades y
Festimentas, la cual sostiene un micréfono
n su mano equierda dingiendo unas
latwas

e igual Torma, se cbserva a la C Biby
ren Rabelo, y de lado wzquierdo se
ibserva unos coslales en colores blanco y
rde no logrando leer el texto impreso en
B mismos y en la parte de enfrenta se
eniran posando eah un grupo de
rsonas, de distinlos sexos, edades y
timenias, para {a toma de una
:cfogréﬁca

# Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio da San Roman. C.P. 24040, San Franrisen de Camnechs Namnarcha
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Asimismo se proyeclan imagenes donde se
obseiva a la C By Karen Rabelo,
acompafadas de personas que se
encuenira encima de una piancha trasera
de un {iraller, con costalas de colores
blanco y verde

De | forma se observa a la C Biby
Ka‘ n Rabelo de ta Torre, posando con un
grupo jde personas, de distinlos sexo0s,
edade§ y voesimentas y al frenle se
vigua i7a unos costales en colores blanco y
vardel no lograndose distinguir el texto
ifmprego en los mismos

14

Al fofdo se observa varias personas y una
4o gllas levantando una camisa de color
naranja, apreciando en la parte supenor de
1. chmisa una pequefa imagen en color
Blafico, no logriando  precisar  su
descripcion, ni leer algun loxto, asimisnio
52T>sarva parte de un camion blanca

C_ o conlenido de audio s¢ escucha lo
sigulente

2
Hoy ttajimos tos feitiizantes, que 1o
splamente es aqui en 1a cotnumidad de los
jaureles: Lo estamos llevando como
dlempru, A lodas las comunidades,

No es un tema que el municipio lenga que
ﬂnr. Sin embargo, porque lo escuchamos
F;_o:qua sabemos o que necesitan,

Lo hemos hech lo vamos a seguy
Raciendo. Ha sido coh esfuerzo

Qurante el video se aprecia en el Segundo
0021 al 0038 del cual se aprecia lo
gigulente

o

Se observa a la C Biby Katen Rabelo du la
Tone, junto a dos personas arfiba de una
plancha de lrailker entregando un costal de
colores blanco y verde, a una persona del
50X0 masculno

Asimismo, se obsarva a la C Biby Karen
Rabelo do la Torre, gue se encuenira en
una cancha techada, con un triciofono
agarrado enla mano izquierda al parecer

E—— - I —— C—— e  — — —=
Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de¢ San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campecp;.-&amp
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dingiendo unas palabras, en la parte de
alras se visualiza unos costnles en colores
blanco y wverde, alras un grupo de
personas, de distinlos sexos, edades y
vestimanias

Oe igual manera sa observa a la C Biby
Karen Rabelo de la Tome, portando una
camisa Biahca en la cual se visualiza con
letras nérafljas que dice “Alcaldesa’, Ia cua!
aparecer dialoga con un grupo de personas
del | sex masculino  con  diversas
vestimentls

{
Como coﬂptamdo de audio se escucha lo
siguiania.

Yo/ se qf,le a vaces ustedes dicen “ay, pues
ultprograma més”,

F;Bro pira que podamios dar esto teneamos
que quftar,

RBcordar de olras atribuciones que si son

gl}un cCipales,
ararno fallaries a ustedes

‘Dugpi\te el video se aprecia en al sagundo
00.?9 al minulo 01 03

Siobseka la parte Uasera de un trdiler en |
el pual se visualiza, unos coslales da color
bifinco, el cual al parecer astdn siendo

imismo se observa o la T Bihy Karen

ibelo de la Torre, que se encuentra en |

ja cancha techada, con un micréfono

arrado en la mano izquierda al parecer

igiendo unas palabras, en la parle de

afras se visualiza unos coslales de colores
nco y verde, alrdas un grupo de |

onas, de dislintos sexos, edades vy

stimentas

i

L4 ] O .
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Seguwdamente se proyectan imagencs &n
la que se obseiva una luminans, que se
encuentra instalado an un poste ai parecer
de la Comusion de Flectinadad

Comg dontenido de audio se escucha o
siguent

Cun’lplig\os en lempo y forma,

Siemprl con productos de calidad

Mejor que inclusive a los que les toca,

Aqul an los Laureles,

Ademds de que no solamenle en Laueles
Sino én mis 39 comumndades,

Pusimos del Ayuntamiento de Campeche
*Luminarias nuevas’,

Y pues aqul cuenten con nosolros,

Vamos a seguir tabajando fueile paia
ustedes

I ] Dutante el video se aprecia en el munuto
il 01:04 al 01 11

' o o B8 | Se obsarva una imagen en el fondo hune
I - ads ) 2 g b 5
1 S ufl color naranja 1a cual dice “Alcaklia e

;fﬁﬁ ‘“”I;"‘;:}c“:‘ ) Chmpeche, Capital amable”

Como conlenlo due audio se @scucha
Afcandia de Campeche, Capital Amable

2. Aclo segudo, se escnbe en el navegador la taccion  de il

hitps.//www.facebook,com/Biby. Rabylg, al abnp sa encuenlra una paguis de Facebook,

misma que se descnbie 38 CONUNUACION. « - - - - v - mms- s s esmmmm s mr s

IMAGEN DESCRIPCION

Se observa una pagina de Facebook. que
fipne como porada el rostro de unaj
persona de sexc femenno, de tez clara,
cabello castafio, debajo el perhil donde se
glcanza visualizar en un ovalo ¢l rostro de
una persona de sexo femenino y se lee

Biby Rabelo
e 128 mil seguidores 624 seguvlos

Avenida Lopez Mateos, numera 74, Barrio de San RAoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche eche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx ‘{\ l
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e ' ” "!1 Se observa un ovalo en el cual aparece
i ! y
m). iy i una imagen de una persona del sexo

=Y - -~ | famenino y se lea Biby Rabelo

T S ! En el coa! se visuatiza en su pagina de
s Informacion lo siguiente
—— \ Detalles §
- | Alcaldesa Bal Municipio de Campeche

Tral')amnd o diario por una Capilal
Amable

Pagina JPoalitico(a)
pregider?a@mumcxpzocampeche gob mzx

.‘.
1. Aclo  seguido, se escribe en el nabegador la direccidn  de r
campeche@movimientociudadano. mx, al abrir '8¢ ghcuentra una pagina de Facebook

misma que s& describe acontinuacidn: <« -+~ « - o T c - e i e e e e e e

LY 3 I _
IMAGEN . DESCRIPCION

1
L]

' Seo ghserva una pagina de Goaogle, en «l
cuald se divisa lres pdginas que a
conrfnuacion describo

3
Capipache Movimiento Ciudadano

nacicnal de Movimianto

0 Ciddadano en las elacciones del periodo
2081 y aclualmente soy coordinador eslatal

poi sl

o__Ciudadano |  Movimiento

Hitwitter com movcivgadanomy

htt

México, legd ef momento de un mejor

fulupp! Lo Nuevo va en serio
#PrasidenteMaynez
| Movimignto Cjudadano Carnpeche

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco e Camaache. Camnecha
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Facebook
hitps./iwww facebook,com

es Layda, son dos cosas muy

distifflas 5 Que no ten engofie Morena
con’ qulleml ios programas federalos No
vesdan su gredencial de elector!’ Parte
B I
f

4. Aclo segudo, se escribe en j navegador la dweccidon  de  url
hips;//movimientgciudadano nu[canmgche[mlo,gal abrirf’\fse encuenlra unha pagina de

Facebook, misma que se describe a conlinuacidn: - - - }, --------------
3
Y i
§ ¥ DESCRIPCION

3
o

Se"!“‘obsef\ra una publicacion du Facebook
deliperfil.donde se lue

?‘tiin:\}'

£ LOSENTIMOS
No'pdemos encontrar Ja pagina que
cstus huseando

Por tlimo, al no haber nada mas que verificar se da por concluxia la presaenta diigencia
siendo las .10 00 horas del dia 18 de marzo del§2024, tumando al calce para mayof

constancia Conste y doy fe - --- - ceeen R R R

AT
Auxiliafadimisistrative-de 1a Oficialla Elactoral
Con fe publica Para actos y hechos en Materia Clecloral

bty st et o o et e B0 7 Wre® o by B it A gerdn i s bt B4 e & b g oo dan posernld f hng vy cawion &t ben 1Rty e
. et e b4 bl s B BT ard e P00 oot skt y

;—mwhu*mw“uu
cambiing pavurad § Lartidara i o 4 b hAeR S VT FrbE o, Ay -

e — S rr— e T rr— ™=z
Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche%ca’nag
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Como se observa en dicha acta, la autoridad sustanciadora verificd el contenido de las
publicaciones realizadas en la red social Facebook, alojadas en las ligas electronicas
aportados por el quejoso.

Dicha acta, constituye una documential publica con valor probatorio pleno por emanar de una
autoridad electoral con fe publica, lo anterior, solo en cuanto a la existencia y contenido de las
publicaciones denunciadas, mas no sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Ahora, para verificar si se actualiza la promocion personalizada en contravencién con la
norma, se debe atender a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superior, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA™.

En el caso, se actualiza el elemento personal dado que de las publicaciones certificadas por
la autoridad sustanciadora, mediante Inspeccidon Ocular OE/10/021/2024, se puede observar
el nombre, voz e imagen de la denunciada, es decir, es plenamente identificable para la
ciudadania.

También se cumple el elemento temporal porque las publicaciones se realizaron el
veintinueve de febrero, a través de la red social de Facebook de Biby Karen Rabelo de la
Torre. Es decir, las publicaciones se realizaron una vez empezado el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, mismo que dio inicio el nueve de diciembre de dos mil veintitrés,
respecto a la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y las Honorables Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

Cabe advertir que, aun y cuando se determine la temporalidad en que fuzron realizadas las
publicaciones esto no implica por si sdlo la configuracién de alguna vuineracion a la normativa
electoral, pues como se ha mencionado deben acreditarse los tres elementos circunstanciales
para generar conviccion en la generacion de una infraccién a la ley electoral; por ello, se
procede al estudio del Gltimo elemento circunstancial.

En cuanto al elemento objetivo, este no se actualiza en virtud de que no se aprecian frases,
alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales con impacto en
la contienda electoral para la renovacion de cargos publicos de eleccion popular, ni se observa
que la denunciada trate de exaltar su imagen mediante otros mecanismos discursivas o
visuales, en detrimento del Praceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024

Si bien, de las publicaciones se advierien acciones dirigidas a la ciudadania, no se observa
que sean con la finalidad de influir o posicionarse para el proceso Electoral Estatal Ordinario,
ni mucho menos se observa que en dicha publicacion se hiciera entrega de propaganda
politico electoral en favor del panido politico Movimiento Ciudadano.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, tampoco se tienen elementos que, al menos
de manera indiciaria, demuestren que dicho evento haya sido realizado con finalidad de
exaltar la imagen de Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta municipal de! Honorable
Ayuntamiento de Campeche.

rlo que no es posible advertir que las publicaciones denunciadas contengan de
manera especifica o velada, propaganda o publicidad electoral ni Hamamiento a votar o

ra

7 La/Sala’Superior en sesidn piblica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por unanimidad de
vol jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligalona. Gaceta de Jur sprudencia y Tesis en
a electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Afio 8, N(rmero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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solicitud de apoyo a su favor o de algun partido politico, para una candidatura a un cargo
de eleccion popular en referencia al actual proceso electoral; asimismo, no se advierle un
mensaje que revele un ejercicio de promocion personalizada, susceptible de actualizar fa
infraccién constitucional correspondiente.

De igual manera, del analisis de las publicaciones denunciadas, no se desprenden frases,
alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales ylo
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la figura de la denunciada como
funcionaria puablica.

Maxime que ha sido criterio de la Sala Superior*® que no toda propaganda institucional que
de alguna manera utilice ei nombre, voz o imagen de un servidor publico puede catalogarse
como infractora del articulo constitucional 134, porque es menester que primero se determine
si los elementos que en ella se contienen, constituyen un impacto real o que pongan en riesgo
los principios de equidad e imparcialidad de los procesos electorales.

Ello es asi, porque se estima que no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobierno
necesariamente deber ser considerada propaganda politica, electoral o gubernamental, ya
gue es importante la connotacion que reviste ciertos requisitos para ser considerada como tal.

Ahora bien, como ya se adelantd, del analisis realizado a las publicaciones controvertidas, no
se desprende algun elemento que permila a este tribunal electora! arribar a la conclusion que
Biby Karen Ravelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, haya vulnerado la normatividad electoral.

Esto Ultimo, debido a que la difusion de la imagen de la denunciada derivado de su perfil
personal dentro de la red social Facebook, hace uso del pleno ejercicio de la libertad de
expresion, ya que no se advierte que se cumplan con los elementos descritos anteriormente,
para poder ser considerada como propaganda personalizada, mismos requisitos que son
indispensables para que se actualice la infraccién denunciada, tal y como quedo precisado en
las consideraciones precedentes.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de los
objetivos fundamentales que se persigue mediante 1a tutela de la libertad de expresion es la
formacién de una opinion publica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de
toda democracia representativa, al comprender dos dimensiones una individual (la libertad de
expresar el pensamiento propio) y otra colectiva (el derecho a buscar, recibir y difundir
informacién), al tenor de fa jurisprudencia P./AJ. 25/2007, de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO™®.

Luego entonces, se advierte que la informacion contenida en las publicaciones denunciadas,
en todo caso obedece a fines informativos propios, ya que de su contenido no se desprende
los elementos necesarios para concluir que se trata de actos de promocion personalizada de
una servidora publica, ni mucho menos, que las publicaciones denunciadas estuvieran
orientadas a generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral.

Maxime que la difusion de la publicacién denunciada, se realizo en una red social denominada
Facebook, sobre la que se ha estimado que el acceso a 0s videos y mensajes publicados en
redes sociales es un acto volitivo, lo que implica la intencién de quien se encuentre interesado
en conocer lo que alli se publicita o se informa, siendo que se accede a un contenido

48 SUP-RAP-43/2019 .
4% Registro digital: 1724 79. Instancia: Pleno Novena Epoca. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520. Visible en el enlace elecironico; hitps:i/sji2.scjn.gob.mx/
detalleftesis/172479

e

Avenida Lépez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche,
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especifico, de lo cual se colige que no es una difusion abierta, por lo que existe un ambito
reforzado de la libertad de expresion respecto de la informacion que se difunde en las redes
sociales,

Aunado, a que tampoco esta acreditado que las publicaciones virluales denunciadas se trate
de mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada vy que se difundieran
indiscriminadamente a todos los miembros de esas plataformas virtuales; en todo caso, se
trata de publicaciones de una red social de internet que no genera su ditusion automatica, y
que ademas no se encuentran vinculadas con otros elementos que permitan advertir una
difusion inducida.

Pues cabe resaltar, que solo en el caso de publicidad pagada en redes sociales rompe el
supuesto de proteccion reforzada a la libertad de expresion con la que cuentan los espacios
virtuales e internet en general, asi como su presuncién de espontaneidad 2n la publicacién de
mensajes y su consulta, tornandolos en propaganda®™.

En consecuencia, el medio probatorio referido, al no acreditar la existencia del acto, ni las
aseveraciones emitidas al respecto, ni mucho menos encontrarse relacionado con algun otro
medio probatorio que las robustezca o acredite el dicho del denunciante, resulta insuficiente
para determinar la existencia de la conducta que se pretende sea sancionada.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion
de inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias
previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

Esto es asi, ya que de la inspeccién ocular OE/I0/21/2024%, solo se aprecia una playera de
color naranja con una pequefa imagen en color blanco, no logrando precisar su descripcion,
ni leer algun texto, por lo que, para este érgano jurisdiccional no es le es posible arribar a la
conclusidn que en dicho evento se estuviera haciendo entrega de playeras del partido politico
Movimiento Ciudadano, tal como alega el actor en su escrito de queja.

Finalmente, al no acreditarse la promocién personalizada a la denunciada, tampoco se
actualiza la viclacion al principio de equidad en la contienda.

En este sentido, el articulo 589, fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, establece como conducta sancionzble a las personas
en el servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes
senalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Al respecio, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e imparcialidad
en la contienda electoral estd sujeta a la actualizacion de un supuesto abjetivo necesario,
consistente en que el proceder de las personas servidoras publicas influya o busque influir en
la voluntad de la ciudadania®. Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan
poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra di?amente relacionado a las exigencias de! principio de neutralidad que
ne a las persgras servidoras publicas ejercer sus funciones sin s5e5gos y en estricto

%0 Criterio as r(opor l2 Sala Superior al resolver el SUP-JRC-109/2018.
%! Foja 82 B8 del expediente.

e P-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefala gue lo que se busca prevenir y
nar son los actos que puedan tener un impaclo real o poner en riesgo los principios de equidad en la
petencia y legalidad.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040. San Franciscn e Cameaarhs Camnarha
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apego a la normatividad aplicable a cada caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en
las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes™.

En el caso, como ya se menciond, no se actualiza la vulneracion alegada, en virtud de que no
quedo acreditado que la denunciada usara recursos humanos y materiales para la difusion de
propaganda personalizada, realizados en la red social de Facebook de Biby Karen Ravelo de
la Torre, presidenta municipal del Honorable Ayuntamiento de Campeche.

Ademas, la denunciada no falto al deber de conducirse con la cautela o cuidado que se exige
a las personas servidoras publicas, acorde con los criterios de la Sala Superior™, ya que no
realizd actos que afectaran la equidad en el marco del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024,

En consecuencia, no se actualiza la infraccion relativa a la vulneracion de los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, atribuidas a Biby Karen Rabelo de la Torre, porque
como ya se apuntd, la propaganda o discurso emitido en las publicaciones denunciadas,
evidencia que no existio la invitacion a votar a favor o en contra de algun partido politico o
candidato, o la promocion personalizada de la funcionaria publica con miras a participar en el
proceso electoral local que transcurre.

De ahi que no se actualice la viclacién a los principios constitucionales de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda.

DECIMO PRIMERO. UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

Al respecto, este tribunal electoral local considera necesario retomar que en el referido articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, asi como el articulo 88, parrafo segundo de
la Constitucion local, sefalan que las y los servidores publicos de todos los drdenes de
gobierno tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las
candidaturas.

Ahora bien, en autos que obran en el expediente, la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre,
a través de su representante, mediante escrito de fecha siete de agosto™, informd a la
autoridad sustanciadora que en apego a los principios de no auto incriminacion y presuncién
de inocencia, se reservaba el derecho de expresar manifestacién alguna respecto si era de
su propiedad la cuenta de Facebook denominada “Biby Rabelo” hitps://www.facebook.
com/biby.Rabelo, si es administrada por ella o por servidores publicos del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, si el Ayuntamiento organizo el evento que se
detalla en el Acta Circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/021/2024, si en dicho evento
entregé playeras con el logotipo del partide politico Movimiento Ciudadano, si el ayuntamiento
cuenta con un programa social de entrega de fertilizantes y cudl fue el motivo de sus
asistencia.

Documentales privadas que son valoradas conforme a lo previsto en el articulo 657 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, las cuales dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa de la parte
denunciada, tienen carécter indiciario ya que por si mismas no hacen prueba plena, de

51 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro; “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES {LEGISLACION DE COLIMA)”
= gUP-REP-163/2018.

* Foja 190 a 194 del expediente.
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acuerdo con lo establecido en los articulos 653, fraccion |, 662 y 664 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por su parte, el quejoso no aportd ninguna prueba que demuesire 2 acredite que la
denunciada hiciera uso de recursos publicos en las conductas controvertidos y, que lleve a
concluir que, para la realizacion de tales conductas, se haya eragado dichcs recursos, ya que
en su escrito de queja solo se limito a pronunciar de manera genérica sobre esa situacion, sin
aportar mayores elementos que generaran conviccion a este tribunal sobre sus alegaciones.

Ya que, las ligas electronicas de las publicaciones denunciadas, por si mismas, no hacen
prueba plena de las irregularidades que aduce el quejoso; sin que concurra en el
procedimiento algun otro elemento de prueba que adminiculado lo perfeccione o acredite.

Lo anterior teniendo en cuenta el criterio contenido en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™®,

Por tanto, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan concluir de manera
fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, para este 6rgano
jurisdiccional debe atenderse al principio de inocencia que rige este Procedimiento Especial
Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

Esto es acorde con lo establecido en la Jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federaciéon de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALESY.

Por tanto, no quedod acreditado que la denunciada en su calidad de servidora publica municipal
utilizara recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Con base en todo lo expuesto y dado que en términos del articulo 661 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta
obligado a probar, a juicio de este drgano jurisdiccional electoral local, el denunciante no
cumple con dicha méaxima, por lo que no es factible atender de manera favorable su
pretensién, maxime que, como ya se dijo, tratdndose del Procedimiento Especial Sancionador,
corresponde al quejoso o denunciante la carga de la prueba.

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo a la presuncion de
inocencia y a la no autoincriminacion, considera que, en los actos denunciados no se gjercio
recurso publico alguno™.

56 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez, aprobd por unanimidad de
cinco volos la jurisprudencia que antecede y la declard formaimente obligaloria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nomerc 6, 2010, paginas 12 y
Consullable en: hitps:/mww.le.gob.mx/IUSEappAesisjur.aspx ?idiesis=12/2010&poBusqueda=5&sWord=12
2010

57 La Sala Superior en

§ion publica celebrada el calorce de agosto de dos mil trece, aprobé por unanimidad de

1ONADOR ELECTORAL". Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 18997-2005. Compilacion
, Tomo: Tesis relevantes, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, pp. 790- 791.
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De ahi que, ante la falta de elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren lo
contrario, no se tenga por acreditado el uso indebido de recursos pablicos, por parte del

denunciado,

DECIMO SEGUNDO. CULPA IN VIGILANDO.

El articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos establece como
obligacion de dichos institutos politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus
militantes y personas relacionadas con el desempefio de sus funciones, con sujecion a la ley
y a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos guardan una calidad de garantes respecto de que las
conductas que realicen sus militantes, simpatizantes, precandidaturas y candidaturas a un
cargo de eleccién popular, se ajusten a los parametros constitucionales, convencionales y

legales.

Asi, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de un partido, realicen actos
contrarios a la normatividad electoral, el partido politico puede ser sancionado por ser garante
en estas conductas cuando ha aceptado o, al menos tolerado las conductas realizadas.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, si bien los partidos politicos tienen el deber de
ajustar su conducta y la de sus miembros y simpatizanies a los principios del estado
democratico, lo cierto es que tal deber no los constrine a vigilar el actuar de los funcionarios
publicos, al margen de que estos también tengan la calidad de militantes o simpatizantes de
algun instituto politico.

Lo anterior, puesto que la funcidon piblica que desempeiian deriva de un mandato
constitucional por el que protestaron guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes, de
manera que por su incumplimiento quedan sujetos al sistema de responsabilidades previsto
en el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, pero no a la tutela de los partidos paoliticos,
quienes no mantienen una posicion de supra subordinacion respecto de los servidores

publicos®®.

En el caso, no le asiste razén al quejoso y se debe desestimar esa pretensién, ya que
no resulta factible atribuirle responsabilidad indirecta al partido Movimiento Ciudadano,
respecto del actuar de la citada alcaldesa, conforme a la jurisprudencia 19/2015, de rubro
“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS™.

Como se seiald en el apartado anterior, al haberse determinado la inexistencia de la infraccién
denunciada, consistente en propaganda personalizada, violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral y uso de recursos publicos con
fines electorales, atribuidas a Biby Karen Rabelo de la Torre, presidenta municipal del
Honorable ayuntamiento de Campeche, tampoco se actualiza la faita a! deber de cuidado por
parie del partido Movimiento Ciudadano.

Tesis con rubro: “DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO
20, APARTADO A, FRACCION i, DE LA CONSTITUCION FEDERAL emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion”,

59 \éase la ya cilada Jurisprudencia 19/2015, asi como los precedentes SUP-RAP-105/2011y SUP-RAP-
545/2011 que la originaron.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Nomero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22.
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Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara inexistente la promociér{ personalizada, en contra de la denunciada,
por lo expuesto en el considerando NOVENOQO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se declara inexistente el uso indebido de recursos plblicos, en contra de la
denunciada, por lo expueslo en el considerando DECIMO PRIMERO de la presente sentencia.

TERCERO: Se declara inexistente la falta al deber de cuidado, atribuida al partido
Movimiento Ciudadano, por las razones sefialadas en el considerando DECIMO SEGUNDO
de la presente ejecutoria.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche con copias certificadas de la presente resolucion y, por estrados fisicos y
electronicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos 667, 688, 689, 690 y
695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Campeche, y
numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y
Cumplase,

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron ias magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddfiez, Brenda Noemy
Dominguez Aké y, Maria Eugenia Villa Torres, bajo la Presidencia del primero y ponencia de
la segunda de los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos Habilitada, Alejandra
Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

DEL ESTADC OF CAMBECHE
PRESIDENCIA
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Con esta fecha (veinticuatro de agosto de dos mil veinticuatro), turnc los pre@?ﬂes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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