TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: PABLO GUTIERREZ LAZARUS, PRESIDENTE
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CIUDAD DEL CARMEN.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/73/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Codrdova, en su
calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra “POR VIOLACION AL
ARTICULO 41, FRACCION lll, BASE C Y ARTICULO 134, PARRAFO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 449 NUMERAL
1, INCISOS D} Y F) Y ARTICULO 3 PARRAFO 1, INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y ARTICULO 4, NUMERAL 1
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE CAMPECHE?" (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevé a cabo una
sesion publica y dictdé sentencia con fecha veintiocho de agosto de la presente

anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las veintidos horas con quince
minutos del dia de hoy veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, con fundamento en
los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veintiocho de agosto del presente ano, constanie de 36 paginas, a través de los estrados
fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que

se anexa copia simple del acuerdo en cita.

ACTUARIA

LUCERO SARAH{ LOREZ HERNANDEZ
ACTUARIA HABILITADA DEL FRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE GAMPEENE
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SENTENCIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/73/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE €L CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE.

PERSONA DENUNCIADA: PABLO GUTIERREZ
LAZARUS, PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE
DEL MUNICIP10 DE CARMEN, CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “...POR VIOLACION AL ARTICULO
41, FRACCION ill, BASE C Y ARTICULO 134, PARRAFO
7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 448, NUMERAL 1, INCISOS D} Y
F) Y ARTICULO 3, PARRAFO 1, INCISO A} DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE ... (sic).

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE: FRANCISCO
JAVIER AC ORDONEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NIRIAN DEL
ROSARIO VILA GIL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTIOCHO DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistos: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
alfanumérica TEEC/PES/73/2024, relativo al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante propietario del
partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche', en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del
Carmen *“...POR VIOLACION AL ARTICULO 41, FRACCION iif, BASE C Y ARTICULO
134, PARRAFO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 449, NUMERAL 1, INCISOS D) Y F) Y ARTICULO 3, PARRAFO 1,
INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE..." (sic).

. ANTECEDENTES.
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevanies que

enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos mil
veinticuatro; salvo mencién expresa gue al efecto se realice:

1 En lo sucesivo IEEC.
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SENTENCIA

a) Presentacién de la queja. E!l doce de abril, se recepcioné en la Oficialia Electoral
del IEEC el escrito de queja? interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su calidad
de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del IEEC Campeche, en contra de Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente
municipal del Carmen “...POR VIOLACION AL ARTICULO 41, FRACCION I,
BASE C Y ARTICULO 134, PARRAFO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 449, NUMERAL 1, INCISOSD) YF) Y
ARTICULO 3, PARRAFO 1, INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y ARTICULO 4,
NUMERAL 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE..." (sic).

b) Aviso de presentacion de la queja. Mediante oficic SECG/548/20243, de fecha
dos de abril, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEEC*, informé a esta autoridad la presentacion de una queja
promovida por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de representante propietario
del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC, en contra de
Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del Carmen.

¢) Acuerdo. Por Acuerdo JGE/070/2024, de fecha diecinueve de abril®, la Junta
General del |[EEC, dio cuenta del escrito de queja.

d) Inspeccién ocular. Con fecha treinta de abril, la Oficialia Electoral del IEEC, llevd
a cabo la inspeccidn ocular identificada con la referencia alfanumérica
OE/10/068/20248, consistente en la verificacion de las publicaciones denunciadas.

e} Acuerdo. El dia doce de julio, aprobd el acuerdo? de la Junta General Ejecutiva del
|IEEC, mediante el cual se declard la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas por el quejoso.

f) Acuerdo. Con fecha dia uno de agosto®, la Junta General Ejecutiva del IEEC, dio
cuenta del escrito de queja.

g) Admision de la queja. Por acuerdo JGE/294/2024, de fecha dos de agostc®, la
Junta General del IEEC admiti6 la queja.

h) Audiencia de pruebas y alegatos. Con data siete de agosto, se desahogé la
audiencia de pruebas y alegatos, llevada a cabo por la Oficialia Electoral del IEEC,
la que se identificd con el nimero OE/APA/063/2024.1°

2 Visible en foja 2 del expediente.

3 Visible en foja 1 del expediente.

4 En lo sucesivo Consejo General del IEEC.

5 Visible en fojas 72 a 75 del expedienie.

6 Visible en fojas 86 a 97 del expedienie.
isible en fojas 112 a 116 del expediente.

8 Visible en fojas 133 a 137 del expedients.

9 Visible en fojas 139 a 143 del expediente.

10 Visible en foias 159 a 172 del expediente.
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SENTENCIA

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

a) Remision de la queja. Mediante oficio SECG/1767/2024, de fecha veinte de
agosto'’, signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del IEEC, se remitié a este Tribunal
Electoral local el informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de
denuncia que motivo el presente Procedimiento Especial Sancionador, asi como
el expediente con clave alfanumérica IECC/Q/PES/055/2024, integrado con motivo
de la queja interpuesta, recibido por la Oficialia de Partes de esta autoridad
jurisdiccional el dia quince de agosto.

b) Recepcion del medio en el érgano jurisdiccional. El veintiuno de agosto'?, este
Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes, recepciond el informe
circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja interpuesta por Pedro
Estrada Cordova, en su calidad de representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Generai del IEEC, presentada en su oportunidad ante
el IEEC, asi como el expediente identificado con clave alfanumeérica
IECC/Q/PES/055/2024.

c) Recepcidn, radicacion y se fija fecha y hora de sesion. El veintisiete de
agosto’®, se recepciond, radicé el expediente con clave alfanumérica
TEEC/PES/73/2024 en la ponencia del magistrado presidente Francisco Javier Ac
Ordonez, y se fijaron las 19:00 horas del dia veintiocho de agosto, para efecto de
que se lleve a cabo una sesién publica de Pleno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION'Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denuncid la violacion al
principio de imparcialidad, propaganda gubernamental en intercampana, uso de
recursos publicos y actos anticipados de campana.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccidn |X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numerales 3, 6,
7, 12, 13, 23, fracciones VI, VIl y VIIi, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche.

SEGUNDA. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.
En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al

ascrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del

11 Visible en foja 31 del expediente.
12 Visible en foja 180 del expediente.

13 Visitle en foja 184 del expediente, &7
//
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procedimiento sancionador que nos ocupa, y determinando que si se cumple con los
requisitos, de acuerdo con los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente en conocer de los
hechos que lo originaron, en relaciéon con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte la parte denunciante se incurrié en la violacion
al principio de imparcialidad, propaganda de bardas con su imagen, propaganda
gubernamental en veda electoral por intercampana, uso de recursos publicos y actos
anticipados de campana.

TERCERA. HECHOS DENUNCIADOS.
I. Manifestaciones de la parte quejosa.

Mediante escrito de queja de fecha doce de abril, Pedro Estrada Cordova, en su calidad
de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano. ante el Consejo
General del IEEC, presenté denuncia ante el IEEC en contra de Pablo Gutiérrez
Lazarus, presidente municipal del Carmen, por la violacién al principio de imparcialidad,
propaganda de bardas con su imagen, propaganda gubernamental en veda electoral
por intercampania, uso de recursos publicos y actos anticipados de campana.

El actor argumento:

1. Que el quince de mazo, Pablo Gutiérrez Lazarus, realizé una publicacion en
su perfil personal de la red social Facebook realizando propaganda
gubernamental mediante el DIF de Carmen, promocionando sus logros como
alcalde, afectando los principios de equidad en la contienda al estar en
etapas de intercampanas y campana federal.

2. Que el quince de marzo, el denunciado publicd en su perfil personal de la
red social Facebook un evento partidista donde aparece con Claudia
Sheinbaum, evento realizado en horario de labores sin importar que es
funcionario publico y envia mensajes promocionando su imagen con la frase
“lo buenoW”.

3. Que en la misma fecha el denunciado a través de su perfil personal de
Facebook utilizando frases como: “siempre seguiremos haciendo historia®,
frases que a consideracién del quejoso estan ligadas al partido Morena,
promocionando su amistad con la candidata Claudia Sheinbaum,
promoviendo su imagen y wulnerando los principios de equidad en la
contienda.

4, Que el dieciséis de marzo, el denunciado en su perfil personal de la red social
Facebook publicé un imagenes donde realiza propaganda a su frase que lo
identifica “fo buenc%”, realizando propaganda personalizada y que
indirectamente promociona su imagen en etapa de intercampana.

5. Que en la misma fecha en su perfil personal de Facebook publicé imagenes
- donde se ve con una bebida la cual tiene de fondo la frase “lo bueno%® °,
misma que utiliza para identificarse |la cual indirectamente es un llamado a la
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SENTENCIA

ciudadania para atraer electores y promocionar su candidatura, actos que
realiza como funcionario publico haciendo uso de su investidura para
promocionar su imagen realizando actos anticipados de campana.

6. Que con fecha diecisiete de marzo, el denunciado publicé en su pagina
personal de Facebook que acudio a un evento de futbol usando vestimenta
con una imagen de un corazén y que dicho corazén proviene de su frase “lo
bueno® ", donde entregd material deportivo como balones y uniformes,
vulnerando el principio de imparcialidad, equidad en la contienda,
condicionando el voto, haciendo uso de recursos publicos para favorecer su
candidatura y obtener el apoyo del electorado.

7. Que el veintidos de marzo, el denunciado publicé una foto con la cual infringe
la normatividad electoral y hace uso de su cargo para fines electorales y
estando en horario de trabajo en un dia habil.

8. Que el dia veinticinco de marzo, el denunciado acudid a las instalaciones del
partido Morena a tomarse la foto y recibir constancia de registro como
candidato, situacion que hizo publica en su perfil personal de Facebook.

Hechos relatados, que en estima de la parte quejosa constituyen violacién al principio
de imparcialidad, propaganda de bardas con su imagen, propaganda gubernamental
en veda electoral por intercampana, uso de recursos publicos y actos anticipados de
campana.

CUARTA. PRETENSION Y CAUSA DE PEDIR.

En esencia, se advierte que Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC,
denuncia la violacién al principio de imparcialidad, propaganda de bardas con su
imagen, propaganda gubernamental en veda electoral por intercampana, usoc de
recursos publicos y actos anticipados de campana.

Para probar sus alegaciones el quejoso ofrecid pruebas técnicas consistentes en once
enlaces electronicos, con los cuales pretendio demostrar las supuestas violaciones
denunciadas.

Asi, la cuestion a dilucidar en el presente asunto, se centra en determinar si la parte
denunciada incurrié en violacién al principio de imparcialidad, propaganda de bardas
con su imagen, propaganda gubernamental en veda electoral por intercampafia, uso de
recursos publicos y actos anticipados de campana.

QUINTA. METODO DE ESTUDIO.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se proceder
a su estudio en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.
2. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.
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3. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

4, En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancién para el responsable.

SEXTA. MEDIOS PROBATORIOS.

Este organo jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
del hecho denunciado, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del
denunciado, a partir de las constancias que integran el expediente.

1. Pruebas aportadas por el promovente'.

a) Pruebas técnicas consistentes en doce enlaces electronicos a saber:

1.  hitps./iwww.facebook.com/profile.php ?id=1000441307 11439
2. facebook.com/ipablo.gulierrezlazarus

3. hitps/ivww. facebook.com/permalink.php ?story_fbid=pfhid022ynhZtIM7 XqwaMarnWRIxKusVEw
wQhHDINNDaTul Txhee SIYWRKsfHgapdWQq611&id=100044130711439&_cfl_[0]=AZWnbis1p
QMOsjPNnCSxbuZNhKPALH-
yH3mcNgopWzkWSn9tYhEaGwiAhVqEpj2rBpUMI4xwOgNprijF8LO6HjgSUIBWKBETDSizXDaw V0
cM5-R-

RLIxOaM9i5CpSf1p6ijkJempTZakdiXAW43tizrWPiqsJQHGuZ2jmiGh YxlaviMeqGQXdeNgaL BvVIR
leM3Ik&_tn_=%2C0%2CP-R

4. htips:/fwww.facebook.com/permalink.php?story_fhid=pfhid02wB6LugbmwE SXMggNa5RaJmYRy
7hagCKe84ehr9CclIdYd6MSKjIXtcEQqgItiZ Yi&id=100044130711439&_cft_[0]=AZUchjnfe03G4
4QInYTGI-

Tfell4FqkJBALhgP5C9b4_aEiBnglQPLaB5sRYFOmMOBU15elY02bar9ap540K5e 1M9pcbLZV.JBs
USIxDb3IrKJdikBgylgiHV3LNIEI-EQCVID 1aolv_tn_=%2C0%2CP-R

5. htips:/fiwww.facebook.com/share/p/JRRyRDEbeHjqgA4X4/?mibextid=WC7FNe

8. hilps:/ivww.facebook.com/share/p/obMak3H4cqZqy4me/?mibextid=WC7FNe

7. hitps:/iwww.facebook.com/share/rM2isSFVuJPjJuhll/? mibextid=WC7FNe

8. hiips:tiwww.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid037vB8riNpivSsn5hsSZl1sePZXa7YeQ
xeDhVyaPJUtn2QJHT4baGmitbJbxU2UDPv2cl&id=100044130711439&_ch_[0]=AZWwlcowuMY
Slis8r-Okv-G8js-
813G TrxLnMSUICWUNUSQwqgK1j32rewkw0IQBf_OAIUXPIKCSFR3IrMZOMJIZq7qWnSITAPYO0Ga
F1QLXIZPBPdSXoAgiJYicsnd9xvoMbod_StDBGIPrq8uTJot1nXdhld-
dFtbCstwTvo3wbelwbsc96ggiGMUD3wSe YodbPuc& tn =%2C0%2CP-R

9. htips:twww. facebook.com/share/pMVeKaocXoP4LuREu/ ?mibextid=WC7FNe

10. https:/iwww.facebook.com/share/p/ZDswjUwCIBhgX YiP/?mibextid=WC7FNe

11. htips:/fwww.facebook.com/share/p/albsMHABRzbRZDNn/?mibextid=WC7FNe

12. hiips./ivww.facebook.com/share/p/oY4ZMxpx22zFaMh9/?mibextid=WC7FNe

14 Visible en hoja 8 del expediente.
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SENTENCIA

b) Presuncionales legal y humana.

2. Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa

electoral:

Diligencia OE/I0/068/2024'5, de fecha diecinueve de abril, por personal de la Oficialia

Electoral del IEEC de la cual se lee:

“1. Se escribe en navegador de Internet la direccidn electronica (URL);

hitps.//www.Facebook.com/story.php?story_fbid=779894100863323&id=100065.
8597&mibextid=0EMz 70, al abrir se encuentra la red social de Facebook, misma
la fecha presenta el contenido siguiente:

v
f Fm
e

Pablo Gutierrec
= Lazarus

m’ﬁ?‘&t_l' 132l

| Se observa un perfil de facebook, con un cift

folo de pc ada se observa la palabra 'CAR‘E\‘AEN femi i

1| una via bk
i X F i

L1
Bisualiza un mend denominado :Pu

i‘Faciones

a un coslado se lee: “Pablo Gutlerrez Lazarus® 1 A .._ segu -"f es, 162 seguidos y como

28220
que a

| “Informac -.‘ “menciones”, "Reels", "Folos®, '\:'?%ns' "Ma

A S Econliny

al ploggtio dar clickg
dé splegiihdose los sig
c t [] ': J_r
Ly _"' B s !
gura  publica
nversaciones

ara ingresar al me
tlientes sub-tiules;

ME e -

Lion % “la palabra
"l t rmagipn basicay de contacto”, en la

Genarador de

nu

ilee la palabra isparencia de

s]%uienlas sub-titulos
Transparencia de Iz " hagina

finalidad de es
pagina

'l
438264398378558
ide . _tiﬂcador dgfla pagina
B daroctubro i

2015

15 Visible en foias 86 a 97 del expedienta.

gina" en la cual pbcedo dar click para
Injresar al mena gdesplegéndose los

Facebook muastra hformacion para que
a;endas ma]or

ta
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Pahlo Gutiviresz Lazaius
A 0

CIMIE Contenla et OTHE

Y un!

Se observa una publicacién de facebook con § clrculo con la folo d NZ ab!o Gutierrez

Lazarus, a un costado se lee: *Pablo Gulierfez Lazarus® 14 de M licacidn que
-‘;ﬂ cuenla con el lexto siguiente: 3 A ‘ '

"Elfmpre contento pero no conforme ¥ % §

ismo dicha publicacion cuenla co 15 mil reggoianes, 184
compaMjglas, asi mismo, se aprecia una im en la gy sedescﬂbe dela

menlarios y 76
fgulente manera;

Se observA"al.C. Pablo Gutierrez Lazarug, fal se encuenira sentagdh en un ¢olumpio
que en su parte supgtiordice@HUMPAN" y un corazén rojo. Bt
De fondo se observa un cuerpo de agua J un puente,

l'l

£ e T r—

4)- Se escribe en navegador .de internet la llre' electronica  (url),
hitps./www.facebook.com/permalink php?story fhid=pfbid02wB6 AUgbmwBSXMaaNasRaJm
YRy7kaoCKe84ehr3CctodYdBMAKIfXteE Dag 017 V1&id=1000441307114388. cft [0:=AZUc
hinfeO3GA4QInYTGI _ TleU4FokJBALhiP5COb4 aEIBnIQPLa} J5RYFOmOBU15¢/Y02bar9

e R e = om0
md'i__py.ualaos numerc 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
- Telélono (981) 811 32 (02) (03) (04}. Correo elecirdnico: oficialia@teec.ma



n_=%200% _
al abrigSe encuentra la red social dé'feeafg

L

Se observa una pubhcacuén de facebook, con umclrculo con la foto del C. fi&blo Gullerrez
Lazarus, a un costado se lee; “Pablo Guhenez;iLazarus 15 de marzo, f* piblicacion que

cuenta con el {exto siguiente: 9.:

Enchulando mas 118§ Hecho por DIF Carmen 2021 - 20248 4
Asimismo, dicha publicacién cuenta con 964 reac&' nes, 75 comentario ~-‘ 76 compartidas,
asi mismo, se aprecian tres imagenes las cuales se describen de la sig lante manera:

| W

A

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02) (03) {04). Correo elecironico: oficialia@teec mx
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SENTENCIA

1 una construccion e color rojo y
madera en la cual en su parte

Se obgarva tipa construccién de color azul,
verde/y ama iy, de madera

o k|

icion de color azul,
a en la cual en su

'
oy

SFEChE

NiE)F- Se escribe . en msl\.re!gaadorl!1 de intemet Igidireccién  slecf®nica {url);
n[mw acebook.com/share/p/JRRYRD be ligh RAmibextid=WC7FN&#k al abrir se

encuentrd social de Facebook nisna o siguiente:-
" Erylsl [T | ‘

LO BUENO ¥

Y CLAUDIA LO SABEf

-u__"_

1AL DEL o
. Q&WBB bl facebook :
San una publicacion de facel . con un cirt;%:an Ia foto de

ablo Qutiorrez
Lazarusyra ug costado se lep: "Pablo Gutierrez Ln " 15 da mayy fblicacion qua
cuenta can el texto siguiente: W i )
"Seguiremos haciendo historin % Q" Y o
\ Asi mismo, dicha publicacidn cuenta con 853 reaccio . 85 cn Marios y 7% ampartidas,
5l mismo, se aprecia una imagen la cunl se dascribaite In algtiante manea A

Seghbserva al C. Pablo Gutierrez Larzarus &l cual sei hntra pogando pila una selfie
@S a su elrgz‘é?ﬁ’ i

con [ Claudia Sheinbaum y un grupo de pergps B mismo, sc
visuallza Brtexto en la parte supearior de la ipase dice: "LLO BUENO Y@ LAUDIA LO
SABE" ! ¥ ﬁ_r
i L y
L - K
4 b
6).- Se wescribe en navegador de internet la  direccion elaidnlca {url);

MMW&MMMMF i’ al abric se

encuanira la red social de Facebook, misma que o la fecha preeenta el cont@iiido slguianle-- [

- = Y

Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981} 811 32 (02) {03} (04). Correo electrdnico: oficialia@teec m:x
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
wif i/
LR+
i
[ Sgbserva una publicacién de facebook, e g e Gutierrez |
Laz g, 8 un costado so lee: "Pablo G Y R fzacion que
cuenta ¢Bhsel texto siguiente: Aafpre
"= Claudia Sha [las)
Asi mismo, dicha publicacién cuenta con ¥ smparlidas,
as| mismo, se apracian cinco imagenas obsarvéndoae on la quinta Image .r texto que
dice "+10, procediendo a describirlas a Eonllnuacién:
‘Se cbaerva a ia C, Claudia Sheinbaum ¥y
delris de olla una fona que dice "CLAUDDIA
SHEINBAUM™
obsen}_a_un onify: da personas reunidas |
!en S8 ancuse an posando para una
gyisaulizarigose al C. Pablo
s ol cofgiro de esta.
Sheinbaum
= personas,
Fea P otra cdde
girio B apreclan
Ho. W
A
"""" Se obacrva al C._ "'.- lo Gutierre ' AZorus |
con una pnrsnn B! nexo femening la cual
cuenta con ug estimentn azul, u iih gorra
dé'tiue dice morena y uniihaleco

da que dice morena, b

se obssrva a un grupo de personeifaunidas
posando para una folografia, asl fffismo, se
visualiza al centro de la imagen siffostro del
C. Pable Gulisrmrez Lazarus.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio da San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040, /

Teléfono (961} 811 32 {02) (03) (04). Correo electrénico: oficialia@teec.mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

ey

erva al C. Pablo Gutierrez Lazarus el

ugl se encuentra con dos personas del
sexo femenino, una da ellas de vestimenia
Pl Jcolpr guinda y la segunda con una

[ fimenta blanca. I

ervaal C. Gulierrez Lazarus el

clalsee cof una persona del sexo

nino, y vis dose la mitad del

tro de un menor el cual se tapa

. una pancarta quefitige: "MUJERES
wa R j g X

= observa al C. Pablo Guligirez Laxarus el
| se encuenira con un grfio de personas
- : o vestimenta blance. :

observa al C. PablgiGutierre Lazan(§el
ol : 4al se encuentra cgif una perscna del sBko
B & mhsculino, vestifenla blanca y @bs
; - as del %0 femenino, una de ellagtie
imentairosa y otra de vestimenta

)

X

I .-'
7)- Se escribe en navegador de inlern!t la direccion electronicafe (url);
Igyps:Ilwww.facebook.comlsharel:MleSWUJRiJu.hU}:?mIbaxliﬁWC?FNe al a r se .
encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el conlenido sRjuiente:- [

— Al;r_p.nid}Lﬁpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,

i Gy ~—Tdlalono (981) 811 32 (02) (03} (04). Correo elecironico: oficialia@teec.m»
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

= elobserva al C. Pablo Gulierrez Lazarus el
o e ugl se encuentra con dos personas del
: seXo femenino, una de ellas de vestimenta

23 color- guinda y la segunda con una
.y Y- limenta blanca.
[ A h g l|f
R
-.El‘.:_,',

:
erva al C. Piablo Gutierrez Lazarus el

cbial se et cOR Una persona del sexo
enino, y vistBlizdpdose la mitad del

) rgsiro de un menor de*gglad el cual se tapa

i il cbn una pancarta quefgige. "MUJERES

Ao el | vamos x*
(. k

obsarva al C. Pablo Guligrez Lagarus of |

: e al se encuentra con n grufo de pésonas
'. ] vésfimenta blanca. '

| Y

i Ay \ |
(- \

; \ ey |

observa al C. Pal?' utierrez Laza ;el

o] phAUl cyal se encuentra cgit una persona del sigo
R masculino, vestifienta blanca y &bs
s B e onas del $X0 femenino, una de ellasgtle
- Y A : veflimeniairosa y otra de vestimenla negfa,

L=l

] i i {

’:’:

=

7)- Se escribe en navegador de internil la direccién electrénicagé {url);
hups:llwww.facebook.comlshgreIFM:ZIssFVuJPIJuhUl’?mngxtid:WCTFNe al a r se
encuentra la red social de Facebook, misma que ala fl’icha presenta el contenido guiente:- |

Avenida Lopez Mateos, nimaro 74, Bario de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040, )
Teléfono {981) 811 32 (02) (03) (04). Correo electrénico: oficialia@teec.mx
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SENTENCIA

Se observa una publicacién de facebook, con un
Lazarus, a un costado se lee: "Pablo Gutierrez '
cuents con el texto siguiente:
“Felizdia * i i

sl mismo, dicha publicacién cuenta con 338 reacaiones, 95 coffilantaros y 10 compartidas i
asi,mismo, se aprecian tres imagenes, procediends " Has a continuacidn: i

| Se observa al C. Pablo Gutierrez Lazarus y |
de fondo se aprecia diverso lipo de
vegetacion, asi mismo se visuallza un
letrern  que dice “ENVENIDOS A

CENERALISIMO"

Se observa al C™ablo Gutierrez Lazarus y
de fondo se apfagia diverso tipo de
vegelacién, asi se visualiza un

9

ide fondo se aprecia
egetacion

fi
9).- Se escribe en navegador de Intu‘ﬁ'lel la
_.mmw.faqebaok.com.fsha:elg{ﬂie&goc:j,oPﬂ&g i

&%lz::uanlra la red social de Facebook, misma que a l':}fe

Avenida Ldpez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén, San Francisco de Campeche, Campeche C.P, 24040,
Teléfono {981) 811 32 {02) {03) {04). Correo elactranico: oficialia@teec. mx
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

Eabibia cetetneari-d LLngininin
o~ Bk R

Liwba el oy

AL off
MLk neep
AL e a0 4 -
Ca

Se obzaria' Und publicacion de facebook, corfjun circule oa Ma_folly del O Pablo Gutierrez
Lazarus, a un costado se lee: "Pablo Gutlersa gimarzo dpublicacion que
cuenta con el texto siguiente: | f

"Mucho calor @' Micheclove”
Asi mismo, dicha publicaclon cuenta con’d
compariidas, asi mismo, se aprecla una imagef] gEcribe de la sifuiente manera:
Se observa una mano sostaniendo un vaso lle yabida y de fond@visualizandose
na barda pintada con un texto que dice: "LO HUENOS® vy un corazén rofg

, 108 cofentarios y 39

L

estiibonapy.  nayegador™de  Infpmet a  direccion Felectronica  (un);

fide _al abrr se

10).- Se
hips:fiwww. facebook, com/share/p/ZDswit wCBhdX YIP/? mibax{id=\\
encuentra la red social de Faceboak, misma que a‘la fecha presenta el

bnlenido siguiente:-

s 8t
¢ g ‘ﬂi"f??’t‘l_ﬂ' )

Co AT

"%p observa una publicacién da facebook, corfd 1i# foto del C. Pablo ulierrez b
Lazprus, & un costado se lee: "Pablo Gutiaf) 5 de marzo, publicagiéon que
cu;-ﬁl.g con el lexto siguiente: ; k

“Noche He,fatbol —s%'Bien por tod% g~

Asl mismo, dighe,publicacién cuenta cgp
asi mismo, se apraE"Hi'l C :
dice “+2", procediendo a describitlas a contihuacion:

f b

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Telélono (981) 811 32 (02} (03) (04). Correo eleclrénico; oficialia@teec.mx




SENTENCIA

Se observa al C. Pablo Gutlerrez Lazarus, |
migritg que se encuenira da lado derecho de
l#’ Imagen y un grupo de personas con
finiforfe rojo los cuales se encueniran
sostsnjendo una lona que dice;
qﬁ;‘ ON" a un costado se aprecia -un
fue dice “KINGS LEAGUE" y debajo
“‘ mas que dicen "INDEJUCAR" y
PIQ DE TODOS" aprecisndose a
del sexo masculino y
2l de lado izquierdo de la

Rablo Gutlerrez Lazarus y
_: que cuentan con un

a una persona del
.‘}.3 enta azul de lado

observa al C. PablofSutifirez Lazarus y
%n}grupo de persond® quefguentan en su
\ayoria un uniforme .{,a' y sffeciandose g
ypa pérsona del 48 flasculino vy
stimenta azul dejf do izqugerdo de la
i agen ‘ 'l . 1'_§

+
i % ;l'

1 L I 3
S8 observa al)l. Pablo Gutierlz Lazarus
sdstener yf caja blanca corfisu mano
ular ¥al centro de la imagergse aprecia
#persona del sexo mas 1 Bo, camisa
y blanca sosteniendo coff su mano
d '. cha una caja blanca y apriciandose a
undf persona del sexo mfasculino y
veslimenta azul de lado izqlerdo de Ia
imagen, en la parie inferior safibservan dos
trof un balén de fulbg

I un par de F

camlg’hs y una caja de cart g

Avenida Lopez Maleos, niumero 74, Barric de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Tetéfono (981} 811 32 (02) (03) (04). Correo slactronico: oficralia@tesc mx
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SENTENCIA

Se observa al C. Pablo Gulierrez Lazarus, al
%entro de la imagen se aprecia a una
persona del sexo masculino, camisa negra
sogleniendo con su mano derecha una hoja
y cn la izquierda un guante de futbol y
gciandose a una persona del sexo
mastylino y vestimenta azul de lado
izqulerde, de la imagen, en la parte Inferior
se d' ervi dos lrofeos, un balon de futbol,
un pgr de calgisas y una caja de carlon.
u?ﬁ qbserva ai\{. Pablo Gutierrez Lazarus,
Ty que se effguentra de lado derecho de
y un Ygrupo de personas con
jgs 10§ cuales se encuentran
_ : '-. lona que dice,
*SUBCAMPEON" % ; costado se apsecia’|
0 'que dice "KINGE LEAGUE" y debajo
dog logos Mas. qile dig "INDEJUCAR" y
"MBNICIPIO DE TOD sgpreciandose a
persona del §Bxo % nasculine ¥

timenta azul de :- izd ardo de la

v

11).- Se escribe en navegador de Il}!emet la direcdign electror ba (url);

https:/fwww.facebook. con’dshare]ﬁgUbsMHdB zbRZDN ml :

encuentra la red social de Facebook misma qué a la fecha pr Afs la el contemdo UIenle -

k ¥ &

% v

: abir se

mver e

.._._..

i ey
sl LT
. - Y

ey

e Ty

1y
<,

ﬂ*’n"‘.’ o
L

B =y -

Avenida Lépez Mateos, mimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02) (03} (04). Correo elecironico: oficialia@teec.mx
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SENTENCIA

Se observa una publicacién de facebook, con un circulg’@on Ia folo del . Pablo Gulierrez

tazarus, a un costado se lee: “Pabio Gutlerrez Lazgfus :,v de marzo, publicacldn que
cuenta con el texto siguiente: :

'Saludoa_a.tad racias por todo W (s~ Y

¥ S
Asi smo, dicha publitaeldp cuenta con 2.2 m reavﬁnes. 314 comentarios y 35
comp rtidas. asi mismo, se apracirupa lImagen [a cual se

cribe de la siguiente manera:
Se ohserva al C. Pablo Gutierrez Lazarn™wgostenlgndo unfyaso con un liquido, dicho vaso
cuenta con un logo el cual contlene un texto Mug dice: * NA ESA"
12).- Se esgribess#l navagador “de it raccldn elactronlca  (url);
ttp 'I AT ._= abook.comfehare/pfo Y4 ZMxpx2 23 “ ! JIJ I id-- 3

“‘Ne al abrir se
eng nlra la red social de Facebook, misma que a l il contenido siguiente:-

/

o

‘RAL DEL
H*ECHE

NE ACUERDOS
-CHE CAMP ME

lechffiprese

.

e 3

Se observa una publicacion da facebaook, con un circulo con’ la foto del C. Féiilo' g ilitiorrez

Lazarus, a un costado se le=: “Pablo Guliarrez Lazarus® 25 de marzo, publln idn que
cuenta con el texto siguisnie:

1

- —

“© Estamos listes ¥Que siga la transformacion w C — =
Asi mismo, dicha publcacian Cuenlaz:nn 3.1 mil reacclones, 875 comenlarios y 444

comp : sa.aprecia una imagen la gual se describe de ia siguiente manera:
Se o%erva al C. Pablo Gutlerrez L5 sostenzando un papel en sl cual se aprecia el

texto ¥morena”, a su coslado se visugliza 2"beg parsona del sexo masculine lentes rojos,
camisa blanca y pantaldén en olra longlidad de bighgo.

De fondo se aprecla un cuadro que 2 “morena 5,3 gperanza de Campeche”

- 4

- l &
A b ida la presente diligencia,
f i : Ty alge para mayor constancia.
/f : U SR

Auxiliar Administrativoj
Con fe piblica para actos ¥

oo e fre souie it
pevsorial p soraiciewsclsl mo s Rk ad, ol coemm wriler

echos en.Materia El

Cams racaprar o

oram—— e ——— )
ida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) B11 32 (02) (03) (04). Correo electrénico: oficialia@teec.my
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SENTENCIA

Publicaciones que de manera individual e integral seran analizadas para valorar el
protagonismo de la persona que los emitio, el objeto de estas personas y su alcance
con el proceso electoral, siguiendo el criterio senalado por la Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-18/2016 y SUP-RAP-208/2017'¢y acumulados SUP-REP-
32/2018."7

SEPTIMA. MARCO NORMATIVO.

El marco juridico aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador se
encuentra referenciado en los articulos 116, fraccion IV, inciso | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, y 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; preceptos 1, apartado 1, incisos b) y h) y 25 de la Ley
General de Partidos Politicos, y 582, 583, 610, 613, 614, 615, 615 bis, 615 ter, 615
quater, 616,617, 618, 619 y 620 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

A) Libertad de expresion en redes sociales.

Los derechos fundamentales de libetad de expresion e informacion son
trascendentales para alcanzar, establecer y consolidar un sistema democratico, pero
también es preciso identificar sus limites y alcances. Los cuales, se encuentran
consagrados en el articulo 6o., parrafos primero y segundo, en relacion con el 70., de
la Constitucién Federal indican que la manifestacion de las ideas no seré objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo los casos constitucionalmente
previstos; asimismo, establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio, asi como la prohibicidn para que ninguna Ley o
autoridad pueda restringirlos mas alla de los limites previstos en el citado articulo 6o.

En la materia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefalado que las redes sociales son un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democréatico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
provocando que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactar el derecho a la libre expresion, deba salvaguardar la interaccién entre las
personas usuarias de redes sociales; por lo que, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a
través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y las "personas
seguidoras" o "amigos" para generar una retroalimentacion entre ambas.

En el caso de la red social Facebook, se ofrece el potencial de que personas usuarias
puedan generar contenidos, recibir y difundir informacién, que incluso podria generar
un debate politico y no solo la difusidn unidireccional, como si ocurre en otros medios
de comunicacion masiva. Con esto, se genera la presuncién, de que los mensajes
difundidos contienen la opinidon de quien las difunde bajo, es decir el emisor es
responsable de lo que indica y tales manifestaciones se amparan por el ejercicio de la
libertad de expresion.

16 Consultable en: hifps./www.le.gob. mx/sentenciasHTML/converti/expedients/SUP-RAP-0196-2017-
17 Consultable en: hlips./analisiselecioral2021 juridicas.unam.mx/sites/defaull/files/2021-07/SUP-REP-
300%3A2021.pdf

Avenida Lopez Mateos, niimero 74, Barrio de San Romén. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040, /,-ﬂ.
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SENTENCIA

Para el caso de las personas usuarias de una red que tiene una calidad especifica,
como es |la de aspirante, precandidata o candidata a algun cargo de eleccion popular,
sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando solo estd externando
opiniones o cuando persigue fines relacionados con sus propias aspiraciones, pues de
actualizarse esta Ultima, debe determinarse si incumple alguna obligaciéon o se viola
alguna prohibicion en materia electoral.’®

Asimismo, el uso de redes sociales también es via para la difusién de las actividades
gubernamentales en tanto que se trata de temas que revisten interés general y son de
utilidad para la ciudadania, por ello, la citada Sala Superior, ha determinado en criterio
de jurisprudencia®® que, la informacidn publica de caracter institucional puede difundirse
en portales de Internet y redes sociales incluso durante la veda electoral, cuando ello
no implique la referencia a alguna candidatura o partido politico o realice promocion
alguna de personas servidoras publicas.

B) Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios
se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado.?¢

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de los partidos politicos y la prohibicién de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos g), h), i) v |} de la Constitucién Federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través
de:

1. La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voio durante los procesos electorales.

2. Elsefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas
y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de su militancia y simpatizantes.

3. El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacién
en radio y television, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que
administra los tiempos para su utilizacién?', dispone la limitacion temporal de los
periodos de precampana y campana, asi como la prohibiciéon de difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las

18 Criteric sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
gxpediente SUP-REP-123/2017.

19 Criterio sostenido por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Fetleracion en la Tesis
XIn/2017, disponible en hitps./Aivww.teqob.mx/ius202V#f.

20Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién, a efecto de emitr los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participanies en la contienda electorat

Articulo_da1-Bate I, apariado B, de la constitucion federal.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Bariio de San Roman. San Francisco de Campeche, Can peche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02} (03} (04). Correo eleclrdnico: oficiakia@feec.mx
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SENTENCIA

campanas electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia
normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las eleccicnes libres y justas impidiendo, por ejemplo,
qgue algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o econdmicas)
en las que pudieran encontrarse.

El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democréticos y
hacer corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral;
es decir, les impone un ejercicio de autocontencién constante, que les mantenga al
margen de cualquier injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

C) Principios de imparcialidad y neutralidad.

De conformidad con los pérrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la Constitucion
Federal, las personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados y los
Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Asi mismo, la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica o cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social; ademas que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
servidora publica.

De lo anterior, se advierte que la voluntad legislativa fue establecer constitucionalmente,
las directrices para impedir: 1. El uso del poder publico a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular, y 2. La promocién de
ambiciones personales de indole politica.

Ademés, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién ha
establecido que la propaganda gubernamental es la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, los municipios o cualquier otro ente
publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, obra puiblica;
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico; innovaciones en bien de la
ciudadania o beneficios y compromisos cumplidos.??

También, ha determinado que la propaganda gubernamental puede presentarse en
cualquier modalidad de comunicacion social, en la que se difunda visual o
auditivamente la propaganda de caracter institucional, en medios como: anuncios
espectaculares, cine, Internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusion de la promocién

22 Véase las sentencias SUP-REC-196/2012 SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y acumulados
SUP-REP-156-2016.
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sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda
ejercerse objetivamente para su sancionabilidad, sino que el elemento determinante es
el contenido del mensaje.

De manera que, para determinar si las expresiones emitidas por las personas
servidoras publicas en algin medio de comunicacion social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar andlisis def elemento objetivo (contenido de la
publicacién?®y no solo a partir del elemento subjetivo (la persona que difunde: servidora
plblica o persona moral oficial)?®, ademas de analizar si en dicha accion se usaron
recursos publicos.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, determina
que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico,
el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Esta obligacion de neutralidad que tiene Ia finalidad de evitar que con motivo de su
encargo se utilicen los recursos humanos, materiales o financieros, e incluso los
relacionados a su prestigio 0 presencia piblica derivados de sus posiciones como
personas representantes electas o del propio servicio publico; para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado
partido politico, aspirante o candidatura.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a la
definicién que la Comision de Venecia®s adopto a través del "Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales", en la que se destacan las
siguientes caracteristicas:

1. Que son recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de las personas gobernantes y servidoras publicas durante las
elecciones;

2. Que se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector pablico, acceso a instalaciones publicas y a los recursos
gozados en forma de prestigio o presencia publica, y

3. Que lo anterior, proviene de sus posiciones como personas representantes
electas o servidoras publicas y puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

De lo anterior, se colige que la obligacion de aplicar los recursos piblicos solo para los
fines destinados también genera la prohibicién de hacerlo para producir un impacto en
la ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias electorales, en virtud que
ello, redunda en detrimento del principio de equidad en las campanas electorales y sus
resultados.

23 Vease la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumulada.

‘éase la sentencia SUP-REP-109/2019.
25 Criterio adoptado duranie la 97, Sesidon Plenaria de la Comisidn de Venecia (2013}, COL-AD(2013)033.
Consultable en: htips://bil.ly/2uPtigr.
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Asi mismo, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales deben
hacer un analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion
que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decisidn, el nivei de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene
cada servidor publico. De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Sin embargo, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental y del gasto
de los recursos publicos, no implican una limitacién absoluta a las actividades publicas
que deban realizar dichas perscnas funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, ni
tampoco impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto,
siempre y cuando ello se realice con irrestricto apego a las prohibiciones
constitucionales y legales que rigen el servicio pablico y la materia electoral.

Bajo esa l6gica, la Sala Superior®® establecié que Unicamente resultan sancionables
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo l0s principios
rectores de la materia electoral, ya que resulta injustificado restringir manifestaciones o
mensajes contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen
dicho riesgo o afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, por principio, es
un instrumento para la rendicion de cuentas de los gobiernos frente al derecho
fundamental de la ciudadania de estar informada.

D) Actos anticipados de campaiia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido que los actos anticipados
de precampana y campana se configuran a partir de tres elementos:

1. Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos o
expresiones se deben realizar antes de la etapa de campanas (anticipados de
campaiia) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las precampanas
(anticipados de precampaiia).?’

2. Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificables a
las personas sobre las que versan.?®

3. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender
en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral,

26 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-9612009, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-163/2018, SUP-REP-
3712019 y acumulados, enire otros.

27 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE
EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL". Respecto de este elemento la Sala
ha sefalado que cuando las conductas se verifiquan fuera del proceso electoral, se debe atender a su proximidad y
sistematicidad. SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.

28 Respecto de las personas servidoras pablicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para la acreditacion

de este elemento en el SUP-JE-292/2022 xacumulado.
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o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacién a una precandidatura, candidatura o carge de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que 1. Para su analisis y eventual
acreditacion se deben configurar dos cuestiones®: las expresiones deben ser explicitas
o inequivocas {equivalentes funcionales)3® para buscar el apoyo o rechazo de una
opcion politica, y 2. Deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar
el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la causa !

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos
que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el cumplimiento de los
fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el
desarrollo de sus actividades.

E) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral.

Las tecnologias de la comunicaciéon juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacion, sino
que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de
ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuentes, ya sea
para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas
o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar
una opinién personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de
actividades que a través de ellas se pueden realizar.

A su vez, estas tecnologias han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en fas cuestiones politico-electorales del pais. Sin
embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados,
ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales,
entre los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas
con la difusién de propaganda politica o electoral; mas adn, dentro del contexto de un
proceso electoral.

Por su parte, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acogio el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es

29 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA ExPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

30 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JAC-184/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-
159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodolegla para analizar este tipo de manilestaciones
se eslablecid en los expedientes SUP-AEC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

31 La Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad de una politica
o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras
personas que mencionen a las personas involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022
y SUP-REP-574/2022.

fse las senlencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-184/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022
y SUP-REP-608/2022.
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decir los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que de difunda
en una red social puede ilegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de
la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar
que una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la
normatividad electoral.

No obstante, resultan necesarias dos situaciones:

1. La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la
red social, ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga
como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion del
procedimiento.

Lo anterior tiene el propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de estabiecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en gque
debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una
mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red
social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este érgano jurisdiccional electoral local siguiendo los parametros
establecidos por la Sala Superior y la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, estima necesario que previo a entrar al estudio del
contenido de las publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral
del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que
ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin organo
de direccién de un partido politico, persona con relevancia piblica, influencers® o
medios informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso
y estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un
auténtico ejercicio de la libertas de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, este 6rgano jurisdiccional debera partir de la premisa de
que dichas manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad® propio de la
interaccién de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y
tolerable al ejercicio de !a libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que
dependera del andlisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que
permitira considerar aplicable o no a dicha presuncién.

373 Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienenun
alto grado de aceptacién y credibilidad en torno a fas opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia
o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuenlas.

34 Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES". Consultable en.
hilp:fisiaf.te.gob.mx/IUSEResisjur.aspx ?idlesis=18/2016&ipoBusqueda=S8sWord=18/2016.
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2. En concordancia con lo antes sefnalado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emiti6 el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinién o interaccion de un usuario de una red social o, en
su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar
a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello la autoridad realizara un analisis del contenido del mensaje, a fin de determinar
si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos
de las propias redes o fuera de ellas (como podrian ser publicaciones pagadas, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de
posicionar favorable o negativamente a algin contendiente del proceso electoral.

Es por ello que, resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en
redes sociales debera potencializarse, a través del establecimiento de parametros de
revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general,
respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido
que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

F} Propaganda gubernamental con promocién personalizada.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal establece la
obligacion que tienen las personas servidoras publicas de utilizar y aplicar los recursos
piblicos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre partidos politicos.

Para esto, sefala que la propaganda que difundan, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, debera tener el cardcter de institucional, y sus fines deberan ser
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, establece la prohibicién de
que esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ha
considerado que la finalidad de esta porcién normativa es impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura de eleccion
popular, y también impedir la promocién de ambiciones personales cle indole politica.?

Ademas, ha senalado que los citados pérrafos del articulo 134 Constitucional tutelan
dos bienes o valores esenciales en los sistemas democraticos: la imparcialidad y la

equidad en los procedimientos electorales.

Con estas disposiciones constitucionales, se buscé hacer énfasis en tres aspectos
fundamentales:

1. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier opcion
politica o electoral;

‘2. Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero publico para incidir

35 Ver, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-8/2024,
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en la contienda electoral y de la propaganda institucional para la promocion
personalizada con fines electorales, y

3. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total imparcialidad en las
contiendas electorales, por medio del uso de los recursos publicos para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

También, ha sostenido la Sala Superior que esta prohibicién impacta en diferentes
grados a las distintas personas que ejercen un cargo publico. En el caso del poder
gjecutivo en sus tres niveles de gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas y
presidencias municipales) establecio que, se trata de personas encargadas de ejecutar
las politicas publicas aprobadas por el poder legislativo, por lo que, en el caso de
integrantes de la administracion plblica (excluyendo a la persona titular), son personas
encargadas de programas que ejercen funciones por acuerdo de la persona titular.

Asi, su poder de mando esta reducido al margen de accion que dicte la persona titular
del Poder Ejecutivo y, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el
curso del proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o coaccionar al
persenal a su cargo, o a la ciudadania, en el contexto de la contienda electoral.

Por su parte, los parametros que se deben valorar para determinar si estamos frente a
propaganda gubernamental por parte de una persona servidora publica. En especifico,
se debe atender a los siguientes elementos:

1. Personal: Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

2. Objetivo o material: Impone ei analisis del contenido del mensaje, a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para establecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de propaganda gubernamental
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

3. Temporal: Se consider6 que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el dnico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
propaganda gubernamental de servidores publicos.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que
una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que se
encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocion para si 0 un
tercero, puesto que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto,
bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.¢

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la
prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion

36 Entre otros, SUP-REP-263/2022 ¥y acumulados, SUP-REP-416/2022 Y acumulados.
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en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para
si 0 de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucién Federal, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que
directamente traspasa los exiremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas
hayan participado en la confeccién o difusion del material cuestionado.?” Ello es asi,
porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si bien de forma ordinaria la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico; también ha
senalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero
se deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer
nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.®

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existira propaganda gubernamental
en el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos pulblicos que no pueda considerarse una nota informativa o
periodistica.3?

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en
sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocioén personalizada, pues lo
relevante es que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su
contenido y al contexto de su difusidn, considerando que el medioc de difusion de la
propaganda debe entenderse de manera geneérica, ya que puede comprenderse a
cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion. @

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda
personalizada.*!

1. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion
personalizada ilegal,

2. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal; o

37 Ver SUP-REP-109/2019.

38 Asl se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulades, y SUP-AEP-193/2022 y
acumulados.

39 Al respecto, se ha sefalado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella que es difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de ios poderes federales o estatales, como de los municipios, Grganos de
Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros
de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politco, o beneficios v compromisos cumplidos®. Véase lo
sustentado enlre olros, al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y
SUP-JE- 23/2020

40 En ese sentido, se incluye a la radio, televisidn, las redes sociales, las paginas de Internet, los anuncios
especlaculares, cine, mantas, pancarias, prensa, de entre otros medios de comunicacién en los cuales se difunda
tal o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumutado, asi
omo la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
FRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.”

== Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P, 24040,
Telélono (981} 811 32 (02) (03) (04). Correo elecirdnico: oficialia@feec mx
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3. Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde
0 a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccién por el hecho de la
existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto,
de propaganda elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido
se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se
exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues
puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que
la prohibicion de difusién de propaganda gubernamental personalizada esta
necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto
es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que tal
propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en
los resultados de la jornada electiva.*?

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/20214, la Sala Superior estimé que
se actualiza el elemento objetivo de la promocion personalizada cuando el mensaje que
se acompana por los elementos de personalizacion de la persona servidora publica
hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, también, el sefialamiento de planes, proyectos o programas de
gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como probable propaganda
gubernamental con promocién personalizada deben analizarse a partir de su contenido
o elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es decir, existe
propaganda gubernamental con promocién personalizada cuando el mensaje que se
transmite estd relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algin ente publico, y que hace plenamente identificable a la persona servidora
publica, y no solo al ente publico.

Bajo esta misma légica, se ha reiterado que para estar en presencia de propaganda
gubernamental con promocién personalizada se requiere, cuando menos.*

1. Que la emisién de un mensaje por parte de una persona servidora publica, en la
que ésta sea plenamente identificable;

2. Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones;

3. Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obra

e

42 Véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
43 Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
44 Consultable en: hilps:/www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutonia/sentencias/SUP-
REP-0193-2021.pdf
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
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o medidas de gobierno;

4, Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la
ciudadania;

5. Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona servidora publica
plenamente identificable, y

6. Que no se trate de una comunicacion meramente informativa

Finalmente, también se ha senalado que en el analisis que se aborde para determinar
si cierta propaganda es personalizada, se debe analizar de forma integral el contexto
de los hechos denunciados, para tener certeza de si el propésito fue la difusion de
propaganda personalizada.

En conclusién, para poder detectar esta irregularidad, es necesario poder afirmar que
la persona servidora publica aprovechd la posicién en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocion para si o para una tercera persona porque,
con esto, se estaria vulnerando el principio de imparcialidad y neutralidad que debe
caracterizar a las personas funcionarias publicas.

OCTAVA. CONTROVERSIA.

Este Tribunal Electoral local, estima que la materia de la presente controversia,
consistente en determinar si existen violaciones al principio de imparcialidad, actos
anticipados de campana, por uso de propaganda electoral en medios diversos a radio
y television por parte de Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del Carmen.

Existencia de los hechos denunciados y estudio de fondo.

Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a
partir de los medios de prueba que obran en el expediente, asi como las condiciones
de su difusion.

Con base en los argumentos hechos valer por el quejoso, se advierte que la materia de
la controversia, se centra en determinar si las publicaciones realizadas los dias catorce,
quince, dieciséis, diecisiete, veintidds y veinticinco de marzo en la red social Facebook
identificada previamente constituyen violaciones a la normatividad electoral.

Cabe precisar que, del escrito de demanda se desprende la imagen de la denunciada
en la red social Facebook, pagina que fue reconocida ser administrada y controlada por
Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del Carmen, tal y como lo manifesto en
su escrito de contestacion de fecha treinta y uno de mayo. s

Sustenta la consideracién anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22./J). 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™®; asi como la jurisprudencia

—

45 Visible en paginas 109 a 110 del expediente.
46 Consultable en:

hitps: 45l scj .mx/sjfsisl/Paginas/DelalfeGeneralV2.aspx ?Clase=Detalle TesisBL&ID=164618&Semanario=0.
venida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
f,,..ﬂ—“—' Teléfona {961) 811 32 {02) {03) (04). Correo elactrénico: oficiata@leec mx
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3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™,
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la cual precisa que "basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando fa lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision”, el tribunal se ocupe de su estudio.

El quejoso argumenta que el denunciado realizé publicaciones que constituyen
violaciones a la normatividad electoral, para probar sus alegaciones ofrecio como
pruebas doce enlaces electrénicos, como ha quedado precisado en lineas arriba, la
cuenta “Pablo Gutiérrez Lazarus® de la red social Facebook pertenece y es
administrada por su persona.

Caso concreto.
Elemento temporal.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional es necesario realizar el analisis del contenido de
todos los actos materia de la denuncia que se resuelve, es de mencionarse que las
publicaciones denunciadas fueron realizadas los dias catorce, quince, dieciséis,
diecisiete, veintidos y veinticinco de marzo, es decir, cuando ya habia iniciado el
proceso electoral local*®, en consecuencia, el elemento temporal si se encuentra
acreditado, ya que fueron realizadas ya iniciado el proceso electoral, especificamente
en el periodo de intercampanas electorales, segin se advierte del Cronograma del
Proceso Electoral local emitido por el IEEC*, esto sin que deba considerarse como
Gnico elemento o determinante para la actualizacion de la infraccion.

Ahora bien, de las publicaciones denunciadas es posible determinar que si ocurrieron
toda vez que se aportaron indicios de los mismos y no fueron negados o desvirtuados
por la parte denunciada, quien incluso manifiesta que en todo caso, los mismos fueron
publicados en su perfil personal de Facebook.>°

Elemento personal.

Se encuentra acreditado el elemento personal, porque en las publicaciones
denunciadas fueron realizadas por Pablo Gutiérrez Lazarus, presidente municipal del
Carmen y en el contexto del mensaje se advirtieron imagenes o simbolos que lo hacen
plenamente identificable.

También se acreditd este elemento, porque la difusion de las publicaciones
denunciadas fueron actualizadas en la etapa de intercampafias del proceso electoral
local, por lo cual se realizaron antes de que iniciara la etapa de campanas.

47 Consultable en:htips.//www.fe.gob. mx/lUSEappﬂesisjur aspx ?idlesis=23/20006&ipoBusquaeda=S&sWord.
48 Consultable el siguiente enlace:
hiips:/iwvww.isec.org. mxIDocumenfac:on/AcuerdosActas/2023/dmfambra/5a ord/Aclas/SESION%20SOLEMNE%:20
09-DlC-2023 pdf

Consultable el siguiente enlace:
https Aaww.isac.org. mx/Documenfac:on/AcuerdosAcfaslzozafd:cnembre/5a ord/Actas/SE SION%20SOLEMNES:20
09-DIC-2023.pdf
50 Visible en foja 90 del expediente.
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Elemento subjetivo.

De las manifestaciones descritas en las publicaciones denunciadas no se adviertié
que se hubiera realizado alguna solicitud de apoyo o voto en favor o en contra de alguna
de las opciones politicas contendientes en el proceso electoral.

En ese sentido, se advierte que delas manifestaciones no se observa que el
denunciado hubiera tenido por objetivo generar un posicionamiento anticipado ante ta
ciudadania en el marco del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, puesto que
dentro de las descripciones realizadas en el acta de inspeccion ocular
OE/10/068/2024', no se identifica un hilo conductor a partir del cual se construyera una
solicitud de apoyo de cara a la competencia con las demas opciones politicas por ese
puesto de eleccion.

Al respecto, este Organo garante considera que las manifestaciones se
encuentran permitidas en la propaganda de precampana, porque Unicamente
constituye una validacion o balance positivo de sus aspiraciones politicas que no
excede el marco de su proceso internc de seleccién, puesto que no hace referencia a
otras opciones politicas, ni genera ejercicios de contraste o plantea propuestas de
campana o plataformas electorales de cara a la ciudadania.

Lo anterior, porque no se advierte que en algin momento se hubiera sefalado “vota
por’, “apoya a" o alguna expresion analoga en la que de manera expresa buscara
posicionarse frente a la ciudadania al entonces precandidato unico.

Tampoco se realiza alguna manifestacion como “no voltes por”, “no apoyes a’ o
analoga, tendiente a desalentar el respaldo a algin partido politico o precandidatura en
el marco del proceso electoral.

Dicho esto, en un segundo plano de analisis, este 6rgano jurisdiccional considera que
las manifestaciones realizadas en las publicaciones denunciadas tampoco se traducen
en equivalentes funcionales de alguna solicitud de indole electoral como “apoya” o “vota
por’”.

Precisado lo anterior, y tomando como precedente los expedientes SUP-REP-
146/201752 y SUP-REP-159/2017%3, es de sefalarse que en un andlisis integral de las
publicaciones denunciadas y atendiendo a las manifestaciones realizadas por el
quejoso, tomando en consideracion a las personas a quien se dirigen, los lugares en
que se realizan y la difusién brindada de los mismos, esta autoridad arriba a ia
conclusion de que las publicaciones denunciadas y que corresponden a los dias
catorce, quince, dieciséis, diecisiete, veintidds y veinticinco de marzo, fueron realizadas
en el marco de la libertad de expresidn.

En cuanto al estudio del contenido de las publicaciones sefialadas anteriormente y que
fueron publicadas en la cuenta de Facebook, siendo certificadas por la autoridad
electoral instructora, cabe resaltar que su andlisis no consiste en una tarea meramente
mecanica ni aislada en una simple revision formal de palabras ¢ signos, sino que

+1-Visible en fojas B6 a 97 del expediente.
52 Consultable en: hifps.//iwww.le.gob.mx/sentenciasHTML/converlitfexpediente/SUP-REP-146-2017
53 Consultable en: hitps./Avww.fe.gob.mx/sentenciasHTML/converlidexpedienta/SUP-REP-159-2017
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incluyen necesariamente el analisis del contexto integral de la publicacién denunciada
y de las demas caracteristicas expresas que acompanan a dicha publicacion, con el fin
de determinar si las expresiones contenidas en la publicacion constituyen o contienen
un equivalente a actos anticipados de campana o de promocion personalizada.

En el caso concreto, se observa en las publicaciones denunciadas no se advirtié que
su incluyeran alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigliedad que denote alguno de sus propodsitos para que voten a su favor como
candidato a reelegirse como presidente del H. Ayuntamiento del Municipioc de Ciudad
del Carmen, para el que fue postulado, o que posea un significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, pues en cada una de
las publicaciones denunciadas no se expone su plataforma electoral, ni propuestas
electorales, no se infiere directa o indirectamente alguna citacién al voto, no hay otros
elementos probatorios que concatenados nos puedan generar conviccion de las
intenciones de posicionarse ante el electorado.

Ello, en virtud de que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que las pruebas técnicas, por si solas, no hacen prueba plena,
sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccidon%,
ya que atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia, son documentos que
facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no
corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues
es un hecho notorio que actuaimente existen un sinnumero de recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de
quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que
se quieran captar y de la alteracion de éstas.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral local, no se actualiza las conductas referidas
por el denunciante, pues del contenido de las publicaciones estudiadas, se advierte que
no tiende a persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja
electoral, para si, o para otros, sino mas bien es un beneficio social a la comunidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 4/2018, intitulada: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)"%5.

En cuanto al argumento senalade por el quejoso relacionado con que el quince de
marzo, el denunciado publicé en su perfil personal de la red social Facebook un evento
partidista donde aparece con Claudia Sheinbaum, evento realizado en horario de
labores sin importar que es funcionario plblico y envia mensajes promocionando su
imagen con la frase “lo buenoW®”,

Para este 6rgano garante es claro que, el denunciado es actualmente presidente
municipal de Carmen, y, que desempefia sus labores y funciones durante los dias del

54 Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”

55 Consullable a través de la siguiente referencia electrénica: hitps:/mexico juslia.comfederalesfunisprudencias-
tesistribunal-electoraljurisprudencia-4-2018/
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lunes a viernes, con un horario que dada por su naturaleza y calidad del cargo que
ostenta se ejerce de forma ininterrumpida en los dias habiles.

Sin embargo, las directrices que ha sostenido la Suprema Corte en las acciones de
inconstitucionalidad 40/20175¢ a fin de no vulnerar el contenido del articulo 134 parrafo
séptimo y octavo de la Constitucion, asi como cuando, para el Tribunal Electoral su
presencia en un acto proselitista puede presumir o actualizar una infraccién al referido
precepto constitucional en términos de lo expuesto en los recursos SUP-REP-379/2015
y SUP-REP-383/2015 o en los criterios de la tesis L/2015, de rubro: “ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIiAS HABILES™ y de la jurisprudencia 14/2012, de rubro:
“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY'™8

Contrario a lo que sostiene la parte actora, no se desprende que el criterio sostenido en
los precedentes mencionados que si se pueda hacer campafia en dias y horas habiles;
mas bien se trata que los servidores publicos tienen un deber de cuidado en su actuar
tanto en el ambito personal como laboral.

Es decir, es necesario demostrar que al asistir a algun evento proselitista el denunciado
se distrajo de sus principales obligaciones publicas, situacién que resulta equiparable
al indebido uso de recursos publicos.

Por lo que, es necesario que las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso se pueda
deducir si se actualiza o no alguna violacion a la normatividad electoral,
especificamente al equiparable al uso de recursos pablicos por |a sola asistencia a un
evento proselitista.

Asi, el quejoso sefiala que el quince de marzo, el denunciado publicé en su perfil
personal de la red social Facebook un evento partidista donde aparece con Claudia
Sheinbaum, evento realizado en horario de labores sin importar que es funcionario
publico y envia mensajes promocionando su imagen con la frase “fo bueno® ", sin
embargo, no especificé la fecha en que supuestamente el denunciado asistié al evento
proselitista, tampoco existe algun otro elemento probatorio que concatenado nos
permita tener por acreditado el momento y la fecha exacta en que el denunciado
violento la normatividad electoral al asistir a tal evento.

Es decir, no hay otro elemento probatorio, cuya vinculacién o concatenacion puedan
generar conviccion en la fecha y el momento en que se hicieron, del andlisis de dichas
pruebas técnicas este Tribunal Electoral local considera que son insuficientes para
respaldar lo alegado por el quejoso, pues adolecen de un vinculo que las haga idoneas
ya que no guardan relacion con los hechos que pretende probar, por lo que, no se
puede tener por configurada la infraccion denunciada.

i | ——
56 Consultable gn:-hifps.//dof. gob.mx/nola_delalle.php?codigo=5506205&fecha=30/11/207 Thgsc.tab=0
57 Caris e Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afo 8, nimera 17, 2015
il quince), paginas 56 y 57.
onsultable en: hifps./fwww.te.gob.mx/ius202 1/
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Por lo que respecta a la publicacion de fecha veinticinco de marzo, tal y como lo
describié el fedatario publico de la Oficialia Electoral del |IEEC, dicha publicacion
consistio en el registro para reelegirse como candidato a la presidencia municipal del
Carmen, publicacion en la que si bien en cierto se logro identificar el partido politico que
representa, tambien es importante destacar que unicamente muestra sus aspiraciones
politicas sin exceder los limites del marco de su proceso interno de seleccion, ya que
no hace referencia a otras opciones paliticas, ni genera ejercicios de contraste o plantea
propuestas de campana o plataformas electorales de cara a la ciudadania.’®®

En ese sentido, lo anterior constituye Unicamente una aspiracion legitima de cualquier
persona que ostente una precandidatura que no hace alusiones directas o veladas a la
competencia con otras opciones politicas a fin de posicionarse de manera anticipada.

Por ultimo, al no configurarse los actos denunciados es improcedente darle vista a la
Fiscalia y también es improcedente la peticion del promovente relacionada con que se
le niegue o pierda el registro como candidata a la denunciada en virtud de no haberse
acreditado la existencia de los hechos denunciados, ademas, que la etapa procesal
oportuna ha quedado extinta, dado que actualmente nos encontramos en etapa de
validacién de la eleccién.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral local, no se actualiza las conductas referidas
por el denunciante, pues del contenido de las publicaciones estudiadas, se advierte que
no tiende a persuadir para obtener un beneficio o apoye que se traduzca en una ventaja
electoral, para si, o para otros, sino mas bien es un beneficio social a la comunidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero 4/2018, intitulada: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)"®0.

Por lo que, en relatadas circunstancias, no se actualiza incumplimiento alguno a la
prohibicién de realizar promocion personalizada que impacte en los comicios, por lo

tanto, no se actualiza el elemento objetivo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

UNICO: Son inexistentes las violaciones a la normatividad electoral sefialadas por el
promovente.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado d
Campeche, con copias certificadas de la presente resolucién, y a todos los dema

59 Ver SUP-JRC-97/2018.
60 Consuliable a través de la siguiente referencia electronica: hiips:/mexico justia.com/federalesjurisprudencias-
tesis/ribunal-electoraljunsprudencia-4-2018/

Avenida |.opez Maleos, niimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche 8 P 23040,
Teléfono (981) 811 32 {02) (03} (04). Correo elecirdnico: oficialia@teec.mx S

35



SENTENCIA

interesados a través de los estrados fisicos y electrdnicos alojados en la pagina oficial
de este é6rgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 688,
689, 694 y 695, fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche. Cimplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las magistradas
que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Orddnez, Brenda Noemy Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres y bajo la
Presidencia y ponencia del primero de los nombrados, ante la Secretaria General de
Acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, qujen certifica y da fe. Conste.

- - i |
/ e f
/ FRANCISCO JAVIER AC ORBONEZ TRIBUNAL ELECTORAL
M [

ISTRADQ PRESIDENTE Y/PONENTIPEL ESTADC Dt campec
\_)/ PRESIDENCIA "

il
BRENDA NOE l\\\‘ OMINGUEZ AKE
MAGISTRADA

ALEJANDRA MORE A o2
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HAB'LIT&PA
BUNAL ELEGTORZI
DEL ESTADO DF AdmarcHe

SECRETARIA GENERL, KTY

Con esta fecha (28 de agosto de 2024) se turna los autos a la Actuaria para su
notificacion. Conste,
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