TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: DATOS PROTFGINOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: JOSE ANTONIC JIMENEZ GUTIERREZ, MARICELA
FLORES MOO Y ZACARIAS DAGER RODRIGUEZ RIOS, DIPUTADOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

En el expediente con nimero de clave TEEC/JDC/46/2024, relativo al Juicio Para la

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido por

. - contra de “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE

GENERO, POR COMETER ACCIONES QUE VIOLENTAN SU DERECHO POLITICO-
ELECTORAL A SER VOTADA EN MODALIDAD DE PLENO EJERCICIO DEL CARGO,
POR NO RECONOCER SU DERECHO A INTEGRAR DEBIDAMENTE EL CONGRESO
DEL ESTADO DE CAMPECHE EN TIEMPO Y FORMA, A CONTAR CON
NOMBRAMIENTO E IDENTIFICACION COMO DIPUTADA EN FUNCIONES, ASf COMO
REALIZAR COMENTARIOS MISOGINOS Y CALUMNIOSOS EN SU CONTRA,
EMITIDOS EN LA DECIMA SEGUNDA SESION LLEVADA A CABO EL 16 DE JULIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO EN EL TERCER ANOQ DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic). E)
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevo a cabo sesién publica y dictd sentencia con

fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas del dia de hoy
veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, de conformidad en lo que establecen
los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, notifico A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veinticinco de septiembre de dos mit veinticuatro, constante de 47 paginas, a través de
los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral
local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEC/IDC/46/2024.

PrROMOVENTE: I

DATOS PROTEGIDOS

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

«JOSE  ANTONIO  JIMENEZ  GUTIERREZ,
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
ADMINSTRACION.

« MARICELA FLORES MOO, PRESIDENTA DE LA
MESA DIRECTIVA.

« ZACARIAS DAGER RODRIGUEZ RIOS,

TODAS DIPUTACIONES INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO, POR COMETER ACCIONES
QUE VIOLENTAN SU DERECHO POLITICO-
ELECTORAL A SER VOTADA EN LA MODALIDAD DE
PLENQ EJERCICIO DEL CARGO, POR NO
RECONOCER SU DERECHO DE INTEGRAR
DEBIDAMENTE EL CONGRESCQ DEL ESTADO DE
CAMPECHE EN TIEMPO Y FORMA; A CONTAR CON
NOMBRAMIENTO E  IDENTIFICACION COMO
DIPUTADA EN FUNCIONES; ASI COMO REALIZAR
COMENTARIOS MISOGINOS Y CALUMNIOSOS EN SU
CONTRA, EMITIDOS EN LA DECIMA SEGUNDA
SESION LLEVADA A CABO EL 16 DE JULIO DE DOS
MIL VEINTICUATRO EN EL TERCER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE [A LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE™ (sic).

MAGISTRADC PRESIDENTE Y PONENTE:
FRANCISCO JAVIER AC ORDONEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JANEYRO
ALIGHIERY MANZANERO LOPEZ.

COLABORADORES: SELOMIT LOPEZ PRESENDA,
VICTORIA DE LA TORRE COCOM, CHISTIAN
ENRIQUE GONGORA HERNANDEZ, EDSON DIEGO
BELTRAN MALDONADO, LUIS FERNANDO LOPEZ

LUNA Y FELIPE DE JESUS LOPEZ CASTILLO. \

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DEL DOS M

VEINTICUATRO.
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SENTENCIA

TEEC/DC/46/2024

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/JDC/46/2024,
relativo al Juicio para la Proteccidbn de los Derechos Politico-Electorales de la

Ciudadania promovido por I
en contra de Maricela

Flores Moo, José Antonio Jiménez Gutiérrez y Zacarias Dager Rodriguez Rios, todos
diputados de la LXIV del H. Congreso del Estado de Campeche por “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO, POR COMETER ACCIONES QUE VIOLENTAN
SU DERECHO POLITICO-ELECTORAL A SER VOTADA EN LA MODALIDAD DE
PLENO EJERCICIO DEL CARGO, POR NO RECONOCER SU DERECHO DE
INTEGRAR DEBIDAMENTE EL CONGRESO DEL ESTADO EN TIEMPO Y FORMA;
A CONTAR CON NOMBRAMIENTO E IDENTIFICACION COMO DIPUTADA EN
FUNCIONES; ASI COMO REALIZAR COMENTARIOS MISOGINOS Y
CALUMNIOSOS EN SU CONTRA, EMITIDOS EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
LLEVADA A CABO EL 16 DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICUATRO EN EL TERCER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESOQO DEL ESTADO DE
CAMPECHE" (sic).

. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, 'se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos mil
veinticuatro; salvo mencion expresa que al efecto se realice:

a) Presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania; Acuerdo de requerimiento y acuerdo de turno
Con fecha siete de agosto', se recepciono ante la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche el Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico-Electorales de la Ciudadania interpuesto por

B t2mbién se solicitd a las autoridades responsables rendir los informes
circunstanciados?, respecto del medio de impugnacioén interpuesto por Aurora
Candelaria Ceh Reyna, asi mismo se ordend integrar el expediente respectivo y
registrarlo con la clave TEEC/JDC/46/2024%, quedandose en la ponencia del
suscrito para su debida sustanciacion y resolucion.

b} Acuerdo de recepcion y radicacion, y fijacién de fecha y hora de sesion
privada. Con fecha nueve de agosto?, se recepcioné la demanda del presente
Juicio de Proteccion de los Derecho Politico-Electorales de la Ciudadania; y se
ijaron las 17:00 horas del dia nueve de agosto para realizar una sesion privada de
pleno para el dictado de medidas cautelares por medio de acuerdo plenario.

1 Visible de fojas 1 a 24 del tomo | del expediente.
2 Visible de fojas 33 a 35 del tomo | del expediente.
3 Visible en la foja 44 del tomo | del expediente.

4 Visible en fojas 61 a 62 del tomo | del expediente.
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SENTENCIA

TEECIDCI46/2024

c) Acuerdo plenario de medidas cautelares. El dia nueve de agosto®, se dictaron
medidas cautelares preventivas en lo concerniente a Zacarias Dager Rodriguez

Rios, dentro del expediente a favor de

d) Informe circunstanciado de Zacarias Dager Rodriguez Rios, en su calidad de
diputado local; de la Presidenta de la Mesa Directiva y del Presidente de la
Junta de Gobierno y Administracion, todos integrantes del H. Congreso del
Estado. El dia catorce de agosto, se recibieron los informes circunstanciados, ante
la Oficialia de partes de este Tribunal Electoral local, de Zacarias Dager Rodriguez
Rios®, diputado integrante de la LXIV Legisiatura del Congreso local; del Secretario
General, en su calidad de representante de la Presidenta de la Mesa Directiva’ y
del Presidente de la Junta de Gobierno y Administracién®, todos integrantes del H.
Congreso del Estado de Campeche.

e} Acuerdo de turno de documentacion. Mediante proveido de fecha quince de
agosto?, se turné el expediente a la ponencia del magistrado presidente Francisco
Javier Ac Ordoénez y se acumuld los informes circunstanciados de las autoridades
responsables.

fy Acuerdo de admisidn, diligencia para mejor proveer y reserva de cierre de
instruccion. El veintitrés de agosto'?, se admitié el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania; se ordend el desahogo de las
pruebas técnicas consistentes en enlaces electronicos ofrecidas por las partes, y
se reservo el cierre de instruccion.

g) Acuerdo de requerimiento. Con fecha cuatro de septiembre'!, se realizd el
requerimiento de informacién al Congreso local, respecto de las percepciones
ordinarias y extraordinarias que deben recibir las diputaciones integrantes.

h) Acuerdo de turno de documentacién. El dia seis de septiembre'2, se turné la
documentacion en la ponencia a cargo del Magistrado Presidente e instructor,
consistente en el informe del H. Congreso del Estado de Campeche respecto de
las percepciones ordinarias y extraordinarias que deben recibir las diputaciones
del mismo congreso.

5 Visible en fojas 47 a 52 del tomo | del expediente.
6 Visible en fojas 65 a 72 del tomo | del expedienie.

7 Visible en fojas 112 a 135 del tomo | del expediente. /
8 Visible en fojas 196 a 219 del tomo | del expediente.
9 Visible en fojas 280 a 281 del tomo | del expediente.

10 Visible en fojas 284 a 291 del tomo | del expediente.
11 Visible de fojas 302 a 303 del tomo | del expediente.
12 Visible en la foja 313 del tomo | del expediente.
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SENTENCIA
TEEC/JDCI46/2024

i) Acuerdo de acumulacion de documentacién. Por actuacion de fecha nueve de
septiembre'3 se acumuld los oficios remitidos por el Congreso local, mediante el
cual cumplié a lo ordenado por esta autoridad en el proveido de fecha cuatro de
septiembre.

j) Diligencia de inspeccién de enlaces electronicos y acuerdo de requerimiento.
Con fecha dieciséis de septiembre, se llievo a cabo la diligencia de inspeccion de
los enlaces electronicos ofrecidos por las partes'® y se realizé un requerimiento de
informacion' al H. Congreso del Estado de Campeche, respecto de los
documentos o herramientas tecnologicas emitidas para identificar a la parte actora.

k) Acuerdo de acumulaciéon de documentacion, cierre de instruccion y se fija
fecha y hora de sesion publica de Pleno. Mediante proveido de fecha veintitres
de septiembre’®, se acumuld el oficio de! Congreso local mediante el cual cumplié
al proveido de fecha dieciséis de septiembre, se ordeno el cierre de instruccion en
el expediente que nos ocupa, y se fijaron las 11:00 horas del dia veinticinco de
septiembre para que tenga verificativo la sesion puiblica de Pleno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION'Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccién y competencia
para conocer y resolver el presente asunto con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, fraccion VI y 116, fraccion VI, inciso 1), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion IX, 88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche; 5, parrafo 1, 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y articulos 3, 621,
622, 631, 632, 633, fraccion |, 634, 755, 756, 757, y 758 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior, en razén de I
promovio el Juicio

para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en contra de
Maricela Flores Moo, José Antonio Jiménez Gutiérrez y Zacarias Dager Rodriguez
Rios, todos diputados integrantes de la LXIV del H. Congreso del Estado de
Campeche por “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERQO, POR COMETER
ACCIONES QUE VIOLENTAN SU DERECHO POLITICO-ELECTORAL A SER
VOTADA EN LA MODALIDAD DE PLENO EJERCICIO DEL CARGO, POR NO
ECONOCER SU DERECHO DE INTEGRAR DEBIDAMENTE EL CONGRESO DEL
ESTADO EN TIEMPO Y FORMA; A CONTAR CON NOMBRAMIENTO E

13 Visible de foja 316 a 317 del tomo | del expediente.
14 Visible de foja 1 a 237 del tomo Il del expediente.
15 Visible en fojas 320 a 321 del lomo | del expediente.
16 Visible de fojas 363 a 364 del tomo 1l del expediente.
R
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IDENTIFICACION COMO DIPUTADA EN FUNCIONES; AS/ COMO REALIZAR
COMENTARIOS MISOGINOS Y CALUMNIOSOS EN SU CONTRA, EMITIDOS EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION LLEVADA A CABO EL 16 DE JULIO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO EN EL TERCER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

SEGUNDA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos
641, 642 y 755 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; en los siguientes términos:

1) Oportunidad. En el caso que nos ocupa, por la naturaleza de los actos que reclama
la actora, no es posible fijarlo en una fecha exclusiva a partir de la cual deba
computarse el plazo para la interposicion del medio de impugnacion, toda vez que
son de tracto sucesivo y de naturaleza omisiva; es decir, en el supuesto de que
subsistan las obligaciones reclamadas a cargo de !a autoridad responsable, por
regla general no existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a computarse el
plazo para poder interponer el medio de impugnacién que corresponda, siendo
coincidente en lo medular con el contenido de la jurisprudencia 15/2011 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
“p| AZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES™7 y que es compartido por este Tribunal, el cual precisa que, cuando
se impugnan omisiones, debe entenderse que éstas se realizan cada dia que
transcurre, pues son hechos juridicos cuyos efectos se consuman o actualizan
constantemente y, por tanto, se debe entender que el plazo legal para impugnarlas
no ha vencido debiéndose tener por presentadas las demandas en forma oportuna
mientras subsista la obligacién que se atribuye a la autoridad responsable.

El presente asunto no se encuentra relacionado con el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, por lo que €l computo de los plazos en el presente expediente
se computaré los dias y horas habiles estipuladas fuera del proceso electoral.’®

2) Forma. Al respecto, este Tribunal Electoral local considera que se satisfacen los
requisitos formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez que en la demanda
constan el nombre y firma electrénica del promovente, se identificd a ia autoridad
responsable asi como el acto impugnado; se expusieron tanto los hechos en
se sustenta la impugnacion como los agravios que estima le causa el acto
reclamado. Ademas, sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones.

17 Consullable en: https://www.le.gob.mx/ius2021/4#/15-2011
18 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JE-1481/2023 y SUP-JDC-585/2023 y de conformidad con el artic

639, parrafo segundo de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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3) Legitimacion e interés juridico. Este requisito se cumplid, en términos de los
articulos 648, fraccion |, 652, fraccion I, 755 y 756 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia también se cumplimentd, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningun medio de defensa previo, a través
del cual el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto, se cumple
con el principio de definitividad que establece como requisito de procedencia el
agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, 1o conducente es realizar el estudio de los planteamientos
materia del presente asunto.

TERCERA. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacién del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, no comparecio tercero interesado alguno.

CUARTA. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la
procedencia del presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, este organo jurisdiccional electoral local en ejercicio de
las facultades previstas en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los agravios que
hace valer la parte actora en el escrito de demanda.

De conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir
los motivos de inconformidad esgrimidos por la promovente, sin que ello transgreda
los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni afecta a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el Tribunal Electoral precisa los planteamientos esbozados en la
demanda, los estudia, y da una respuesta acorde, tal y como quedara definido
respectivamente en el Considerando conveniente.

Sustenta la consideracion anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la
pagina 288, del Tomo XlI, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion,

ctava Epoca, Materia Civil, de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."1®

19 htips.//sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/214290
i i e —
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Asi mismo, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
el juzgador deba analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de
atender lo que quiso decir el demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la intencion del promovente
ya que solo de esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia
en materia electoral.

Lo anterior, en acatamiento a la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.?

En particular, la parte promovente senala como motivos de agravios, los siguientes:

. La dilacién injustificada de ser llamada a tomar protesta como suplente de la diputada
Ménica Fernandez Montufar; la omisién y obstaculizacién de la participacion en las
sesiones y reuniones del H. Congreso del Estado, ademéas de la falta de entrega de
identificacion oficial, asi como la colocacion de su fotografia oficial en la pagina oficial
del Congreso local, aunado a la restriccion a los derechos politico-electorales de ser
votada en la modalidad de remuneracién inherente al ejercicio del cargo; que a su
consideracion constituyen violencia politica en razén de genero.

. Las expresiones realizadas por el diputado Zacarias Dager Rodriguez Rios en la
décima segunda sesién del H. Congreso local celebrada el dieciséis de julio, con la
intencion de difamar, calumniar & injuriar; que en su concepto constituyen violencia en
razén de género y vuineraron sus derechos politico-electorales.

De igual forma, solicitd el dictado de medidas cautelares en contra del diputado
Zacarias Dager Rodriguez Rios, integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Campeche, para que se abstenga de emitir o realizar cualquier acto,
comentario o pronunciamiento que pueda conducir a una probable acreditacion de
violencia politica en razén de general en perjuicio de la actora.

Precisado lo anterior, de los agravios vertidos se advierte que las pretensiones de la
parte actora son: 1) Que el presidente de la Junta de Gobierno y Administracion
reconozca la falta cometida por la presidenta de la mesa directiva, ambos del H.
Congreso del Estado de Campeche en el exceso de dilacion del tiempo para llamarla
a ejercer el cargo y se le haga entrega de los salarios caidos desde la fecha en qu

debid haber sido llamada a ejercer el cargo; 2) Que se le haga entrega de
nombramiento, identificacion, personalizador, asi como las prerrogativas que reciben
las diputaciones consistentes en los apoyos de gestion, dietas y viaticos, asi como
cualquier otra prerrogativa que le permita ejercer el cargo de diputada en condiciones

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplementa 3, Afio 2000
pagina 17.

e, S—
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de igualdad, y 3) Que el diputado Zacarias Dager Rodriguez Rios emita una disculpa
pablica a su favor y reconozca que ejercié violencia politica en razon de género. Asf
como una sancién consistente en inscripcién al Registro Publico de Personas
Violentadoras.

Asi, la litis del presente asunto se constriie en determinar si efectivamente las
autoridades responsables trasgredieron los derechos politico-electorales de la parte
actora, en las vertientes previamente referidas, y han realizado actos constitutivos de
violencia politica en razén de género.

Por cuestion de método, los argumentos formulados se estudiardn en el orden
propuesto por la parte actora, y en primer lugar se analizara lo relativo a la presunta
violacion a los derechos politico-electorales; por violencia politica en razén de género
atribuidas al Presidente de {a Junta de Gobierno y Administracion y a la Presidenta de
la Mesa Directiva, ambos diputados de la LXIV Legislatura del H. Congreso de! Estado
de Campeche.

Posteriormente, se revisara lo relativo a la supuesta trasgresion realizada por Zacarias
Dager Rodriguez Rios por violencia politica en razén de género al emitir expresiones
con la intencidn difamar, calumniar e injuriar a la promovente.

Tal manera de proceder no genera perjuicio al actor, pues lo transcendental es que se
estudien todos los planteamientos de manera exhaustiva; sirve de criterio, la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™",

QUINTA. AUTORIDADES RESPONSABLES.

Se advierte que la parte actora sefialé como autoridades responsables a la Presidenta
de la Mesa Directiva; al Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion, y
Zacarias Dager Rodriguez Rios, diputaciones integrantes de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Campeche.

SEXTA. MARCO NORMATIVO.

Acreditada la existencia de ios hechos denunciados, a continuacion, se expondra la
premisa conceptual y normativa que resulta aplicable a las conductas denunciadas.

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El_articulo 1o. parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia constitucion y en los tratados internacionales, asi como de

21 Juslicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacitn, Suplemento 4, Ao 2001, paginas
S5y6.
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las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Federal establece.

Por su parte, el parrafo quinto del citado articulo constitucional prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico ¢ nacional, el género, la edad, la
discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por
objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, se exige a todas las autoridades
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi
mismo, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

A su vez, el articulo 40., parrafo primero de la Constitucién Federal prevé ia igualdad
legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35 del mismo
texto constitucional disponen, en su conjunto, que los ciudadanos y ciudadanas
tendrén el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccién popular, asi como
formar parte en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a participar
en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los hombres.

1. Marco convencional.

En sintonia con lo anterior, la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, sefiala que la maxima participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais. Asi mismo, en su articulo primero precisa
gue la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, sacial,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

A su vez, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los Estados parte
tomarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y pabiica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres y, en el derecho: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernameniales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales, y c)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
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Por otra parte, en la Recomendacion 23, Vida Politica y Piblica de la CEDAW, hacen
referencia al articulo 7 de la citada Convencion, senalando que la obligacién
especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida pablica y politica y no
se limita a las indicadas en los incisos a), b}, y ¢), del mismo, ya que la vida politica y
publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en
particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo,
ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacién y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y
local.

La Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia contra
las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos humanos y; por
tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1, indica que debe entenderse como violencia cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

También, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de
la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de
ingresos, cultura, edad o religion y; por tanto, la eliminacion de la violencia contra las
mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacién en
todas las esferas de la vida.

Ademas, en su articulo 4, refiere que toda mujer tiene derecho ai reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en su
inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asi mismo, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma
paritaria en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales, y c¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y
asociaciones que se ocupen de la vida pablica y politica del pais, incluyendo a partidos
politicos y sindicatos.

En este sentido, se adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccién se extienda a todas las mujeres que participan en los
espacios de la vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los
cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar
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condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los
derechos politicos.

Por otro lado, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
establece que la utilizacién de ia violencia simbélica como instrumento de discusién
politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;
ademas, que la violencia y el acoso politico contra las mujeres revisten particular
gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.

lll. Suprema Corte de la Nacion respecto a la obligacion de juzgar con
perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la perspectiva
de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer {por sus siglas en inglés CEDAW), y preciso que las
autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e
institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones
de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectiva e
igualitaria.??

Por su parte, la Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a
hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que
involucren  relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y eliminar
las barreras y los obstéaculos que discriminan a las personas por su perienencia al
grupo de “mujeres” u "hombres”.23

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el reconocimiento
de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los organos jurisdiccionales
del pais impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a la

personas por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las

22 Tesis aislada 1a XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN
IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO™.
23 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “/IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS".
G
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situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad.?*

Asi mismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. EIL EMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"2, se establecieron pasos que las y los
operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con
perspectiva de género, los cuales son: 1. Identificar si existen situaciones de poder
que, por cuestiones de género, expliquen un desequilibrio entre las partes de la
controversia; 2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos
o0 prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género; 3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en
caso de gue el material probatorio no sea suficiente para aclararlas; 4. De detectarse
una situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género; 5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente los nifios y nifas, y 6. Evitar el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual deberd remplazarse por un
lenguaje incluyente.

Finalmente, se ha establecido®® que la perspectiva de género es una categoria
analitica para reconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido como
“lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligaciéon de juzgar con perspectiva de
género significa reconocer la particular situacién de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccién
que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran
asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la
siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a !a labor jurisdiccional, de modo que
no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres y, se refuerza aun mas en el marco de contextos
de violencia contra éstas, y 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados
en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO."? que pueden resumirse en la necesidad de detectar
posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de
su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco

24 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”
25 Segunda Sala ta. /J.22/2016 (10a).
26 En la tesis 12, XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENEROQ. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
27 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el
contexto de violencia o discriminacion y, finalmente resolver los casos prescindiendo
de cualesquiera cargas estereotipadas que resulien en detrimento de mujeres u
hombres.

IV. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de la Nacién emitid ese protocolo con la finalidad de atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a su vez, constituye un instrumento que
permite, a quienes tienen a su cargo la imparticién de justicia identificar y evaluar en
los casos que sean sometidos a su consideracion:

-

Los impactos diferenciados de las normas;

2. La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo con roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

3. Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de la identidad
de sexo y/o género;

4, Ladistribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones,
y

5. La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,

resoluciones y sentencias.

Conforme a este protocolo, es obligacion de las y los juzgadores, previo al estudio de
fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de desigualdad
estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género evidencien un desequilibrio
entre las partes; y la obligacion de ordenar de oficio las pruebas necesarias para
visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

A su vez, se encuentra en la obligacion de desechar estereotipos y prejuicios de genero
y, apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion
de aplicar estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad de la norma.
También, confiere la obligacion de usar lenguaje inciuyente y no sexista al redactar la
sentencia.

en el que determiné que la violencia politica por razén de génerc comprende todas

En congruencia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitio el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres?,

aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado

28 Prolocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razdn de género. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2017. Consultable en hitps:/Avww.te.gob.mx/profocolomujeres/imediaffiles/
7db6bi44797e749.pdf.
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en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.

La Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES?”, determind que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

También, sefald que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™®, establecié que,
para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
se debia de analizar si ias expresiones relnen los siguientes elementos:

1.Suceden en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Son perpetradas por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Son de tipo simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicoldgica;

4. Tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Si se basan en elementos de genero, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer; #. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y ijii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

V. Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

En abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de ta Federacién el Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de

29 Consultable en: https./AMvww.te. gob.mx/Aus2021/4/48-2016
30 Consultable en: https://u_f_qvw.fe.gob.mxﬂu32021/#/21-201 8
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género®', lo que configurd un nuevo diseno institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal
irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente
contenido:

1. Sustantiva: Al prever las conductas que se consideraran como de violencia politica
en razon de género y, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las
mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de genero, y

2. Adjetivas: Se establece un régimen de distribucién de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, |a reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia
politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus
derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cmara de Diputados®
se destaca la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“_.. al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica en
razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que
con las reformas en andlisis da inicio un proceso para el disefio e implementacion de polilicas
que incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la violencia
politica que se ejerce contra las mujeres..."

Como se sefiald, el referido decreto de reforma modificé ocho ordenamientos juridicos,
a continuacion, se destacan algunos cambios, todos aplicables al presente caso:

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre d
Violencia, asi como el articulo 3, primer parrafo, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecié una definicion para lo que se
considera violencia politica por razdn de género.

31 Disponible en: hiip:/gaceta.diputados.gob.mx/
32 Disponible en: hifp.//gaceta.diputados.gob.mx/
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En esencia, se definié como toda accion u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Ademads, se sefiald que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en elia.

Y estas conductas, pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupe de personas particulares.

Por otra parte, en la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, a destacar las demandas presentadas por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, con independencia de que las
mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, por los érganos competentes del
Instituto  Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales, vy
autoridades jurisdiccionales electorales locales para lo cual se establecen las hipétesis
de infraccién, asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

Conviene sefialar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por personas
del servicio publico conforme a lo dictado por el articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que puede dar lugar a responsabilidad
administrativas en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En atencion a este marco juridico, la violencia politica en razén de género se
sancionara, de acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacién electoral,
penal y de responsabilidades administrativas; los cuales son autonomos.

Conforme con lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

. f--- =
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VI. Constitucién Politica del Estado de Campeche.

De conformidad con este ordenamiento todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de los
que el estado mexicano sea parte y los contemplados en 1a referida Constitucion Local,
sin distincion alguna, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que se establezcan en la multicitada constitucion.

En el articulo 7 establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

VIl. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche.

Este ordenamiento local define, en su articulo 5, fraccion VI, a la violencia de género
como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién puablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico.

Y que se entendera que !as acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

También, sefala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa ley local,
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sug
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

VIil. Libertad de expresion.

De conformidad con el articulo 60. de la Constitucion Federal 1a libertad de expresion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial 0 administrativa, solo en
caso de que se atente contra la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por ia ley. El derecho a la informacion sera garantizado por

el Estado. \
\
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El articulo 70. de dicho ordenamiento constitucional prevé que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto
de San José de Costa Rica prevé en sus articulos 5, 11, y 13, que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; asi como a su honra y
el reconocimiento de su dignidad. Ademas, senala que toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de expresion, ya sea oralmente, por escrito, en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

En relaciéon con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado a través de su jurisprudencia que el articulo 13.2 del Pacto de San José
establece que las responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de
expresion deben cumplir con requisitos de forma3?; a saber:

1. Estar previamente fijadas por la ley;

2. Responder a un objetivo permitido por el Pacto de San José, como el respeto a los
derechos a la reputacion de los demas o el orden publico o la meral piblica, y

3. Ser necesaria en una sociedad democratica {para lo cual deben cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

En consecuencia, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, que solo pueden limitarse para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, se provoque algin delito o se perturbe el orden publico.

También, ninguna ley, ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. Constitucional, antes citado.

IX. Normas sobre los derechos de las mujeres y juzgar con perspectiva de
género.

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a derechos humanos y
libertades fundamentales mas extendidas y sistematicas en el mundo, que les impide
el reconocimiento, titularidad y goce de sus prerrogativas, a partir del esquema de
desigualdad, discriminacion y opresién que impera en muchas sociedades.

33 Cfr. Corte IDH. caso Lagos del campo vs Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas.

Sentencia de @ 31 agosto de  2017. Serie C No. 340. Disponible  en:
htips: Mcorfeidh}cr/docs/casoslamculos/senec 340 _esp.pdf.
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Dicha problematica requiere que se prevengan, erradiquen, investiguen y sancionen
comportamientos y practicas socioculturales que se basan en conceptos de
dominacién, subordinacion e inferioridad para hacer menos a las mujeres en
cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que la vida libre de viclencia no se considere como simple retdrica, sino como
un derecho humano, que busca garantizar gue a las mujeres no se les cause dano o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte, tanto en el
ambito privado como en el publico, a partir de acciones y omisiones que se basen en
el sexo, el género o cualquiera otra caracteristica personal o grupai**

En ese sentido, es fundamental la proteccion y el respeto de su vida, integridad,
seguridad, honor, dignidad y el derecho a ser educada libre de patrones
estereotipados.?®

En el ambito politico en México, como medida de atencidn prioritaria, en abril del 2020
entro en vigor el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
legales en materia de violencia politica contra la mujer en razén de género y de
conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 442 Bis, se entiende como violencia politica contra la mujer a toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar
el ejercicio efective de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
eso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, ia toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Cabe destacar que el listado de conductas constitutivas de violencia politica contra la
mujer en razon de género es enunciativo y no limitativo, es posible analizar conductas
que puedan dafar la dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres en el gjercicio
de cargos publicos, politicos, de poder o de decisién, en los que se afecten sus
derechos politicos electorales.

Asimismo, ia Sala Superior indic los elementos necesarios para identificar cuando
una conducta pudiera constituir violencia politica en razdn de género:

1. Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de un cargo
publico.

2. Puede ser realizado por el Estado, sus agentes, superioridades jerarquicas, pares,
partidos politicos o sus personas representantes, medios de comunicacién, una
persona particular o un grupo de personas.

a4 Consultable en hiips./Awww.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-violencia
35 Visible de paginas 22 a 29 del Protocolo para la atencion de la }:.iolencia politica contra las mujeres en razon
de género. /
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3. Es una violencia simbolica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o
psicologica.

4. EIl objeto o resuitado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
referidos derechos de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género (i. Por ser muijer; ii. Impacto diferenciado v iii.
Afecta desproporcionadamente).

Con base en el citado protocolo se debe determinar si existen situaciones de poder,
contextos de desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
desequilibrio entre las partes.

La Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han establecido, en
atencion a las obligaciones constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos y de una vida libre de violencia que, cuando se denuncian agresiones contra
las mujeres en el ambito politico, los casos deben analizarse con perspectiva de
género®,

Lo anterior, permite interpretar los textos no literalmente, sino de manera critica y
minuciosa para identificar las categorias sospechosas®” y detectar las posibles
relaciones asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir
discriminacion; cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios o estereotipos
de género para advertir las desventajas; evaluar el impacto diferenciado para dictar
una resolucién justa acorde al contexto de desigualdad por el género; aplicar
estandares de derechos humanos y usar lenguaje incluyente.?®

Los casos de violencia politica contra la mujer en razén de géneroc ameritan un deber
reforzado para actuar con debida diligencia, estudiando de forma integral todos los
hechos y elementos, explorando todas las lineas de investigacién, para determinar qué
ocurrié y cédmo impactd a la denunciante.

Por lo anterior, los érganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad de actuar con
mayor diligencia y dar enfoques interseccionales que permitan visibilizar que lo que
puede ser aparentemente neutral, en realidad es discriminatorio, porque las violencias
se encuentran normalizadas, veladas y son tan comunes que se aceptan sin
cuestionar®,

36_Tesis 1a. XXVII!2017 (10a) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION." y tesis 1°. CLX/2015 {10a.) de
rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA
DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION".

37 Visible en la pagina 56 del protocolo para juzgar con perspecliva de género de la SCJN.

38 Tesis de la Primera Sala ta./). 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".

39 Véase Prolocolo para la Atencién de la Vialencia conlra las Mujeres en Razén de Género, pagina 41.
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La violencia politica contra la mujer en razén de género en muchas ocasiones es
imperceptible y normalizada, lo que dificulta la existencia de pruebas o que éstas sean
idéneas y suficientes; por tanto, no deben exigirse de manera tajante a las mujeres
que sufren la violencia el ofrecimiento de pruebas documentales, testimoniales,
graficas, periciales, indiciarias o con valor probatorio pleno, toda vez que, en muchos
casos, solo cuentan con su dicho.

Implica el uso de una herramienta juridica para atemperar los estandares probatorios,
a fin de que la palabra de la o las denunciantes tenga mayor valor y, en su caso, si se
cuenta con indicios u otro tipo de pruebas, las analicen con perspectiva de genero para
robustecer ese dicho.

Asimismo, solicitar las pruebas necesarias y estudiar los hechos con empatia con el
proposito de que puedan identificar con mayor facilidad las violencias que sean
complejas de percibir a simple vista.

De modo que el andlisis de todas las pruebas con perspectiva de género pueda ayudar
a determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos
que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de una vida libre de violencia
y, por tanto, sea necesario una restriccion pero que sea razonable, idénea, necesaria
y proporcional.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO.

Del estudio integral de la demanda, se desprende que la promovente, se duele de las
manifestaciones realizadas en su contra por parte del diputado Zacarias Dager
Rodriguez Rios en la décima segunda sesién del H. Congreso del Estado de
Campeche; de la Presidenta de la Mesa Directiva, y del Presidente de la Junta de
Gobierno y Administracién todos del congreso local, por las omisiones que a su
consideracién violentaron y restringieron sus derechos politico-electorales de ser
votada, en las vertientes del ejercicio y desempefo del cargo, y de remuneracion
inherente al mismo, constituyendo a su consideracion violencia politica en razon de
género, materializados a través de los siguientes actos:

1. Restriccion al derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del
ejercicio y desempefio del cargo por:

A) La dilacion injustificada de ser llamada a tomar protesta como diputada.
B)La omision y obstaculizacion de su participacion en las sesiones, reuniones y
comisiones ordinarias y especiales del H. Congreso del Estado del Estado de

Campeche.

C) La falta de entrega de identificacion oficial, asi como la colocacion de su fotografia
oficial en la pagina oficial del Congreso local.

- CTRE— -
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2. Restriccion al derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de
remuneracion inherente al ejercicio del cargo.

A) Diferencia del pago, debido a que solamente percibe lo correspondiente a
percepciones ordinarias de su salario sin ninguna de las prestaciones adicionales
que le corresponden.

3. Vulneracion al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion.

A) Las expresiones realizadas por Zacarias Dager Rodriguez Rios, en su calidad de
diputado durante la décima segunda sesion del Congreso local, celebrada el
dieciséis de julio.

A continuacion, para determinar si los agravios vertidos en el escrito de demanda de
la parte actora constituyen o no un caso de violencia politica en razon de género, este
érgano jurisdiccional electoral local procedera a realizar el estudio de los agravios del
actor de la manera gue fue senalada previamente.

1. Restricciéon al derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del
ejercicio y desempefio del cargo.

Primeramente, debe sefialarse que, de la interpretacion sistematica de los articulos
57, 58, 60 y 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
establecen que el Congreso del Estado se reunira periédicamente con el fin de discutir
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que, en conformidad con los numerales 57 y 58 del Ley Organica antes citada,
las sesiones del Congreso se celebraran en tres periodos ordinarios, el primero
comprende del uno de octubre al veinte de diciembre; el segundo periodo del uno de
febrero al treinta y uno de marzo, y el tercer periodo del uno de mayo al treinta y uno
de julio; asi como tres periodos de receso por cada uno de los afos de ejercicio
constitucional.

Por su parte, el numeral 47 de la misma Ley Organica, establece que son obligaciones
de los diputados asistir puntualmente a las sesiones a las que se les convoque por el
Congreso o la Diputacidn, o con motivo de las comisiones que se les asignen.

Las diputaciones tienen derecho a contar con una identificacion oficial que acredite su

cargo, contar con los recursos economicos para desempenar su carge con dignidad y

eficiencia, percibir 1a dieta aprobada en el presupuesto, sin ningun tipo de restriccion y

demas prestaciones a que tengan derecho, conforme al articulo 47 fracciones XII, Xl
XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche.

ol B Y
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Una vez identificadas las funciones y derechos que le corresponden a las partes
involucradas, lo importante es evidenciar si existié ¢ no impedimento hacia la parte hoy
actora, lo cual se demostrara, a continuacion:

A)La dilacion injustificada de ser llamada a tomar protesta como diputada.

Ha sido criterio sostenido de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a través de los criterios contenidos en las jurisprudencias como la
27/2002 de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y

ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN™Y y 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y

DESEMPENAR EL CARGO"*! y de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35 fraccion li; 36 fraccion IV; 39; 41 base VI y 99 parrafo cuarto, fraccion V
de la Constitucion Federal que el derecho a ser votado no implica Unicamente
contender en una eleccion y la posterior proclamacion de acuerdo a los votos emitidos,
sino también, a ocupar el cargo que la propia soberania le encomendo.

Lo anterior, también se encuentra consagrado en el articulo 18, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, que considera al derecho referido como
parte del derecho politico-electoral a ser votado, toda vez que éste no sélo comprende
el derecho de la ciudadania a ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacion popular, sino que
también incluye el derecho de acceder al cargo para el cual resulta eiecto; el derecho
a permanecer en €&l y a ejercer las funciones que le son inherentes.

Al respecto, la quejosa refiere que, existid una demora injustificada por parte de la
Presidenta de la Mesa Directiva y el Presidente de la Junta de Gobierno y
Administracion al hacer efectivo su nombramiento como diputada, esto con motivo que
la diputada Monica Fernandez Montufar perteneciente al grupo parlamentario
Movimiento Ciudadano solicitd una licencia temporal el veintiséis de marzo, para
separarse del cargo en razon de su participacion en el proceso electoral 2023-2024,
misma que fue aprobada el quince de abril con efectos a partir del uno de abril*2; ante
la omision del llamado para ocupar el cargo, la hoy actora solicité su incorporacion el
dia veintisiete de mayo y fue hasta el dia veinticinco de junio que el Congreso locg|
realizé su llamado.

Ahora bien, en dicho de las responsables un requisito indispensable para llamar a un

diputaciéon suplente conforme a la lista de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional, es que se encuentre en riesgo el quorum del Pleno del
Congreso, esto de conformidad con el articulo 54, fraccion XV de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, por lo que en ese sentido, no se actualizo el
supuesto que permitiera realizar el lamamiento a la suplente, en razén que el quorum

40 Consultable en: hitps/iwww.le.gob.mx/fius2021/4/27-2002
41 Consultable en: hilps./iwww.le.gob.mx/us2021/#/20-2010
42 Visible en foja 150 del tomo | del expediente.
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se encontraba en estabilidad operativa y tomando en consideracién las razones de la
licencia temporal solicitada por la titular, se entiende que la licencia estaba
condicionada al término del periodo de etecciones ordinarias 2023-2024, por lo que a
consideracion de la Presidenta de la Mesa Directiva y el Presidente de la Junta de
Gobierno y Administracion del Congreso local no existié la necesidad de ilamar a la
diputacion en la lista plurinominal del mismo partido.

Para fines practicos, previo a la toma de decisiéon este Tribunal Electoral local
considera Util ilustrar las fechas en que sucedieron los acontecimientos de la siguiente
manera:

M SOLICITUD DE LICENGIA POR
1 2 3 a4 -_Q_- _— PPERTE DE LA DlPl:}TADA
7 | 8 [ 8 |10 [ 11 | 12 4 13 MONCA  TLNEz
14 [ 15 | 16 | 17 | 18 | 194| 20 ——————————————
21 | 22 | 23 | 24 | 25 |(26)| 27
28 | 29 | 30 | 8i

APROBACION DE LA LICENCIA
J DE LA DIPUTADA MONICA
pe= S FERNANDEZ MONTUFAR.

18 1 19 | 20 I DiAs QUE PASARON

: At HASTA EL PRONUNCIAMIENTO

260 27 DE LAS  AUTORIDADES

RESPONSABLES RESPECTO

AL NOMBRAMIENTO DE LA
PROMOVENTE.

SOLICITUD . DE LA
PROMOVENTE PARA OCUPAR
LA VACANTE COMO DIPUTADA

DEL CONGRESO.
1
oS T —— P————
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N SOLICITUD , DE

REINCORPORACION DE LA
M J Vv S DIPUTADA MONICA
. e e «==| FERNANDEZ MONTUFAR.

6 =
e e b e e e oo s e e e e ok REINCORPORACION DE LA
12 13 | 14 | 15 DIPUTADA MONICA
16 17 18 \ 19 20 21 22 FERNANDEZ MONTUFAR A SU
CARGO COMO DIPUTADA

23 | 24 |(B5)| %26 | 27 | 28 | 29 CARGO
30 TR\

AN > DIAS EN LOS QUE LA
DIPUTADA MONICA
N FERNANDEZ MONTUFAR
OCUPO SU CARGO.

N APROBACION DE LA
~ . SEGUNDA LICENCIA DE LA

~ DIPUTADA MONICA
~o FERNANDEZ MONTUFAR.

TOMA DE PROTESTA DE LA

DIPUTADA r

Los graficos insertos dan cuenta de la temporalidad de los acontecimientos. Estos
datos fueron también relacionados con lo ostentado en el desahogo de la diligencia de
inspeccion de fecha dieciséis de septiembre documental que cuenta con valor
probatorio pleno de acuerdo con los articulos 653, fraccion | y 663 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; asi del analisis
integral de las pruebas aportadas por las partes en el presente asunto se puede
advertir que si existié dilacion por parte del Congreso para incorporar a la promovente
como diputada local, por las siguientes consideraciones:

Con fecha veintiséis de marzo la diputada local Ménica Fernandez Montufar y tambig
integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, solicité la licencia
temporal para separarse de su cargo con motivo de su participacion en el actual
Proceso Eiectoral Estatal Ordinario 2023-2024, en la que también solicitd se incorpo

a la diputacidn que le corresponde de acuerdo al listado de diputaciones locales por e
principio de representacién proporcional del partido Movimiento Ciudadano a fin de
cubrir la vacante. En cumplimiento a dicha peticion y de conformidad con el articulo 5
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Campeche; la solicitud de licencia fue
aprobada el quince de abril con efectos a partir del uno de abril.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
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Posteriormente, el veintisiete de mayo la promovente realizd al Congreso local la
solicitud de su integracion como diputada a razén de cubrir la vacante de la diputada
Ménica Fernandez Montufar, sin embargo, durante los meses de mayo y junio no se
observé ninguna actualizacién por parte de las responsables a fin de llamar a la hoy
quejosa a ocupar el cargo.

En autos se advirtid igual que, el tres de junio Ménica Fernandez Montufar solicito al
Congreso su reincorporacion a su cargo como diputada, toda vez que el periodo de
elecciones ordinarias 2023-2024 habia finalizado, siendo reincorporada el dia cuatro
de junio, sin embargo, el diez de junio la misma diputada Monica Fernandez solicito de
nueva cuenta una licencia temporal para separarse de su puesto por motivos de salud
solicitando de nueva cuenta incorporarse & la diputacion correspondiente para
sustituiria de acuerdo al orden de diputados locales por representacion proporcional
de su partido politico.

Posteriormente, el once de junio fue aprobada la licencia temporal de la diputada
Ménica Fernandez y en el acta de la séptima sesion del tercer periodo del ejercicio del
Congreso local®® la presidenta de la Mesa Directiva se pronunci6 acerca del
nombramiento de suplente de la diputada Ménica Fernandez Montufar y propuso
citarla para el dia martes dieciocho de junio para que la promovente ocupara el cargo,
sin embargo, en el acta de sesion ordinaria del dieciocho de junio*! de nueva cuenta
se pospuso la toma de protesta de ley de la diputada DATOS PROTEGIDOS

finalmente, fue hasta el dia veinticinco de junio en la novena sesién donde la hoy actora
rindi6 protesta de ley* y le fue reconocido su derecho en sustitucion de la diputada
Monica Fernandez Montufar.

Por lo anterior, y de conformidad con los articulos 5 parrafo primero de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Campeche, y el articulo 31 de la Constitucion
Politica local que disponen que, a la ausencia de un diputado por representacion
proporcional su vacante sera cubierta con quien le siga en el orden de 1a lista que el
respectivo partido haya registrado.

En ese mismo sentido, y al haber quedado acreditada la dilacién injustificada a su
llamamiento a rendir protesta como diputada, toda vez que como ha sido evidenciado
la parte actora realiz6 su solicitud de incorporacion como diputada el veintisiete de
mayo sin que se realizara ningun tipo de pronunciamiento del reconocimiento de su
cargo como diputada y posteriormente, cuando las autoridades responsables se
pronunciaron respecto de su nombramiento, se difirio sin razon justificada hasta que
finalmente, se realizd el reconocimiento de sus derechos como diputada el dia
veinticinco de junio de la presente anualidad, por tanto se tiene por fundado pero
inoperante el agravio hecho valer por la promovente respecto a dicha dilacion maxime
que actualmente forma parte de la LXIV Legislatura del Estado.

43 Visible en foja 288 del tomo |l del expediente.
44 Visible en foja 301 y 301 reverso del tomo Il del expediente.
45 Visible en foja 335 y 335 reverso de! tomo Il del expediente,
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B)La omision y obstaculizacion de su participacidn en las sesiones, reuniones
y comisiones ordinarias y especiales del H. Congreso del Estado de
Campeche.

En su escrito de demanda, ia parte actora afirmé que la presidenta de la Mesa Directiva
y el Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion del Congreso impidieron su
plena participacion a las sesiones, y las reuniones de comisiones que ella deberia
formar parte porque se continuaba nombrando a la diputada Monica Fernandez
Montufar, misma que contaba con licencia temporal para separarse del cargo,
afirmando que no recibid ningun tipo de invitacion a las sesiones y reuniones
celebradas en el Congreso local.

Por su parte, las responsables afirman que la integracion de las comisiones ordinarias
y especiales no se realizan a disposicion del Pleno, ni de la presidencia de la Mesa
Directiva ni de la Junta de Gobierno, sino gue son constituidas por mandatoc de ley o
por acuerdo del citado Pleno legislativo, previa propuesta de los grupos parlamentarios
por medio de una votacion nominal de conformidad con los numerales 31 y 36 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, por lo que si los grupos
parlamentarios no se manifiestan sobre alguna modificacion a la integracion de las
comisiones de las que podria formar parte es porque asi lo ha determinado el partido
al que pertenece, por tanto quedaba fuera de sus esferas de competencias.

Precisado lo anterior, este organo jurisdiccional electoral local considera que no existio
obstaculizacién para la participacion de la promovente en las sesiones y reuniones
convocadas por el H. Congreso del Estado de Campeche, en virtud de lo que obra en
autos y de ias pruebas técnicas desahogadas por este organao jurisdiccional, diligencia
de inspeccion que tiene caracter de documental publica y cuenta con plenc valor
probatorio de conformidad con los articulos 653 fraccion | y 656 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, las sesiones
pertenecientes a su incorporacion formal lo cual sucedio el dia veinticinco de junio, a
modo de prueba se aprecia la participacion e intervencion de la promovente en la
décima segunda sesidn de fecha dieciséis de julio de la presente anualidad desde el
momento 01:21:41 a 01:31:22 hora y en el momento 02:05:18 a las 02:09:35 horas*s.

Asi mismo, en la decima cuarta sesion celebrada el treinta de julio del moment
02:53:56 a las 02:58:30 horas*’, también participé en la reunién con asunto de las
entrevistas a aspirantes para el cargo del titular del Organo interno de Control del
Instituto Electoral del Estado de Campeche a partir de las 02:16:52 a las 02:17:02
horas?*®, se evidenci6 que si asistio y participé activamente, por lo que son infundadas
sus manifestaciones al respecto.

Asi, de conformidad con el numeral 86, fracciones | y IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, que establece que una diputacion puede realizar

46 Visible de fojas 140 a 141 del tomo H del expediente.
47 Visible en foja 197 y 197 reverso del tomo Il del expediente.
48 Visible en foja 219 y 219 reverso del tomo Il del expediente.
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intervenciones en los debates de las sesiones Unicamente registrandose ante la
presidencia de la mesa directiva, quien sera la que dara el uso de la palabra en el
orden en que se hayan registrado, por lo tanto no se acreditd la obstaculizacion de la
participacion en las sesiones y reuniones del Congreso.

Respecto a la negativa de integrar las comisiones ordinarias y especiales del
Congreso, pues a consideracion de la promovente deberia ser tomada en cuenta a
razén de su cargo como diputada, es importante precisar que las comisiones son de
dos tipos ordinarias y especiales, siendo las ordinarias a su vez, de caracter
permanente, y sus integrantes se elegirdn por planilla, a propuesta de los grupos
parlamentarios, en votacion nominal; en tanto que las comisiones especiales se crean
por acuerdo del Pleno del Congreso a propuesta de la Junta de Gobierno y
Administracién o de alguna diputacion y en ningin caso tendran facultades para
dictaminar, esto en términos de lo dispuesto en los numerales 36 y 45 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, textos de los cuales, en conjunto, se
advierte que las comisiones son constituidas por mandato de ley o por acuerdo del
Pleno y cuya integracion le corresponde a los grupos parlamentarios, lo que no impone
de modo alguno una obligacion a estos grupos para integrar a alguna diputacién en
particular de entre las varias que los integran, pues de una interpretacion gramatical
de la normatividad aplicable, se entiende que es un derecho gque les asiste a los
multicitados grupos parlamentarios.

Siguiendo este orden de ideas, en autos no constan solicitudes realizadas por la
T dirigidas a su grupo parlamentario ni a la Junta
de Gobierno y Administracion para integrar alguna comisién -de cualquier naturaleza-
tampoco se evidencio solicitud o requerimiento del grupo parlamentario del partido
Movimiento Ciudadano al que la diputada pertenece para integrarla a alguna comision,
menos aun existe una obligacion por parte de la Junta de Gobierno y Administracion
de incorporarla alguna comision, pues se reitera, la integracion de las comisiones
quedan a disposicién de los grupos parlamentarios no siendo de la competencia de la
Junta, de ahi lo infundado del agravio.

C) La falta de entrega de identificacién oficial, asi como la colocacién de su
fotografia oficial en la pagina oficial del Congreso local.

Al respecito, la actora sefialé que no le fue entregada ninguna identificacion oficial que
acredite su cargo, su nombre y fotografia, asi como la publicacién de su fotografia en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado de Campeche, lo que a su consideracion
dichos actos le impiden ejercer su cargo plenamente, en razon a que violentan sus
derechos politico-electorales al encontrarse en una condicion de desigualdad con sus
pares diputadas y diputados.

En razén de lo anterior, la Presidenta de la Mesa Directiva y el Presidente de la Junta
de Gobierno y Administracion manifestaron que contrario a lo sefialado por la
promovente se considera como una identificacion oficial cualquier documento
expedido por las autoridades que acrediten la identidad de una persona y que al
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colocar la fotografia asi como el cargo que ocupa la promovente en la pagina oficial
del Congreso, quedd evidenciado su puesto y que en ningun supuesto se le ha
impedido el acceso o participacion a eventos o actos por no contar con una
identificacion oficial como lo refiere la actora.

Para constatar el dicho de la promovente esta autoridad jurisdiccional requirid
mediante proveido de fecha dieciséis de septiembre?® al H. Congreso del Estado
informe cudles han sido los documentos o herramientas tecnoldgicas oficiales que ha

expedido para el reconocimiento del cargo de IIIIIEIENEEEEEEE
I . 2ndo respuesta mediante oficio

PLE-LXIV/SG/2149/2024%° de fecha diecinueve de septiembre, recibido el veinte de
septiembre en la Oficialia de partes de este tribunal electoral local; en el que informé
lo siguiente:

Que para la identificacion de las diputaciones de la LXIV Legislatura del Congreso
local, se utilizan dos herramientas, las cuales, en el caso concreto de la [N

si se cumplieron:

1. Pagina web institucional

Siendo esta un mecanismo digital por medio del cual se establece la informacion
relevante de la identificacion de cada una de las diputaciones del congreso.

Ademas senalé que, el dia veinticinco de junio, después de la toma de protesta de
la hoy quejosa, se coordind con la Direccion de Apoyo Parlamentario para incluir su
informacion a la base de datos de la pagina web oficial del mismo Congreso.

2. Sistema parlamentario de asistencia y votacién electrénica.

Al respecto, informé que al término de la sesién legislativa en la que se reconocio el
cargo de la esto es el veinticinco de junio,
se vinculd a la Direccion de Apoyo Parlamentario para revisar la informacién de la
diputada acreditada para posteriormente depositar dicha informacion en un
dispositivo digital denominado Tableta, en el que se realizd el siguiente proceso
treinta minutos antes de la sesion celebrada el dia dos de julio:

a) Cambic de nombre.

b) Cambio de imagen.

c) Actualizacion de ID del diputado.

d) Instalacion de la aplicacion en la tableta.
e) Toma de fotografia.

49 Visible de foja 320 a 321 del tomo | del expediente.
50 Visible de foja 341 a 355 del tomo |l del expediente
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De manera que, tal dispositivo es de uso exclusivo de los diputados porque requiere
una identificacién personal para su acceso, de ahi que se desplegaran las lineas
necesarias para el reconocimiento de la promovente a fin de permitirle interactuar con
el sistema de votacién y registro de asistencia de las sesiones del H. Congreso del
Estado.

En razon de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional determina que, quedé acreditado
el reconocimiento de la promovente como diputada integrante del H. Congreso del
Estado en la novena sesion celebrada el dia veinticinco de junio®' vertido lo anterior
en el desahogo de las pruebas técnicas, diligencia de inspeccion que tiene caracter de
documental publica y cuenta con pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 653 fraccién | y 656 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, por lo que al ser nombrada oficialmente como diputada del
H. Congreso del Estado de Campeche, se hizo acreedora a todas las obligaciones y
derechos que ello implica.

Tomando en consideracién que el H. Congreso del Estado en su pagina oficial colocé
la fotografia y el cargo que actualmente desempena la promovente como fue advertido
en el desahogo de las pruebas técnicas®? realizado por esta autoridad jurisdiccional,
en el que claramente se aprecia el reconocimiento del cargo al ser una pagina oficial
del mismo Congreso colocandola en una situacién de igualdad con sus pares
diputados.

En el mismo sentido, se advierte que el H. Congreso del Estado al reconocer el cargo
de la promovente en la toma de protesta, desplegd las lineas de actuacion necesarias
para la identificacion oficial de la promovente tal como lo precisa el articulo 47 fraccion
Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, que sefala
como derecho de los diputados a contar con una identificacion oficial que acredite su
cargo, sin especificar la naturaleza de !a misma, en el entendido que se puede tratar
de un reconocimiento hecho por la via tecnoldgica.

A razon que le fue entregada una herramienta tecnolégica especifica para el
desempeno de sus funciones como diputada del Congreso local, proceso que, segun
lo manifestado el mismo Congreso inicié el veinticinco de junio dia en que la hoy
quejosa realizd la toma de protesta que la acredita como diputada local, y finalizd el
dia dos de julic con la toma de la fotografia colocada en la tableta que le permite el
registro de su asistencia y voto

Por todo lo anterior, esta autoridad jurisdiccional, considera que se dio cumplimiento
l-al reconocimiento del cargo de la promovente, por lo gue se estima infundado el
agravio hecho valer por la recurrente.

e

—— =
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2) Restriccion al derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de
remuneracion inherente al ejercicio del cargo.

A)Diferencia del pago, debido a que solamente percibe lo correspondiente a
percepciones ordinarias de su salario sin ninguna de las prestaciones
adicionales que le corresponden.

En el caso que nos ocupa, es oportuno precisar que, de conformidad con el articulo
127 de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 121 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, se establece que las y los servidores publicos de
los municipios recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno
de su funcién, empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus
responsabilidades, la cual no debera ser disminuida durante el tiempo que dure el
encargo.

Por otro lado, ese mismo articulo 127, parrafo segundo, fraccion | de la Constitucidn
Federal, define lo que se considera como remuneracion o retribucién, a toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Se suma a lo anterior gue, de conformidad con lo que prevé el articulo 108 de la
Constitucion Federal, se considera servidor publico a las y los representantes de
gleccion popular.

Es decir, si una persona ejerce un cargo de elecciéon popular, al ser un cargo publico
tiene el derecho a la retribucién prevista legalmente por el desempefo de sus
funciones, atento a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Es por ello que, la totalidad de las diputaciones integrantes del H. Congreso local,
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el gjercicio
del encargo, ordinariamente a partir de que lo hayan protestado, tal como lo ha
establecido la Sala Superior, en la Jurisprudencia de rubro: "CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)" %,

La promovente senald que le fue impedido el gjercicio de su cargo, debido a que le fu
entregado unicamente lo correspondiente a sus percepciones ordinarias, sin incluir las
prestaciones extraordinarias que le corresponden por haber sido nombrada diputada;
lo que a su consideracion constituye violencia econémica en razén de género®.

53 Jurisprudencia 21/2011, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afo 4, nomerc 9, 2011, paginas 13 y 14.
54 Visible en foja 4 del tomo | del expediente.
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Por otro lado, las responsables manifestaron que desde el momento en que se realizo
&l nombramiento formal de la diputada el dia veinticinco de junio, adquirié todos los
derechos y obligaciones que esto incluye, desde ei pago de la dieta hasta su
participacién libre en las sesiones y reuniones del H. Congreso local.

Para corroborar el dicho de la promovente, esta autoridad jurisdiccional electoral local
realizd el requerimiento de informacién de fecha cuatro de septiembres, a través del
cual le solicitd al H. Congreso del Estado de Campeche un informe detallado de las
percepciones totales mensuales ordinarias y extraordinarias que recibe un diputado
local, sea por mayoria relativa o por representacion proporcional, en el ejercicio 2024
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado del Estado de Campeche; dando
respuesta la responsable, mediante el oficio PLE/SG/DSA-RH/993%, fechado el seis
de septiembre, informando lo siguiente:

PERCEPIONES MENSUALES DE LAS Y LOS DIPUTADOS 2024.

""" FONDO DE
DIETAS VALES DE GASOLINA | FONDO DE AHORRO e ——
$58,681.00 $2,000.00 $6,500.00 $20,000.00

Asi mismo la responsable realizd un informe pormenorizado de las percepciones
totales mensuales ordinarias y extraordinarias que recibié la

ISR = os siguientes periodos:

"~ PERCEPCION Ay
ORDINARIA ABRIL MAYO JUNIO JULIO ; AGOSTO TOTAL
$12,024.80
Dietas 0.00 0.00 $58,681.00 $58,681.00 $121,386.80
Fondo de ahorro 0.00 0.00 $3,250.00 $6,500.00 $6,500.00 $16,250.00
Total 0.00 0.00 $15,274.80 $65,181.00 $65,181.00 $145,636.80
PERCEPCION IR
EXTRAORDINARIA ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO TOTAL
0.00 =
Vales de gasolina 0.00 0.00 $2,000.00 $2,000.00 $4,000.00
Fondo de gestion 0.00 0.00 0.00 $20,000.00 $20,000.00 $40,000.00
Total 0.00 0.00 0.00 $22,000.00 $22,000.00 $44,000.00
Total de
. 0.00 .00 $15,274.80 $87,181.00 $87,181.00 $189,636.80
percepciones

En consideracion de lo anterior, y en relacion con la demora injustificada de la
responsable al llamarla a rendir protesta de ley como fue acreditado, la promovente
ue impedida a obtener la remuneracién econdmica inherente al libre desempeno de
u cargo, misma que en consideracion de esta autoridad comienzan desde el momento

55 Visible en fojas 302 a 303 del tomo | del expediente.
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en que la promovente realizé el derecho de peticion para ser incorporada al H.
Congreso del Estado de Campeche, lo cual acontecio el veintisiete de mayo, segin
emitio la copia simple del escrito de la misma fecha dirigido al Presidente del H.
Congreso del Estado de Campeche® documental que adquiere valor probatorio pleno
de conformidad con el articulo 657 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales dei Estado de Campeche.

Ademas, y segun lo ofrecido por la misma responsable en el oficio PLE/SG/DSA-
RH/993%8, remitido por el Director de Servicios Administrativos del H. Congreso, en el
que inform@ lo siguiente:

“La Sl o obiuvo de este Poder Legislativo percepcion alguna por
el periodo del 1 de abril al 24 de junio del presente ado. Inicia funciones a partir del dia 25 de junio
de 2024" (sic).

En consecuencia, y toda vez que ha quedado evidenciado que, la
S o recibid ningun tipo de prestaciones econdmicas durante el
periodo del veintisiete de mayo hasta el tres de junio; le debera ser pagado de forma
integra lo que por derecho le corresponde desde el veintisiete de mayo al tres de junio.

Esto es asi, porque esta autoridad jurisdiccional determina que el primer periodo para
empezar a computar el pago correspondiente de la promovente inicia en el momento
en que la hoy quejosa solicitd su incorporacion, es decir el veintisiete de mayo hasta
el dia tres de junio toda vez gue el dia cuatro de junio la diputada Ménica Fernandez
Montufar regreso a ejercer sus funciones como diputada local.

De la misma forma, considerando que, del cuatro al diez de junio la diputada Monica
Fernandez Montufar ocupd el encargo, y que nuevamente solicitd una licencia
temporal por motivos de salud el dia diez de junio; misma que fue aprobada e! once
de junio®® con efectos del mismo dia.

De lo anterior se infiere que, una vez que se aprobé nuevamente la licencia temporal
de la diputada Mdnica Fernandez Montufar para separarse de su cargo, debio llamarse
a por lo gque nuevamente fue privada
del pago de sus prestaciones inherentes a su cargo, en el periodo del once al
veinticuatro de junio, en razon que el dia veinticinco de junio fue incorporada com

diputada, y es hasta ese momento que el Congreso local reconocié su derecho para
otorgarle algun tipo de remuneracion y a partir de ese dia consta en autos el pago
realizado a la diputada. A
Sin embargo, a pesar de haber sido reconocida como diputada por el principio d

representacion proporcional el dia veinticinco de junio, no devengd el total de I4S
prestaciones inherentes a su cargo consistentes en vales de gasolina y el fondo de

57 Visible en foja 25 del tomo | del expediente.
58 Visible en fojas 309 a 310 del tomo ) del expediente.
59 Visible en foja 173 del tomo | del expediente.
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gestién, pues de acuerdo a la informacion proveida por el propio Congreso, a través
del oficio PLE/SG/DSA-RH/993 de fecha cinco de septiembre; es posible dilucidar la
diferencia de prestaciones no percibidas por la IS < ¢! mes
de junio, lo que presenta una diferencia proporcional entre las prestaciones a las que
tiene derecho un diputado local y las que le fueron entregadas a la promovente a partir
del mes siguiente en que fue nombrada, pues del veinticinco al treinta de junio de la
presente anualidad no se advierte ningln pago proporcional de vales de gasofina y
fondo de gestién, de ahi lo fundado del agravio hecho valer por la promovente, siendo
por tanto necesario vincular al Congreso local para que realice el pago adecuado.

Puesto que, la remuneracion que percibe un servidor pablico por el desempenio de sus
funciones, es un derecho inherente a su ejercicio, e! cual se configura como una
garantia fundamental para el funcionamiento efectivo e independiente de la
representacién que ostenta, por lo que la afectacion indebida a la retribucion vuinera
el derecho humano a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo; en virtud de
ello, es suficiente para declarar fundado el agravio de la promovente consistente en la
falta de pago total de sus remuneraciones.

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido el criterio de que la remuneracion de las y los servidores
publicos es correlativa al desempefio efective de una funcidn publica necesaria para
el cumplimiento de los fines de la institucion respectiva en la jurisprudencia 21/2011
de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)'S",

Criterio similar sostenido por este Tribunal Electoral Local en el expediente
TEEC/JDC/47/2024%2 en el que se determind que un diputado local debe percibir las
remuneraciones irrenunciables que le correspondan por el desempeio de su cargo,
mismas que son y proporcionales a sus responsabilidades conforme a lo previsto en
el articulo 127 constitucional.

Por las razones expuestas se ordena al H. Congreso del Estado de Campeche, que
conforme a sus atribuciones realice el pago de las prestaciones a

I G< los periodos:

1) Del veintisiete de mayo al tres de junio;
2) Del once al veinticuatro de junio, y
3) Parte proporcional del veinticinco al treinta de junio.

60 Visible en fojas 309 a 310 del tomo | del expediente.

61 Jurisprudencia 21/2011, publicada en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afo 4, nimero 9, 2011, paginas 13 y 14. Consultable en:
htips./iww. te.gob.mx/ius2021/4/21-2011

62 Consultable en: hfips./feec.org.mx/web/p-confent/uploads/2024/09/TEEC-JDC-47-2024-sentencia-05-08-
2024 pdf
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3) Vuineracién al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion.

A) Las expresiones realizadas por Zacarias Dager Rodriguez Rios, en su
calidad de Diputado durante la décima segunda sesion del Congreso local,
celebrada el dieciséis de julio.

En principio, resulta fundamental puntualizar lo establecido en el articulo 5, fraccion VI
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche, el cual en lo medular refiere:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche.
Articulo 5:

..

Vi. Violencia Politica en conlra de las mujeres en razon de género: es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida deniro de la esfera pablica o
privada, que tenga por objelo o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
foma de decisiones, fa libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicic a las
prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo publico;

(...)" (sic).

Conforme a lo anterior, se entiende por violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género a toda accién u omision basada en elementos de género dentro de la
esfera ptblica o privada gue tenga por objeto limitar o menoscabar e! ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, asi como el acceso o
pleno ejercicio de las facultades inherentes a su cargo y a las prerrogativas
correspondientes.

En el caso concreto, respecto a las manifestaciones realizadas por el diputado
Zacarias Dager Rodriguez Rios, las cuales causaron agravio a ia promovente; se
advierte que seran insertas Unicamente con fines del estudio de fondo, pues el
reproducirlas nuevamente implicarfa una posible revictimizacion por parte de esta
autoridad jurisdiccional, asi mismo, partiendo del principio de economia procesal, se
estima innecesario en el presente asunto, transcribir el contenido integro de la
diligencia de inspeccion con fecha dieciséis de septiembre® realizada por esta
autoridad jurisdiccional electoral local, dado que se tienen a la vista en el expedien
respectivo para su debido analisis; pruebas técnicas que al ser debidamente
diligenciadas cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con el articulos 653,
fraccion | y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

A continuacion, se refiere el fragmento extraido de la diligencia de inspeccion, fechada
el dieciséis de septiembre®, realizada por este Tribunal Electoral local, mediante la

63 Visible de foja 1 a 336 del tomo Il del expediente.
64 Visible en fojas 47 a 48 del expediente.
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cual se inspecciond el enlace electronico ofrecido por la promovente con el fin de
acreditar las manifestaciones realizadas por el diputado Zacarias Dager Rodriguez

Rios en contra de

Dichas expresiones fueron manifestadas en la Décima Segunda Sesion del H.
Congreso del Estado, a continuacion, se inserta el fragmento en el cual se pudo
constatar lo siguiente:

TRANSCRIPCION DEL ENLACE ELECTRONICO RELATIVO A LA DECIMA
SEGUNDA SESION

Tiempo: 02:48:13 horas... Voz: “"Hola, hola, buenas tardes a lodos compaiieros y personas gue nos
ven en las redes sociales. Pues bueno, yo venia por un tema, algo de Carmen, pero también voy a
opinar sobre un par de temas. El primero para la nunca se le negé su ir, simplemente
la diputada Ménica pidi6 su regreso y aqui lo leimos. No, nada que ver, aqui leimos, aqui leimos.
Pidio su salida, su regreso, su salida, su regreso, o sea, fue todo una pantomima que se hizo, una
no, no entiende nada, no entiende nada. Y usted Po puede hablar de ética, TSN /e voy
a decir por qué, porque para empezar es una supervisora, una supervisora que trabaja el servicio de
la educacion y no por eso tenfa que presionar a sus maestras y direcloras para que se afiliaran al
movimiento ciudadano, yo mejor que nada sé eso. Ha presionado a sus direcloras, maestras, no
solamente con eso, sino para prohibirle al alcalde que entre eventos, y yo fui testigo de cuéntas veces
amenazo a directoras y maestras para que el alcalde no pasara sus eventos. Una persona no puede
hablar de ética como usted cuando se dice ser educadora y publica todo este ipo de cuestiones. Se
los dejo por aqul, miren, no sé si alguien me hace el favor de leerlo por ahi, pero dice aqui trae al
alcalde de Carmen una educadora ulifizando este tipo de vocabulario, que lo amarren y lo cuelguen
por los huesos, no puede ser que esté por la calle en campafia y todo por un video falso. Este tipo
de personas lenemos como supervisoras y como educadora y diputada en nuestro estado. Es una
vergiienza, es una vergienza. Estoy hablando, por favor, estoy hablando, por favor, estoy hablando,
por favor. Puede subir para hechos y vista, ;Entonces no vengamos a hablar de moral y de que eslo,
porque pues ahi esta todo, estd la respuesta y aqui todos leimos la subida, la bajada y todo lo demas,
no?, si vamos a hablar, hay que hablar bien, ;Entonces y como es a muchas declaraciones que no
son dignas ni de una supervisora, ni de una educadora, ni vocabulario, ni nada, no? La libertad de
expresion tiene su respefo, cada persona aqui afuera y adentro. La libertad de expresion no puede
pasar sobre el derecho y el respeto hacia los demés, no, no puede pasar sobre eso, jamas, jamas.
Ahora si, traidor, ahi no hablemos de traicion, no hablemos de traicion. Para empezar, chapulina del
pan, que se pasé a Movimiento Ciudadano, ¢ Segundo, segundo, me esté gritando traidor desde alla,
o0 sea, qué pasa?, Pide respeto y es la primera que esta faltando el respeto. Dos, no podemos hablar
de traicion cuando usted fue diputada de 2015 a 2018 por y el PAN y no volvid a visitar su distrito,
pregiintenie quién la conoce en Sabancuy, qué gestiones hizo, qué trabajo hizo, nada, eso es traicion
y es traicion al pueblo, eso es traicidn, no, no se puede traicionar otro politico, se traiciona al pueblo
directamente. No, no hay traicién a las personas, cada quien es libre de irse a donde se sienta mas
identificado, donde esté, pero alguien que no se le puede fraicionar es al pueblo, no puede pedir
ocupar un cargo publico si no va a cumplir a las personas y volver y estar nada mas por un suelido,
—por una posicion o por algo, pues no, o sea, No, no puede ser eso, no?, y todavia venir a pedir
privilegios, asistente, chofer, oficina y de todo, 0 sea, no. Bueno, para las personas que me han
pedido por ahi, porque también es importante mencionar que eso si es lrabajo que me han pedido
por ahi y si me gustaria mencionar qué bueno, que bueno, Jorge Falcén ya se fue por aquel diputado.
¢S, efectivamente las carreteras estan en pésimo estado, sobre todo en nuestro municipio, no?, E!
sur del estado, lo que es, Carmen, Champotoén y si hemos estado pidiendo al gobiemo federal, al
gobierno estatal y quiero que quede claro que eso no le compete al gobierno municipal porque he
estado viendo por ahl algunos medios que han estado intentando culpar al alcalde o inclusive al
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gobierno estatal, no?, pero ;no es competencia, ya se estan metiendo exhorfos, documentacion y
fodo es parte del gobierno federal, espero que se cumpla, si no seguiremos empujando, espero eso
y también metimos por ahf una solicitud y vamos a seguirla checando, si bien no es competencia de!
gobierno estalal, que en lo que se arregla lo federal, si por favor pueden por lo menos hacer bacheo
en lo que se va arreglando lo federal porque si es muy peligroso este tramo, no?, y creo que
merecemos algo mejor. Por otro lado, me han preguntado sobre el hospital materno infantil en
Carmen, que también hemos checado, pero creo que no se menciona, llego hace poco el director
general, Zoé Robledo, y les informo, bueno, a todos los que nos estan viendo, que se va a hacer una
gran inversion por parte del gobierno federal y ya esta en rehabilitacién lo que es el Materno Infantil
por una cantidad de $900 millones. Entonces, aqui esto tiene lo siguiente, contempia presién de obra
de 380 m? se va a equipar con alta tecnologia, contaré con areas de hospitalizacion, cirugia, unidad
de cuidados intensivos para adullo y neonatal, consulta externa, oxidades de laboratorio, tratamiento,
faboratorio diagnéstico, servicios generales y 38 camas sensibles. O sea, es parie de lo que nos han
estado preguntando en todas las caminatas que hacemos y recorridos, no, ;Ahora, lo siguiente es,
pues bueno, venia con un tema un poco mas agradable, no?, Invitaries por aqul también a la feria
Carmen, que creo que por aqui vienen unos volantitos, si nos van a repartir por ahi, por favor. Es del
16 y se extiende esta vez hasta el 3 de agosto. Hicimos una dinamica por ahf para Internet para que
puedan conocer y quedan todos cordialmente invitados, cémo Carmelita, es una celebracién de todos
y he estado viendo un poco de criticas en las redes y en los medios y todo, no. Les quiero decir que
la cartelera y todo lo que se esta presentando no solamente es como para, bueno, io primero es darle
acceso a la poblacion que no tiene para ir a otros lugares y tener eventos de esta magnitud, pero
también hay que considerar la derrama econémica que se esté haciendo con la llegada de todos
eslos artistas, lo cual cae en holeles, restaurantes, taxistas y todo fo demés. Por ahif estd la cartelera,
les va a tocar a todos, a todo el que guste. Y pues bueno, guedan todos cordialmente invitados a
nuestra Feria Carmen 2024.Gracias" (sic). Tiempo: 02:56:34 horas.

Del contenido transcrito, la promovente sefiala que el Diputado Zacarias Dager
Rodriguez Rios realizé una serie de comentarios misoginos, calumniosos y de odio
hacia su persona dafando su imagen, por lo que en su criterio configura lo establecido
en el articulo 80, numeral 1, inciso h) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los articulos 20 bis y 20 ter de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asi mismo, alega que los comentarios dafaron su reputacidon profesional, y la
denostaron publicamente, al haber sido emitidos desde una posicion de autoridad, en
la que el responsable fue respaldado por ias y los diputados que aplaudieron sus
afirmaciones colmadas de estereotipos de género hacia la mujer, mismas que se
reproducen de manera tradicional dentro de un sistema patriarcal.

Sostiene que el Diputado Zacarias Dager Rodriguez Rios cometié violencia politica en
razon de género, ya que sus expresiones fueron con la intencién de difamar y
calumniar en su contra, asi mismo, causando un efecto desproporcionado hacia las
mujeres.

Para desvirtuar lo anterior, las autoridades responsables manifestaron que del andlisis
de las expresiones estas no retnen los elementos minimos para acreditar violencia
politica en razdn de género, en virtud que los comentarios realizados fueron una critica
con motivo de manifestaciones realizadas por la misma promovente, aunado al
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
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Género, establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que contempla
cinco elementos indispensables para acreditar violencia politica contra la mujer en
razon de género, de los cuales los responsables afirman que Unicamente se cumplen
dos de los cinco elementos, respecto de las siguientes consideraciones:

E! primero se tiene por acreditado en virtud que, el acto se dio en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, pues las expresiones fueron manifestadas durante
una sesion del Congreso.

El segundo de los elementos referente a haber sido perpetrado por ei estado o por sus
agentes consideran si se cumple, porque fueron realizadas por un diputado integrante
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche; sin embargo, el
tercer elemento respecto a la violencia simbélica, verbal, patrimonial, economica,
fisica, sexual y/o psicol6gica, alegan que no se acredita en virtud que no se advierten
expresiones de ese tipo dentro de las manifestaciones realizadas por uno de los hoy
responsables.

Respecto al cuarto elemento, los responsables alegan que si bien resultan insidiosas
o vehementes no se traducen en violencia politica en razén de genero, ya que se
generaron en el contexto del debate politico sin el objeto de menoscabar o denostar el
reconocimiento del ejercicio de sus derechos politico-electorales, y por dltimo, en lo
que respecta al quinto elemento consideran que tampoco se tiene por acreditado,
porque no se advierte ni siquiera indiciariamente que tengan por objeto obstaculizar el
libre ejercicio de los derechos de la promovente en su calidad de mujer ni que causen
un impacto diferenciado en las mujeres.

Esta autoridad jurisdiccional electoral local, considera preciso senalar que en
conformidad con los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™S5, por
medio del cual indico que, en el debate publico existe un margen de tolerancia mas
amplio, por lo que permite expresiones de critica hacia las candidatas o personas
electas cuando estén involucradas en cuestiones de interés publico, siempre que no
vulnere la dignidad y honra humana, previstos en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que reconoce que toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y expresion sin estar sujeto a alguna clase de censura, pero
de igual manera el respeto a los derechos, la honra y la dignidad representan limites
a la libertad de expresion.

Lo anterior, no quiere decir que la libertad de expresion representa una justificacion

cualquier discurso o expresidn en contra de las mujeres que forman parte de la
politica, por lo que para considerar si las manifestaciones emitidas por el diputado
Zacarias Dager Rodriguez Rios, es necesario analizarlas bajo la metodologia

65 Gbnbultable en: hitps:#www.le.gob.mx/ius2021/#/21-2018
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propuesta por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la que se determind que para acreditar violencia politica en razén de
genero debe reunir los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
gjercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico.

4. Tiene por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
a) Se dirige a una mujer por ser muijer,
b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y
c) Afecta desproporcionadamente a ias mujeres.

Test previsto en la jurisprudencia 21/2018 para la atencion de la violencia contra
las mujeres en razén de género.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional electoral local procede al andlisis de los
hechos descritos, en consideracion de los elementos que deben concurrir para la
configuracién de violencia politica en razén de género, referidos por la jurisprudencia
aludida respecto de los actos y omisiones realizados por parte de la presidenta de la
mesa directiva, el presidente de la junta de Gobierno y Administracion y del diputado
Zacarias Dager Rodriguez Rios, diputaciones todas integrantes del H. Congreso del
Estado de Campeche.

1. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

A) Teniendo en cuenta la omision cometida por la Presidenta de la Mesa Directiva a
llamarla para ocupar su cargo en el tiempo idoneo, se advierte que dicho elemento
se tiene por acreditado en virtud que la responsable se encontraba en plenc
gjercicio de su cargo publico como Presidenta de la Mesa Directica.

B) En cuanto a las acciones vertidas por el Presidente de la Junta de Gobierno y
Administracion, consistentes en la falta de consideracién para integrar las
comisiones ordinarias y especiales a las que pudiera tener derecho asi como la
faita de retribuciones correspondientes al ejercicio de su cargo, se acredita tal
elemento porque el responsable estaba en el ejercicio de su cargo.
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C) De igual manera, referente a las expresiones denunciadas por parte de Zacarias
Dager Rodriguez Rios, en la décima segunda sesion celebrada el dieciséis de
junio, por consiguiente se configura dicho elemento pues el responsable se
encontraba haciendo uso de la tribuna en su calidad de diputado integrante del
Congreso.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento también se cumple, ya que las conductas fueron desplegadas, en este
caso, por la Presidenta de la Mesa Directiva, el Presidente de la Junta de Gobierno y
Administracién, y Zacarias Dager Rodriguez Rios durante el ejercicio de sus funciones
como diputados del Congreso local.

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

A) Por lo que se refiere a la falta de actuacién oportuna para el acreditamiento de su
cargo cometido por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso, se advierte
que no son de tipo simbadlico, verbal, patrimonial, fisico 0 sexual, conviene subrayar
que si existio una dilacién injustificada, empero en las ocasiones en que se pospuso
de forma injustificada no se observé ninguno de los tipos de violencia citados
anteriormente, por lo que no se tiene por acreditado tal elemento.

B) Respecto a la faita de pago por parte del Presidente de la Junta de Gobierno y
Administracion, qued6 demostrado que efectivamente existié una irregularidad
en las percepciones de la promovente, sin embargo no se configura tal elemento
en virtud que dicha irregularidad, fue resultado del tiempo injustificado en el
acreditamiento de su cargo, dado que el Congreso local comenzd a computar los
pagos de la promovente desde el momento en que la reconocio como diputada
integrante de 1a LXIV Legislatura, en razén de lo anterior no se tiene por
acreditado tal elemento.

C) De las expresiones manifestadas por Zacarias Dager Rodriguez Rios, no se
advierten que hayan sido con tintes de los tipos de violencia citados, si bien es
cierto que de las expresiones de las que se duele la promovente se refieren a la
critica de la trayectoria laboral por haber militado en diversos partidos politicos, y
a su gestion frente a cargos publicos, al analizarlas bajo el contexto en que se
encuentran es perceptible que se trata de criticas severas, duras y rispidas en el
debate y en su persona como servidora publica, en consecuencia no se acredita
tal elemento.
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

A) Quedo acreditado que existié una dilacién injustificada en su llamado a ocupar el
cargo, cometida por la Presidenta de la mesa directiva del H. Congreso, sin
embargo ello no significa que exista un menoscabo al reconocimiento de sus
derechos politicos electorales, porque en autos consta que el dia once de junio
en el acta de la séptima sesion del tercer periodo ordinario® comenzaron las
primeras manifestaciones acerca de su nombramiento, sin embargo la toma de
protesta fue diferida para el dia dieciocho de junio, en el acta de la octava sesion
del tercer periodo ordinario®” nuevamente se pospuso la toma de protesta de la
promovente, hasta gue el dia veinticinco de junio tomo protesta como diputada
integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, es claro que si
existieron diversos pronunciamientos por parte de la responsable, consistentes en
el reconocimiento del cargo de la hoy quejosa.

B) En el caso de las acciones desplegadas por el Presidente de la Junta de Gobierno
y Administracion, se evidencio la irregularidad en ias prestaciones que recibe un
diputado local de la LXIV Legislatura y las que recibié la promovente, sin embargo
se advierte que desde el momento en que la hoy quejosa es reconocida como
diputada integrante del Congreso local comenzo a percibir parte de las
prestaciones que realmente le correspondian como resultado del reconocimiento
de sus derechos politicos-electorales.

C) De las expresiones emitidas por el diputado Zacarias Dager Rodriguez Rios, no
se advierte que hayan sido manifestadas para anular el reconocimiento de la
promovente, en virtud que se tratan de expresiones con un lenguaje vehemente
que naturalmente son utilizadas dentro de un debate politico por la naturaleza del
mismo.

Por las consideraciones anteriores, se tiene por no acreditado dicho elemento.

5. Se base en elementos de género, es decir: I. Se dirija a una mujer por ser
mujer; ll. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres, y Ill. Afect
desproporcionadamente a las mujeres.

Finalmente, en lo que respecta a este elemento no se configura pues no se advirtio
que las omisiones y acciones realizadas por la presidenta de la mesa directiva en
conjunto con el Presidente de la Junta de Gobierno y Administracién y las expresiones
generadas por Zacarias Dager Rodriguez Rios, todos diputados del Congreso local,
hayan sido realizadas a la promovente especificamente por el hecho de ser mujer, y
mucho menos que hayan afectado de manera desproporcionada a las mujeres, es
verdad que existio una dilacion injustificada en su llamado a ocupar el cargo asi como

66 Visible en foja 288 del tomo Il del expediente.,
67 Visible en foja 301 y 301 reverso del tomo |l del expediente.
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las irreguiaridades en el pago de las prestaciones de la promovente y las criticas duras
con lenguaje rispido emitidas en la décima segunda sesion, sin embargo no se
advierten connotaciones de estereotipos de género.

Lo anterior, derivado que esta demostrado que se acreditdé su cargo para poder
desempenarlo conforme a lo que le habia sido conferido aunque se haya suscitado
una dilacién injustificada, esta no sucedié en virtud de su condicion de mujer, pues
situacién similar se present6 en el expediente TEEC/JDC/47/2024% resuelto por este
Tribunal Electoral local, en el que quedd evidenciado la tardanza injustificada del
Congreso local para reincorporar a un diputado local que se habia separado de forma
temporal de su cargo aunado al incumplimiento en el pago de sus prestaciones, por lo
anterior es claro que, esas irregularidades se presentaron anteriormente con un
diputado como promovente, quedando evidenciado que el actuar del Congreso no se
generd especificamente por la condicion de mujer de la promovente.

En ese contexto, este Tribuna! Electoral local concluye que no se acredita la violencia
politica contra la mujer en razén de género por parte de la Presidenta de la mesa
directiva, el Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion y el diputado Zacarias
Dager Rodriguez Rios, todos diputados del H. Congreso del Estado de Campeche, en
razén que para acreditarla es necesario colmar los cinco elementos descritos en la
referida jurisprudencia 21/2018, en ese sentido al acreditarse dos elementos de la
totalidad, se concluye que no se actualiza Ia violencia politica en razén de genero.

Ademas, especificamente respecto a las acusaciones hechas por Zacarias Dager
Rodriguez Rios como diputado local, es preciso sefalar que dentro del debate publico
se permite un margen amplio de la critica y la libertad de expresion, si bien es cierto
que las expresiones denunciadas no fueron del agrado de la promovente, al
examinarlas bajo el contexto en que fueron realizadas, quedo evidenciado que fue
dentro de un debate generado en el pleno ejercicio de sus funciones como diputados,
sirve de sustento lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la resoluciéon SUP-JDC-877/2024% en el que sostuvo que
en el debate publico existe un margen de tolerancia mas extenso, que por su
naturaleza admite expresiones de critica de quienes son candidatas y de quienes
fueron electas, frente a juicios valorativos, o aseveraciones cuando estén involucradas
en cuestiones de interés publico.

Dicho lo anterior, en el debate electoral se permite la tolerancia de un lenguaje o
expresiones de critica a los participantes, debido a la naturaleza del cargo se emiten
expresiones rispidas, pero ello no significa que por ese hecho configuren violencia
politica en razén de género, por lo contrario el afirmarlo significaria colocar a las
mujeres en una posicion de revictimizacion y poner en duda su capacidad para
partucupar en debates en los que por su naturaleza se utiliza un lenguaje fuerte e
ive vehemente, sirve de apoyo la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD

68 Consultable en hiips:/teec.org.mx/webiwp-content/uploads/2024/08/T EEC-JDC-47-2024-senlencia-24-06-
2024.pdf
69 Consl

bje en: htwm‘ﬁﬁf mx/media/SentenciasN/pdf/supenor/SUP-JDC-0877-2024.pdf
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DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO™™,

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanas, el
cual reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, ya sea buscar o difundir informacion por cualquier medio, lo anterior sin
estar bajo ningun tipo de censura, pero tomando como limite el respeto a los derechos
o reputacién de los demas, por lo que la expresion de las ideas no significa una pena
siempre y cuando no rebase los limites impuestos o provoque algun delito, de igual
manera previsto en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ha sido criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, los limites
de critica son mas amplios para las personas dedicadas a actividades publicas o por
el rol que desempenan en una sociedad democratica, en la tesis de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA,
SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA.""'

Asi que vista la libertad de expresion dentro de un debate politico, esta ensancha los
limites de tolerancia porque las confrontaciones y lenguaje fuerte son inherentes al
mismo, por lo anterior las expresiones con lenguaje rispido y vehemente dentro del
debate politico no representan una transgresion a la normativa electoral, en tanto no
se rebase el derecho a la honra y la dignidad.

Lo anterior encuentra sustento de lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electorai
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-1275-202172, en la que
sostuvo que por el hecho que determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas
O agresivas, ello no se traduce en violencia politica porque la tolerancia de critica es
mas amplia dentro de un contexto de proceso electoral y al afirmar que toda expresion
critica o molesta dirigida en contra de la mujer en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales es violencia politica en razén de género, significaria colocarlas en una
situacion de victimizacion desconociendo su capacidad de debatir y responder ante
tales sefialamientos, aunado a que negar ese tipo de expresiones dentro de un debat
politico tendria un impacto negativo en la conformacion de un debate abierto.

Por lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local considera infundado el
agravio de la promovente respecto a la configuracion de violencia politica de género,
debido a que del andlisis de los actos, omisiones y manifestaciones realizadas se
observa que no se acreditan los elementos necesarios para su actualizacion.

70 Consultable en: https./Avww.te.gob.mx/ius2021/#/11-2008
71 Consultable en: hitps:/bj.scfn.gob.mx/docAtesis/S_ZqMHYBN_4kibaHrD3D/%22Cargo%20p%C3%BAblico%22
72 Consullable en: hitps.//www.le.gob.mx/media/SentenciasN/pdi/superior/SUP-JDC-1275-2021.pdf
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OCTAVA. MEDIDAS CAUTELARES Y REPARACION DEL DANO.

De conformidad con el articulo 10., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos y, en su caso,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos; asi también,
establece que los Derechos Humanos, entre los que se encuentra el derecho a no ser
discriminado por el género, no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal precisa.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, senala que, las autoridades competentes deberan emitir 6rdenes
de proteccién a partir de que conozcan hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad de
proteger el interés superior de la posible victima.

De lo anterior, se reitera que es obligacion de este érgano jurisdiccional adoptar las
medidas necesarias a fin de contribuir a la proteccion de los derechos que la
promovente senala.

Por tanto, esta autoridad electoral local mediante el acuerdo plenario de fecha siete
de agosto™, decretd las medidas cautelares para salvaguardar los derechos de [N
por las expresiones realizadas por Zacarias Dager Rodriguez
Rios, solicitando se abstuviera de emitir o realizar cualquier acto, comentario o
pronunciamiento que pueda conducir a una probable acreditacion de violencia politica
en razén de género en perjuicio de la actora, con el fin de tutelar su derecho politico a
ser votada en su vertiente de desempeno y ejercicio del cargo, asi como otros los
derechos humanos que resultaran vinculados.

En virtud de no haber sido acreditada la violencia politica en razén de género emitida
por la Presidenta de la Mesa Directiva, el Presidente de la Junta de Gobiermno vy
Administracién y Zacarias Dager Rodriguez Rios, diputaciones integrantes del H.
Congreso del Estado de Campeche, quedan sin efectos las medidas cautelares
provisionales dictadas en el citado proveido, ya que ningun fin llevaria su imposicion
debido a que no se evidenci6 el peligro inminente para la aplicacion de las mismas.

En el mismo sentido, es improcedente la disculpa publica solicitada por la promovente
al no quedar acreditada !a violencia politica en razén de género cometida en su contra.

A partir de lo anterior, y teniendo presente que en el caso no se acreditd la violencia
politica en razén de género en contra de IESCEECEE ©ste tribunal
glectoral local advierte que existio una dilacion injustificada para llamar a la
promovente a ocupar el cargo que le correspondia como diputada loca!l del Congreso

~y en consecuencia una diferencia en el pago de las retribuciones que debia

il
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percibir y las que le fueron entregadas, como consecuencia de la vulneracion al pleno
desempenc del cargo, esta autoridad jurisdiccional tiene a bien ordenar como
reparacion a las afectaciones causadas lo precisado en la Consideracion siguiente:

NOVENA. EFECTOS.

Conforme a lo vertido en la presente resolucion, a fin de garantizar la proteccion de los
derechos que se plantean y de evitar un dano irreparable:

1. Se ordena que el H. Congreso del Estado de Campeche realice el pago de las
prestaciones que como diputada le corresponde a I
respecto a los periodos: 1) Del veintisiete de mayo al tres de junio; 2) Del once al
veinticuatro de junio, y 3) La parte proporcional que le corresponde del veinticinco
al treinta de junio, todos de la presente anualidad en un plazo no mayor de dos dias
habiles contados a partir de la notificacidn de la presente resolucién y antes que
concluya la actual Legislatura, conforme a lo expuesto en el inciso A), apartado 2
de la Consideracion SEPTIMA de este fallo.

2. En relacién con el punto anterior, debera informar a este Tribunal Electoral local
acerca del cumplimiento de la presente ejecutoria, al dia inmediato siguiente a que
ello ocurra.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 758 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: Es infundado el agravio relativo a la violencia politica en razon de genero,
por lo vertido en la Consideracién SEPTIMA de esta resolucion.

SEGUNDO: Resulta infundado el agravio hecho valer por la promovente, relativo a la
omision de entrega de una identificacion oficial y el reconocimiento en la pagina oficial
del H. Congreso del Estado de Campeche.

TERCERO: Resulta fundado pero inoperante el agravio relativo a la dilacidén
injustificada de ser llamada a tomar protesta como diputada e infundado el agravio
relativo a la obstaculizacion para participar en las sesiones, reuniones y comisiones
ordinarias y especiales del Congreso local, por las razones expuestas en la
Consideraciéon SEPTIMA de la presente sentencia.

CUARTO: Se ordena al H. Congreso del Estado de Campeche que realice el pago fe
las prestaciones descritas en la Consideracion NOVENA de esta sentencia

En su oportunidad, archivese el presente asunto como tal y definitivamente concluido. \
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Notifiquese personaimente a la promovente; por oficio a las autoridades
responsables con copias certificadas de la presente resolucién, y a traves de los
estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los
articulos 687,688, 689, 690, 691, 694, 695 y 759 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche, y numeral 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Caimplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddnez, Brenda
Noemy Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la ponencia del primero de
los nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos por ministerio de ley, Juana
Isela Cruz Lopez, quien certifica y da fe. Conste.

FRANCISCQ.J;
MAGISTRADO BB

d

MARIA EUGENIAMILLA TORRES
MAGISTRADA P ISTERIO DE LEY
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JUANA ISELI\BRUZ (')r;' o
SECRETARIA GE L DEACHERBOS 70 AL
- 5] O DE CAMPECHE

POR MINISTERIO DE-TEY <., 5/ ECH:

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXIIl, 106, fraccion Il'y I, 107, 109 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Campeche; 65, 71y 73 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Campeche; el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos
por la Comisioén de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche; y 112 y 114 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Estado

de Campeche, en esta version publica se suprime informacion considerada legalmente como confidencial que encuddra en los supuestos normativos mencionados.

Con esta fecha (25 de septiembre de 2024), se turna la presente resolucion para su
respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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