TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: CLAUDETH SARRICOLEA CASTILLEJO, CANDIDATA A LA
ALCALDIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHAMPOTON POR EL PARTIDO
MORENA Y A EDWARD CEBALLOS ALEJANDRE, DIRECTOR DEL INSTITUTC DE
PESCA Y ACUACULTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/112/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovidc por Pedro Estrada Cordova,
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, en contra “POR VIOLACION
41, BASE Il APARTADO CY 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 449, INCISO C), D; E) y F) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES” (sic). El Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, llevé a cabo sesion publica y dicté sentencia con fecha doce de

septiembre de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas con treinta y cinco
minutos del dia de hoy doce de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en
los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
doce de septiembre del presente afio, constante de 29 paginas, a través de los estrados
fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que

se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/112/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONAS DENUNCIADAS: CLAUDETH
SARRICOLEA CASTILLEJO, CANDIDATA A LA
ALCALDIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
CHAMPOTON POR EL PARTIDO MORENA Y A
EDWARD CEBALLOS ALEJANDRE, DIRECTOR DEL
INSTITUTO DE PESCA Y ACUACULTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “‘POR VIOLACION AL
ARTICULO 41, BASE lil APARTADO C Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 449, INCISO C),
D), E) YF) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES” (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA Y REGINA MONSERRAT PACHECO
CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE; A DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/112/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Pedro Estrada Cordova, representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano, en contra de Claudeth Sarricolea Castillejo,
candidata a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento de Champotdn por el partido Morena y a
Edward Ceballos Alejandre, Director del Instituto de Pesca y Acuacuitura del Gobierno del Estado
de Campeche, “POR VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE Il APARTADO C Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS; ARTICULO 449,
INCISO C), D), E} Y F) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES” {sic).

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara, que las fechas en toda la resolucion corresponden al ano dos mil
veinticuatro, salvo mencidn expresa que al efecto se realice.

\

Avenida Lépez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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TEEC/PES/112/2024

1. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en sesion solemne del IEEC!, Ia Presidencia del Consejo General emitié la
Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinaric 2023-2024, para la
renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y las Honorables Juntas Municipales.

2. Recepcidn de la queja. El veinticuatro de marzo, la Oficialia Electoral del IEEC?, racibié
el escrito de queja signado Pedro Estrada Cordova, representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano, en contra de Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata a Ia
alcaldia del Honorable Ayuntamiento de Champotén por el partido Morena y a Edward
Ceballos Alejandre, Director del Instituto de Pesca y Acuacultura del Gobierno del Estado
de Campeche?, “POR VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE Ill APARTADO C Y 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO
449, INCISO C), D), E) Y F) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES" (sic)*.

3. Acuerdo JGE/166/2024° El treinta de mayo, la Junta General Ejecutiva del IEECS,
aprobo el acuerdo JGE/166/2024, por el cual dio cuenta del escrito de queja, se reservd
la admision y emplazamiento e instruyé a la Oficialia Electoral verificar la totalidad de las
ligas electrénicas proporcionadas por la quejosa.

4. Inspeccién ocular OEN0/155/2024. El diez de junio’, la Oficialia Electoral inicié la
inspeccion ocular de las ligas electronicas de Internet aportadas por el quejoso
concluyendo el mismo dia de su inicio.

5. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/125/01/2024°, El trece de junio, la Asesoria Juridica del
Consejo General del IEEC?, emitié el acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/125/01/2024, por
el cual se aprobd la creacion del expedientillo numero
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/125/2024, derivado de la queja presentada por el
representante propietario de Movimiento Ciudadano.

6. Oficios SEJGE/825/2024". E| veintisiete de julio, el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General del IEEC, requirid diversa
informacion a Claudeth Sarricolea Castillo, Presidenta Municipal de H. Ayuntamiento de
Champoton.

7. Oficios SEJGE/826/2024". E| veintisiete de julio, e! Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General del IEEC, requirié diversa
informacion a la Casa de la Cultura de Champotén.

! En adelante IEEC,
2 En adelante Oficialia Electoral.
3 En adelante INPESCA.
4 Fojas 28 a 44 del Expediente.
5 Fojas 49 a 51 del Expediente.
S En adelante Junta General.
’ Fojas 58 a 66 del Expedienta.
% Fojas 68 a 69 del Expediente.
,." 92 En adelante Asesoria Juridica.
/' Foja 92 del Expediente.
-~ U Foja 93 del Expediente,

Avenida Lépez Mateos, nimerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campechs, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.myx
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Oficios SEJGE/827/2024'2, El veintisiete de julio, el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General del IEEC, requirio diversa
informacion al Director General del Instituto de Pesca y Acuacultura del Gobierno del
Estado de Campeche.

Respuesta a requerimiento. El dos de agosto'?, el Director Juridico del INPESCA, dio
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio SEJGE/827/2024.

Respuesta a requerimiento. El cuatro de agosto', el Apoderado legal del Honorable
Ayuntamiento de Champotén, dio respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
SEJGE/825/2024.

Informe técnico AJ/IQ/EXPEDIENTILLO/M25/01/2024", El veinte de agosto, la Asesoria
Juridica elabord el informe técnico intitulado “/INFORME TECNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEPIMO DEL ACUERDO
JGE/166/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA
CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 24 DE MAYO DE 2024,
PRESENTANDO POR EL LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIC DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTEL EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
EN CONTRA DE CLAUDETH SARRICOLEA CASTILLEJO, CANDIDATA A LA
ALCALDIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHAMPOTON POR EL PARTIDO
MORENA Y A EDWARD CEBALLOS ALEJANDRE, DIRECTOR DE INSTITUTO DE
PESCA Y ACUACULTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO
AL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/125/2024".

Admisién. Mediante acuerdo JGE/358/2024'¢, de fecha veintidos de agosto, la Junta
General de! IEEC admitio la queja interpuesta. Asi mismo, se emplazaron a las partes y
se fijé fecha y hora para llevar a cabo una audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. E| veintiséis de agosto, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos OE/APA/113/2024"7,

Recepcion en oficialia de partes del Tribunal Electoral local. El treinta y uno de
agosto, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio nimero
SECG/1834/2024, con el cual se remitid el expediente IEEC/Q/PES/100/2024, integrado
con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, representante propietario
del partido Movimiento Ciudadano, asi como deméas documentacion.

15. Turno a ponencia. E! dos de septiembre, la presidencia de! Tribunal Electoral del Estado

de Campeche, integrd el expediente TEEC/PES/112/2024, con motivo del presente
Procedimiento Especial Sancionador y lo turnd a la ponencia de ia magistrada Brenda
Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

12 Foja 96 del Expediente.

1 Fgja 74 a 75 del Expediente.

4 Foja 78 a 79 del Expediente.

'* Fojas 104 a 107 del Expediente.
18 Fojas 109 a 113 del Expediente.
T Fojas 149 a 162 del Expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981} B113202, 03 y 04; Correo elecironico: oficialia@teec.mx
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16. Recepcidén y radicacion. Con fecha tres de septiembre, se recepciond y radico el
expediente TEEC/PES/112/2024, en la ponencia de la magistrada, para los electos
legales conducentes.

17. Acuerdo de solicitud de ampliacion de plazo. E! seis de sepliembre, se comatié a
consideracion del Pleno de este tribunal, la ampiiacion del plazo para la resolucién del
presente procedimiento.

18. Acuerdo plenario. Con fecha nueve de septiembre, se aprobd la aplicacion de plazo
para la resolucion del presente Procedimiento Especial Sancionador.

19. Solicitud de fecha y hora de sesion publica. El seis de septiembre, se solicito a la
Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora para una sesion publica, a
fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

20. Fijacion de fecha y hora para sesién de pleno. La presidencia acordé fijar fecha y hora
para efecto de que se lleve a cabo la sesién publica de Pleno del jueves doce de
septiembre.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA, | ]

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido en la L2y de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electorai local y, pudo ocasionar una posible afectacion al proceso electoral, por o que
la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y X, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medins de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y II, 601, fraccion IV, 610, fraccién |1, 613 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; y numerales 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes
electorales locales deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por
los cuales deban resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi
como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales
% que pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova,
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, en contra de Claudeth Sarricolea
Castillejo, candidata a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento de Champotdn por el partido
Morena y a Edward Ceballos Alejandre, Director del Instituto de Pesca y Acuacultura del
Gobierno del Estado de Campeche, “POR VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE il APARTADO
C Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos {981) 8113202, 03 y 04; Corren elecirdnico: oficialia@tesc.msx
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ARTICULO 449, INCISO C), D), E) Y F) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el quejoso, se incurrié en violaciones
al marco juridico gue regula la participacion del denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales del procedimiento se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar
el derecho de defensa y atender en su integridad las quejas planteadas, este 6rgano
jurisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver los Procedimientos Especiales
Sancionadores™®.

WSS gee T L

Del andlisis del escrito de queja, se advierte que los hechos denunciados presuntamente
cometidos por Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento
de Champotén por el partido Morena y a Edward Ceballos Alejandre, Director del INPESCA,
consiste en la violacion a los principios de imparcialidad por el usc indebido de recursos y difusién
de propaganda institucional con fines electorales, actualizando la violacion a lo establecido en
los articulos 41, Base Il apartado C y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 449, inciso c), d), e) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

i -
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[B. Defensa de los denunciados.
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Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento de
Champotén por el partido Morena, expreso lo siguiente:

e Que con fecha veinte de mayo, Claudeth Sarricolea Castillejo no ostentaba la
personalidad juridica de Presidenta Municipal de Champoton.

A7

'8Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR" |a Sala Superior en sesion piblica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil doce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tasis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 11,
2012, paginas 11 y 12. Consultable en hitps://www.te.gob.mx/IUSEappfesisjur.aspx?idtesis=29/20128tpoBusqueda
=5&sWord=29/2012.

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {881) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@ieec.mx
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Que solicitd y le fue concebido por el Honorable Cabildo de Champotdn licencia temporal
sin goce de sueldo para separarse del carge de presidenta municipal de Champotén'®, a
partir del doce de abril al once de mayo? y el del doce de mayo al tres de junio.

Que Pedro Estrada Coérdova pasa por alio el tipo de personalidad juridica de la
denunciada, ya que la sefiala como presidenta Municipal en funciones e indica Honorable
Ayuntamiento como domicilio para oir y escuchar notificaciones, cuando la fecha en que
ocurrieron los hechos se encontraba con licencia sin goce de sueldo.

Que los agravios argumentados por el quejoso resultan infundados e inoperantes, ya que
pretende encajar la temporalidad del supuesto acto de autoridad que le causa molestia,
con un tiempo en la que la denunciada estaba de licencia sin goce de sueldo.

Que las afirmaciones del quejoso resultan inexactas e incorrectas y carecen de sustento
juridico.

Edward Ceballos Alejandre, Director de INPESCA, expreso lo siguiente:

Que INPESCA, no tuve conocimiento de los hechos denunciados, toda vez que las
publicaciones referidas en la inspeccion ocular OE/IO/155/2024 de fecha diez de junio,
no pertenecen a la pagina oficial ni a las redes oficiales del Instituto, por lo cual no son
hechos propios sobre los cuales deba de pronunciarse.

Que la Casa cultural “Anastasio Castillo Navarro”, sélo tiene una relacién de colaboracion
institucional a través del Municipio de Champotén a efecto de que se le facilite el uso de
las instalaciones, en las ocasiones que se realice alguna actividad por parte de INPESCA.

Que las publicaciones senaladas en la queja carecen de modo, tiempo y lugar y no se
acreditan alguna violacién a la normatividad en material electoral.

Que los vehiculos a que hace referencia el quejoso no son vehiculos oficiales propiedad
de INPESCA,

Que bajo las Reglas de Operacidn del programa Rescate del Campo y Vision del Mar
del ejercicio fiscal 2024, publicado en el Periddico Oficial del Estado del Estado el
dieciséis de febrero, dentro de la actividad de apoyo de veda y baja captura 2024,
INPESCA ejecuto dicho programa en diferentes municipios del Estado de Campecte.

Que el calendario de actividades del programa Rescate del Campo y Visién del Mar del
ejercicio fiscal 2024, se encuentra publicado en htips:/inpesca.campeche.gob.mx/.

Que se cumplié con los Lineamientos para garantizar los principios de neutraidad,
imparcialidad y equidad en la materia electoral por parte de las personas servidoras
publicas emitido por el Instituto Nacional Electoral®'.

Que no se dispuso de personal aiguno ni mucho menos materiales y/o financieros que
logren advertir la actualizacién de las infracciones denunciadas.

¥ Foja 191 a 192 del Expediente.
20 Foja 191 del Expediente.
2! En.adelante INE,

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tetéfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: oficialia@teec.my:
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« Que no hubo vulneracion a los articulos 41, Base |ll apartado C y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 449, inciso ¢), d), e) y f) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA,

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata
a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento de Champoton por el partido Morena y a Edward
Ceballos Alejandre, Director del Instituto de Pesca y Acuacultura del Gobierno del Estado de
Campeche, “POR VIOLACION AL ARTICULO 41, BASE Il APARTADO C Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 449,
INCISO C), D), E}) Y F) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES" (sic).

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecio pruebas técnicas con las que pretende demostrar
las supuestas violaciones a las que hace referencia.

Por lo que el punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento
Especial Sancionador, consiste en dilucidar si la candidata a la presidencia municipal del
Honorable Ayuntamiento de Champoton, incurrié en alguna infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

2. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

4, Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancién para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este 6rgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de la denunciada,
a partir de las constancias que integran el expediente.

/A) PRUEBAS 'APORTADAS' POR PEDRO 'ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO EN EL ESCRITO DE QUEJA ﬂ

EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS YJALEGATOS

— e eiams et e —— o e i

1. TECNICAS. Consistentes en tres ligas web electronicas siguientes:

1. hitps:.//www.facebook.com/Clau.Samicolea
2. hitps://www.facebook.com/claudeth.sarricolea
3. hitps:/fwww.facebook.com/share/p/TvFwfUshbeKUjoyH/?mibextbid=oF Dknk

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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-

A\



. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —
A S W TRIBUNAL ELECTORAL
SENTENCIA PEL ESTADO B LAMPECHE
TEECI/PESM12/2024

2. PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS.
B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS: ||

De Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata a la alcaldia del Honorable Ayuntamiento de
Champotén por el partido Morena.

1) Pocumental. Consistente en de acuerdo de Cabildo, de fecha cinco de abril, signado
por el Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Champotén.

2) Documental. Consistente en Acuerdo de Cabildo de fecha once de mayo, signado
por el Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Champotén.

De Edward Ceballos Alejandre, Director de INPESCA.

1) Documental. Consistente en las Reglas de Operacion del Programa Rescate del
Campo y Vision del Mar de INPESCA para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el
Periddico Oficial del Estado con fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

2) Documental. Consistente en el Calendario de entrega de apoyo de veda y baja
captura 2024, mismo que se encuentra publicado en la pagina de internet
hitps:/finpesca.campeche.gob.mx/. De igual forma se encuentra publicado dentro de
las Reglas de Operacién del Programa Rescate del Campo y Visién del Mar de
INPESCA para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Periédico Oficial del Estado
con fecha dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro.

= o

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE/I0/155/2024 de inspeccion ocular,
concluida el diez de junio.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/113/2024,
de fecha veintiséis de agosto.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA. |

En lo que respecta a las prueba técnicas ofrecidas por el denunciante en sus escritos de quejay
de pruebas y alegatos, respectivamente, la autoridad administrativa electoral local las admitio,
toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obraban en el sumario,
especificamente en la inspeccién ocular OE/I0/155/2024, mismas que fueron desahogadas por
su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del IEEC.

En cuanto a la prueba aportada por el guejoso, identificada como 2 del inciso A), del

§ considerando SEXTO, la autoridad administrativa local la desechd, toda vez que no cumplia con
lo estipulado en el numeral 62 del Reglamento de Quejas del IEEC.

Ahora bien, en cuanto a las pruebas ofrecidas por Claudeth Sarricolea Castillejo y el Edward

Ceballos Alejandre, Director de INPESCA, sefaladas en el inciso B), del considerando SEXTO,

la autaridad administrativa local la admitié, toda vez que cumplen con los requisitos legales, y a

su vez obran en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con
énto en el numeral 62 del Reglamento de Quejas del IEEC.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo glectrdnico: oficialia@ieec.m»:
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Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas méas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacién con el articulo 662, mismo que
sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de ia experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objetc de que produzcan conviceidn sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales piblicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 senala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del IEEC deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que las
realizé.

Asimismo, al tratarse de documentos en lo que la autoridad administrativa electoral centificé la
existencia y contenido de las ligas electronicas denunciadas. Las mismas, tienen el caracter de
documentales publicas al haber sido realizadas por la autoridad instructora en el ejercicio de sus
funciones y, se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
656 y 663 de la Ley de Instituciones local, solamente en cuanto a la existencia de lo certificado
y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello signifique que por tratarse de
documentos publicos ya se tenga por probado lo pretendido como vulneracion, pues ello
depende de una valoracion especifica de tales elementos de prueba, que incluso pueden derivar
de pruebas técnicas cuyo caracter no pueden ser modificado por haber sido certificado por la
Oficialia Electoral.

De ahi que, en principio, las pruebas presentadas, consistentes en las direcciones electronicas,
solo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términcs de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
s6lo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de |a relacién que guarden entre si, se genere
conviccién sabre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

;’}j

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante,
atencién a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por
que son insuficientes, por sl solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen: lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.mx
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SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN"*.

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciadas de inspeccidn ocular OE/I0/156/2024, asi como
al acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/113/2024, realizadas por la autoridad
sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno, al
ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones, pero, como
se dijo, solo en cuanto la existencia de lo certificado y lo que se pueda advertir de su contenido,
sin que ello signifique que por tratarse de documentos publicos, ya se tenga por probzado lo
pretendido como vulneracion.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 652 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la ldgica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formul2 una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba correspondz a la
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de ia facultad investigadora de la autoridad electorali.

Tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual, sor la
premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte gue la
quejosa esta obligada a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” %3,

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN. |

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de Ia logica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

1. Que el nueve de diciembre de dos mil veintitrés inicié el Proceso Electoral Estatal
& Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
\ presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamienitos y

las Honorables Juntas Municipales del Estado de Campeche.

f #2 Consultable en la pagina: hitps./Awww.te.gob.mx/IUSEappAesisjur.aspx ?idtesis=4/2014&IpoBusqueda=S&sWord=
4/2014 tectiicas
#Tonsultable en la pagina
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapphesisjur. aspx ?idtesis=12/2010&IpoBusqueda=S&sWord=la jurisprudencia, 12/2010
o Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electionico: oficialia@tesc.mx
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2,

10.

El periodo de campana del proceso electoral local transcurrié del catorce de abril al
veintinueve de mayo, de acuerdo con el Cronograma Electoral del IEEC*.

Que Claudeth Sarricolea Castillejo, solicito licencia temporal, sin goce de sueldo para
separarse de su cargo como presidenia Municipal del Honorable Ayuntamiento de
Champotén, en dos ocasiones: el primero por el periodo comprendido del doce de abril
al once de mayo? y el segundo, por el periodo comprendido del doce de mayo al tres
de junio®.

Que mediante acuerdo CG/070/2024%" de fecha trece de abril, se aprobd el registro de
Claudeth Sarricolea Castillejo, via reeleccion, a la presidencia del Honorable
Ayuntamiento de Champoton, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024,
por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Campeche”.

Por tanto, se tiene cerieza de que al momento en que ocurrieron los hechos
denunciados, Claudeth Sarricolea Castillejo no se desempeiiaba como presidenta
municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Champotén; por tanto,
para el analisis del presente asunto, no debe considerarse a la denunciada como
servidora publica local.

El evento denunciado se realizd en la “Casa de la Cultura Anastasio Castillo Navarro”
en Champotdn, Campeche, el veinte de mayo?.

. Claudeth Sarricolea Castillejo no asisti¢ al evento realizado el veinte de mayo.

Las publicaciones denunciadas no fueron realizadas en el perfil de la red social de
Facebook de Claudeth Sarricolea Castillejo, ni del INPESCA, ni del Honorable
Ayuntamiento de Champot6n?,

. El dieciséis de febrero, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el Programa de

Rescate del Campo y Vision del Mar de! ejercicio fiscal 2024, dentro de la actividad de
apoyo de veda y baja captura 2024, el cual INPESCA, ejecutd dicho programa en
diferentes municipios del Estado de Campeche, de conformidad con €l calendario de
actividades™.

. Mediante oficio INPESCA/DG/0283/2024, de fecha seis de mayo el Director General del

INPESCA solicitd el uso de las instalaciones de 1a “Casa de la Cultura” del dia veintiuno
al veinticinco de mayo y del veintisiete al veintinueve de mayo.

Los denunciados se presentaron a la audiencia de pruebas y alegatos, y presentaron
escritos en los que manifestaran sus alegaciones y aportaran pruebas para desacreditar
los dichos del quejosc®'.

2 Consullable en https/Avww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/41a_ext/Cronograma_
PEEQ _2023_2024.pdf

5 Foja 191 del Expediente.

26 Foja 191 del Expediente.

27 Consullable en hitps:/www.ieec.org.mx/Dacumentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/CG_70_2024.pdf  y
https:/Awww.ieec. org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/Anexo5_ CG_70_2024.pdf

28 Como se desprende del acta circunstanciada de inspeccién ocular OEAO/155/2024,

2 Fgjas 74 a 79 del Expediente.

3 Consultable en: hitps:/finpesca.campeche.gob.mx/calendario-de-entregas-de-apoyo-veda-y-baja-captura-2024/

3 Fojas 163 & 193 y 197 a 199 del Expediente.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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11. La existencia de las tres ligas electronicas aportadas por el quejoso:

1. https:/iwww.facebook.com/Clau. Sarricolea

2. htips://www.facebook.com/claudeth.sarricolea

3. https://www.facebook.com/share/p/TvFwfUshbeKUjoyH/?mibextid=oFDknk

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para fa resolucion del presente procedimiento sancionador.

* Propaganda gubernamental.

En primer término, el articulo 41, base lil, apartado C, parrafo segundo de la Constilucion
Federal, sefiala que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la dilusién
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente plblico. Las (nicas excepciones a lo
anterior seradn las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Asimismo, el articulo 209, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reproduce dicha limitacién, es decir, la obligacion de los citados poderes federales,
estatales y municipales, asi como de cualquier ente publico, de suspender la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

En ese tenor, el articulo 24, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién Local y el numeral
433 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen
que desde el inicio de las campanas electorales locales, y hasta la conclusién de la respectiva
jornada electoral, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, de caracter estatal o municipal, incluyendo a sus entes publicos.
Unicamente quedan exentas de esta prohibicion las campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, de salud y de seguridad publica, o las necesarias
para la proteccion civil en caso de emergencia.

De los dispositivos transcritos se observa indudablemente, que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales, ya sean federales o locales y, hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, se debe suspender la difusién en medios de comunicacion social,
de toda propaganda gubernamental de cualquier ente pubiico. Ello, con la finalidad de evitar que
su difusion pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en
contra de determinado partido politico o de sus candidatos; en consecuencia, se observa cue el
sistema democratico mexicano ha sido disefiado para que los poderes publicos, los 6rganns de
los tres niveles de gobierno y cualesquiera de los entes publicos, observen una conducta
imparcial en las elecciones.

En este sentido, la conjunta disposicién normativa tiene por objeto salvaguardar los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.m»:
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En ese tenor, la Sala Superior®® ha considerado que la finalidad de evitar la difusion de
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, es
evitar influir en las preferencias del electorado durante la campana.

Por su parte, el articulo 449, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que constituyen infracciones a dicha Ley, de las
autoridades o las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de a Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobiernc municipales; érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico: la difusion,
por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral.

Es importante precisar que, por propaganda gubernamental, la Sala Superior®? ha sostenido que
existe cuando el contenido de algiin promocional esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o palitico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos.

En resumen, para considerar que fa difusion de propaganda gubernamental transgrede la
normatividad electoral, no debe atenderse Unicamente a la acreditacion de su difusién en la etapa
de campafias y hasta la jornada electoral, también deben tomarse en cuenta si su contenido: a)
influyd en las preferencias del electorado; b) trasgredié los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; y ¢) promociono logros del Gobierno, a un partido o candidato.

También, la Sala Superior® ha establecido que la propaganda gubernamental en las excepciones
previstas por la normatividad electoral, no podran incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencia visual
o auditiva a frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran tener repercusion en la contienda
electoral.

Resuita orientadora la jurisprudencia 18/2011% de rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE i,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD".

Programas sociales.

Los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno,
de la Constitucién General de la Republica, establecen que durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales federales y locales, y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
drganos de gobierno de la Ciudad de México, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Las Gnicas excepciones a lo anterior serdn las campaias de informacion de las autoridades

electorales, Ias relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion,.

civil en casos de emergencia.

32 Consideraciones sostenidas por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010.

31 Consideraciones sostenidas por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-AAP-74/2011 y su
acumulado SUP-RAP-75/2011.

3 Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala Superior, al resolver los recursos de apelacidn SUP-RAP-
123/2011 y SUP-RAP-121/2014

1 Consultable en el siguiente enlace: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Foman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Dichas disposiciones, no tienen por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres 6rdenes de gobierno, y menos
prohibir que participen activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la
demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcién pablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la
poblacion.

En esencia, la prohibicién constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni los servidores ptblicos aprovechen la posicion en que se encuentran para
que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los principios y valores que rigen
los procesos electorales, basicamente los de equidad e igualdad que se tratan de proteger con
estas normas.

Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional esta regulado a manera de una obligacién y su correlativa prohibicion a cargo
de los servidores publicos de cualquier orden de gobierno. La obligacion consiste en el deber de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos; la prohibicion consiste en que la aplicacibn de
dichos recursos no influya en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En ese sentido, se viola el principio de imparcialidad en materia electoral a que se refieren las
normas descritas cuando cualquier servidor publico aplica los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.

Por lo que, los principios para ejecutar los programas sociales deben de observarse para un
mejor uso de los recursos publicos, especialmente cuando se refiere a programas sociales, pues
los mismos constituyen una serie de actividades para satisfacer las necesidades de la
colectividad, por lo que comprenden todos aquellos actos, medios y recursos que son
indispensables para su prestacién adecuada.

Por su parte, los articulos 209, aparatados 1, 3, y 5, asi como 449, apartado 1, incisos b), c), d)
y €), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales, y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus delegaciones y cualquier otro ente
pablico, y establece las mismas excepciones previstas a nivel constitucional.

De lo anterior, se advierte que para proteger los principios de imparcialidad y equidad que rigen
a toda eleccion, la Constitucion General y la legislacion electoral establecen una serie de
restricciones en el uso de recursos publicos y propaganda electoral, mismas que se pueden
resumir a las siguientes:

i) La obligacion de todo servidor publico de cualquiera de los drdenes de gobierno de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su cargo, sin influir en la equidad en

la contienda electoral.

La propaganda gubernamental que se difunda bajo cualquier modalidad de

comunicaciéon social debera tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.

ifi) En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

iv) Suspensién de toda propaganda gubernamental en los medios de comunicacion
social desde el inicio de las campanas electorales hasta la conclusion de la jornada

_electoral, con excepcién de aquellas campanas de informacion de las autoridades

7
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electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

v) Las leyes electorales garantizaran el estricto cumplimiento de dichas obligaciones y
restricciones, incluyendo el régimen sancionador correspondiente.

De tal manera que la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
como infracciones electorales cometidas por las autoridades o servidores pablicos de cualquiera
de los tres niveles de gobierno, asi como de 6rganos auténomos, las siguientes:

i. Ladifusién de propaganda gubernamental en el periodo prohibido.

ii. El incumplimiento del principio de imparcialidad cuando se afecte la equidad en la
competencia electoral.

i. La promocion personalizada en la propaganda gubernamental.

v. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos con la finalidad de inducir o
coaccionar el voto de los ciudadanos.

En consecuencia, la propia ley establece la prohibicion de la utilizacion de los programas sociales
con fines electorales, mas no que exista la obligacion de suspender los programas durante el
desarrollo de los procesos electorales.

De esta forma, el articulo 134, de la Constitucién Mexicana estatuye al principio de imparcialidad
como estandar para la proteccion de los programas sociales, la obra publica y, en general de
toda la actividad publica de los Poderes, autoridades y servidores pablicos, en el marco de una
contienda electoral, asegurando que la ejecucion de los bienes, servicios y recursos establecidos
para los programas de asistencia social, se apeguen a su objetivo y reglas de operacion, evitando
en todo momento, su uso con fines electorales en el contexto de un proceso electoral.

De lo anterior, debe concluirse: a) que no esta prohibida per se la ejecucién de programas
sociales en los procesos electorales, b) lo que esta prohibido es su difusion, si no es
constitucionalmente indispensable, que las ejecuciones de dichos programas sean irregulares o
que se utilicen de manera parcial o para influir en el electorado.

La legislacion local, en el articulo 589, fraccién V de la Ley Electoral local establece dentro de
las infracciones de las y los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union, de los
poderes locales, érganos de gobiernos municipales, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir en cualquier forma o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Uso de recursos publicos.

De una interpretacién gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccién V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, es posible deducir, en lo conducente, que:

Las referidas normativas establecen principios rectores del servicio publico que, en lo que resulta
relevanie para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacion que tienen los érganos de
gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir tal informacion; y por
otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que
los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir en el
desarrollo del proceso electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecié la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de

ﬂ/)
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las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que se encuentren bzjo su
responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener elementos
de promocion personalizada, y sélo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicién absoluta para que los servidores
publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicién es regir su actuacion en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de elia con el propdsito de obtener
ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme a los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacién
a fin de garantizar la subsistencia de! principio de equidad en los comicios, y en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razén de la necesaria coexistencia de
dichos principios con la difusion de informacion y de propaganda gubernamental.36

Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.”

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad de
los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusidn de
propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en Ia ley.

El articulo 41 y 118, fraccién IV, incisos g), h), i) y j} de la Constitucién Federal establecen limites
tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

» Ladistribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto duran:e los
procesos electorales.

+ El senalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campanas electorales, asi comao los montos maximos que tengan las aportaciones de su
militancia y simpatizantes.

« Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de caomunicacién en radio y
television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su utilizacién®,
dispone la limitacién temporal de los periodos de precampafia y campana, asi como la

g prohibicién de difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental durante las campafnas electorales, salvo las excepciones contemp'adas
en la propia normativa constitucional.

3% En ese sentido se pronuncid la Sala Superior al resolver el expadiente SUP-REP-54/2015.
¥Resolucidn INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facullad de atraccidn, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral

Articulo 41, Base lll, apartado B, de la conslitucion federal.
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La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto y
fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obiengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econémicas) en las que pudieran encontrarse.

El proposito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacidn del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencién constante, que les mantenga al margen de cualquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Redes sociales

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte sobre cualquier medida que pueda impactarlas, debe
orientarse a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre usuarios®.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncion de espontaneidad®, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinion de quien fas
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es llicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresién e informacién.

En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de cuentas
para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este caso,
de la compaiiia Facebook Ireland Limited.

Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a partir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacion de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil y pagina como se indica:

« Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quiénes
son y qué esta pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden compartir
sus intereses, fotos, videos y cualquier otra informacion personal.

« Una pagina es un perfil pablico que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red, y al ser compartida entre los usuarios
aumenta su exposicion y alcance. Ademas, se liene acceso a las estadisticas de la
pagina sobre las publicaciones con las que interactian las personas y datos
demogréaficos como edad y lugar.

» Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que
significa que estan verificados por la empresa Facebook y son o perienecen & un i
auténtico personaje publico. 3

3 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consultable en la Gaceta de .,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, afo 9, nimero 18,
2016, pp. 33 y 34.

40 Dg conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION,
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES™, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacian, afio
9, numero 18, 2016, pp. 34 y 35.
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Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma generando contenidos o ser simples espectadores de la informacién generada y difundida,
en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncion debe verla el operador juridico frente a ia calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden también
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundid la publicidad denunciada.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO, ESTUDIO DE FONDO. | I

+ Fijacion de la controversia.
Como ha quedado seiialado en el presente asunto se dilucidara, lo siguiente:

1. 8i los denunciados realizaron propaganda institucional con fines electorales,
consistenies en entregar apoyos sociales a los ciudadanos.

2. Si la denunciada vulneré el principio de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.

3. Si hubo uso indebido de recursos pubiicos por parte de los denunciados.
4. Si la denunciada realiz6 proselitismo electoral en dias habiles.

Lo anterior con motivo de las publicaciones realizadas en la red social Facebook y por un evento
que se llevo a cabo el veinte de mayo.

» ENTREGA DE BIENES AL ELECTORADO.

El quejoso alega que el dfa veinte de mayo, Claudeth Sarricolea Castillejo, presidenta del
Honorable Ayuntamiento de Champotdn y candidata a la alcaldia del municipio de Champotodn
por el partido Morena, realizé acciones y practicas que como servidora publica violenta el
principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos y difusion de propaganda institucional
con fines electorales, consistentes en entregar apoyos sociales a ciudadanos, como lo es, la
entrega de despensas en coadyuvancia con el Instituto de Pesca del Gobierno del Estado de
Campeche, para influir directa e indirectamente en el electorado.

]

Esto es asi, ya que con fecha veinte de mayo, entre las ocho y las once de la manana, diversos
vehiculos particulares y del gobierno se encontraban en la instalacion municipal denominada,
“Casa de la Cultura Anastasio Castillo Navarro”, donde a su decir, tenian resguardado
despensas para posteriormente, en dichos vehiculos, ser entregadas a la ciudadania.

Asi mismo, alega que dichas despensas contenian el logo del gobierno del estado “Gobierno
de Todos" y las iniciales de INPESCA, lo que hace evidente el uso de recursos publicos para
premover-la candidatura de la actual presidenta y, al mismo tiempo, promocionar al gobierno
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municipal, pues se evidencio que este tipo de actos es generado por el Gobierno del Estado,
mediante el Instituto de Pesca y del Honorable Ayuntamiento de Champoton, violando lo
dispuesto en la Constitucion, en su articulo 41, base Ill, apartado C, y el articulo 134, y que
atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los
procesos electorales, los servidores pablicos no pueden realizar la entrega de dadivas, regalos,
en su caso despensas con el animo de influir en el electorado.

De lo anterior, el actor alega que dichos actos son realizados por la presidenta Municipal
Claudeth Sarricolea Castillejo y el Instituto de Pesca del Gobierno del Estado, ya que hacen uso
del recurso publico para influir, por medio de apoyos sociales, en el electorado.

De lo constatado en la inspeccion ccular OE/10/155/2024*', de fecha diez de junio, realizada por
el encargado de Despacho de la Oficialia Electoral con fe publica para actos y hechos en Materia
electoral, se identifico el contenido de las ligas electrénicas que el quejoso aporié en su escrito
de queja y que se muestran a continuacion:

L]
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE i;ﬂ |eeC

1824 TU PARTICIPACION FORTALECE LA DEMOCRALTA ————

OFICIALIA ELECTORAL
JGE/168/2024
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR
QENDI5612024

En la cudad g San Francsco de Campeche, Campecha, siendo 18 30 horas oal dia de

hoy 10 da jumo det 2024, el que susanba Miro. José Manuel gbs Baénz, Encargoda de

Despacha da la Oficatia Electoral, investdo de Fa Piblkica poralicics y hechos en malena

slecional, de conformadad con lo astablecido an los anliculos 104 ), da la Ley Generat

de Imtduciones y Procodimientos Electorales; 25, fraccidn N, g2, iacciones I, Wil XXXV Y

XXX, 283 parrafa prmero de La Ley de Instituciones y Proc 1 Elaciorales del Estado

tte Campeche.4, fracodn i, punto 2.1, incsso a), y 37 del Riflamanto lnlatior del Insidito

Electoral dei £3ndo do Campecha, muticulos 3, 4, y 7 del Regia o da Quesas del insidido

Electoral del Estado ve Campeche; al acuerdo SECGD0 120 mitulade *ACUERDO DE LA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJD GENERAL DEINSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE CAMPECHE, RELATIVO A LA ATRIBUCIEN DE FE PUHLICA DE OS5

SERVIDORES PUBLICOS ERCARGADOS DE LA OFICIALLA ELECTORAL OEL INSITUTO

ELECTCHIAL DEL ESTADO DE CAMPECHE®, y en olenckin al ohoio SEJGEMO2074 da

Tacha 30 00 mayo dg 2024, signado por el Miro David Antodio Herndndez Flores, Encargado

da DespathoPe-ta la Erecutiva del Consejo Genetfil y de 13 Junta General Eecudiva

del Intttigo EBC‘B@I ae! Estado da Compeche, comolasunto 'Sa notfican Acuerdos

aprobadea por b Jgnta General Eppcutva” En cummplimigndo 2l Acuertio JGEMGRIZ024

wittalo "ACUER DE LA JUNTA GENERAL ECUTIVA DEL INSTITUT
o\ |

ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUI 5E DA CUENTA DEL ESCRIT!

DE QUEJA DE FECHA 24 DE MAYD DE 2024, PRESENTADQ POR EL LIC, PEDR
ESTRADA CORDOVA, EN 5U CALIDAD DE REPRESENTAKTE PROPIETARIO DE |
MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO IGEMERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE LA C. CLAUDETH
SARRICOLEA CASTILLEJO, CANDIDATA A LA ALCALDIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CHAMPOTON POR EL PARTIOO MORENA Y AL C. EDWARD CEBALLOS ALEJANDRE,
DIRECTOR DE INSTITUTO DE PESCA Y ACUACULTURA DEL GOBIERND DEL ESTADO

DE CAMPECHE.”, en el gua medianio su resolutva GEXTO & M letra dico

*SEXTOQ. Se msinrye o ta Oficiatia Cloctord def instiuie Floctoral dof Estubr de Campecht
o conformatad con ks wvticulos 509 y 810 e la Ley da Inshiuciones y Procodsmenios
Fioctornlos dof Extan do Compache y of articuk 7 dol Ruginmoento de Guogas del insikute
Flactoral del Estauo do Compoche, proceda i renklsf 1ag Ghgencios necaSalias parm mage
I; B on i i o1 de fas priebas safidmias en el ascolo de quop y o
1érmuno nforme el taaultado o k3 Secietanla Epcutiva y it la Avosarla hakica, ambas ol
Instiuto Eloctornl dol Estodo de Campeche; 1o antenor, paa lodos ks fecias egalos y
BOMENsIVOS @ QU haya kgar, on 1émanas do fa3 considermncnes ol prosento aclerio

A razdn de oBa, procedo a verdicar y cortficar, las bgat alectidmcas proporconadas por RS

Pedio Estrada Civdova, en su cardcior de Heprasentante FPropietano de Mowmienio
Cludadam.eﬂNMQMQuqarmgunnadomniechu?hhmawda?ﬂ?d merio las A
sinenies . ’

41 Foja 58 a 66 del Expediente.
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De acuerdo con las ligas electronicas que el promovente aport6 en su escrito de queja, asf como
por lo asentado en el acta circunstanciada OE/I0/155/20242, de fecha diez de junio, se advierte
una persona manipulando diversas bolsas en la parte trasera de un vehiculo, asi como un edificio
con letras que dicen “Culfura”.

Asi mismo, de las constancias que obran en el expediente, asi como del escrito de pruebas y
alegatos, mediante oficio INPESCA/DJ/036/242, de fecha veintitrés de agosto, signado por el
Director Juridico del INPESCA, quedd acreditado que dicho instituto, bajo las Reglas de
Operacion, llevéd a cabo el programa Rescate del Campo y Vision del Mar del ejercicio fiscal
2024, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciséis de febrero™, en apoyo a las
personas del sector pesquero, mismo que se llevdé acabo de conformidad con el calendario de
entrega de Apoyos de Veda y Baja Captura*®, siendo los dias del veintiuno al veinticinco mayo y
del veintisiete al veintinueve de mayo, en el lugar denominado, “Casa de la Cultura” &n un
horario de nueve a doce en Champotdn.

No obstante, este tribunal considera que tal conducta no se encuentra prohibida por la Ley, pues
la restriccién constitucional y legal de promocionar los programas sociales implementadcs por
los gobiernos, se encuentra establecida para los servidores publicos y no para los partidos
politicos y sus candidatos.

En efecto, ha sido criterio**de la Sala Superior que no existe el deber especifico de suspender
la entrega de los beneficios de los programas sociales durante las campafnias electorales,
debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de los programas
sociales no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en modalidades que afecten el principio
de equidad en la contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de
cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto
negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.

Esto es, la entrega de programas sociales durante las campanas electorales no se encuentra
prohibida, sino que dichos programas o beneficios se entreguen en eventos masivos, y con ello
se ponga en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Lo anterior, ya que de los programas sociales conllevan la realizacién de diversos actos y
actividades que se traducen en la implementacion de practicas y politicas preventivas, y las
referentes a la aplicacion, administracién, promocion y control de los recursos materiales y
economicos de que dispongan la federacion, las entidades federativas, y los municipios en sus
respectivos ambitos de aplicacion.

En ese sentido, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, los programas sociales
cuentan con las siguientes caracteristicas:

1. Son prioritarios y de interés plblico®,

42 Fpja 58 a 66 del Expediente,

43 Consultable en: htip://periodicooficial.campeche.gob. mx/sipoec/public/periodicos/202402/P02110CS 16022024 .pdf
44 Consultable en: hitps:/finpesca.campeche.gob.mx/calendario-de-entregas-de-apoyo-veda-y-baja-captura-20:24/

4 Jurisprudencia 19/2019 de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL.”

“6 Articulo 19 de la Ley General de Desarrolio Social. Consultable en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LGDS.pdf
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2. Deben destinarse, por lo menos a combatir la pobreza a través de la educacion, la salud,
la alimentacién, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
seguridad social y programas asistenciales; infraestructura social basica y fomento al
sector social de la economia®’.

3. Garantizan el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos*®.

4. La planeacion debe incluir programas sociales municipales, estatales, institucionales,
regionales y especiales, asi como el Programa Nacional de Desarrollo Social y el Plan
Nacional de Desarrollo®.

Lo expuesto, revela la trascendencia e importancia en una sociedad democratica que tiene la
implementacién de programas sociales, ya que éstos son mecanismos institucionales de
naturaleza prioritaria que contribuyen al ejercicio de derechos que garanticen una calidad de vida
en materia de salud, alimentacién empleo, vivienda, bienestar y seguridad social, entre
otros.

Asi, la realizacién del programa “Reglas de Operacion del Programa Rescate del Campo y
Visién del Mar de INPESCA para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Periddico Oficial del
Estado con fecha dieciséis de febrero, tiene una justificacion en apoyo a los pescadores, y
forma parte del trabajo realizado por el gobierno del Estado, el cual no puede ser impedido
u obstaculizado por las campaiias electorales. Pensar en sentido contrario, seria limitar las
actividades y funciones de las autoridades en perjuicio de la sociedad en general. Siempre y
cuando no se efectien en eventos masivos, no se difundan, o afecten la equidad en la contienda.

Sin que pase desapercibido, que en el momento que ocurrieron los hechos denunciados,
Claudeth Sarricolea Castillejo, no ostentaba el cargo de presidenta municipal del Honorable
Ayuntamiento de Champoton, esto es asi, ya que de las constancias que obran en el expediente,
quedd acreditado que la denunciada, solicito licencia temporal sin goce de sueldo del doce de
abril al once de mayo y posteriormente volvié a solicitar licencia temporal para separarse de su
cargo por el periodo comprendido del doce de mayo al tres de junio, mismas que fueron
solicitadas al cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Champotdn, con fechas cinco
de abril y once de mayo respectivamenie™.

Asi mismo, de la inspeccién ocular OE/IO/155/2024, no se desprende la presencia de los
denunciados, asi como tampoco, textos, marcas, simbolos, insignias, logotipos, que identifiquen
a Claudeth Sarricolea Castillejo como presidenta del Honorable Ayuntamiento de Champoton, ya
que no indica nombre alguno, apellido o alias como seria conocida e identificada y menos a su
partido, 0 que genere un llamamiento al voto tal y como se desprende del acta circunstanciada.

De igual manera, en respuesta al requerimiento que le fuera formulado, el Apoderado legal del
Ayuntamiento de Champoton, manifesté que con fecha seis de mayo, el Director General de
INPESCA, mediante oficio INPESCA/DG/0283/2024%', solicitd el uso de las instalaciones de la

47 Anticulo 14 de la Ley General de Desarrallo Social. Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LGDS.pdf

8 Articulo 1, fraccion | de la Ley General de Desarrollo Social. Consultable en: htips:/fwww.dipulados.gob.mx/Leye
sBibliofpdi/LGDS.pdi

49 Articulo 13 de !a Ley General de Desarrollo Sccial. Consuliable en: https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LGDS.pdf

%0 Foja 191 a 192 del Expediente.

51 Foja BO del Expedienta.
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“Casa de la Cullura Anastasio Castillo Navarro® para poder realizar la entrega de apoyos
econdmicos a la poblacién pesquera riberena y de aguas interiores, mismo que se llevaria a cabo
el veinte de mayo para los pescadores de aguas interiores y, del veintiuno al veinticinco de mayo
y del veintisiete al veintinueve de mayo, para los pescadores riberefios, por lo tanto, el Honorable
Ayuntamiento de Champotén, le otorgd el permiso para el uso del recinto antes mencionado,
para que pudiera llevar a cabo dicha actividad.

Asi, de lo hasta aqui mencionado, este tribunal considera que no le asiste la razon al quejoso,
ya que de las probanzas del sumario, resulta cuestionable que los hechos que se denuncian, de
ninguna manera encuentran asidero probatorio, que asf permita tenerlos por acreditados, esto
es, si bien, esta reconocida la realizacion de la entrega de apoyos a la poblacion pesquera
Riberefia y de Aguas Interiores el dia veinte de mayo, por parte de INPESCA,; o cierto es que,
en ningun momento se promociona algun candidato, plataforma electoral o en su defeclo, un
llamamiento al voto para algan partido politico, asi como tampoco, textos, marcas, simbolos,
insignias, logotipos, que identifique a Claudeth Sarricolea Castillejo o al partido Morena, pues se
insiste, la denunciada no ostentaba el cargo de presidenta municipal del Ayuntamiento de
Champoton, al momento en que ocurrieron los hechos, como se desprende del acta
circunstanciada de inspeccion ocular.

De ahi que no sea posible establecer un vinculo entre el evento de fecha veinte de mayo con la
denunciada, ya que, como se indico, del material probatorio aportado no se acredito que Claudeth
Sarricolea Castillejo, fuera en primer lugar funcionaria pulblica o que se encontrara presente el
dia de la entrega de los beneficios, de ahi que no se le pueda imputar dicha conducta.

Maxime, que en principio las pruebas técnicas presentadas, consistentes en diversas ligas
electrénicas de la red social Facebook, séio representan indicios de los efectos que pretende
derivarles la parte quejosa y, por tanto, se valoraran en términos del articulo 615 de la L2y de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo que significa que sdlo
haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si de los
elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de Ia relacién que guarden entre si, se genere conviccién
sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que las pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios, y hacen
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio.

Relativo a la mencionada prueba técnica, en atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas
tienen cardcter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, es insuficiente, por sl sola, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Eilectoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014,
de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN'™?,

52 | a Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobé por mayoria de
cualro votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24
Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/201 4&tpoBusqueda=S&sWord=4 /2014,
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En el caso, en las pruebas aportadas por el quejosc consistentes en tres ligas electronicas de la
red social Facebook, no se precisan los elementos necesarios para corroborar su veracidad, es
decir, no precisan los elementos de tiempo, modo y iugar, por lo que de ellas no se pude
demostrar fehacientemente las pretensiones del actor, ya que, no hace valer las circunstancias
adicionales que evidencien las irregularidades alegadas.

En este contexto, esta autoridad jurisdiccional electoral estima que al no quedar acreditados los
hechos referidos, el quejoso incumple la obligacidn contenida en el articulo 661 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y en la Jurisprudencia
12/2010 de rubro siguiente: “CARGA DE LA PRUEBA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"®, que dispone que el
que afirma esti obligado a probar y que la carga procesal de la prueba corresponde al
denunciante. Esto es, que en autos no obran elementos suficientes que permitan demostrar la
conducta que se pretende sea sancionado.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral local, no se actualiza las conductas denunciadas, pues
del contenido de las imagenes estudiadas, no se advierte vinculacion alguna con los
denunciados, tampoco se demuestra que tiendan a persuadir para obtener un beneficio o0 apoyo
que se traduzca en una ventaja electoral, para si, 0 para otros, sino mas bien es un programa
social dirigido a un sector prioritario, el cual no puede ser impedido u obstaculizado por las
campafas electorales. Ya que, pensar en sentido contrario, seria limitar las actividades vy
funciones de las autaridades locales generando un perjuicio a la sociedad en general.

Ademas, como se menciono, la ejecucion del mencionado programa no tiene alguna relacion con
las actividades de la denunciada, toda vez que se insiste, al momento de la realizacién, Claudeth
Sarricolea Castillejo, ya no ostentaba la titularidad de dicho ayuntamiento, pues contaba con
licencia temporal por tiempo determinado.

Aunado a lo anterior, es importante enfatizar que, atendiendo a la naturaleza sumaria del
Procedimiento Especial Sancionador, como el que en la especie se resuelve, correspondia al
representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC, proveer
a la autoridad electoral las probanzas idéneas y suficientes a efecto de estar en aptitud de
sustanciar con prontitud y conforme a lo pedido sobre los hechos denunciados, circunstancia que
no se dieron en el caso.

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo a la presuncion de inocencia
y a la no autoincriminacién, considera que en los actos denunciados no se erogaron recursos
plblicos, para influenciar las decisiones de la sociedad o coaccionar al electorado, asi como
tampoco se vuineraron los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral,
aunado a que en el apartado que en el caso tampoco se acredité la difusion de propaganda
gubernamental por parte de la denunciada ni uso de recursos publicos.

En términos de lo razonado, se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas al no
quedar demostrada la responsabilidad de Claudeth Sarricolea Castillejo, candidata a la alcaldia
del Honorable Ayuntamiento de Champotén por el partido Morena y de Edward Ceballos
Alejandre, Director de INPESCA y toda vez que no se trata de propaganda institucional
gubernamental.

53 |a Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracién, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 12y 13. Consultable
en htips:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=12/201 O&tpoBusqueda=S&sWord=12/2010.
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Finalmente, al no configurarse los actos denunciados es improcedente dar vista a la Vicefiscalia
de Delitos Electorales dependiente de la Fiscalia General del Estado de Campeche, y tarnbién
es improcedente la peticion del quejoso relacionado con que se le retire el registro a la
denunciada como candidata a la eleccion consecutiva de la alcaldia de Champotén por el partido
Morena; ademas, que al momento de emitir la presente resolucion, es un hecho publico y notorio
que nos encontramos en la etapa de validacion de las elecciones locales, por lo que Ia pretensién
hecha valer por el actor no puede ser alcanzada.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; se

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran inexistentes los hechos motivo de la denuncia, por lo expuesto en el
considerande DECIMO de la presents resolucidn.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al IEEC y, por estrados fisicos y electronicos
a los demas interesados, de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Cimplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké, Maria Eugenia Villa Torres
y Nirian del Rosario Vila Gil bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante la Secretaria
General de Acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

BRENDA NOEMY{/ROMINGUEZ AKE TR
MAGISTRADA RGADA DEL s

DESPACHO DE LA'PRESIDENCIA TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

PRESIDENCIA

% MARIA EUGENJA TORRES
Q MAGISTRADA PORMI RIO DE LEY
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NIRIAN DEL ROSARIO VILA GIL
MAGISTRADA HABILITADA

ALEJANDRA M
SECRETARIA GENERA
HABILITADA

TRIBUNAL ELECTORAL
TADO DE CAMPECHE
Egmefmﬁ GENEEAL DE ACUERDOS

Con esta fecha (doce de septiembre de dos mil veinticuatro), turno los presentes autos @%:tuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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