Tribunal Electoral del Estado de Campeche

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: MARIA ALEJANDRA GARCIA SILVA Y RODRIGUEZ, EN SU CALIDAD
DE APODERADA LEGAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y ACTOS DE
ADMINISTRATIVOS DE BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: PORTAL DE FACEBOOK LA PAGINA ‘LA
NARANJA AGRIA” (sic).

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/119/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por MARIA ALEJANDRA GARCIA
SILVA Y RODRIGUEZ, EN SU CALIDAD DE APODERADA LEGAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS Y ACTOS DE ADMINISTRATIVOS DE BIBY KAREN RABELO DE LA
TORRE, “POR PRESUNTA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON EN GENEROQ” (sic). El
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevo a cabo sesion publica y dicté sentencia con

fecha veinte de septiembre de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con cuarenta y cinco
minutos del dia de hoy veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento
en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la
sentencia de fecha veinte de septiembre del presente aiio, consiante de 54 paginas, a
través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal

Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.

arn o

ROGELIO OCTAVI ANA GON
ACTUARIO DEL TR[BUNAL ELECT®O&AdstAno gm?éﬁlé
DEL ESTADODE CAMPECHE ACYUAR)IA

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 81 13202, (981) 81 1 3203 Y (981) 81 13204.
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SENTENCIA

TEECIPES/119/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/119/2024.

PROMOVENTE: MARIA ALEJANDRA GARCIA SILVA Y
RODRIGUEZ, EN SU CALIDAD DE APODERADA LEGAL
PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE BIBY KAREN RABELO DE LA
TORRE.

PERSONAS DENUNCIADAS: LA PAGINA DIGITAL DE LA
RED SOCIAL FACEBOOK “LA NARANJA AGRIA” Y/O QUIEN
O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

ACTO IMPUGNADO: "POR LA COMISION DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO" (sic).

MAGISTRADA : BRENDA NOEMY DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JEAN ALEJANDRO
DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

COLABORADORES: SUSANA GUADALUPE CHIN HORTAY
REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE; A VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/119/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Biby Karen Rabelo de ia Torre, a través de
su apoderado legal para pleitos y cobranzas y actos administrativos, en contra de la pagina de
Facebook denominada “"La Naranja Agria®, por “hechos constitutivos de violencia politica por
razon de género” (sic).

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos reievantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al ano dos mil veinticuatro', salvo
mencion expresa que al efecto se realice.

1. Presentacion del escrito de queja y solicitud de medidas cautelares. El doce de junio, g )
Maria Alejandra Garcia Silva y Rodriguez, en su calidad de apoderada legal para pleitos y
cobranzas y actos administrativos de Biby Karen Rabelo de la Torre, presentd escrito de

queja?, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de E::I

la pagina de Facebook “La Naranja Agria”, por hechos, constitutivos de violencia politica por

1 En adelante en toda la sentencia.
? Fojas 50-59 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. Teléfonos (981)
8113202, 03 y 04, Correo glectrdnico: oficialiai@lesc.org.mx.
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razén de género. Asi mismo, solicit6 medidas cautelares necesarias, con el fin de ordenar el
retiro inmediato de las publicaciones.

. Acuerdo AJIQ/PES/VPG/010/01/2024%. Con fecha trece de junio, la Asesoria Juridica dJel

Consejo General* del Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd ei registro del
procedimiento; solicité a la Oficialia Electoral® del Instituto Electoral del Estado de Campecne,
la verificacion de las ligas electronicas proporcionadas por la parte quejosa y solicitd a la
Unidad de Genero del citado instituto, que realicé el andlisis de riesgo y el correspondiente
dictamen.

. Dictamen de riesgos®. Con fecha catorce de junio, 1a Unidad de Género del instituto electo-al,

consideré un nivel de riesgo bajo y propuso la adopcion de las medidas de proteccion.

. Inspeccién ocular OE/Q)/162/20247. Con fecha catorce de junio, la Oficialia Electoral llev a

cabo la inspeccion ocular de las ligas electrénicas proporcionadas por la quejosa.

. Acuerdo JGE/195/2048. Con fecha quince de junio, la Junta General Ejecutiva, declaré

procedente el dictado de medidas cautelares y de proteccion, asi mismo, se ordend al portal
de Facebook denominado “La Naranja Agria” y a su administrador, €l retiro inmediato, de las
publicaciones realizadas en las ligas electronicas proporcionadas por la quejosa.

Inspeccion ocular OE/I0/169/2024°. Con fecha catorce de junio, la Oficialia Electoral lievo a
cabo la inspeccién ocular de las ligas electrénicas proporcionadas por la quejosa, cor la
finalidad de verificar el retiro de las publicaciones.

. Acuerdo AJ/IQ/PES/VPG/010/03/2024"%, Con fecha ocho de agosto, la Asesoria Juridica,

requirio a la Empresa Meta Platforms Inc, quien o quienes administran, controlan o manipulan,
la pagina de la red social Facebook “La Naranja Agria” a fin de encontrar datos de contacto de
la misma, tales como: nombre completo, cuenta de correo electrénico, nimero telefonico o
cualquier informacién o referencia que facilite la localizacion de los presuntos infractores que
administran dicha cuenta.

. Informe Técnico!!. Con fecha treinta de agosto, la Asesoria Juridica, rindié informe a efecto,

que la junta General Ejecutiva, determinara la admision o desechamiento de la queja.

Acuerdo JGE/378/2024'2. Mediante acuerdo de fecha treinta y unc de agosto, la Junta
General Ejecutiva, admitié la queja interpuesta por Biby Karen Rebelo de la Torre, a traves de
su apodero |legal para pleitos y cobranzas y actos administrativos Maria Alejandra Garcia Silva,
y se fijé fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia de pruebas Yy alegatos.

3 Fojas 79-83 del expediente.
4 En adelante Asesoria Juridica.

5 En adelante Oficialia Electoral.
¢ Fojas 78-103 del expediente

T Fojas 109-137 del expediente.
B Foja 156-165 del expediente.

9 Fojas 167-181 del expediente.
0 Fojas 183-185 del expediente.
11 Fojas 349-353 del expediente.
12 Fojas 254-258 del expediente.

ida Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.org.mx.
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TEEC/PES/19/2024

10. Audiencia de pruebas y alegatos*. El tres de septiembre tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos OE/APA/127/2024, a la que no comparecio persona o represente alguno
de manera presencial, se recibié de manera fisica escrito de pruebas y alegatos por parte de
la quejosa y por via electrénica la de los denunciados.

11. Recepcion en oficialia de parte del Tribunal Electoral local. Con fecha doce de
septiembre, se recibid, ante este organo jurisdiccional electoral local, el informe
circunstanciado asi como demas documentacion, remitida por el Encargado del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual remitid el expediente IEEC/Q/PES/VPG/4/2024,
integrado con motivo de la queja interpuesta por la ciudadana Biby Karen Rabelo de la Torre,
a través de su apoderada legal para pleitos y cobranzas y actos administrativos contra la
pagina de Facebook “La Naranja Agria” y su responsable y/o quien o quienes resulten
responsables, por hechos constitutivos de violencia politica por razén de género.

12. Turno a ponencia. Con fecha doce de septiembre, el Magistrado Presidente, integro el
expediente TEEC/PES/119/2024 con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo
turnod a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos
en el articulo 615 fer, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

13. Recepcion y radicacion. Con fecha trece de septiembre, se tuvo por recibido y radicado
el expediente TEEC/PES/119/2024 para los efectos legales a que diera lugar.

14. Acuerdo de solicitud de ampliacion de plazo. El diecisiete de septiembre, se sometio
a consideracion del Pleno de este tribunal, la ampliacion del plazo para la resolucion del
presente procedimiento.

16.  Acuerdo plenario. Con fecha diecinueve de septiembre, se aprobé la ampliacion del
plazo para la resolucion del presente Procedimiento Especial Sancionador.

16.  Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido de fecha diecinueve de
septiembre, se le solicité a la presidencia de este tribunal electoral local, fijar fecha y hora para
la sesién plblica virtual, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucidn.

17.  Sefija fecha y hora para sesion de pleno. La presidencia acordo fijar el viernes veinte
de septiembre, para efecto de que se lleve a cabo una sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comisién de actos que constituyen faltas a lo establecido por la Constitucion Politica del Estado
de Campeche y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche”.

Aunado a lo anterior, se precisa que los érganos electorales locales tienen facultad y competencia
para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local, ya que solo por

13 Fojas 269-271 del expediente.

Avenida Lépez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.org.mx.
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excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales, ante los supuesios
expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion er, la
normativa electoral local, y pudo ocasionar una posible afectacion al proceso electoral local, por
lo que la competencia para resolver el presente procedimiento es de este tribunal electoral.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso ) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y XI, 88.1, 88.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 601 fraccidn IV, 610, 615 bis, 615 ter, 615 quatery 621 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; v 3, 6, 7, 12, 13 y
23, fracciocnes VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
disposiciones legales que establecen, que las leyes electorales locales deberan regular el sistema
de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse las controversias con
motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones
que emitan las autoridades electorales locales que pudieran constituir infracciones en térmirios
de la normatividad electoral.

Asi, en el caso del estado de Campeche, derivado de la reforma de fecha veintinueve de mzayo
de dos mil veinte, el legislador estatal establecié en el Procedimiento Especial Sancionador la
atencion, resolucion, y en su caso, la imposicién de sanciones ante reclamos originados con
motivo de violencia politica contra la mujer en razén de género.

En efecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
establece en su articulo 612 que los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda
que se considere calumniosa o que genere violencia politica en contra de las mujeres en razon
de génerg, podran iniciarse a instancia de parte afectada, a través del procedimiento especial
sancionador.

Asimismo, en dicho precepto se establece que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, comprendera toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y e€jercicic a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura,
candidatura o a un cargo publico.

podra ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colecas

de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacidon y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
y personas particulares.

r\ De igual forma, se establece que la violencia politica contra las mujeres en razdn de género,

/ A partir de lo anterior, es claro que en la configuracion legal en el Estado de Campeche, existe
una distribucién de competencias para atender los casos de violencia politica 2n razén de género,
pues corresponde a la autoridad administrativa electoral local, realizar las investigaciores
pertinentes, y por otro lado, se le otorgan facultades de reparacion y de sancién al Tribunal

—Avenida Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche..
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@leec.crg.mx.
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SENTENCIA

TEECI/PES/119/2024

Electoral del Estadoc de Campeche, en aquellos casos que se tenga por acreditada esta clase de
violencia.

Por tanto, dada la configuracion legal en el Estado de Campeche, el Procedimiento Especial
Sancionador es el medio idoneo para conocer y sancionar las conductas que se denuncien con
motivo de violencia politica en razon de género.

SEGUNDO. VIOLACIONES DENUNCIADAS.

Mediante escrito de queja de fecha doce de junio, la promovente presentd denuncia en contra de
la pagina de Facebook, denominada “La Naranja Agria”y su administrador o contra quien resulte
responsable, por hechos constitutivos de violencia politica por razén de género.

Asimismo, argumenta que con fechas tres, ocho, once, doce, quince de mayo, el medio de
comunicacién digital “La Naranja Agria”, realizé publicaciones que no se tratan de una
manifestacién libre de expresion, pues la libertad de expresién en debate publico cuenta con
limites vélidos, y este se encuentra el respeto irrestrictivo a las mujeres en el desarrollo en un
ambiente libre de violencia en las cuestiones politico electorales, situacién que en el caso se
transgrede, pues se busca criminalizar, humillar, denigrar y minimizar el trabajo y desempefio
distorsionando sus declaraciones.

En las publicaciones de fecha quince de mayo, se puede advertir lo siguiente:

o “Biby Rabelo Proxima estuiantes de HARDARD"
“¢Sera? Todo indica que ella es la préxima becada”
» “se la dejaron ir a Eliseo”
“con todo y webas”

En la publicacién de fecha doce de mayo, se puede advertir lo siguiente:

e “para que voten por mi este 2 de junio porque esloy desesperada y me da miedo
perder las elecciones, pero yo sé que si hago esto el campechano votara por mi
aunque sea tabasquena”

En las publicaciones de fecha ocho de mayo, se puede advertir lo siguiente:

e “proxima profuga”
s “si, asl como bailara irabajara”

Senala videos de drive. Google, de los cuales se desprende:

e “Has escuchado mil cosas de mi, que soy una tiktokera, pero, aunque les moleste voy a
seguir bailando mientras sigue jodida tu calle. También me critican por solo robarme
dinero, y voy a seguir haciéndolo, se la pasan sefialandome corrupcion con carpetas de
investigacion, pero no te dicen nada de los servicios publicos que hemos descuidado”.

e (Qué si lloro? Si, tengo sentimientos y me encjo por todo a la primera provocacion,
llevamos caso 10 afios engaifiando a la gente de Campeche y sin reparar baches sin
servicios de luz ni agua, ;sabes porque critican? Me tienen envidia porque sélo soy una

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.org.mx.
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nifia bonita, sélo con esto te puedo convencer de que yo siga haciéndome pendeja 3 aiios
mas, td ya me conoces soy Biby Rabelo, QUE SIGA LO BUENO...

La publicacién distorsionada fomenta una percepcidon negativa y genera comentarios
denigrantes sobre la trayectoria como ex servidora publica durante su periodo como
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Campeche. Claramente, se sefalan acciones cue
competen al Ayuntamiento de Campeche de forma negativa y autoincriminatoria.

TERCERO. PRECISION DE L.OS HECHOS DENUNCIADOS. BRI

En el caso que se dirime, la quejosa reclama a través de su representante legal, hechos
constitutivos de viclencia politica por razén de género, en contra de su persona, materializados a
través de las publicaciones en la red social Facebook, por parte de la pagina denominada "La
Naranja Agria”.

Deduciéndose asi, que la pretensién de la denunciante es que este érgano jurisdiccional declare
la existencia de violencia politica contra las mujeres por razén de género en su contra. En ese
sentido, la litis en el presente asunto consiste en dilucidar si los sefialados como responsables
han realizado actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres por razén de género en
contra de la promovente, ilicito previsto en el articulo 612, parrafo tercero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

CUARTO. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. ERESRERI ]

Este Tribunal Electoral Local determinara, con base en el material probatorio que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a la parte denunciante, asi como las generaclas
por la autoridad instructora, se resefan a continuacion:

A} PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE:

1. Documental: Consistente en el resultado de la Oficialia Electoral qua realice el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en las direcciones URL de la red saocial denunciada.

2. Técnicas: Consistente en la informacién contenida en las siguientes siete direcciones
electrdnicas:

a) hitps:/imww.facebook.com/SrNaranjaAgria/posts/pfbid02iwuMJERHF8S3e7Kgmjeqwsi)B
LvZQVAAsFmPa6ZedEvaAmhgWTHIhDsNJz14PYzF9l

b) hitps:iiww.facebook.com/story. php?story _fhid=423542860434873&amp;id=100083374
865201 &amp,mibextid=WC7FNe&amp, rdid=PlwzdqQHbaCIS8t1

¢) hitps:///iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=4235743270983938&amp;id=100083374
8652018&amp, mibextid=WC7FNe&amp, rdid=SMAOBIPjhMW3ihU7!

d) https:/iiwww.facebook.com/SrNaranjaAgria/posts/pibid0S6ukmA6Xe5sQ2ENTEqGz Y7 Lid
FWhAAUCqwagVYBg425aHmLK88d93e6fJTQCFF8qal

e) hitps://iwvww.facebook.com/story.php?story_fbid=420923830696776&amp;id=100083374
865201&amp,;mibextid=WC7FNe&amp;rdid=PNa3bligw TuRHKGcp

f) https.//www.facebook.com/SrNaranjaAgria/videos/388049764220813/

g) hitps://drive.googie.com/ffile/d/1j_cozllBK4io370zcqTid4VFqrCZASID/view/usp=sharing

h) https:/dnve.google.com/file/d/104YE_xT4Uwd13AgLGFF7oFVLBOZRby/view?usp=shari

ng
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Homan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campecha,
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i) hitps:Hdrive.google.com/ffile/d/19YFGWa_e4WenZmPG6ELWSEJC_WLzOglc/view/?usp=s
haring

J) hitps:/iwww.facebook.com/SrNaranjaAgria

k) https./imvww.facebook.com/Biby.Rabelo/videos/1803944503438835

3. Instrumental de actuaciones.

4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano legal y humano.

B) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documentales publicas. Consistentes en:

1) Acta circunstanciada OE/IO/162/2024' de Inspeccion Ocular, de fecha catorce de
junio.

2} Acta circunstanciada OE/IO/169/2024'5 de Inspeccion QOcular, de fecha veintiuno
de junio.

3) Acta de Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/127/2024'¢, de fecha tres de
septiembre.

C) PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DURANTE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS:

En lo que respecta a la documental, descrita en el inciso A), marcada con el numeral 1 del
Considerando CUARTO de la presente ejecutoria, que hace relacion al desahogé realizado por
la autoridad sustanciadora y ya que obra en el sumario, se admite por su propia naturaleza;
mientras la prueba técnica marcada con el numeral 2 del mismo inciso y considerando, fueron
desahogada por la oficialia electoral y obraba en el sumario, especificamente en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular OE/IQ/162/2024 y OE/I0/169/2024. Ademas de que
cumplian con los requisitos legales establecidos en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En relacion con las pruebas aportadas por la quejosa, sefialadas en el inciso A), marcadas con
los numerales 3y 4 en el considerando CUARTO de la presente ejecutoria, fueron desechadas
por la autoridad administrativa electoral local, toda vez que no cumplian con lo estipulado en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Destaca que en la audiencia de pruebas y alegatos virtual, que tuvo verificativo el dia tres de
septiembre, se hizo constar que comparecieron mediante escritos todas las partes'’.

Ahora bien, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccion ocular "OE/I0/162/2024" y
“OE/0/169/2024" asi como el acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/127/2024"
realizadas por la autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales piblicas con
valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus
funciones.

" Foja 105-126 del expediente.
'S Fgja 167-181 del expediente.
'8 Foja 403-406 del expediente.
17 Fojas 269-271 del expadients.
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Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta litima sera desahogada siempres y
cuando el oferente aporte los medios.

En relacién con lo anterior, el articulo 662 de dicha ley, sefiala que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, ccn el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral local, en su articulo
663, sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los drganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, haran
prueba plena, solo cuando a juicio de este 6rgano jurisdiccional electoral local, adminiculados con
los demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas, solo representan indicios de los efectos que preterde
derivarles la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos del articulo 615, relacionada con
los articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales dJel
Estado de Campeche, mismas que solo haran prueba plena sobre su centenido cuando, a juicio
de este Tribunal Electoral, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién gque guarclen
entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no, de lo que se pretende acreditar con las
mismas.

Por otra parte, es importante destacar que en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de
la prueba corresponde a quien denuncia, pues es su deber aportarias desde la presentacion de
la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tendo
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoricad
sustanciadora electorai.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principaimente por el principio dispositivo, se advierie cue
los quejosos 0 quejosas estan obligados a cumplir con la carga procesal acorde con la
jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de: la
Federacion, con rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" ®.

'S Consultable en;
hitps /www.te.gob. mx/IUSEappAesisjur. aspx ?idlesis=12/2010&tpoBusqueda=S&sWord=CARGA.DE LA FRUEBA E
N.EL PROCEDIMIENTOQ ESPECIAL
venida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche:.
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Sin embargo, en casos de violencia politica en razdn de género, en términos del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad' sobre lo que acontece en los hechos
narrados.

Lo anterior es asi, porque la violencia politica en razén de género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad
a la persona violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres, dada su
naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello, por lo que la aportacion de pruebas
de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon de género de la victima,
si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género
debe realizarse con perspectiva de género, lo que implica la obligacion de los operadores de
justicia de juzgar con perspectiva de género, es decir, realizar acciones distintas como: i)
reconocer un estandar de valoracién probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracién de las victimas, ii} identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de

desventaja al decidir y, iii} emplear de manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria
en la que se sustenta ese tipo de asuntos.

Ello, con el propdsito de eliminar obstaculos al acceso de las mujeres victimas a la justicia y por
otro, de garantizar una visién del caso libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denungciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi» establecida como habitual,
es la inversion de la carga de la prueba que la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion.

Los actos de violencia basados en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor y; por ende, no pueden someterse a
un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso

concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues ello permite S
agotar todas las lineas de investigacion posibles, que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos denunciados, esto, porque resuita consistente con el estandar reforzado.

19 En las sentencias de los juicios SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-JDC350/2020, por citar algunos, se
sostuvo que en casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de presuncién de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion en la jurisprudencia de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO*", ha establecido el estandar para verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria:

Identificar, primeramente, si existen situacicnes de poder que, por cuestiones de
geénero den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.
Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando cualquier estereotipo
o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género.

En caso de gque el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de genero, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo cor el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifos y nifias.

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de genero.

Tales exigencias, deben de leerse en consonancia con las obligaciones internacionales cue
imponen un estandar de actuacion que se ha denominado en la jurisprudencia, como el deber de

diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como una obligac on
que deriva de los propios instrumentos internacionales; a saber:

“222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefialar que la obligacion de investigar, juzgar
¥, en su caso, sancionar a los responsables de hechos violalorios de los derechos humanos
no se deriva solamenle de la Convencion Americana. En determinadas circunstancias y
dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta obligacion tambien se desprende de ofros
instrumentos interamericanos en la matena que establecen la obligacion a cargo de los
Estados Partes de investigar las conductas prohibidas por tales tralados. Por ejemplo, la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torura y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia conira la Mujer "Convencién
de Belém do Para". Asi, esle Tribunal ha establecido que los Esfados tienen “el deber de
garantizar el derecho de acceso a la justicia [.. ] conforme a las obligaciones especificas que
le imponen las Convenciones especializadas [...] en maleria de prevencién y sancion de la
tortura y de la violencia contra la mujer. Dichas disposiciones [..] especifican y
complementan las obligaciones que liene el Estado con respecto al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencién Americana”, asi como ‘el corpus juris internacional
en maleria de proleccion de la integridad personal.”

20 Registro digital: 2.1143., Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia (s): Constitucional, Tesis: 12.4J.22/2016
(10a), Fuente: Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn, libro 29, abril de 2016, Tomo [, pagina 836, T po:

Jurisprudencia.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Los alcances del deber de debida diligencia son determinadas por la Corte Interamericana?',
conforme con lo siguiente:

°293. La Corie considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los esténdares
establecidos por el Tribunal [.. ] liene alcances adicionales cuando se frala de una mujer que
sufre una muerte, maltralo o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia confra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que
cuando un alague es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la
invesligacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de
reiterar continuamente la condena de racismo por parie de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerias de la amenaza
de violencia racial. El criterio anterior es totalmenle aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la invesligacion de casos de violencia por razon de género,”

Desde esta vertiente, en la apreciacion o valoracion de las pruebas, el juzgador debe congciliar los
diversos principios que rodean el caso. Asi, de advertir que los elementos de prueba no son
suficientes para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; todo ello,
teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

En ese sentido, es el infractor quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren
la violencia politica en razon de género.

Ahora bien, esta decisién de la reversion de la carga de la prueba no es distinta a lo que sucede
en otras materias del derecho como el laboral o penal, es decir, en la configuracién de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos.

Cuando esta de por medio el reclamo de una violacion a un derecho humano protegido en el
articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion, el principio de carga de la prueba relativo a
que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso
de discriminacién, para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa
discriminacién.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, drgano que desarrolio el concepto de “discriminacion estructural” y sefialo que la carga
de la prueba la tiene el Estado, cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuraimente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de
probar las politicas y practicas discriminatorias de facio o de discriminacién indirecta®,

Ahora, si bien es cierto que, en casos de violencia politica en razén de género, el dicho de la
victima presume de veracidad y, que la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva
de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para

21 Cfr, Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) VS, México, Excepcion preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

22 Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica dominicana, “sentencia de octubre de 2012, parra. 40, 228, 228-238.
Refiriéndose al impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean ©
parezcan se neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables”. Por olra parte, en el Caso Atala y Riffo y Nifias v Chile, pps. 221 y 222, establece que
“Es posible que quien haya establecido la norma o préclica no sea conscienle de esas consecuencias practicas y, en

tal caso, fa intencidn de discriminar no gs lo esencial Eeroduce una inversion de la carga de /a prueba.
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. .
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.org.mx.

11



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE T
&)
e E e
5]
£ TRIBUNAL ELECTORA.
PEL ESTADO EE CAMPECH ]
SENTENCIA
TEECIPES/119/2024

probar tales hechos y, asi evitar reproducir estereotipos respecto de quienes se atreven a
denunciar. Y que, contrario a las reglas y al estandar probatorio habitual, en esos casos aplica la
inversion de la carga de la prueba®; también lo es que tal criterio no aplica en automatico,
pues para que opere dicho estandar probatorio resulta necesario que la parte denunciante
aporte elementos minimos o indicios de la existencia de los hechos a los que les atribuye la
infraccion de violencia politica en razon de género™.

Ello, a fin de que en cada caso particular se atienda el contexto en el qua se desarrollan los
hechos denunciados y, a su vez, se realice el anélisis que permita a la autoridad allegarse de
los elementos necesarios para resolver sobre la existencia o no, de dicha infraccion,

En consecuencia, en los casos que involucren violencia politica en razén de género y opere la
reversion de la carga de la prueba, también existe la necesidad de que en 2l procedimiento se
aporten indicios de la existencia de los hechos que se afirman, con el propdsito de que la
autoridad esté en posibilidad de emitir una determinacién, previa valoracion de los elementos.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. I

Por razén de método y, derivado de los hechos denunciados por la quejosa, se procedera al
estudio de estos en el siguiente orden:

A. Marco normativo.

B. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

C. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

D. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad
de las partes denunciadas.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la faita e
individualizacién de la sancidn para quien o quienes resulten responsables.

Precisando que el anilisis se realizara en el orden que se apuntd y de manera progresiva, de tal
suerte que, solo si se acredita un presupuesto se continuara con el estudio del siguierte
elemento, pues a ningin fin practico conduciria, por ejemplo, ocuparse del estudio relativo a la
atribucion de responsabilidad de los denunciados, si se declara la inexistencia de los hechos que

motivaron la interposicién de la denuncia; o aun y cuando se acredite su materialidad, los mismos
no constituyan por si mismos infraccion alguna.

SEXTO. MARCO NORMATIVO ]

A fin de determinar si en la especie se actualiza la infraccion denunciada, primeramente se
considera necesario analizar la legislacion aplicable al caso.

b A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 10, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

23 yéase en SUP-AEC-91/2020.

24 Similar criterio sostuvo 1a Sala Monterrey al resolver el asunto SM-JDC-377/2021.
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche:.
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ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Federal establece.

Ademas, el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo, el Estade debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4°, parrafo primero de la Constitucion Federal prevé la igualdad legal entre hombres y
mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35 disponen que los ciudadanos y ciudadanas
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte
en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones pulblicas y a participar en los
asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los hombres.

B. Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de la Nacion respecto a la obligacién de
juzgar con perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la perspectiva de genero
en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, por sus siglas en
inglés “CEDAW?" vy, precisé que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el
marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las
funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectiva e igualitaria®.

Ademas, la Segunda Sala de ese maximo Tribunal ha sefalado que los estereotipos de género
que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres; de
ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de los
involucrados, con el fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres".

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales del pais impartan justicia %
con perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,

25 Tesis aislada 1a XCI1X/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO".

26 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS",

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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implica juzgar considerandeo las situaciones de desventaja que, por cuestiones de genero,
discriminan e impiden la igualdad?®.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: "“ACCESC! A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO'?, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia
deben seguir para cumplir con su obligacidn de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:
1. Ildentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un
desequilibrio entre las partes de la controversia. 2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando estereotipos ¢ prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género. 3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de cue
el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. 4. De detectarse una situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género. 5. Aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las persconas involucradas, especialmente los ninhos y ninas. 6. Evitar
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera remplazarse por un
lenguaje incluyente,

Finalmente, la Primera Sala del alto Tribunal ha establecido® que la perspectiva de género es
una categoria analitica para reconstruir lo que histérica, social y culturaimente se ha entend do
como “lo femenino” y "lo masculino®. Por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular situacién de desventaja en la cual, historicamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento puede resumirse de la siguiente
forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe medgiar
peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres y, se refuerza adn mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2)
metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a /J.
22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."®, que pueden resumirse
en la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, sequida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el
contexto de violencia o discriminacion y, finalmente resolver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

C. Marco convencional.

En sincronia con lo anterior, en el preambulo de la CEDAW?, se sefiala que la maxima
participacién de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es

27 Tesis aislada P.XX/2015 {10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANGC EN LA MATERIA.”

28 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

# En la tesis 12, XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".

¥ Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

31 Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. |
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indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres y, en el derecho: a) Votar en todas las elecciones y referéndums pablicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y, c)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Ademéas, en la Recomendacion 23 “vida politica y publica” de la CEDAW, se hace referencia al
articulo 7 de la citada Convencion, sefialando que la obligacidn especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y ¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere
al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo
y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la
formulacién y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia contra
las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacion a los derechos humanos y; por tanto, una ofensa
a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 se indica que debe entenderse como violencia cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a la mujer, tanto en el Ambito publico como en el privado.

También, sefala que la violencia conira las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad
o religion y; por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicic y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en su

inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones plblicas de su pais y a %
participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibies para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y ¢} Participar en
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organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la L.ey Modelo adopta el concepto amplio de vida puablica y politica, lo cual
comporta que la proteccién se extienda a todas las mujeres que participan en los espacios de la
vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobiero,
desde el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias, libres
de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres, parte de
los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), establece cue
la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente
al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico
contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades pablicas.

D. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzalez y olras (campo Algodonero) vs. México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos definid los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres, respectivamente.

En la misma sentencia, el Tribunal Interamericano asocid la subordinacién de la muijer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y persistentes y, argumentd que la
creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de
la mujer.

Al respecto, concluyé que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

E. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte.

La Suprema Corte emitio el citado protocolo, con el propésito de atender las problematicas
detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Dereckos
Humanos en los casos de “Campo Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo
Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y; por
tanto, a la aplicacién del Derecho de origen internacional, asi como al establecimiento de
instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de
las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la labor de
impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos a su consideracian:

a. Los impactos diferenciados de las normas;

b. Lainterpretacién y aplicacion del derecho de acuerdo con roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

c. Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de la
identidad de sexo y/o género;

d. La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

—
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e. La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,
resoluciones y sentencias.

Asi, el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a estudiar el fondo de una
controversia; (b) durante el estudio del fondo de Ia controversia; y, (c) a lo largo de la redaccion
de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador, (@) previo al estudio de fondo, identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por
cuestiones de génerc evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa el protocolo que (b) el juzgador se encuentra en la obligacion de desechar estereotipos y
prejuicios de género y, apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También comprende la
obligacion de aplicar estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta y la neutralidad de la norma. Asimismo,
impone (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

F. Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres™®, en el que determiné que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de
género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar ¢ anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
gjercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.

G. Linea jurisprudencial de la Sala Superior.

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’®, determiné que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado d
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, senald que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia,
se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos, por
lo cual las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios

32 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeras en razon de género. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2017. Consullable en hiips./Awww. e .gob.mx/protocolomujeres/mediafiles/
7db6bf44797e749.pdf.

% Consultable en

CA, POR RAZONES DE, G%c3%89NERO LAS AUTORIDADES, ELECTORALES EST%CB%BfN OBLIGADAS A EVI
TAR LA AFECTACI%c3% 93N DE DERECHOS,POL %c3%8dTICOS, ELECTORALES
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expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior,
la Sala Superior en la jurisprudencia 27/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®, establecid que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se debia de
analizar si las expresiones retnen los siguientes elementos:

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

b) Es perpetradc por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

c) Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Sise basa en elementos de género, es decir: /. se dirige a una mujer por ser
mujer, fl. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; il Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

H. Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género

El trece de abril de dos mil veinte, se publicaron reformas a la Ley General de Acceso de as
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Generat del Sistema de Mediocs de Impugnacion en Materia Electoral, de: la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en rnateria de violencia
politica contra las mujeres en razon de género®, lo que configuré un nuevo disefo institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Las disposiciones apuniadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente contenido:

s Sustantiva: Al prever las conductas que se consideraran como de violencia politica en
razon de género y, un conjunto de derechos politico-electorales a favor de las muijerss.
Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de generc.

+ Adjetivas: Se establece un régimen de distribucion de competencias, los procedimientos
y mecanismos de proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres; asi como un
régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica y electoral.

34 VlSIble en la pagina de internet:

; Word=VIOL ENCIA, FOL %c3%8dTI
L'A DE 6%039’89NEROELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN.EN.EL DEBATE POL %c3%8dTICO

¥ Disponible en: hitp./gaceta dipulados.gob.mx/
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Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados® se destaca
la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el conceplo de violencia polilica en
razon de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problemalica que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que con
las reformas en anélisis da inicio un proceso para el disefio e implementacion de politicas que
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica
que se ejerce conira las mujeres...”.

Como se sefald, el referido decreto de reforma modificé ocho ordenamientos juridicos, a
continuacion, se destacan algunos cambios aplicables al presente caso:

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como el 3, primer parrafo, inciso k}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecié una definicion para lo que se considera violencia palitica por razén de
género.

En esencia, se definié como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de Ia esfera pablica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademaés, se sefaldé que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas, pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular 0 por un grupo de personas
particulares.

De igual manera se llevé a cabo el primero de junio de dos mil veintiuno, la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Ter. “De la Violencia
Digital y Mediatica”, al Titulo Il de esa ley general, compuesto por los articulos 20 Quater, 20
Quinquies, y 20 Sexies, en esencia sefalan [o siguiente:

En el articulo 20 Quater, se definié a la violencia digital, como toda accion dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

v DisEonible en: hrrﬁ;llgaceta diEutados.iob.mx/
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Asi como aquellos actos dolosos que causen dano a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

De igual forma, dispone que se entendera por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacion mediante diversos soportes tecnolégicos.

Ahora bien, también se senala en el articulo 20 Quinquies, que la violencia mediatica sera tcdo
aquel acto a través de cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las ninas,
produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género
o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafo a las mujeres y nifias de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida.

Por lo que la violencia mediatica se ejercera por cualquier persona fisica o moral gue utilice un
medio de comunicaciéon para producir y difundir contenidos que atenten contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifas, que impida su desarrollo y que
atente contra la igualdad.

Ahora, en lo que se refiere al articulo 20 Sexies, se especifica que cuando se trate de cualquiera
de las violencias adicionadas, a fin de garantizar la integridad de la victima, se ordenaran de
manera inmediata las medidas de proteccion necesarias, ordenando via electronica o mediante
escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electronicas, personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccion, o
eliminacion de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion
de los requisitos de Ley.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora es
también atienden, entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentrc o no de un proceso
electoral, por los érganos competentes del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales electorales para lo cual se establecen las hipétesis de infraccion, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

Ademas, se adiciona que, en la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

a} Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos
de violencia;

¢} Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

También, conviene sefalar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por personas
del servicio pablico, pueden dar lugar a responsabilidad administrativas en términos de la Ley
General de Responsabllidades Administrativas.

-
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En atencion a este marco juridico, la violencia politica en razén de género se sancionara, de
acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son autdnomos.

Conforme con lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia,
lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

I. Constitucion Politica del Estado de Campeche.

La Constitucién Politica del Estado Campeche dispone que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, los tratados internacionales de los
que el estado mexicano sea parte y los contemplados en la referida Constitucion local, sin
distincion alguna, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que se establezcan en la multicitada constitucion.

Ademas, en su articulo 7o establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

J. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche.

Este ordenamiento local define, en su articulo 5 fraccion VI, a la violencia de género como toda
accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por cbjeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion plblica, la toma de decisiones, |a libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo ptiblico.

Y que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

También senala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa Ley, puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

K. Libertad de expresién.

E! articulo 6°, de la Constitucion Federal contiene la libertad fundamental de expresion de las
ideas, enunciando que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
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sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Por su parte, el articulo 7 del mismo ordenamiento prevé que es inviolable |z libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualguier medio. No se puede restringir este derecho
por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidn y comunicacién
encaminados a impedir 1a transmisidn y circulacion de ideas y opiniones.

A su vez, el Pacto de San José prevé en sus articulos 5, 11 y 13, que toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; asi como a su honra y el reconccimiento
de su dignidad. Ademas, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En relacidn con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado a través
de su jurisprudencia que el articulo 13.2 del Pacto de San José establece que las
responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion deben cumplir con
requisitos de forma®’, a saber:

1. Estar previamente fijadas por la ley;

2. Responder a un objetivo permitido por el Pacto de San José, como el respeto a los
derechos a la reputacion de los demas o el orden publico o la moral publica; y

3. Ser necesaria en una sociedad democratica (para lo cual deben cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcicnalidad).

Asimismo, ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6
constitucional, antes referido.

En efecto, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio, que solo pueden limitarse para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, se provoque algun delito o
se perturbe el orden publico.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del poder Judicial de la federacion ha
reconocido la importancia de proteger la actividad de los medios de comunicacion social porque
al incorporar y difundir informacién y opiniones de diversa indole permit=n a la ciudadania
formarse una opinion publica, de ahi que no podran limitarse las ideas, expresiones u opiniories
que fomenten una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad de
otros™,

Incluso, estan amparados por la libertad de expresién las expresiones que se transmitan en un
mensaje irreverente, poco convencional u ofensivo, para generar un impacto en las y los
interlocutores y detonar una deliberacion publica.

=2

L. Elderecho de la libertad de expresion en el contexto de un debate politico.

37 Cfr. Corte IDH. caso Lagos del campo vs Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Disponible en: hltps./iwww.corteidh or.cr/docs/casos/articulos/serigc 340
esp.pdf.
38 Criterio sostenido, enire otras, en la Sentencia SRE-PSC-45/2022.
Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec. org.mx.

e,

22



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE =

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO CE CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/19/2024

Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacién de las mujeres ha sido
obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres, razén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas-
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ocupan un cargo de
indole politica constituyan violencia y vulneren algunc de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de
victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones
inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente
y cdustico, tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los
senalamientos y afirmaciones respecto a las servidoras puablicas implican viclencia, es
desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente
tales senalamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las mujeres que participan
en politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de
exclusion injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a
sus circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por lo general, el
lenguaje politico se inscribe en una cultura doeminada por pautas de conducta que tienden a
invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que ostentan un cargo de indole politico resiste
cierto tipo de expresiones y senalamientos. Asf lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo que
tales razonamientos también pueden ser apiicados a quienes ya ejercen un cargo de indole
politico.

En efecto, la jurisprudencia 11/2008% establece que:

“En lo atinente al debale politico, el ejercicio de tales prerrogalivas [libertad de
expresion e informacion] ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valoralivos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Bajo esa premisa, no se considera transgresiéon a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los affliados, militantes parlidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.”

(Lo resaltado es propio).
También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.), la Suprema Corte ha considerado que:

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debale publico de interés
general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion

39 Rubro: Libertad de expresidn e informacién. Su maximizacién en el contexto del debale politico. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afie 2, Nimero 3,
2009, Eéginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.
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y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta
dosis de exageracibn, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones que
puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la
libertad de expresion resulta mas valiosa|...]

En este sentido, es importante enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no reconoce un derecho al insulfo o a la injuria gratuita, sin
embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias [...]"

(Lo resaltado es propio).

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte senala que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Se insiste, las expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes
al debate politico y necesario para la construccion de opinién publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, retomando los criterios del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde sefiala que la libertad de expresion “no soélo
debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de informacién o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a
las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacion™?,

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion sexo-genérica,
podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad para formar par:e de la vida politica
y pretender para ellas, un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacion de la opinion ptblica, liore
e informada, por lo que la libertad de expresion debe garantizarse, sin que ello suponga reproducir
o fomentar condiciones de desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que es:

“indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate
politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que gobemaran un Estado. |...]
El debate democrético implica que se permita la circulacidn libre de ideas e informacion respecto
de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los progios
candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinién o brindar informacién. Es
preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los candidaios,
asf como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores
puedan formar su criterio para votar.” '

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre de ideas y de
informacién entre los operadores politicos o de la ciudadania en general que tenga un interes en
expresar su opinion o bien, brindar algdn tipo de informacion, cuestionando o indagando sobre la
capacidad e idoneidad del funcionario o funcionaria publica, asi como tarbién, se considera

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs Perl. Sentencia de 6 de febrero de 2001,

parrafo 152. El resaltado es propio.

4! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de
004, parrafo 80.
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valido disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier medio de
comunicacién, todo esto, con la unica finalidad de que la militancia o la poblacion en general
pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo partidista.

Ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no implica necesariamente
gue se le hayan vulnerado sus derechos.

M. El derecho de la libertad de expresion y las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre la libertad de
expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se
presenta en las redes sociales.

Ello, porque la interaccion entre los poderes publicos y la ciudadania encuentra en Internet una
herramienta Util para desplegar e incrementar la comunicacion con la sociedad, ya que permite a
millones de personas acceder, compartir e intercambiar informacion, de manera global,
instantanea y a un relativo bajo costo™.

Estos medios tienen una reconocida importancia para la difusion de expresiones, pues permiten
una comunicacién directa e indirecta entre los usuarios*. Ademas, el Internet permite a las
personas ejercer su derecho a la libertad de expresion, asi como su vertiente a la libertad de
opinién y el derecho a la libre asociacion y reunion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mas
democratico, qgue conlleva la obligacién de los tribunales electorales de salvaguardar este
derecho.

Ahora, la ciudadania puede ejercer su derecho a la libertad de expresion a través de redes
sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de espontaneidad®.

Sin embargo, el hecho de que en una red social se permita el flujo de ideas y opiniones, en
forma alguna impide que se analice si las ahi expuestas constituyen violencia politica en
razon de género.

42 En ese tenor se ha manifestado Frank La Rue, Relator Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, en su informe A/HRC/17/27, de 16 de
mayo de 2011. Disponible para consulta en: hiips.//daccessods.un.org/TMP/4941 022 89213409 himi.

43 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 17/2016, de rubra: “/INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 9, Numero 18, 2016, pp. 28 y 29.

4 Criterio de la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”. De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en Ios articulos 1° y 6°, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracieristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarias, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre
los usuarios, como parie de su derecho humana a la libertad de expresidn. Por ende, el sdlo hecho de que uno o varios
ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los gue exterioricen su punto de vista en torno al
desempeiio o las propuestas de un partido polftico, sus candidatos o su plataforma ideolégica, es un aspecto que goza
de una presuncién de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auiéntico de la libertad de expresién e informacion, las cuales se deben
masimizar en el contexto del debate palitico.
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En el parrafo 52, del Informe de la “Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifas desde ia
perspectiva de los derechos humanos”, sefiala que si bien, la libertad de expresion estd
garantizada en los espacios digitales, este derecho no es absoluto e incluso, gue los
comentarios, ideas o expresiones que se puedan difundir en el internet por su caracter hostil
pueden concebirse incluso comeo conductas criminales, pero, en todo caso, le corresponde a las
autoridades encargadas del conocimiento de dichos actos formular su analisis y, en su caso
determinar si configura una infraccion a la ley.

Asi, después de analizar la naturaleza de la red social Facebook y, conforme con los criterios que
marca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en este caso, este Tribunal Electoral encuentra justificacion para
analizar la publicacion realizada en el perfil de la red social Facebook denunciado, desde la 6plica
jurisdiccional.

Esto es asi porque, si bien la regla general es la permisién en la difusion de ideas opiniones e
informacion, estos excepcionalmente se podran restringir, por ejemplo, cuando los contenidos
discriminen, sean hostiles o violentos; en este caso el escrito de gueja, menciona que los
contenidos publicados constituyen violencia politica por razén de género, entonces, se enciende
un "foco rojo" ya que se trata de una "categorfa sospechosa" que puede constituir discriminacion;
de ahi que para este Tribunal Electoral, el caso encuadra dentro de las excepciones a las (ue
nos referimos.

SEPTIMO. HECHOS ACREDITADOS. RN i

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la i4gica, la sana critica
y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no fueron
controvertidos por las partes:

1. Laquejosa es Biby Karen Rabelo de la Torre.

2. El denunciado es la pagina de Facebook denominada “La Naranja Agria” y su
responsable Christopher Alexander Gomez Huchin y/o quienes resulten responsables.

3. lLa existencia de las imagenes en ocho direcciones de URL:

a} https:/iwww.facebook.com/SriNaranjaAgria/posts/pbid02iwuMJEhHFB3S3e7KgmjeqwsiDB
LvZQVAAsFmPa6ZcdEvaAmhgWTHIhDsNJz14PYzF9!

b} https://iwww.facebook.com/story.php?story_thid=423542860434873&amp;id=100083374
8652018&amp;mibextid=WC7FNe&amp,rdid=PiwzdqQHbaCiS8t1

¢} https:///iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=4235743270983938amp;id=100083374
8652018&amp;mibextid=WC7FNe&amp,rdid=SMAOBIFPihMW3ihU7t

d) hitps://iwww.facebook.com/SrNaranjaAgria/posts/pfbid0S6ukmA6Xe5sQ2ENTEq6zY7d
FWhAAUCqwagVYBq425aHmLK88d93e6fJTQCFF8gal

e) hitps.//iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=420923830696776&amp;id=100083374
8652018amp,mibextid=WC7FNe&amp,rdid=PNa3bliqwTuRHKGcp

f) hitps:/iwww.facebook.com/SrNaranjaAgria/videos/388049764220813/

g) hitps:/ivww.facebook.com/SrNaranjaAgria

0 h) https:/iwww.facebook.com/Biby. Rabelo/videos/1803944503438835
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4. La existencia de tres enlaces de almacenamiento Drive. Google

1) https.//drive.google.com/ffile/d/1j_cozflBK4io370zcq Tid4VFqrCZASID/Nview/usp=sh
arng

2) hitips.//drive.google.com/file/d/104YF_xT4Uwd13AgLGFF7oFVI.BOZRby/view?us
p=sharing

3) hiips.Hdrive.google.comfile/d/19YFGWa_e4WenZmPG6ELWSEC_WLzOqlc/view/
?us=shanng

5. Contacto del denunciado:

Durante la sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, la autoridad
administrativa electoral local, realizé diversas acciones, con la finalidad de poder identificar al o
a los administradores de la pagina de Facebook denunciada, con la finalidad de poder obtener
un domicilio, teléfono o correo electronico, para la correcta integracion del expediente.

En casos relacionados con violencia politica en razén de género, el esfuerzo de las autoridades
jurisdiccionales y administrativas debe verse redoblado y, atender de manera seria y
exhaustiva todos los elementos que permitan esclarecer los hechos.

Eso es asi, pues es un hecho notorio que las conductas que actualizan la violencia politica en
razon de género, pueden llevarse a cabo por vias o medios susceptibles del anonimato, lo que
conlleva la imposibilidad de determinar quién o quiénes fueron los responsables o incluso
contactarlos.

Debe tenerse presente en todo momento, que el principal bien juridico afectado al ejercer
violencia digital y mediatica es la dignidad humana; la cual debe ser respetada, tutelada y
reconocida, poerque de ésta se desprenden todos los demas derechos para poder desarrollarse
integralmente como personas en sociedad.

Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las mujeres y desprestigiarlas; por lo que no
debe ser permitida, ya que la violencia y abuso en Internet crea un efecto devastador en el avance
hacia el empoderamiento de las mujeres en €l ambito publico y privado.

Ahora bien, el Procedimiento Especial Sancionador se caracteriza por ser dispositivo o
inquisitivo, en el sentido de que se define a partir de la naturaleza de las facultades
otorgadas a la autoridad sustanciadora para investigar la verdad juridica.

Esa facultad de investigacion debe partir de los hechos denunciados y de las pruebas aportadas
por las partes, asi, tanto la autoridad sustanciadora como la resolutora tienen la posibilidad de
ordenar mayores diligencias, con la finalidad de contar con todos los elementos para emitir la
resolucion respectiva.

Esto conforme con la jurisprudencia 222013, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCIONE, por lo que, atendiendo a
la naturaleza de dicho procedimiento sancionador, es posible concluir que la potestad

45 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6,
Numero 13, 2013, Eéginas 62 y 63.
Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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investigadora Onicamente debe desplegarse si se presentaron pruebas que arrojen indicios
suficientes respecto a la actualizacion de conductas que impliquen acciones ilicitas, de modo que
la autoridad tome las medidas para allegarse de elementos adicionales para estar en aptitud de
resolver de manera adecuada respecto a la conducta denunciada.

Ahora, en Campeche de acuerdo con la ley electoral local, el Procedimiento Especial Sancionador
se efectia en dos fases, la primera consistente en la sustanciacion e investigacion realizada por
el Instituto Electorai del Estado de Campeche y, posteriormente la etapa de resolucion, a cargo
de este Tribunal Electoral local.

Por otro lado, el Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, prevé
que la Asesoria Juridica y la Oficialia Electoral podran realizar requerimientos, notificaciones y
demas actos necesarios para la debida sustanciacion e integracion del expediente
correspondiente dentro del Procedimiento Especial Sancionador®.

Dicho esto, es viable sostener que el Instituto Electoral local es la autoridad encargada de realizar
fodas y cada una de las diligencias que estime convenientes a fin de poder realizar una
investigacion con perspectiva de género y, asi, allegarse de los medios de prueba idéneos a fin
de esclarecer los hechos y, en su caso, el Tribunal Electoral local pueda efectuar el analisis
correspondiente, con la posibilidad de atribuir la responsabilidad a quienes hubieran
cometido tales actos.

Esto es asi, pues como se sefald, en materia de violencia politica en razon de género las
autoridades investigadoras deben de agorar todas las lineas a fin de contar con los elementos
necesarios para que, en la fase de resolucion, se analicen |a totalidad de los hechos. Esto incluye
la informacion que permita contactar con las partes denunciadas, con la finalidad de garantizarles
su derecho de audiencia y debido proceso.

Asi, del analisis de las diligencias realizadas en la etapa de sustanciacién, se aprecia que el
Instituto Electoral local implementé las siguientes acciones de investigacién y requerimientos,
encaminados a recabar los datos que permitieran contactar a las paginas denunciadas.

1. Con fecha ocho de abyril, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche emitié el oficio AJ/1072/2024,
dirigido a la Empresa Meta Platforms Inc. Con la finalidad de solicitar quien o quienes,
administran, controlan o manipulan la cuenta, en la red social Facebook denominada 'La
Naranja Agria”.

2. El catorce de agosto, la Oficialia Electoral con fe publica para actos v hechos en materia
electoral, envid correos electronicos, a Christophergomez3096@gmail.com,
gomez_huchin@hotmail.com, Christopher.a.gomezhuchin@facebook.com,
pandajade jack@hotmail.com, alma.noreelyzubiietalaraa@facebook.com y mediante: el
cual solicita bajar las publicaciones motivo de la queja.

3. Con fecha catorce de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié oficio AJ/1177/2024, mediante el cual solicita a
Alejandro Gasca May, diversa informacion.

4. Con fecha catorce de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié oficio AJ/1178/2024, mediante el cual solicita a
Alma Norely DC, diversa informacion.

6 Arlicules 17, 40 y 70, parrafo seﬁundo del Heglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campecha.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campech:.
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Con fecha catorce de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitio oficio AJ/1179/2024, mediante el cual solicita a
Christopher Gémez, diversa informacion.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitio oficio AJ/1272/2024, solicité a ia Comision
Federal de Electricidad diversa informacion referente a Alejandro Gasca May, Christopher
Gomez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié oficio AJ/1273/2024, solicité a la Consejo
Estatal de Seguridad Publica diversa informacién referente a Alejandro Gasca May,
Christopher Gomez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitio oficio AJ/1274/2024, solicitd a al Instituto
Mexicano del Seguro Social diversa informacion referente a Alejandro Gasca May,
Christopher Gomez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitid oficio AJ/1275/2024, solicito a la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Campeche diversa
informacion referente a Alejandro Gasca May, Christopher Gomez y Alma Norely Dc.
Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié oficio AJ/1276/2024, solicité al Servicio de
Administracion Fiscal el Estado de Campeche diversa informacion referente a Alejandro
Gasca May, Christopher Gémez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié oficio AJ/1277/2024, solicitdé al Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Campeche diversa informacion referente a
Alejandro Gasca May, Christopher Gémez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitid oficio AJ/1278/2024, solicitd al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado diversa informacion
referente a Alejandro Gasca May, Christopher Gémez y Alma Norely Dc.

Con fecha diecinueve de agosto, la Asesoria Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitid oficio AJ/1280/2024, solicité al Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral diversa
informacién referente a Alejandro Gasca May, Christopher Gomez y Alma Norely Dc.

se puede observar, la autoridad sustanciadora efectué diversas diligencias para

obtener datos que permitieran localizar a las personas denunciadas, de las cuales
obtuvieron el domicilio ubicado en calle 112, nimero 17, barrios de Santa Lucia, codigo postal
24020, Campeche, Campeche.

De las diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora a través de las notificaciones de
manera personal y via electrdnica las partes denunciadas dieron contestacion con [0 siguiente:

Alejandrc Gasca May.

“Hola cémo en su momento respondi, quiero sefalar que yo Alejandro Gasca May, no
formo parte de la naranja Agria, y no tengo nada que ver con las publicaciones citadas,
pues si en algdn momento me invitaron a formar parte de dicha pagina, actualmente no
formo parte de ella, aunado a ello dejo en claro que yo NO publiqué en caracter de
administrador y/o algin otra funcién dentro de dicha pagina “La Naranja Agria” ninguna
de las publicaciones citadas.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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» Alma Norely Dzib Cach.
Cabe sefalar que mi persona en ningun momento elabord ni llevo a cabo este tipo de
publicaciones, puesto que, pese a que mi nombre figura en la pagina “La Naranja Agria”
como administrador, nc ejerzo dicha administracion ni controlo lo que puede ser publicado
o eliminado, puesto que se trata de una pagina con antigtiedad propiedad de otra persona.

« Christopher Alexander Gomez Huchin, en mi caracter de ciudadano mexicano, mayor de
edad en pleno uso de mi derecho a la libertad de prensa, libertad de expresion y difusion
d informacion.

Expongo que, |la queja no debe subsistir en virtud que las “denunciadas” no se preven
como sujetos activos por parte del legislador dentro de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tal y como lo exige la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinidn Consultiva OC-5/85, asimismo la Sala Superior en el SUP-REP-
155/2018 senala lo siguiente, la difusion de los hechos constitutivos de noticias, al igual
que las valoraciones u opiniones que efectian los periodistas raspecto de topicos
atinentes a los procesos comiciales en relacién a los actores politicos que participan en la
vida publica del pais, pertenecen al ambito protegido por la libertad de prensa, al
desplegarse sobre cuestiones de interés publico como lo es la propia informacién ue
debe fluir durante la contienda electoral a efecto de mantener a una sociedad informada.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO —

1. Consideraciones previas.

Dada la trascendencia de los hechos denunciados, en aras de garantizar la imparticidn de justicia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7o Constitucional; toda vez que las alegaciones
de la denunciante se relacionan con el tema de violencia politica en razon de género, resuita
necesario realizar un pronunciamienio sobre los siguientes puntos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manzara
campleta e igualitaria; para ello, entre ofros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género den lugar a un
desequilibric entre las partes de la controversia; y,

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier esterectipo o prejuicio
de género.

2. Violencia politica en razén de género.

Tratandose de asuntos relacionados con violencia politica contra la mujer en razén de género, el
esfuerzo de las autoridades jurisdiccionales y administrativas debe verse redoblado.

Sobre todo, cuando las conductas generadoras se realizan a través de medios informativos, pues
son canales vinculados a espacios donde se ejerce Ia libertad de expresion, por lo que se tienen
que tomar en cuenta los efectos que las decisiones judiciales generan, asi como las mejores vias
para lograr el fin buscado; esto es, propiciar la conciencia de que ciertas expresiones reproducen
estereotipos discriminadores y generan violencia; asimismo, desincentivar espontaneamente su
reproduccion.

Cierto es que existe un respeto a los medios de comunicaciéon y su libertad de expresion; pero
cuando se tratan de contenidos que generen o propicien discriminacion, estigmatizacion,

Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechs.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficiaia@leec.org.mx.
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intimidacion y violencia politica contra las mujeres en razén de género, las autoridades
electorales tienen la obligacion de llevar a cabo actos contundentes con el fin de erradicarla.

Debe tenerse presente, en todo momento, que el principal bien juridico afectado al ejercer
violencia politica en razén de género es la dignidad humana; la cual debe ser respetada, tutelada
y reconocida, porque de ésta se desprenden todos los demas derechos para poder desarrollarse
integralmente como personas en sociedad.

Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las mujeres y desprestigiarlas; por io que no se
debe permitir porque la violencia y abuso crea un efecto devastador en el avance hacia €l
empoderamiento de las mujeres en el Ambito publico y privado.

Asi, como ya se establecio, la libertad de expresion ampara aquellas declaraciones criticas que
se puedan llegar a realizar respecto a una funcionaria publica, siempre y cuando el discurso no
se base en estereotipos o pretendiendo evidenciar que la mujer, por el simple hecho de serlo, es
incapaz de desempefar un cargo publico, menoscabando su imagen publica y limitando o
anulando sus derechos politico-electorales.

En ese sentido, atendiendo la naturaleza de los actos denunciados, se procedera al analisis del
video denunciado, asi como de la imagen denunciada por la quejosa, para determinar Si
encuadra en el supuesto de la fraccion iX, del articulo 20 Ter, en relacion con los articulos 20
Quéater y 20 Quinquies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia*’, para determinar si se actualiza o no, en lo individual, violencia politica en razén de
género.

En aras de resolver la cuestion planteada, es de puntualizar que si bien, la doctrina Constitucional
ha reconocido que las personas publicas, por ese caracter pueden ser objeto de una mayor
critica, también se ha sefialado que la libertad de expresion de quien la ejerce tampoco es
absoluta e incluso, puede ser sometida a restricciones que de forma legitima inhiban ciertas
practicas que afecten el libre desarrollo de la persona y los valores que rigen un estado
democratico, por ejemplo, el lenguaje y las expresiones de odio.

La violencia politica en razén de género constituye una hipotesis valida para limitar e incluso
sancionar la actividad expresiva, pues su utilizacion incide directamente en la posibilidad de que
las mujeres ejerzan sus derechos de caracter politico-electoral en igualdad de condiciones con
los hombres.

Esto es relevante, pues con independencia de que las personas tienen derecho a ejercer su
libertad de expresion, la manifestacion de sus ideas debe ceiiirse a los limites
constitucionales que modulan la forma en que pueden participar en el debate democriatico.

Ahora bien, la posibilidad de que la expresién de las ideas pueda ser objeto de una sancién en
la via administrativa cuando ésta liegue a constituir violencia politica en razon de género, exige
a las autoridades encargadas de resolver los expedientes respectivos, de ser exhaustivos y
congruentes en sus determinaciones, pues ademas de dar seguridad juridica a las victimas de
tales hechos, se complementa la obligacion de prevenir y erradicar ese tipo de préacticas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién
publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, aprobé la Jurisprudencia 21/2018,

47 jX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos; visible en hiips./www.cndh. org.mx/sites/defaultfiles/documentos/2019-
Od/Ley GAMVLV.pdf

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barric de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.org.mx.

3



=

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHIEE -

F=_v it TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO EE CAMPEC! E

SENTENCIA

TEEC/IPES/M19/:024

de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO™, en la que determind que, para acreditar la existencia de violencia politica
de genero dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar bajo un test, a efecto de
analizar si en el acto u omisidn concurren los siguientes elementos:

A) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio
de un cargo publico;

B) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular yfo un grupo de personas;

C) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico,

D) Tiene por cbjelo o resultado menoscabar o anular el reconocimienta, goce y/o ejercizio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

E) Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
Tiene un impaclo diferenciado en las mujeres y, iii. Afecta desproporcionadamente a
las mujeres.

En ese sentido, para que se considere que una expresion en el contexto del debate politico,
constituye violencia politica contra las mujeres en razén de género, deben superar los elementos
antes mencionados. Sin embargo, no todas las expresiones que implican una critica hacia la
tarea de una servidora ptiblica constituyen por si mismas violencia politica en razén de género.

Esto es asi, pues en el gjercicio de la libertad de expresién dentro del debate politico, los diversos
actores estan en posibilidad de exponer sus puntos de vista e incluso a expresar criticas respecto
a la gestion de otras personas y, dicho derecho es inviolable, pues, el flujo de las ideas y de
opiniones es indispensable para generar un debate publico robusto y asi nutrir la democracia

Por lo anterior, no es factible considerar que cualquier critica que se haga hacia una servidora
publica, implica violencia politica en razon de género, alcanzar una conclusién de esta indole
tendria como consecuencia limitar de forma indebida Ia libertad de expresidn, ademas de que
podria tener un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres, pues podria motivar su
exclusion indiscriminada del debate politico bajo el pretexto de la posible imputabilidad de la cual
podrian ser sujetos quienes se refieran a alguna candidata siendo que el bien juridico que se
pretende alcanzar es precisamente el de ejercicio y empoderamiento de las mujeres en todos los
aspectos de la vida politica.

Asi, es necesario diferenciar de forma adecuada cuando se esta en presencia de un gjercicio
legitimo de Ia libertad de expresién y cuando nos encontramos ante hechos de violencia politica
en razén de género en los términos tipificados por la legislacion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en su articulo
20 Ter, diversas hipdtesis normativas respecto de aquellos actos que podrian constituir violencia
politica contra las mujeres por razon de género, siendo que la fraccion IX de dicho precepto da
las bases para poder establecer cuando las expresiones pueden ser constitutivas de violencia
politica contra la mujer:

“Articulo 20 Ter.-

“8Consultable en:
https fwww te. gob.mx/IUSEapp/esisiur.aspx ?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA POL %c3%8d

TICA.DE, G%c3%8INERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN.EL DEBATE POL%c3%8dTCO -
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechs.
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... IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en gjercicio de sus funciones polfticas, con base en estereolipos de género, con
el objefivo o el resulfado de menoscabar su imagen publica o limilar o anular sus
derechos;...”

En tal virtud, para que una expresion pueda considerarse como violencia politica en razén
de género, resultara necesario que el mensaje tenga como base un estereotipo de género
con el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos.

Bajo esta dptica, es posible analizar los hechos denunciados y determinar si se subsumen en la
hipdtesis normativa ahora sefialada.

Por otro lado, la multicitada Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en su articulo 20 Quater, conceptualiza a la violencia digital como todo acto doloso que cause
dano a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, cometido mediante los medios de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Senalando que dichos medios de la comunicacion seran todos aquellos recursos, herramientas
y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacion mediante
diversos soportes tecnolégicos.

Asimismo, destaca en su articulo 20 Quinguies, que la violencia mediatica es todo acto que se
concibe, a través de cualquier medio de comunicacién que, de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de ia violencia contra las mujeres y las niias,
produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género
o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dano a las mujeres y nifias de tipo
psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida, mismos que podran ser ejercidos
por cualquier persona fisica o moral.

Por lo anterior, resuita necesario analizar si las manifestaciones realizadas por el denunciado se
encuentran protegidas por la libertad de expresion, pues el hecho de realizar expresiones en
medios digitales no otorga libertad absoluta en la actuacion, pues ésta encuentra limites en los
términos establecidos en Ia legislacion.

Alcanzar una conclusién contraria a lo anterior, llevaria al extremo de considerar que cualquier
actividad expresiva o que se difunda en internet se encuentra fuera del alcance de la ley o de
revision por parte de cualquier autoridad administrativa, civil, judicial o jurisdiccional, sin perjuicio
de que ésta violente alguna hipétesis normativa o bien, que se afecten derechos de terceros.

Efectivamente, el derecho de libertad de expresion es pilar de un estado democratico y le
corresponde al estado garantizar que este pueda ser ejercido, de forma tal que la simple
expresion de las ideas no pueda ser censurada; sin embargo, el estado dentro de bases
racionales y debidamente limitadas en la ley correspondiente puede sancionar actividades
expresivas que por su contenido no merezca proteccion.

Asimismo, para no incidir indebidamente en la libertad de expresion, también les corresponde a
las autoridades encargadas de su aplicacion analizar caso por caso y expresar de forma
adecuada el fundamento juridico que de forma expresa contiene la limitacion y exponer de forma
exhaustiva las razones por las cuales el hecho o hechos que motivaron el procedimiento se
subsumen en la hipétesis normativa.

Esto, ademas, servird para dar certeza juridica tanto a la presunta victima como al sujeto
denunciado y, también, para dar legitimidad a la determinacién que alcance la autoridad
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encargada de la resolucion, pues, no se debe de olvidar que a través de este lipo de resoluciones
se da forma y contenido a las restricciones, mismas que deben ser aplicadas de forma estricta
para efectos de mantener vigente el régimen de derechos y libertades amparados por la
Constitucion Federal.

Ahora bien, para poder determinar si existen 0 no actos de violencia politica en razon de género
en contra de la actora, es necesario, en primer lugar, analizar {as publicaciones denunciadas.

3. Analisis de las publicaciones denunciadas.

Como ya se establecié, la libertad de expresion ampara aquellas expresiones criticas que se
puedan llegar a realizar respecto a una servidora puiblica siempre y cuando el discurso no se
base en estereotipos o pretenda evidenciar que la mujer, por el simple hecho de serlo, es incapaz
de desempeiiar un cargo publico, menoscabando su imagen publica y limitando o anulando sus
derechos politico-electorales.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de los actos denunciados, se procedera al analisis de
las publicaciones proporcionadas por la denunciante en su escrito de queja, para determinar si
encuadran en el supuesto de la fraccion IX, del articulo 20 Ter, en relacion con los articulos 20
Quéter y 20 Quinquies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®®; 5, fracciones VIl y IX, 16 Bis, fraccién IX, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia del Estado de Campeche, para poder determinar si se actualiza o no, en
lo individual, viclencia politica en razén de género, en su vertiente de violencia digital y mediatica
en contra de la quejosa.

El hecho material del presente procedimiento sancionador, analizado en forma individual, se
puede observar en el acta de inspeccion ocutar OE/IO/162/2024, de fechas catorce de junio,
como se muestra a continuacion:

491X, Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier exprasién que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereolipos de género, con el objetivo o el resultado de menascabar su imajen
publica o limitar o anular sus derechos; visible en htips./www.cndh. org.mx/sites/defaul' files/documentos/20119-
04/Ley GAMVLV.pdf

w_
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Con base en lo anterior, a juicic de este Tribunal Electoral, dichas expresiones acompanadas en
las publicaciones realizadas por el perfil de la red social Facebook denominada “La Naranja
Agna’”, no se traducen en violencia politica en razén de género, por 1o siguiente:

En primer lugar, no se aprecian elementos para determinar que las expresionas se hayan dirigido
a la denunciante por ser mujer, pues esto se da en su calidad como contendiente a un cargo de
eleccion popular; y por tanto, las expresiones que alude fueron en su contra, no son un obstaculo
juridico para que continuara ejerciendo sus derechos politico-electorales.

Tampoco se advierten elementos que generen intimidacion o que se ponga en riesgo la vida ¢ la
integridad de la denunciante, sino que se traté de una manifestacion de la libertad de expresion
en el ambito periodistico, del cual gozan los medios de comunicacién; asimismo, en las
publicaciones analizadas se critica de manera fuerte, vigorosa y abierta, a la otrora candidata a
la presidencia municipal del Estado de Campeche, Biby Karen Rabelo de la Torre y no se realizan
cuestionamientos dirigidos a la denunciante, todo eso, dentro de los margenes permitidos como
parte de ia discusion piblica propia de las campanas electorales.

Ademas, debe tomarse en consideracion que las redes sociales posibilitan €] ejercicio cada vez
mas democratico abierio, plural y expansivo de la libertad de expresion, por lo cual es
indispensable remover cualquier limitacién potencial sobre el involucramiento civico y politico de
la ciudadania que requieren de las voluntades del titular de la cuenta y de sus contactos.

Las caracteristicas de las redes sociales generan una serie de presunciones en el sentido de
que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan
opiniones con fines informativos, lo cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresién *

En ese orden de ideas, es importante mencionar que la libertad de expresion juega un papel
importante en la consolidacién y dindmica de una sociedad democratica, ya que, sin una efectiva
libertad de expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece, el
pluralismo y la tolerancia se quebrantan, los mecanismos de control y denuncia ciudadana se
empiezan a tornar inoperantes. %

En cuanto a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que: “es
fundamental que los periodistas que laboran en dichos medios gocen de la proteccién y de la
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos los que
mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena

50 Como ha sostenido la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a partir de la resolucién
del expediente SUP-REP-542/2015.
5! SUP-REP-155/2018
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libertad™2, por lo que consideré que en una sociedad democratica se garanticen las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones.

Asi, el derecho de los periodistas a informar se deriva del derecho de la ciudadania a ser
informada; por tal razon, los periodistas se encuentran investidos de una mision de interés
publico.

En congruencia con lo expuesto, el papel de los medios de comunicacion como forjadores de la
opinidn publica ha sido destacado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ya que ha
identificado tres cuestiones fundamentales de los medios de comunicacion:

» Juegan un papel esencial para el despliegue de la funcién colectiva de la libertad de
expresion;

» Se cuentan entre los forjadores basicos de la opinién plblica en las democracias actuales;
y

« Es indispensable que tengan aseguradas las condiciones para albergar las mas diversas
informaciones y opiniones.

Por tal razon, las personas periodistas deben contar con autonomia e independencia que
incidiran en la calidad de las opiniones que manifieste y de la informacién que traslade al publico,
de ahi que la difusion tanto de los hechos constitutivos de las noticias como de las valoraciones
que de los mismos se derivan, pertenecen al ambito protegido por la libertad de prensa®.

En ese orden de ideas, la Sala Superior®® ha dispuesto que los periodistas son un sector al que
el Estado Mexicano esta compelido a otorgar una proteccion especial al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacion publica, por ello, ha senalado que la labor de los
periodistas goza de un manto juridico protector cuya salvaguarda resulta fundamental para
nuestro pais, el cual se integra de tres aspectos que articulan y conforman el marco
constitucional, convencional y legai aplicable a la proteccién de la libertad de prensa:

e La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo ambito del derecho, incluida la
materia electoral.

e La proteccion al periodismo no solo comprende la proteccion a la persona fisica, sino
también a las personas morales que estén vinculadas con esta actividad.

* La actividad periodistica goza de una presuncion de licitud que, en su caso, debe ser
desvirtuada.

Por lo expuesto, es que se ha visto la necesidad de garantizar a las personas periodistas el goce
de condiciones adecuadas para difundir las mas diversas informaciones en virtud de que
representan una gran fuerza forjadora de Ia opinion publica en las democracias actuales®.

52 \féase Caso Ivcher Bronstain vs. Perl, sentencia de seis de febrero de dos mil uno, parrafo 150

53 Al resolver el amparo diracto en revision 2044/2008.

54 yvéase SUP-REP-155/2018.

55 Sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-583/2017.

% De gonformidad con la tesis de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL ENEL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA,
con datos de identificacion siguientes: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacela, pagina: 288, Tesis: 1a. CCXVI/2009; diciembre de dos mil nueve, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional.
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Por otro lado, la Sala Superior también ha expuesto que la presuncién de licitud de la que goza
la labor de los periodistas tiene gran trascendencia en todos los juicios en los que se encuenire
involucrada dicha actividad, ya que:

» Le corresponde a la contra parte desvirtuar dicha presuncion {carga de la prueba).

» El juzgador solo podra superar dicha presuncion, cuando exista prueba concluyente en
contrario (estandar probatorio).

» Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica (In Dubio pro Diurnarius).

Asi, como ya se menciond, de las publicaciones citadas se puede observar que se trata de
manifestaciones emitidas por un medio de comunicacion, que refieren a lo que acontece dia con
dia en su localidad, y sobre hechos que son observables a simple vista, resaltando que su
presuncion de espontaneidad no fue derrotada y; por tanto, es permitida en el contexto del debate
publico previo a una eleccion, al tratarse de publicaciones circuladas en redes sociales.

Ademas, se advierte una critica directa a la otrora candidata a la Presidencia Municipal del
Estado de Campeche, Biby Karen Rabelo de la Torre. Pero en cuanto a su desempefio y no por
su calidad mujer.

De ahi que sea pertinente mencionar el criterio emitido por la Sala Superior dzl Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacion%, que sefala que en los procesos electorales suele haher
expresiones entre las candidatas y los candidatos que pueden resultar insidiosas,
ofensivas o agresivas, no obstante, no todas pueden traducirse en violencia politica en
razoén de género, de ahi que deba existir una tolerancia en las expresiones que critiqueri a
quienes contienden, pues de esta manera se contribuye a la conformacién de la opinién publica,
libre e informada, de ahi que bajo el amparo de la libertad de expresion eso sea garantizado,
especialmente durante las campanas electorales.

De igual manera, es valido destacar que la referida Sala Superior ha establecido que al tratarse
de aspectos que tienen que ver con el debate publico debe tenerse presente que, por su
naturaleza, esta permitido que se efectie una opinién o critica vigorosa y abierta, en la que se
incluyan expresiones en ocasiones molestas y desagradables para las personas que se
desarrollan en el ambiente politico®.

Asi las cosas, en el caso, en cuanto a las expresiones siguientes:

s /;Sera?
Todo indica que ella es la proxima becada
“Biby Rabelo"” “Proxima estudianie de HARVARD"

» jAmor de estudiantes!
Con todo y webos
Toma chango tu banana
“Se la dejaron ir a Eliseo”

o ;Oseacomo?

57 Criterios sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género, consultable en el siguiente enlace:
https:/figualdad.ine mx/wp-content/uploads/2020/10/CIGyND-2se-240620-p2.pdf.
58 SUP-AEP-42/2021.
venida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campechz.
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“si as/ como bailara, trabajara”.

Se considera que las mismas, forman parte de un discurso critico, vigoroso, desinhibido, robusto
y abierto en contra de Biby Karen Rabelo de la Torre, el cual debe analizarse desde la perspectiva
de la discusion publica que licitamente puede presentarse como parte de las campanas
electorales.

En esas condiciones, este drgano jurisdiccional electoral local estima que de las expresiones
referidas, si bien es cierto que se emiten palabras fueries, dichas expresiones no van dirigidas
especificamente a la denunciada por su condicion de mujer, ni estan basadas en elementos de
género hacia ella, sino que se presentan como parte de un mensaje critico hacia una accion,
supuestamente realizada por un candidato en especifico, lo cual resulta ser parte del debate
publico y cuya informacion resuita precisamente opinable y debatible.

De igual forma, no hay una descalificacién o ataque a la entonces candidata por el hecho de ser
mujer, ni un ataque hacia sus capacidades o posibilidad de hacer un buen trabajo por su género,
ni una critica severa a su trayectoria como mujer inmersa en la politica.

Tampoco existe un impacto diferenciado de los dichos, dado que ni por objeto ni por resultado
es posible verificar una afectacién distinta de las expresiocnes denunciadas, a partir del hecho de
que la quejosa sea mujer.

Por Ultimo, las expresiones tuvieron lugar en el marco de una contienda electoral cuyo fin es
evidenciar ciertas circunstancias de quienes participan en ella, con el proposito de exhibir el
supuesto actuar de la entonces candidata a la presidencia municipal del Estado de Campeche,
Biby Karen Rabelo de la Torre.

En ese sentido, no existen elementos para configurar un impacto desproporcionado de las
referidas expresiones a partir del género de la denunciante.

En consecuencia y de todo lo anterior, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche estima
que las expresiones acompanadas en las publicaciones realizadas por el perfil de la red social
Facebook, denominada “La Naranja Agria’, sefialadas en los numerales 1,2, 3,4, 5,6, 7 y 9 del
acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/162/2024, no se traduce en violencia politica
en razoén de género, por tratarse de una critica hacia la otrora candidata Biby Karen Rabelo de

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: olicialia@teec.org.mx.
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la Torre, sin que los mensajes demeriten la trayectoria politica de la denunciante, le resten
méritos a su labor o la presenten como una opcidn inviable o incapaz de gobernar por el hecho

de ser mujer.

Ahora bien, si bien es cierto que este Tribunal, tiene por no acreditados los hechos constitutivos
de violencia politica en razon de género en contra de la denunciada, en cuanto a las publicaciones
realizadas en el perfil de la red social de Facebook denominada “La Naranja Agria” desahogadas
en los numerales 2, 3, 4, 5, 6 , 7 y 9 del acta circunstanciada de inspeccién ocular
OE/I0/162/2024, también lo es que, para este organo jurisdiccional electoral local, en 1o cue
concierne a los enlaces “Drive. Google” sefialados en los numerales 8, 10 y 11 del acta
circunstanciada de inspeccion ocular OEN10/162/2024, no se puede acreditar la titularidad de
estos, ni tampoco se desprende indico de pertenencia a la pagina de Facebook denominada “La
Naranja Agria”tal y como se muestra a continuacion

En primer lugar, resulta necesario traer a la vista la publicacién denunciada:

' & .
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Para analizar lo anterior, es importante destacar que en materia de prueba, el Procedimiento
Especial Sancionador especial se rige predominantemente por el principio dispositivo, lo cual
implica que el denunciante tiene la carga de presentar los medios de conviccion suficientes de
los que sea posible desprender, cuando menos, indicio sobre la existencia de las presuntas
violaciones a la legislacion electoral denunciadas.

Lo anterior si se tiene en cuenta que el articulo 669, fraccion V, de 1a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, impone al quejoso desde el momento de
la presentacion de la denuncia la carga de presentar los medios de conviccion en que respelde
el motivo de su denuncia, o bien, el deber de identificar las que el 6rgano habra de requerir, pero
solo para el supuesto de que haya tenido oportunidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga
la obligacién de allegarse de dichos elementos de conviccién, aun cuando ro le esta vedada de
esa posibilidad.

Tal caracteristica, tiene sustento atendido al tipo de proceso, dispositivo o inquisitorios, los cuzles
atienden a la naturaleza de las facultades otorgadas a la autoridad para investigar la verdad
juridica.

En el proceso inquisitorio, el érgano jurisdiccional esta facultado para, en ciertos casos, proceder
en oficio, aun sin ser requerido por los sujetos que intervienen en el proceso, con la finalidad de
esclarecer la verdad juridica, recabando pruebas y supliendo la deficiencia de la queja del
demandante con independencia de que se haya alegado tal circunstancia.

Por el contrario, en el proceso dispositivo, las facultades de la autoridad deben partir de los
hechos y las pruebas aportadas por las partes, la /itis se fija a partir de los hechos aducidcs y
alegados por ellas, y los medios de prueba si bien, en principio, se reducen a los aportados por
las mismas.

Avenida L4pez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@tesc.org.mx.

50



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE o

TRIBUNAL ELECTCORAL
PEL ESTADO CF CAMPECHE

SENTENCIA

TEECIPES/119/2024

Asi las cosas, a diferencia del proceso inquisitorio, en el proceso dispositivo, en principio, la litis
se fija a partir de los hechos aducidos y las pruebas que acompana el denunciante en su primer
escrito, al cual, el juez esta impedido para modificar o ampliarla a partir de esos elementos.

Ahora bien, ha sido criteric de la Sala Superior® que, por su naturaleza, el denunciante o sujeto
que inicie este tipo de procedimientos tiene la carga de la prueba, por lo que tiene que ofrecer,
preparar y exhibir los elementos de prueba con que cuente o, en su caso, mencionar los que se
habréan de requerir, cuando no esté en aptitud legal de recabarlos por si.

Ademas, debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las razones por las que considera
que se demostraran sus afirmaciones. Ello con el objeto de que se generen los indicios suficientes
con base en los cuales la autoridad electoral, de estimarlo procedente, determine la realizacion
de otras diligencias en el marco de la investigacion.

Igualmente, la Sala Superior® ha sostenido que si bien, en principio, el Procedimiento Especial
Sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, dicha disposicién no
limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad, ordene
el desahogo de las pruebas de inspeccién o pericial que estime necesarias para su resolucién,
siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

El entendimiento armodnico de los criterios senalados, atendiendo a la naturaleza del
procedimiento sancionador especial, lleva a que la potestad investigadora Unicamente debe
desplegarse si se presentaron pruebas que arrojen indicios suficientes respecto a la actualizacion
de conductas que impliquen conductas ilicitas, de modo que la autoridad tome las medidas para
allegarse de elementos adicionales para estar en aptitud de resolver de manera adecuada
respecto a la conducta denunciada.

Ahora bien, en relacién a dicha facultad investigadora, la Sala Superior®! ha sustentado que, si
bien es cierto que la autoridad administrativa electoral cuenta con la facultad investigadora para
esclarecer los hechos materia de los procedimientos sancionadores, su invocacion no constituye
un derecho de las partes, ni entrafia una obligacion, sino una potestad de la que la autoridad
puede hacer uso cuando se tenga indicios suficientes sobre la materializaciéon de conductas
irregulares.

Lo cual no puede ejercerse de manera indiscriminada y menos aun sin sustento argumentativo ni
probatorio, toda vez que su ejercicio, se encuentra vinculado a observar las formalidades
esenciales del procedimiento y a garantizar que nc se transgredan derechos fundamentales de
terceros, de conformidad con [o previsto en los articulos 1 y 14 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

59 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.” Gaceta
Jurisprudencial y Tesis en materia electoral. Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacidn, Aic 3, NOmero 6,
2010, paginas 12 y 13.

8 En la jurisprudencia 22/2013 De rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, paginas 62 y 63.

6! Expediente SUP-150/20217.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Caorreo elecirénico: oficialia@teec.org.mx.

51

N\
X
/a
\



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHIZ S

|
Liaky)!
|

TRIBUNAL ELECTORAL
PEL ESTADO DE CAMPECI £

EantT Bt

SENTENCIA

&

TEECIPES/119/:1024

Luego, de las disposiciones transcritas, se desprende que el articulo 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numeral 73, fraccion |
del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, establece que:

En el Procedimiento Especial Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y
la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia.

En el caso en concreto, de las pruebas consistentes en los enlaces Drive.Google, mediante los
cuales la quejosa pretende probar las violaciones a la norma electoral al realizar publicaciones
tendentes a violentarla por razones de género, este Organo Jurisdiccional le otorgé valor
probatorio indiciario, toda vez que se hizo constar su existencia en el acta circunstanciada
realizada por la autoridad instructora, documental a la que se le confirié valor probatorio pleno
soloc en cuanto a su autenticidad.

En tal linea argumentativa, con dicha prueba no se acredita la existencia y publicacion del hecho
denunciado, mismas que no cuentan con fecha de publicacién, o senalamiento minimo de
pertenecia a la pagina denunciada, en la que a su juicio, se realizaron manifestaciones de mansra
publica, como lo sefiala la denunciante.

Lo anterior en razén de que, si bien se advierte en el desahogo del video, circunstancias de modo,
de estas pruebas no se puede desprender la fecha y el lugar en que ocurrieron dichos hechos,
sin vincular minimamente a la pagina denunciada.

No obstante que de los enlaces Drive. Google aportados se desprenden los sefialamientos que
realiza la quejosa en cuanto a las manifestaciones que a su decir llavaron a cabo los
denunciantes, por si sola, dicha prueba técnica no es suficiente para tener por acreditado el hecho
denunciado, y menos adn su transmision en la plataforma de Facebook y la autorfa de los mismos.

Lo anterior deriva de la naturaleza de la prueba técnica, la cual tiene caracter imperfecto ante la
relativa dificultad para demostrar, de modo indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieren haber sufrido, por lo que es insuficiente, por si sola para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con
el cual deban ser adminicuiadas, que las puedan perfeccionar ¢ corrcborar; Aunado a que, la
quejosa no hizo valer circunstancias adicionales que evidencien la irregularidad alegada.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior d2| Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN",

Es por ello, que al no concatenarse con otros elementos de prueba, el video aportado por el
denunciante no genera conviccién a este Tribunal Electoral local para tenar por acreditado el
hecho denunciado.

Sumado a que, el denunciante fue omiso en aportar elementios con los cuales demostrara la
violacién aducida, no obstante que en el Procedimiento Especial Sancionador le corresponde al
quejoso probar los extremos de su pretension, sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la
tesis de Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “"CARGA DE LA PRUEBA.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE®?",

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el Procedimiento Especial Sancionador tiene una
naturaleza juridica preventiva, correctiva e inhibidora de conductas contrarias al orden juridico
electoral, y que ademas cumple con un papel depurador de las posibles anomalias que
acontezcan en el desarrollo del procedimiento electoral.

Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia® 21/2013, con rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES™".

En ese sentido, la nueva estructura competencial del Procedimiento Especial Sancionador como
respuesta institucional se considera, en parte, que el procedimiento tiene el propodsito de
racionalizar el ius puniendi ante |a posibilidad de que se haya verificado la conducta ilicita descrita
normativamente. Satisfecho el debido proceso en el que los interesados aportan las pruebas a la
autoridad, de acuerdo a la estructura procesal penal acusatoria, en donde sus postulados entre
otros, van referidos al debido proceso, defensa adecuada, presuncién de inocencia, esta Ultima
cuyo efecto es la remisién de la carga al denunciante.

En consecuencia, y toda vez que las pruebas que obran en autos resultan insuficientes para
acreditar que los denunciados infringieron la normatividad electoral en mencion, para este
Tribunal debe atenderse al principio de inocencia que rige el Procedimiento Especial Sancionador
y en medida, concluirse la inexistente de la conducta denunciada.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 gquater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en violencia politica en
razén de género atribuida a Christopher Alexander Gémez Huchin titular de la cuenta de
Facebook denunciada, por lo expuesto en el Considerandc NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDOQ: Se instruye a la Secretarla General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional
Electoral, para que, en caso de que con postericridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a la denunciante; por estrados fisicos y electronicos a los %
demandados, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche y al Consejo General del N
Instituto Nacional Electoral; y por estrados a los demas interesados, de conformidad con los
articulos 687, 688 y 689 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

62

La Sala Superior en sesién pudblica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez, aprobé
unanimidad de cinco  votos la jurisprudencia qgue antecedeyladeclaré6 formalmente obligato
Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Aiio 3, NOmero 6, 2010, paginas 12y 13.

83 Consultable en: hitps:./Avww.te. gob.mxAus20214
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Campeche; 172 del Reglamentio Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron, la Magistrada Encargada del despacho de la
Presidencia, la Magistrada Electoral y la Magistrada Habilitada, que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Marla Eugenia Villa Torres, Brenda Noemy Dominguez Aké,
Nirian del Rosario Vila Gil, bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante la Secretaria
General de Acuerdos por ministerio de Ley, Juana Isela Cruz Lépez, quien certifica y da fe.
Conste.

‘ MARIA EUGENR} VI RRERIBUNAL FLORA
MAGISTRADA ENCAR L DESRBARHRDO 0 camprers
DE LA PRE A.  PRESIDENCIA

JUANA ISELA CRURILOPEZ .
SECRETARIA GENERA ACUERDOS

POR MINISTERIO DEREY, 1/ |

DEL ESTADW ¢
SECRETARIA Gitf\: . Dk -

£k A

Con esta fecha (veinte de septiembre de dos mil veinticuatro), turno |
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste

presentes autos a la Actuaria
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