TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: ESTEBAN ROMAN YAM CAUICH, CANDIDATO
UNICO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA) PARA
LA PRESIDENCIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HECELCHAKAN.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/22/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cordova, en su
Calidad de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra “POR
VIOLACION 449 NUMERAL 1 INCISO D) Y ARTICULO 3 PARRAFO 3 PARRAFO 1,
INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS; Y
ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE?” (sic). El Pleno de! Tribunal Electoral del
Estado, llevé a cabo sesién pablica y dicté sentencia con fecha doce de septiembre

de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas con cincuenta
minutos del dia de hoy doce de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en
los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
doce de septiembre del presente afio, constante de 36 paginas, a través de los estrados
fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que

se anexa copia simple de |a sentencia en cita.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/22/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: ESTEBAN ROMAN YAM
CAUICH, CANDIDATO UNICO DEL PARTIDO
MORENA PARA LA PRESIDENCIA  DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HECELCHAKAN.

ACTO IMPUGNADO: “VIOLACION 449 NUMERAL 1
INCISOS D} Y ARTICULO 3 PARRAFO 1, INCISO A)
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS; Y ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

MAGISTRADA PONENTE: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME
DEL RAYQ ZETINA CASTILLO, JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC, NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ Y JEAN ALEJANDRO BAEZA
HERRERA.

AUXILIARES JURISDICCIONALES: SUSANA
GUADALUPE CHIN HORTA, REGINA MONSERRAT
PACHECO CAAMAL Y FRANCISCO JAVIER CAB
ZETINA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/PES/22/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Pedro Estrada Coérdova, Representante
Propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de Esteban Roman Yam Cauich, candidato unico
del Partido MORENA para la Presidencia del Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, por
“violacién 449 numeral 1 incisos d) y articulo 3 pémafo 1, inciso a) de la Ley General de -
Instituciones y procedimientos; y Articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y procedimientos <
eleciorales del Estado de Campeche” (sic).
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RESULTANDO:
|. ANTECEDENTES. | ]

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro', salvo
mencion expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio del Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche?, la
Presidencia del Consejo General emitid la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

2. Recepcidon de la queja. El doce de marzo®, Pedro Estrada Cordova, en su calidad de
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, presento un escrito
de queja ante la Oficialia Electoral del IEEC en contra de Esteban Roman Yam Cauich,
candidato uUnico del Partido Movimiento Regional Nacional (MORENA) para la
Presidencia del Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, por “violacion 449 numearal 1
incisos d} y articulo 3 pérrafo 1, inciso a} de la Ley General de Instituciones y
procedimientos; y Articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y procedimientos
electorales del Estado de Campeche” (sic).

3. Acuerdo JGE/038/2024. Con fecha dieciséis de marzo®, la Junta General Ejecutiva del
IEEC, aprobd el acuerdo JGE/038/2024, mediante el cual dio cuenta del escrito de queja
interpuesto por Pedro Estrada Cdrdova, en su calidad de representante propietaro del
partido politico Movimiento Ciudadano ante et Consejo General; se reservd la admision y
emplazamiento; y se instruyd el analisis y verificacion de los requisitos del escrito de
queja.

4. Acuerdo AJIQ/EXPEDIENTILLO/024/01/20024. Con fecha seis de abril®, la Asesoria
Juridica del Consejo  General del IEEC, aprobd el  acuerdo
AJIQIEXPEDIENTILLO/024/01/20024, mediante el cual se cred el expedientilo
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/024/2024 y se solicito la Inspeccion Ocular de la totalidad de
las ligas electronicas aportadas por el quejoso.

5. Inspeccidn ocular OE/N0/047/2024. El diez de abril®, la Oficialia Electoral, levanto el acta
circunstanciada de Inspeccién Ocular OEN0/047/2024, mismo que remitid mediante
memorandum OE/325/20247 con fecha doce de abril a la Asesoria Juridica del Consejo
General del IEEC, en cumplimiento al acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTII_LLO/024/01/20024.

6. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/024/02/2024. E! diez de junio®, la Asesoria Juridica del
Consejo General del IEEC, emitid el acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/024/02/2024, por el
que se instruyo la realizacion de requerimientos a Esteban Roman Yam Cahuich.

! En adelante en toda la sentencia.
2 En adelante |EEC.

? Fojas 47 a 65 del expediente,

* Fojas 72 a 75 del expediente.

5 Fojas 81 a B3 del expediente.

© Fojas 87 a 101 del expediente.

? Foja 86 del expediente.

8 Fajas 104 a 107 del expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficiatia@teec ma

Al 2



-

/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —

L LA |

TRIBUNAL ELECTORAL
CEL ESTABO GE CAMPECHE

SENTENCIA MAGISTRATURA 2

7.

10.

1.

12.

13.

14.
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Escrito de cumplimiento de requerimiento. El quince de junio®, mediante el correo
electrénico de la Oficialia de Partes del IEEC, se recibid el escrito y anexos, de Esteban
Yam Cahuich, mediante el cual da respuesta al requerimiento realizado por el drgano
Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC.

Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/024/02/2024. El veinticinco de junio', la Asesoria
Juridica del Consejo General del IEEC, emitié Informe Técnico en cumplimiento al punto
Quinto del Acuerdo JGE/038/2024, en las que determind que la queja presentada cumple
con los requisitos para la presentacion del escrito de queja.

Acuerdo JGE/212/2024. Con fecha dos de julio’', mediante acuerde JGE/212/2024, la
Junta General del IEEC, admitié la queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova, en su
calidad de representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante €l
Consejo General; aprobd continuar la tramitacion del expediente mediante la via del
Procedimiento Especial Sancionador IEEC/Q/PES/015/2024; aprobé la improcedencia de
la medida cautelar solicitada; fijo fecha y hora para llevar a cabo la audiencia virtual de
pruebas y alegatos; y se instruyd que al concluir la audiencia de pruebas y alegatos,
remitir el informe circunstanciado y el expediente a este Tribunal Electoral Local.

Escrito de pruebas y alegatos de Movimiento Ciudadano. Con fecha nueve de julio™,
el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, Pedro Estrada Cérdova,
presentd ante la Oficialia de Partes del IEEC, escrito de pruebas y alegatos.

Escrito de pruebas y alegatos de Movimiento Ciudadano. Con fecha nueve de julio'3,
Esteban Roman Yam Cavich, presenté mediante correo electrénico de la Oficialia de
Partes del IEEC, escrito de pruebas y alegatos.

Audiencia virtual de pruebas y alegatos OE/APA/020/2024. El nueve de julio™, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se desahogo en términos de ley.

Recepcion en la oficialia de partes del Tribunal Electoral Local. Con fecha dieciocho
de julio’, se recibid ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el oficio
SECG/1499/2024 de fecha diecisiete de julio, mediante el cual el Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC, remitio el expediente
IEEC/Q/PES/015/2024, integrado con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada
Cérdova, en su calidad de representante propietario del partido politico Movimiento
Ciudadano, ante el Consejo General, en contra de Esteban Roman Yam Cauich,
candidato Unico de! Partido Movimiento Regional Nacional (MORENA) para la
Presidencia del H. Ayuntamiento de Hecelchakan, por “violacién 449 numeral 1 incisos d)
y articulo 3 pérrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y procedimientos; y
Articulo 4, numeral 1 de Ia Ley de Instituciones y procedimientos electorales del Estado
de Campeche” (sic).

Tumo a ponencia. El diecinueve de julio, la presidencia integro'® el expediente
TEEC/PES/22/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Ake, para los efectos previstos en

9 Fojas 116 a 122 del expediente.

0 Fojas 125 a 129 del expediente.
" Fojas 131 a 142 del expadiente.
12 Fojas 166 a 171 del expediente.
13 Fojas 172 a 188 del expediente.

* Fojas 159 a 165 del expediente.
15 Fojas 37 a 43 del expediente,
'8 Fojas 190 a 191 del expediente.
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el articulo 615 fer, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

156. Recepcion y radicacién. Con la misma fecha'’, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/22/2024 en la ponencia de la Magistrada Instructora para los
efectos legales a que diera lugar.

16. Requerimientos. Con fechas veinticinco'® y treinta de julio'?, se requirio a la autoridad
sustanciadora la realizacion de diversas diligencias para mejor proveer, mismas que
fueron cumplimentadas con fechas veintinueve? y treinta y uno de julio®'.

17. Returno a ponencia. Con fechas treinta de julio®® y primero de agosto®, se turné de
nueva cuenta el expediente TEEC/PES/22/2024, con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador y 1o turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Ake,
para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

18. Solicitud de fecha y hora de sesion piiblica. Mediante proveido de fecha diez de
septiembre, se solicité a la Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora
para la sesidon publica, a fin de poner a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

19. Se fija fecha y hora para sesién de pleno. En atencion a lo anterior, la Presidencia
acordo fijar las dieciocho horas del jueves doce de septiembre, para efecto de que se
lleve a cabo la sesion piblica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. |

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local y, puede ocasionar una posible afectacién al proceso, por lo gue la
competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso [} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones I, X y XI, 88.1, £€8.2 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 4, fracciones | y Il, 601, fraccién IV, 610, Fraccion ), 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Elestoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los cuales ceban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las

17 Fojas 194 del expediente.
'8 Fojas 197 a 198 del expediente.
19 Fojas 218 a 219 del expediente,
20 Fojas 203 a 204 del sxpediente.
21 Fojas 222 a 230 del expedients.
22 Fgjas 214 a 215 del expediente.
Fojas 233 a 234 del expediente.
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derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova,
representante propietario del partido politico nacional Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
General de! Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Esteban Roman Yam
Cauich, candidato Gnico del Partido Movimiento Regional Nacional (MORENA) para la
presidencia del Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, por “violacién 449 numeral 1 incisos
d) y articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y procedimientos; y Articulo
4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y procedimientos electorales del Estado de Campeche”
(sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento que nos ocupa y,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en
violaciones al marco juridico que regula la participacion del denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

A. De Pedro Estrada Cérdoba, representante de Movimiento Ciudadano:
Escrito de queja:

« Que con fecha veintisiete de febrero, a través de la red social Facebook, el presidente
Ejecutivo de Morena en Campeche, Erick Alejandro Reyes Leon, dio a conocer la lista de
Candidaturas Unicas aprobadas por su partido, quedando como candidato Unico para el
Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, Esteban Roman Yam Cauich, quien esta sujeto
a seguir los lineamientos de la etapa de intercampaia a nivel local; sin embargo, el
denunciado trasgredio las leyes electorales realizando actos anticipados de campana, al
promocionar su imagen y su nombre

e Que en fecha dos de marzo, el candidato Unico a la presidencia del municipio de
Hecelchakan, publico una foto en la red social de Facebook, donde promociona su nombre
como “Esteban Yam Cauich”, posicionando su imagen.

« Que el tres de marzo, también en la red social Facebook, el candidato unico a la presidencia
de Hecelchakan por el Partido Morena, realizé actos anticipados de campafa, toda vez
que realizd una publicacion posicionando su nombre e imagen como “Esteban Yam
Cauich™ ademas de vulnerar los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral
respecto a la proteccion de las nifias, ninos y adolescentes.

» Que el mismo tres de marzo, realiza otra publicacién, donde acude a un evento realizando
por el comité Ejecutivo Estatal de Morena Campeche, acompafnando a los candidatos de
eleccion federal y publica, ademas, una foto junto a Erick Alejandro Reyes Leon,
acompanado de diversos mensajes y el hashtag #VOTOMASIVOMORENA 2024, incitando
al voto no solo para los candidatos de eleccion federal sino también para él.

« Que el 6 de marzo, Esteban Yam Cahuich, realiza una publicacion en una reunion con la
ciudadania, en la que en su encabezado muestre lo siguiente: “En unidad por la
transformacién, juntos hasta la victoria para construir el segundo piso de la
transformacion”. \

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Que el siete de marzo, fecha conmemorativa al dia nacional del campo, sube una oto a
sus redes sociales, editandola para que apareciera su imagen y su nombre de manera
explicita.

Que el mensaje que emite en sus redes sociales, Facebook €l candidato Unico para el
Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan Esteban Roman Yam Cauich, trasgrede la
normatividad electoral, pues es innecesario que en esa etapa del proceso electoral de
intercampana, hiciera actos de proselitismo, ya que no esta contendiendo un algin proceso
de seleccién interna de candidatos al interior de su partido politico, acreditando actos
anticipados de campana.

Que le causa agravios, porque realiza actos anticipados de campana y propagandz bajo
cualquier modalidad, al promocionar su imagen y nombre o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo en tiempo de veda electoral de intercampana, generando distorsion
en la competencia electoral y vuinerando los principios de equidad en las contienclas al
buscar inducir al sufragio hacia el Partidc de Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA).

Escrito de pruebas y alegatos:

Que dentro de las imagenes difundidas por Esteban Romdan Yam Cauich, se advierten
diversos actos que actualizan actos anticipados de campaia bajo cualquier modalidad, ya
que en cada imagen intenta posicionar su nombre como “Esteban Yam™ y/o “Esteban Yam
Cauich”.

Que dentro de sus publicaciones incita al voto *“votomasivomorena2024®, para las y los
candidatos de MORENA, incluyéndose.

Que en las fechas que fueron difundidas las publicaciones, se realizaron en tiempo de
campanas federales, ademas el partido MORENA no se encontraba en proceso interno se
seleccion, lo que actualiza actos anticipados de campana.

Que con las pruebas técnicas aportada, se precisa el modo y el lugar, con que se actualiza
una estrategia para posicionar su eventual candidatura por medio de elementos visuales y
frases calificadas como equivalentes funcionales en las redes sociales, contravinienclo los
principios de equidad en la contienda y de legalidad.

Que en retraso y demora en la sustanciacién del procedimiento, se alteraron los indicios o
elementos relacionados con los actos y/o hechos constitutivos de Ia queja, causanclo un
perjuicio al partido politico que representa, pues no hubo la tutela preventiva que establece
el articulo 17 constitucional.

Que la autoridad sustanciadora de manera ilegal y arbitraria determiné la improcedencia
de las medidas cautelares, solicitando se desestimen los argumentos ilegales y arbitrarios
realizado por la autoridad instructora.

B. Contestacion de Esteban Roman Yam Cauich.

Al requerimiento de la autoridad.

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, expuso en su escrito de
contestacion al requerimiento realizado por la autoridad administrativa, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

Que si es propietario de la red social Facebook “Esteban Yam", sin embargo, al tratarse

de una pagina que tiene como finalidad el compartir contenido para un sector o poblacién,

esta pdgina es administrada por siete personas, de las cuales, seis de ellas son

encargadas de crear el contenido que en ella se comparte. Por lo que es una pagina para
—compartir contenido y no un perfil personal.

Avenida L épez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec mx
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» Que con Telacion a la publicacion realizada el tres de marzo, relativa al dia internacional
de ia familia, se puede apreciar que aparece el suscrito en la misma y se encuentra
acompanado de su familia compuesta por él, su esposa y sus cuatro hijas, dos de ellas
menores de edad, en donde no solo se cuenta con el permiso de los tutores de las
menores, siendo él y su esposa, sino también con el consentimiento de sus menores hijas
para exposicién de su imagen en la pagina de contenido.

e Que la visita realizad a la localidad de Pomuch, fue el dia seis de marzo, en una actividad
organizativa entre militantes y simpatizantes del Partido Morena en calidad de
Coordinador para la defensa de la Cuarta Transformacion en el Municipio de
Hecelchakan.

e Que la reunién del seis de marzo, realizada en Pomuch, fue con el propodsito o finalidad
de la organizacién del Comité Municipal de Hecelchakan y las tareas correspondientes
en cuanto a la difusién de la campana federal, la cual inicio el dia uno de marzo, a las
cero horas, siendo ese momento que la Claudia Sheimbum Pardo, fue reconocida como
la candidata oficial de su partido MORENA, por lo que al encontrarse en el supuesto de
campafia federal, es totalmente valido y legal realizar tareas organizalivas que tenga
como finalidad la difusién de la imagen publica y personalizada de la Doctora Claudia
Sheimbum Pardo.

« Que en ningdn momento ha asistido a eventos en la comunidad de Isla Aguada, misma
que pertenece al Municipio de Ciudad del Carmen; sin embargo, al creer que se traté que
de un error de redaccion y relacionado con las preguntas anteceden haciendo referencia
a la comunidad de Pomuch:

1. No se realizo la entrega de algun beneficio.

2. No se realizd la entrega de algin programa social, apoyc y/fo similar se debe
sefalar que le corresponde a las instancias gubernamentales y su persona no
representa alguna instancia gubernamental que tenga como finalidad la
entrega de dichos apoyos y como es sabido por esta autoridad, esas
instituciones se encuentran en veda electoral.

3. No se utilizd recursos publicos para la realizacion de ese evento derivado de
dicha reunién privada, fue organizada por habitantes de la comunidad de
Pomuch, por lo tanto fueron recursos de indole privada.

« Que la queja del partido Movimiento Ciudadano, ha sido frivola, tal como lo establece el
numeral 5 del Reglamento, para conocer y sancionar faltas electorales previstas en el
libro quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

» Que el uso de su imagen y exposicion de la menor de sus hijas, cuenta con el permiso y
consentimiento de su esposa, asl como el de él.

e Que ha sido demostrado la desesperacién del partidoc Movimiento Ciudadano, al hacer
creer a esta autoridad falsamente que su persona estaba incurriendo en actos impedidos
por la ley, acusandolo falsamente de realizar actos anticipados de Campana en la
comunidad de Pomuch.

Escrito de pruebas y alegatos.

« Que el veintisiete de febrero, se dio a conocer la lista de candidaturas unicas aprobadas
por el partido politico que lo postulo MORENA.

+ Que la publicacion del dos de marzo, posteada en su perfil, hace alusion al mes de marzo,
conocido como el mes de la mujer, por lo que realizd la publicacion, pero que no incurre en ey
responsabilidad o en actos anticipados de campana, ya que no se encuentra la expresién
“yota por” o llamados expreso al voto. Y que la misma fue compartida en uso de su libertad
de expresion, la cual no puede ser limitada a no ser que se transgredan derechos de otras
personas, lo cual en el presente caso no tiene lugar. \

L g 5
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+* Que es falso que la publicacién de fecha tres de marzo, se hayan realizado actos
anticipados de campaiia, toda vez que la publicacién tiene como finalidad hacer efemerides
con respecto al “Dia Nacional del Familia en México”, pero que no incurre en
responsabilidad o en actos anticipados de campana, ya que no se encuentra la expresion
“vota por” o llamados expreso al voto. Asimismo, que el uso de su imagen y exposicion de
sus menores hijas cuenta con el permiso y consentimiento de su esposa, asl como de su
permiso y para lo cual presenta la documentacién de él y su esposa.

¢ Que igualmente es falso, otra publicacion del tres de marzo y con el cual se hayan realizado
actos anticipados de campana. Toda vez que la publicacidn fue con motivo de apoyo a los
candidatos federales por parte del partido MORENA.

» Que el evento del tres de marzo, publicado, se hizo mencion del
“#votomasivoMORENA2024", en relacién con las candidaturas federales para el senado,
por la diputaciones federales 1 y 2, y las campanas federales tuvo inicio con fecha uno de
marzo al veintinueve de mayo.

* Que la publicacién del seis de marzo, es cierto que se compartid a través de su pagina de
Facebook, una publicacion de Jaime Castillo Aguayo, en la cual las palabras de las que
hizo uso, son genéricas y en ningtin momento se hace un llamado expreso al voto hacia su
persona ni al partido del cual forma parte.

* Que la publicacion del siete de marzo, se trata de una publicacién conmemorativa al dia
nacionai del campo, en cuanto al uso de los colores en la fotografia es de forma gensrica,
ya que no es propiedad d ningin partido o candidato en especifico y en ninguna parte se
hace alusién al hashtag que haga alusion a su candidatura, ni llamamiento al voto por su
partido, ya que el motivo de dicha fotografia es la de hacer del conocimiento el evento que
se conmemoraba esa fecha.

* Que en conclusion no ha incurrido en actos anticipados de campana y que la queja es
frivola y dolosa, que por su forma redactada, lo hace de manera ambigua y carente de
motivacion.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA. |

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Esteban Roman Yam Cauich, por
supuestas violaciones a la normatividad electoral y que, a juicio del quejoso, son actos
anticipados de campaia, al realizar proselitismo y posicionar su nombre e imagen,
vulnerando las leyes electorales.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecio nueve pruebas técnicas con las que preiende
demostrar las supuestas violaciones a las que hace referencia.

Por lo que el punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedirmriento
Especial Sancionador, consiste en dilucidar si Esteban Roman Yam Cauich, incurrié en alguna
infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. | ]

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a} Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acredita la existencia de la publicidad denunciada alojada en las plataformas
virtuales de Facebook, especificamente en la cuenta personal de la parte denunciada.,

¢) En caso de encontrarse demostrados, se analizarda si los mismos constiluyen
infraecitnes a la normatividad electoral.

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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d) Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad de las partes
denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e
individualizacion de la sancidén para cada una de las paries denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS,

Este 6rgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR PEDRO ESTRADA CORDOBA:

1. TECNICAS: Relativas a las imagenes que estan insertas en el presente escrito y videos
que se adjunta a la queja, visibles en las ligas web electrénicas siguientes:

= https://iwww.facebook.com/ErickReyesAO

s https://iwww.facebook.com/EstebanRomanYam ?mibextid=ZbWKwL

» htips.//www.facebook.com/share/p/28vQpUZUEYCdRuAe/?mibextid=oFDknk

o hitps:/ww.facebook.com/photo/?fbid=7923446129412458&set=a. 364684682373
909

 hitps://www.facebook.com/EstebanRomanYam/posts/pfbid02pndbYmyeQYL7Lm
alamcd8hsVi4GW2pvUEGQTVRASo1NaNveWAQ 1cF644RaS8rECI

« hitps:.//www.facebook.com/EstebanRomanYam/posts/pfbid0J2aQx TAbqCpVE8X1z
HZQ9xmZHYVU7weeMExcGdRVEjStB5KnsVEHAwWN6XC3MCBvI

e htlps://www.facebook.com/share/xiw5WeVUMwz4sXAS5/?mibextid=WC7FNe

o hitps:/fwww.facebook.com/share/p/WL4DzEKJw4MCWPDa/?mibextid=WC7FNe

o htips://www.facebook.com/share/p/rVy728QMIFZPm5K3/?mibextid=WCT7FNe

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Documento expedido por la Comision Nacional de
Elecciones, en la que se acredita a Esteban Yam Cauich, como candidato Unico a la
Presidencia del Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, para e! proceso electoral
2023-2024.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

4. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.

B) PRUEBAS APORTADAS POR ESTEBAN ROMAN YAM CAUICH.

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Permiso de los padres, para el uso de imagen y exposicién de
sus menores hijas, consentimiento de su esposa, asi como del denunciado, permisos y
documentacion.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Credencial para votar expedida por el Institutc Nacio
Electoral, a nombre de Esteban Roman Yam Cauich.

T ————
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C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/10/095/2024 de fecha diez de abrily OE/fI0/202/2024 de fecha once de agosto.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos
OE/APA/020/2024 de fecha nueve de julio.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA, | ]

Pruebas del denunciante:

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, senaladas 2n el
considerando SEXTOQ, inciso A), marcadas con el numerales 1 y 2, la autoridad administrativa
electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales v, a su vez, obraban
en el sumario, mismas que fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento
en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Por su parte, en cuanto a la instrumental de actuaciones y presuncion legal y humana apor:adas
por el quejoso, sefaladas en el considerando SEXTOQ, inciso A), marcadas con los numerzles 3
y 4, la autoridad administrativa electoral local las deseché por no ajustarse a los términcs del
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Pruebas del denunciado:

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncio respecto de las pruebas aportadas por
el denunciado; senalando que admitié las marcadas con los nimeros 1 y 4, del inciso 8) del
considerando SEXTO, toda vez que cumplian con los requisitos legales enmarcados 2n el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En cuanto a las pruebas senaladas en el considerande SEXTO, inciso B), numeral 2y 3 la
autoridad administrativa electoral local las desechd por no ajustarse a los términos del articulo
62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En razén de lo anterior, las pruebas admitidas, la autoridad administrativa electoral local las. tuvo
por desahogadas dada su propia naturaleza, al ser documentales publicas y privadas,
agregandolas a los sumarios del expediente.

Valoracién de las pruebas.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo
615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran admitidas mas pruebas
que la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte
los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que sefala que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica
y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objelo de
que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en conlirario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el ariculo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los organos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telafonas (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@ieec mx
10



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —

TRIBUNAL ELECTORAL

-~ BEL ESTADO CE CAMPECHE
SENTENCIA MAGISTRATURA 2
—_—— TEEC/PES/22/2024

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexaos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizo.

De ahi que, en principio, de las pruebas presentadas, consistente en las direcciones electronicas,
sdlo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.”?

Por Ultimo, cuanto hace a as actas circunstanciadas de inspeccion ocular “OE/10/095/2024”
y “OEN0/202/12024”, asi como el acta de audiencia de pruebas y alegatos
“OE/APA/020/2024”, realizadas por !a autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa
electoral en ejercicio de sus funciones.

Asl, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con io dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracién probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formule una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

24 Consultable en la pagina
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Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" %,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar
su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos gue fueron
recabados por la autoridad instructora durante ia sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN, | ]

Los medios de conviccion y demas documentacion que obran en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

1. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

2. Lapub

3. Pedro Estrada Cordova es representante propietario del Parlido Politico Nacional
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estaclo de
Campeche.

4. El denunciado es Esteban Roman Yam Cauich, quien fue candidato Gnico a la
Presidencia del Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan.

6. La existencia solamente de las publicaciones realizadas en las ligas electronicas
aportadas por el quejoso siguientes:

o hitps://www.facebook.com/ErickReyesAQ

o hitps://www.facebook.com/share/p/Z8vQpUZUEYCdRuAe/?mibextid=oFDknk

o https://www.facebook.com/photo/?fbid=792344612941245&set=a.364684682373
809

o htips:/iwww.facebook.com/share/p/WL4DzEKJw4MCWPDa/?mibextid=WC7FNe

o hitps://www.facebook.com/share/p/rVy728QMIFZPm5K3/?mibextid=WC7FNz2

6. La inexistencia de las publicaciones en las ligas:

« https:/iwww.facebook.com/EstebanRoman Yam/posts/pfbid02pndbYmyeQYL7Lm
alamcd8hsVI4GW2pvUEGQTVRASoTNaNveWAQ1cF644RaS8rECH

25 Consultable en la pagina
hitps./fvww. te. qob x/lUSEapphasisjur. aspx ?idlesis=12/2010&ipoBusqueda=S&sWord=la jurisprudencia, 12/2010
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» htips://www.facebook.com/EstebanRomanYam/posts/pibid0J2aQxTAbqCpV9X12z
HZQ9xmZHYVU7weeMExcGdRVEjStB5jKnsVEHAwn6XC3MCBv!

e hitps.//iwww.facebook.com/share/xiw5WeVUMwz4sXAS5/?mibextid=WC7FNe

o hilps://’www.facebook.com/EstebanRomanYam?mibextid=ZbWKwL

7. La titularidad de la cuenta de Facebook denominada “Esteban Yam™”.

En cuanto a lo anterior, [a autoridad sustanciadora realizé un requerimiento a Esteban Rompan
Yam Cauich, para que informara si la red social Facebook, denominada “Esteban Yam", era
administrada por su persona o personal a su cargo; por lo que, mediante escrito de contestacion
al requerimiento, afirmo que la cuenta de la red social si es de su propiedad y que es administrada
por siete personas mas.

Por lo tanto, le es atribuible la titularidad de la cuenta de la red social Facebook denominada
“Esteban Yam"”, a Esteban Roman Yam Cauich, asi como las publicaciones localizadas y
certificadas por la autoridad instructora, que son motivo de andlisis en el presente asunto.

Asi, al ser atribuible al denunciado Ia realizacion de las multicitadas publicaciones, se deben
tener por ciertas las publicaciones, ya que lo logico es que, si la denunciada consintio y se
beneficid con la difusién de esas imagenes y videos, a través de la red social Facebook, es
porque los hechos contenidos en los mismos son auténticos.

8. Que Esteban Roman Yam Cauich, al momento de las publicaciones ya era candidato
Unico a la presidencia municipal de Hecelchakan aprobada en el proceso interno del
partido MORENA para las candidaturas las presidencias municipales en el Estado de
Campeche para el Proceso Electoral Local 2023-2024, mismo que no fue controvertido
en el presente asunto.

También lo es que, y como hecho notorio, mediante acuerdo CG/70/2024% de fecha trece de
abril, se aprobo el registro de las planillas de las candidaturas a integrar los HH. Ayuntamientos
por el principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, entre
ellas, las solicitadas por la Coalicion denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CAMPECHE”, integrada por los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México; en
la cual, en el anexo 2.11%, aparece Esteban Roman Yam Cauich aparece como candidato de la
mencionada coalicion.

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucién del presente procedimiento sancionador, para efecto de establecer
si los hechos denunciados se equiparan a las hipotesis normativas que reclama el denunciante.

De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion IV y 116, fraccion IV,
inciso ), de la Constitucion Federal; y 18 de la Constitucién local, se advierte que las
constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran, que los partidos politicos
cuenten con los elementos para llevar a cabo sus actividades tendentes a la obtencion del voto

2 \isible en hiips:/Mww.isec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/CG_70_2024.pdf

27 Visible en

chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/htips./Awww.ieec. org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abnil/20
a_ext/Anexo12_CG_70_2024.pdf
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durante los procesos electorales, asi como que se fijen las reglas para las campanas electorales
de los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.

En ese sentido, los partidos politicos estan obligados a respetar y garantizar el cumplimiento del
principio constitucional de equidad en la contienda electoral, por consiguiente el deber de vigilar
y evitar, de manera diligente, que se difunda cualquier tipo de propaganda en contravencion a la
normatividad electoral, durante la etapa del proceso electoral en que los pautan, a efecto de no
incurrir en la infraccién de actos anticipados de campana.

Asi el articulo 4°, fracciones | y I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, conceptualiza a los:

+ Actos anticipados de precampaia: como las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier memento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura; y a los

+ Actos anticipados de campaiia: como son las expresiones que se realicen bajo cuaiquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del praceso
electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra ¢ a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ademas, el articulo 429 de la Ley Electoral local en comento, establece que las campafas
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral ¥ que
el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebrac6n ni
la difusion de reuniones o actos publicos de campaiia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

En relacion con lo anterior, el articulo 583, fraccion Il y 585, fraccion I, de la mencionada Ly de
Instituciones, disponen como infracciones de los partidos politicos y de los aspirentes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacién anticipada de actos de
pre campafa y campana, asi como el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
legislacion electoral local, en materia de precampanas y campanas electorales atribuible a los
propios partidos y aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular.

Asimismo, de las disposiciones referidas es evidente que la Ley Electoral local y demas
disposiciones aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de dichas
actividades a fin de preservar la equidad en la contienda® y con ello los principios rectores en
materia electoral, teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados
de campana deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Con lo anterior, queda de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y los actos de
campana son todos aquellos actos tendentes a lograr un posicionamiento ante el electorado.

Asi, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Campeche, en su numeral
409, establece que se entiende por propaganda al conjunic de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana elecloral,
produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

8 Criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y
CAMPANA PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL",

e e P SN ERIEETI
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candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

De lo anterior se desprende, que la precampana electoral es una fase del proceso electoral, en
los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados realizan
diversas actividades, dentro de su proceso interno para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, utilizando la propaganda previamente autorizados por sus drganos internos,
para obtener una candidatura.

De ahi que, sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legalmente establecidos, los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un llamado expreso al voto, ya sea
a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura y por un partido politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional previsto en el inciso
j), de la fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas
a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de precampanas y campanas, asi
como las sanciones para el casc de que se vulneren tales disposiciones.

En el mismo sentido, el articule 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de campana, los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Aunado a lo anterior, ese arliculo 242 de la citada Ley General, establece que la campana
electoral, es el conjunto de actividades lievadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este érgano
jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de los elementos que
configuran en cuanto a la infraccién por actos anticipados de campaia para esta resolucion.

Ahora bien, la Sala Superior y la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, han establecido en diversos precedentes que los actos anticipados de
precampana y campaiia, se actualizan por la coexistencia de determinados elementos, de modo
que el tipo sancionador se configura siempre que se demuestren los siguientes elementos:

I. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracion que se realice antes de la etapa de precampafia o campana
electoral.

Il. Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de camparia sean susceptibles
de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, o precandidatos; de
manera que del contexto sea posible la identificacion plena del sujeto o sujetos de que se
trate.

. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad de los actos anticipados de campana, e
decir, que la persona realice actos que se entiendan como la presentacion de una
plataforma electoral y posicionamiento o revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona, para cbtener la postulacion a una candidatura o,
en su caso, a un cargo de eleccién popular, o a favor de un partido politico.

Especificamente en cuanto a la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala Superior ha
sustentado el criterio de que, se debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad, contiene un llamamiento al voto en favor o en
contra de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas, las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras que,
ejemplificativamente, se mencionan enseguida: "vola por”, "elige a", "rechaza a"; u otras
expresiones que inequivocamente tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor
0 en contra de alguien?®.

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los mensajes incluye, necesariamente,
el estudio del contexto integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si las
manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional) de zpoyo
electoral®,

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un
llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar®.

Es por ello por lo que, los precedentes que dieron origen a la jurisprudencia refieren que, para el
andlisis de los actos anticipados de precampana o campana, resulta mas funcional que sdlo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr un electorado mas informado del cortexto
en el cual emitira su voto.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado
solo se actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan:

» Elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o rechazo
electoral; o
» Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto anticipado de precampana y
campana, cuando de manera expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso realice un
llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, determinada plataforma electoral y
candidatura®,

Pero ademas, la citada doctrina de fa promacion expresa o elementos explicitos o llamamigntos
expresos, no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves
o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones
que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser
considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos
plenamente identificados o identificables, o bien en su beneficio®.

Redes sociales como medio comisivo de infraccion a la normatividad electoral.

2 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JAC-134/2018, SUP-JRC-117/2018,
SUP-JAC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros. N

3 Tal corno se advierte de fa jurisprudencia 4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES".

3" SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.

32 SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.

SUP-REP-700/2018.
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En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que son un medio que posibilita un ejercicioc mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre usuarios®.

De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncion de espontaneidad®, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinion de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacion.

En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de cuentas
para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, segun las reglas establecidas por la empresa a cargo de la plataforma, este caso,
de la compaiiia Facebook Ireland Limited.

La red social Facebook es una estructura formada en Internet por personas u organizaciones, en
el que los usuarios pueden compartir informacion sobre sus intereses, fotos, videos, lugares,
considerando que su uso es de indole personal.

Al efecto, debe traerse a la vista que, de a ejecutoria del Recurso de Revisién del Procedimiento
Especial Sancionador SUP-REP-123/2017, se desprende que los usuarios de las redes sociales
no se encuentran excluidos de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral;
esto es, la norma electoral rige, incluso, en los actuales medios virtuales de interaccién; por lo
tanto, las expresiones en tales medios deben adecuarse a la normatividad electoral.

En el caso de Facebook, se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores de
contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones libremente expresadas,
tendientes a generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una
naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden
monopolizar la informacién o limitar su contenido a una sola opinién, pues en Facebook los
usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos®.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook genera una serie de presunciones,
en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio,
manifiestan la opinién personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una
conducta desplegada es licita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o
personas implicadas, o si por el contrario, se trata de conductas amparadas por la libertad de
expresion.

Al respecto, es importante reiterar que cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica,
como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccidén popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuéndo

M Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS®, consultable en la Gacela de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, namero 18,
2016, pp. 33 y 34.

3 De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro; “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCIGN DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”, consullable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio
9, nimerg 18, 2016, pp. 34 y 35.

38 Criterio establecido por la Sala Especializada, dentro del expediente SREPSC-42/2018, al cumplimentar la sentencia
emitida en el diverso SUP-REP-43/2018.
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esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular.

A partir de ello, sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna prohibicion en
materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que emite un
mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, pues ello permite determinar si
es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los procesos electorales,
como pudiera ser la equidad en la competencia.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no solo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea
para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinion personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través
de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que
deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusion de
propaganda politica o electoral; mas atn, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, recientemente la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, acogi6 el criteric emitido por la Sala Superior de dicho dérgano
jurisdiccional federal® en el sentide de que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a
violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica ¢ electoral; y por
ello, se torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda
tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tenar en
cuenta lo siguiente:

A) La identificacién del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la
red social, ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga
como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccién del
procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer
la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que

g

/

3h Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
eXpedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una
mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de Ia red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, se considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las
publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es
una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo
pudieran ser servidores publicos, alguien gque sea aspirante 0 que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin drgano de direccion de
un partido politico, personas con relevancia publica, influencers?® o medios informativos,
pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido
de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de |a libertad
de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, por lo que se debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad® propio de la interaccion de
las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al ejercicio
de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda considerarse como un
eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que dependeré del analisis del
propio mensaje y del contexto en que se emita lo que permitiré considerar aplicable ¢ no
dicha presuncién.

B) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social o, en
su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a
alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, se realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay
algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de las
propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacion pagada, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una
simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o
negativamente a algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotaré de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este 6rgano jurisdiccional abordara el andlisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacién, siempre teniendo en consideracion la constante evolucion que hay en dichos medios
digitales y, en consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe someter su
actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de |a libertad
de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es absoluto ni

ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales, /

convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion

3 para efeclos de esta senlencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un
alto grado de aceptacidn y credibilidad en tomo a las opiniones que emiten entre |o que se denomina su audiencia o
seguidores, con |os que cuentan en fas diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

¥ Egta caracterislica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES".

Consultable en:
http://sief.le.gob.mx/IUSE/esisjur.aspx7idlesis=16/20168poBusqueda=S&sWord=18/2016.
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politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollc de un proceso electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que de
formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi (la razon esencial o razén de ser de la norma) de
lo sustentado por los tribunales colegiados en materia administrativa®® cuando refieren que los
derechos fundamentales no son absclutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir
otros derechos o bienes que constitucionaimente también merecen tutela, tal y como acontece
en la materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios que rigen los
comicios; y por ende, resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en
redes sociales deberd potencializarse, a través del establecimiento de parametros de revisién
que dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de que sus
mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda
politica y/o electoral.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO. |

Para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no la infraccion aludida por el promovente,
es necesario realizar un analisis a partir de tres elementos que la propia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido*' para su consideracion:

Una vez que se tiene acreditada la existencia de las conductas denunciadas por el quejoso,
consistentes en tres publicaciones en la red social Facebook; las cuales, a su consideracion
constituyen actos anticipados de campana por parte de Esteban Roman Yam Cauich, lo
procedente es analizar si dichas conductas, conforme al cimulo probatorio con el que se cuenta,
en efecto constituyen tales actos.

Para llegar a ello, en primer lugar, se analizarén los elementos que integran las publicac ones
alojadas en el perfil de Facebook de Esteban Roman Yam Cauich, denominada “Esteban Yam”,
a efecto de determinar si en estas se actualizan los elementos personal, temporal y objetivo, de
los cuales, como ya se dijo, es necesaria su coexistencia para tener por acreditada la infraccion
relativa a la realizacion de actos anticipados o fuera de los tiempos establecidos para la etapa
de campana.

Y, en segundo lugar, en el supuesto de haberse acreditado la coexistencia de los referidos
elementos, se procedera a determinar la sancion correspondiente.

Caso concreto

Como ya se menciond, el quejoso alega que el denunciado Esteban Roman Yam Cauich, quien
al momento de la queja, era candidato unico oficial por el partidlo MORENA a la Presidencia del
Honorable Ayuntamiento de Hecelchakan, trasgredio las leyes electorales, al realizar actos
anticipados de campana, ya que éste, en diversas publicaciones promociona y posiciona su
nombre e imagen.

40_Criteric sustentado en la tesis intitulada *DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y
RNOS", consultable en: Atip./sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/2003/2003269.pdf

41/ Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
L ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
IDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES".
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Igualmente, especifica, que vulneré los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral
respecto a la proteccién de las nifas, nifios y adolescentes, ya que realizé publicaciones sin
difuminar el rostro de los menores que aparecen en ellas.

Asimismo, sefala que realizd acompafamiento hacia candidatos a la eleccion federal
acompafiado de diversos mensajes, llamando [a atencion el hashtag
#VOTOMASIVOMORENA2024, incitando al voto no solo para los candidatos a la eleccion
federal, sino también para él.

De igual manera, refiere que de una de sus publicaciones muestra en su encabezado la siguiente
frase: “En unidad por la transformacion, juntos hasta la victoria para construir el segundo
piso de la transformacién®1”. Que también utiliza las palabras caracteristicas de su partido
Morena: “Transformacién”, Juntos hasta la victoria” y “para construir el segundo piso de
la transformacién”.

Por otra parte, el quejoso también refiere que las publicaciones las edita para que aparezca su
imagen y su nombre de manera explicita, con lo cual trata de posicionarse al promocionar su
imagen.

En atencidon a lo anterior la autoridad instructora, certificd y levantd las siguientes actas de
inspeccion ocular:
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Como puede apreciarse de las anteriores actas, a la fecha de la certificacion de las ligas
electronicas, varias han sido eliminades; por lo que, este drgano jurisdiccional ya no esta en
aptitud de verificar el contenido de los mismos.

No obstante, de las publicaciones de las ligas electronicas, de las cuales si se pudo verificar su
contenido se puede desprender que ninguna de ellas ya sea analizada de manera individual o
en conjunto, es susceptible de constituir la infraccion consistente actos anticipados de campana
ni de ninguna otra, ya que no se desprenda de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, un
llamado a votar en favor o en contra de una persona, partido politico o fuerza politica, ni tampoco
se publicita una plataforma electoral o se posiciona una candidatura.

Caso similar, a las publicaciones encontradas a nombre Jaime Castillo Aguayo, y que no es parte
denunciada en este asunto, y la cual etiqueta a Esteban Yam, en modo alguno puede
considerarse como un llamamiento a votar en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o bien, una expresion solicitando apoyc para contender en el proceso electoral.

Aunado a que en dichas publicaciones, se contenga algin otro elemento que, de form
manifiesta, abierta y sin ambigiedad, realice un llamado al voto en favor o en contra de un
persona, partido politico o fuerza politica, o bien, publicite una plataforma electoral o se posicione
una candidatura. Por ende, se considera que dichas publicaciones se realizaron de form
espontanea, en ejercicio de su libertad de expresion.

Por lo que no existe la conviccidn probatoria para este Tribunal Electoral local, el lamado al voto

y la vulneracién a los lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y o
adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, maxime
que no hay logotipos o alguna expresién que permita arribar con certeza que se encontraba
incidiendo en la percepcion del electorado.
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Con base a lo anteriormente analizado, ninguna de las imagenes o comentarios denunciados y
publicados en la cuenta de Facebook de “Esteban Yam”, inciden en la obtencién del voto, por
lo que son publicaciones que no falta a la norma electoral, maxime que no existe otros elementos
probatorios que generen una conviccion en la comision de acciones que vayan en contra de la
Ley electoral; se puede inferir que dicha publicaciones fueron realizadas bajo el amparo de la
libertad de expresion.

Adicién a ello, es pertinente sefalar que la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales de los que gozan los seres humanos e implica la posibilidad de expresarse por
cualquier medio, entre ellos las redes sociales. En nuestro pais, este derecho se encuentra
regulado por la Constitucion Federal en los articulos 6°, parrafo primero y 7°.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el derecho a la
libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Asimismo, ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion*?, en lo atinente
al debate politico, que el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

Las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet*®,

De lo anterior, resulta sencillo colegir que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en estricto acatamiento al tenor constitucional y al derecho convencional del que es
parte nuestro pais, ensancha el derecho humano de la libertad de expresion, incluso al establecer
criterios en que se considera que el hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen a través
de redes sociales contenidos mediante los cuales expresen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de los partidos politicos, los candidatos o en relacién a su
plataforma ideologica, es un aspecto que goza de una presuncidn de ser un acto espontaneo,
propio de las redes sociales, por lo que debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
gjercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en
el contexto del debate politico.

Por lo que en relatadas circunstancias, no se actualiza ninguna infraccién, ni mucho menos se
puede hablar de actos anticipados de campana.

Cobra sustento lo anterior, a través de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQuUivOCO

42 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. StJ MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

43 Jurisprudencia 19/2016, que responde a la voz de: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”
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RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES*".

En este sentido ha sido criterio reiterado del érgano electoral supremo que sélo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, en las que se llame a
votar a favor o en conira de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral, se puede inferir que nos encontramos en actos anticipados de campana.

Esto es asi, pues del contenido de las publicaciones, no se observo un contenido que incluyera
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abietamente y sin ambiguedad
alguna de esos propdsitos, o que poseyera un significado equivalente al apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca.

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral, no se actualiza la conducta referida por el denunciante,
pues del contenido de las diversas publicaciones estudiadas, se advierte que la informacion
difundida no tiende a persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja
electoral, para si, 0 para otros.

Por tanto, este 6rgano colegiado, a partir de una valoracion conjunta de las constancias que
integran los autos del expediente en el presente asunto, permite advertir que no se acredita
ningun acto anticipado de campana.

Lo anterior es asi, con sustento en los criterios orientadores emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que ha sostenido que para acreditar los
actos anticipados de campana, a través del elemento subjetivo del estudio, se debe verificar si
de forma manifiesta, abieria y sin ambigliedad hay un llamado al voto en favor o en contra de
una persona o partido, si se publica una plataforma electoral o se posiciona una candidatura.

También ha sefalado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un andlisis integral, objetivo
y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento del
voto, que en el presente caso, este elemento no se actualiza; ya que la procedencia de los
agravios manifestados por el promovente, las expresiones debieron utilizar voces o locuciones
como las siguientes: “Votar por”, “elige a", “emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a",
cuestiones que no se acreditan.

En consecuencia, de! andlisis de las expresiones descritas, a juicio de este drgano jurisdiccional
electoral, no puede advertirse la configuracién de actos anticipados de campana, pues, no se
encontraron expresiones implicitas o univocas e inequivocas con un significado equivalente o

“ gexta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2017 y acumulados, —Aclores: Partido Revolucionario
Institucional y otros. —Auloridad respansable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de sepliembre de 2017 —Unanimidad
de volos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mandragtn —Secrelarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y Mauricio | Del Toro Huerta.
Recursa de ravision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-146/2017. —Recumente. Partido Revolucionarto Institucional
—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. —16 de noviembre
de 2017 —Mayoria de cinco vofos.—Ponente. Rayes Rodriguez Mondragdn.—Disidentes: Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indaifer

Infanta Gonzales.—Secrelario; Alfonso Dionisio Veldzquez Silva. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-159/2017. —Recurrenie: Partido de la Revolucién Democralica.—Auloridad responsable: Comision de Qusjas y Denuncias def =
Instituto Nacional Electoral —20 de diciembre de 2017.—Unanimidad de volos.—Ponente. Reyes Rodriguez Mondragin.—Ausenie.
Ménica Arall Solo Fregoso.—Secrelarios: Javier Miguel Ortiz Fiores, J. Guillermo Casillas Guevara, Santiago J. Vazquez Camacho
y Maurnicio !. Del Toro Huerla. L.a Sala Suparior en sesién piblica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que anteceds y la daclaré formalmente cbligatoria. Pendlents de publicacién en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en mataria electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn.

T
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funcional de llamado expreso a votar a favor de la denunciada, tal y como ha quedado
evidenciado, por tanto, este Tribunal Electoral, no tiene por acreditado el elemento subjetivo.

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
reafirma en el expediente SUP/JE-35/2021, de fecha diez de marzo, el criterio sobre como se
acreditan los aclos anticipados de campana, mismo en el que sefiala que es adecuado
determinar no estudiar los tres elementos, al no tener por acreditado uno y en consecuencia, se
tenga como no existente la infraccién, toda vez que, considera que al expresar cada concepto
de agravio se deben de exponer argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto

reclamado vy, si ello se incumple, los planteamientos seran inoperantes.

En consecuencia, al no haberse encontrado en las publicaciones denunciadas, algin elemento
0 expresion, que por si sola o analizada en el contexto que fue emitida, pudiera de manera
univoca e inequivoca, realizar un lamamiento a votar en favor del denunciado o bien que haya
publicitado una plataforma electoral o posicionara candidatura alguna, ni tampoco se pudo
observar algun equivalente funcional de apoyo o rechazo hacia alguna opcién politica, es que
considera que no se acredita el elemento subjetivo necesario para poder configurar la

infraccién consistente en actos anticipados de campana.

De ahi que, a ningdn fin practico llevaria realizar el estudio de los elementos personal y temporal
porgue esto no variaria la conclusion a la que se llego, respecto de la inexistencia de la infraccién

denunciada, toda vez que no se acredit6 el elemento subjetivo*®

En consecuencia, es inexistente la infraccién consistente en actos anticipados de campaia
atribuida a Esteban Roman Yam Cauich, por la realizacion de diversas publicaciones en su perfil

de la red social Facebook.

Ademas, los enlaces de internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no hacen
prueba plena de las irregularidades que aduce el quejoso; pues en el procedimiento no concurre
algun otro elemento de prueba que adminiculado con las pruebas técnicas aportadas, las

perfeccione o acredite los hechos controvertidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta el criterioc contenido en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-150/2017, en el cual
se razdn que la parte denunciante tiene la carga de presentar los medios de conviccion
suficientes de los que sea posible desprender, cuando menos, indicios sobre la existencia de las

presuntas violaciones a la legislacién electoral denunciada.

En esa tesitura, si bien es cierto que, para iniciar una investigacion de los hechos denunciados,
es suficiente con que existan indicios, también lo es que, para que se dicte sentencia, es
necesaric contar con los elementos necesarios que acrediten los hechos denunciados, situacion

que, en la especie, no acontecio.

No debe pasar desapercibido, que la carga primordial de acreditar los hechos que sustentan las
distintas posiciones en un procedimiento sancionador seguido en forma de juicio, como es el

45 Similar criterio adoptd la Sala Superior al resolver el Juicio Electoral nimero SUP-JE-35/2021.
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caso, compete a las partes, de ahi que sea su obligacion precisar y aportar con exactitud los
elementos de prueba con los que pretendan acreditar los hechos que denuncian.

Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes que permitan concluir, de
manera fehaciente, que se actualiza actos anticipados de campana, este drgano jurisdiccional
debe atenderse al principio de presuncion de inocencia que rige este Procedimiento Especial
Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".

De ahi, que ante la falta de elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren lo
alegado en la queja, no se tenga por acreditado actos anticipados de campaiia.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran inexistentes las conductas denunciadas, en atencion a los
razonamientos vertidos en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con postericridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamenie concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche
y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los articulos
687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche vy,
Cuamplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Magistrada Encargada del Despacho de la Presidencia,
Brenda Noemy Dominguez Aké; Magistrada por Ministerio de Ley, Maria Eugenia Villa Torres y
Magistrada Habilitada, Nirian del Rosario Vila Gil, ante la Secretaria General de Acuerdos
habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

OMINGUEZ AKE
ARGADA DEL
PRESIDENCIA

BRENDA NO
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MARIA EUG LA TORRES

ISTERIO DE LEY

TRIBUNAL ELECTQRAL

DEL ESTADO DE CAMPECHE
SECRETARIA GENERAL DE ACURDOS

Con esta fecha {doce de septiembre de dos mil veinticuatro), turno los presentes aut aria
para su respectiva diligenciacién. Doy fe. Conste
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