TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: JORGE PEREZ FALCONI, CANDIDATO POR MORENA A LA
DIPUTACION LOCAL DEL DISTRITO ELECTORAL 09, CIUDAD DEL CARMEN.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/49/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Estrada Cordova, en su
calidad de representante propietaric del Partido Politico Movimiento Ciudadano, en contra
por “PROMOCIONAR SU IMAGEN Y NOMBRE, LO QUE ACTUALIZA ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA? (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevé a
cabo sesion publica y dictd sentencia con fecha veintisiete de septiembre de la presente

anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas con veinticinco
minutos de! dia de hoy veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS,
la sentencia de fecha veintisiete de septiembre del presente afio, constante de 41
paginas, a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del

Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.

DEL ESTADO DEE A.: SIRBC E
ACTUARIA

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
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TEEC/PES/49/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/49/2024.

PROMOVENTE: PEDRC ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

PERSONA DENUNCIADA: JORGE PEREZ FALCONI,
CANDIDATO POR MORENA A LA DIPUTACION LOCAL
DEL DISTRITO ELECTORAL 09, CIUDAD DEL
CARMEN.

ACTO IMPUGNADO: “PROMOCIONAR SU IMAGEN Y
NOMBRE, LO QUE ACTUALIZA ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA.” (sic)

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NAYELI
ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN HORTA
Y REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos de! expediente identificado con la clave
TEEC/PESI/49/2024, relativo a la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova, representante
propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge Pérez Falconi,
candidato por Morena a la diputacion local del Distrito Electoral 09, con sede en Ciudad del
Carmen, por promocionar su imagen y nombre, lo que actualiza actos anticipados de campana.

RESULTANDO:

. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida ;
se describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro,
salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio del Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitié la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal

Ordinaric 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias g
municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas Municipales del Estado de
Campeche.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (961) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx
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2. Recepcion de la queja. El catorce de mayo, la Oficialia Electoral de! Instituto Electoral
del Estado de Campeche’, recibi6 el escrito de queja signado por Pedro Estrada Cérdova,
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge
Pérez Falconi, candidato por Morena a la diputacién local del Distrito Electoral 09, con sede
en Ciudad del Carmen, por promocionar su imagen y nombre, io que actualiza acfos
anticipados de camparia (sic)>.

3. Acuerdo JGE/128/2024. Con fecha veintiuno de mayo, la Junta General Ejecutiva del
IEEC, dio cuenta al escrito de queja interpuesto por Pedro Estrada Cordova, reservandose
la admision y emplazamiento correspondiente e instruyendo a la Asesoria Juridica del
Consejo General de dicho instituto realice el andlisis y verificacion de los requisitos del
escrito de queja’.

4. Inspeccioén ocular OE/I0/121/2024. E| veintinueve de mayo, el Auxiliar administrativo de
la Oficialia Electoral con fe pliblica para actos y hechos en materia electoral, desahogo la
inspeccion ocular de las ligas electrénicas proporcionada por el quejoso*.

5. Requerimiento La Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, mediante acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/0090/01/2024 de fecha veintiuno de julio, requirié diversa
informacion a parte denunciada®.

6. Contestacién al requerimiento. Con fecha veinticuatro de julic, la Oficialia Electoral
recibid el escrito de contestacion correspondiente al requerimiento de informacién realizado
a Jorge Pérez Falconi®.

7. Acuerdo JGE/246/2024’. L.a Junta General Ejecutiva del IEEC, mediante acuerdo de
fecha catorce de julio, declard improcedente el dictado de medidas cautelares solicitadas y
se reservé la admision de la queja correspondiente.

8. Informe Técnico. El siete de agosto, la Asesoria Juridica emitid el informe Técnico
AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/090/01/2024, intitulado: ““/NFORME TECNICO QUE EMITE LA
ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO séptimo DEL ACUERDO
JGE/138/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA
DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 14 DE Mayo DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC.
PERDO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE LA C. JCRGE
PEREZ FALCONI, CANDIDATO POR MORENA A LA DIPUTACION LOCAL POR EL
DISTRITO 09 DE LOCALIDAD DEL CARMEN, CAMPECHE®" RELATIVO AL
EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/090/2024” (sic)®.

' En lo sucesivo IEEC

2 Foja 39 a 65 del Expediente.

3 Fojas 69 a 72 del Expediente.

* Foja 79 a 99 del Expediente

* Foja 101 a 104 del Expediente.

% Foja 107 a 108 del Expediente.

7 Foja 100 a 103 del Expediente.
Foja 117 a 120 del Expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campecha, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Corren electronico: oficialia@teec mx
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9. Admision. Mediante acuerdo JGE/287/20242 de fecha uno de agosto, la Junta General
Ejecutiva admitid la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de
representante del partido Movimiento Ciudadano, asignandole el nimero de expediente
administrativo IEEC/Q/PES/048/2024, y fijando fecha y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos correspondiente. Asi mismo, se ordend emplazar a las paries en el presente
procedimiento.

10. Audiencia de pruebas y alegatos'®. El cinco de agosto, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos con nimero QE/APA/056/2024, la cual se desahogd en términos de
ley.

11. Recepcidén en oficialia de partes del Tribunal Electoral Local''. Con fecha catorce
de agosto, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local el oficio
SECG/1710/2024, mediante el cual se remitio el expediente IEEC/Q/PES/048/2024,
integrado con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada Cdrdova, en su calidad
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge
Pérez Falconi, candidato por Morena a la diputacion local del Distrito Electoral 09, con sede
en Ciudad del Carmen.

12. Turno a ponencia'. E| quince de agosto, la presidencia integro el expediente
TEEC/PES/49/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efeclos previstos en el
articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

13. Recepcion y radicacion. Con la misma fecha, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/49/2024 en la ponencia de la Magistrada Instructora para los efectos
legales a que diera lugar®.

14. Diligencia para mejor proveer's. Con fecha veintidés de agosto, se llevo a cabo la
verificacion de su debida integracion, ordenando remitir el expediente al IEEC para que, a la
brevedad, realizara las diligencias necesarias para la debida integracion del expediente.

15. Segunda Remision del expediente's. Mediante oficio nimero SECG/1976/2024, de
fecha dieciocho de septiembre, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del IEEC, remitié el expediente a este Tribunal Electoral del Estado de

Campeche, para su resolucién.
16. Radicacién y cumplimiento's. El veintitrés de septiembre, este Tribunal Electoral local
tuvo por recibido y radicado el expediente TEEC/PES/49/2024 en la ponencia de la

Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, dandose por cumplido la diligencia para mejor
proveer ordenada en el acuerdo de fecha veintidos de septiembre.

17. Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido de fecha veinticinco
de septiembre, se solicitd a la Presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora g

para la sesién publica, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de resolucion.

® Fojas 122 a 127 del Expediente.
10 Foja 141 a 156 del Expediente.
11 Foja 29 a 35 del Expediente.
12 Fpja 175 a 176 del Expedienta.
13 Foja 179 del Expediente.
'4 Foja 182 a 183 del Expediente.
'* Vigible en foja 192 del expediente.
'6 Visible en foja 207 del expediente.
Avenida Lopez Mateos, nimerc 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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18. Se fija fecha y hora para sesién de pleno. La presidencia acordd fijar fecha ¥ hora
para efecto de que se lleve a cabo la sesién publica de Pleno del viernes veintisiete de
septiembre.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse: de la posible comision
de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, las conductas denunciadas se encuentran previstas como
infracciones en la normativa electoral local Y, puede ocasionar una posible afectacién al
proceso, por lo que la competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal
Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX,XyXl, 88.1,882y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y Il, 601, fraccion IV, 610, Fraccion |1, 615
bis, 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de! Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que Ilas leyes
electorales locales deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por
los cuales deban resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales,
asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales
locales que pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Cérdova,
representante propietario del partido politicc Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge Pérez
Falconi, candidato por Morena a la diputacidn local de! Distrito Electoral 08, Ciudad del Carmen,
por promocionar su imagen y nombre, lo que aclualiza actos anticipados de campaiia (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. | |

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y, toda vez (ue no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupay,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas,
a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrid en
violaciones al marco juridico que regula la participacion del denunciado

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS. |

En el escrito de queja y contestaciones de esta, las partes manifestaron lo siguiente:

Avenida Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman, G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: pligialis@leec.mx
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A. Escrito de queja y de alegatos.

Pedro Estrada Cordova, representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano,
ante el Consejo General del IEEC argumento lo siguiente:

« Que el denunciado mediante la red social Facebook publicéd diversas imagenes en
donde se encuentra visitando y reuniéndose con las y los ciudadanos del distrito IX,
en el electorado lo que actualiza actos anticipados de campana.

« Que de las publicaciones denunciadas se desprenden mensajes como
#el9semueve.

» Que de Jorge Pérez Falconi, infringio la normatividad electoral, pues se observa que
inicié con una campana de visitas y recorrido en las casas de las y los ciudadanos
como estrategia para promaver su eventual candidatura.

» Que del escrito de queja se plantearon hechos que podrian configurar el uso
indebido de recursos publicos.

« Que en un dia habil, el denunciado se encontraba realizando actividades
proselitistas para favorecer a la candidata federal a la presidencia por el partido
Morena.

B. Contestacién de la queja.

La parte denunciada Jorge Pérez Falconi, respecto de los hechos que se le imputan, expuso
en su escrito de alegatos, entre otras cuestiones, lo siguiente'”:

¢ Que de acuerdo con la convocatoria a la eleccion 2023-2024 el IEEC, establecio las
bases para la participacion en el proceso estatal ordinario 2023-2024.

» Que en relacidn al segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, de
los hechos aducidos en el escrito de queja, son falsos, ya que las publicaciones de
fechas once, catorce, veinte, veintiocho de marzo y dos y cuatro de abril, no tuvieron la
finalidad de realizar actos anticipados de campafa, y tampoco las reuniones con los
ciudadanos de! Distrito local 09, del cual es diputado, fueron para posicionar su imagen
ante la ciudadania.

« Que en relacion al tercer hecho aducido en el escrito de queja, es cierto que con fecha
doce de marzo, a través de su perfil de la red social Facebook compartié el listado de
Diputaciones Locales por el principio de mayoria relativa en el estado de Campeche.

¢ Que en relacion al undécimo hecho aducido en el escrito de queja, es falso que con
fecha doce de abril, la publicacién posteada a través de su perfil de la red social
Facebook, tuviera la finalidad de realizar actos anticipados de campafa, ya que la
actividad que se aprecia es una actividad partidista conocida como “Periddico
Regeneracion”.

e Que en relacion al duodécimo hecho aducido en el escrito de queja, es falso que C
fecha veintisiete de abril, la publicacion posteada a través de su perfil de la red social
Facebook, tuviera la finalidad de realizar actos anticipados de campafa, ya que la
actividad que se aprecia es una actividad dirigida a menores de edad el cual no fue
pagada con recursos del Estado como pretende acreditar el actor, sin prueba alguna y
mencionandola con dolo, ya que no se desprende elementos para configurarse actos g
anticipados de campana.

» Que es de sefalar que la difusion de informacion se encuentra amparada dentro del
contexto del debate politico no se pretende insinuar si Jas actuaciones de las afectadas
son decentes o indecentes, el tema de conversacion que se busca es el de evidenciar

17 Consultable en su escrito de alegatos, de fecha cinco de agosto de dos mil veinticuatro. Foja 163 a 169 del
expediente.
Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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los métodos con falta de transparencia, legalidad, certeza y honorabilidad, debido a que
la libertad de expresion en debate politico puede tener un paradigma que lo maximice.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA. |

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Jorge Pérez Faiconi, candidato por
Morena a la diputacién local del Distrito Electoral 09, con sede en GCiudad del Carmen, por
promocionar su imagen y nombre, o que actualiza actos anticipados de campana (sic).

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecio pruebas técnicas, consistentes en 12 ligas
electronicas de la red social Facebook.

El punto de controversia sobre el que versar4 el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar si el otrora candidato a la diputacion local del Distrito Electoral
09, con sede en Ciudad del Carmen, Campeche, incurrié en alguna infraccién a la normativa
electoral.

QUINTO. METODOLOG!A DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas,

¢) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la responsabilidad de la parte
denunciada.

€) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la falta e
individualizacion de la sancién para la o las responsables.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS. |

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte del denunciado,
a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO PEDRO ESTRADA CORDOVA:
I. TECNICAS. Consistentes en doce ligas web electrénicas siguientes:

1. htips:/ivww.facebook.com/JorgePerezFalconi

2. hﬂps://www.facebook.com/JorgePerezFaIconf'/posts/pfbid034SmL6vYst29yD(kaLN
22M5f41cYpS5pbkHIpVbvQeqfdyDRSIIbBce T8wpx 3Nl

3. https://www‘facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/ptbidOZRquKScuBusxSQstF1
HewSt-sz.ad‘zze3¢=,\5cpptKaN5NZ4.~'1t;:Ssaal::ss‘(uBeYBﬁMkJr

4. https:/Mww.facebook.com/JorgePefezFaIconf/posts/pfbidOZMQCmAQUD?mVkpofT R
JPNRhREGISA5RmMFMc2N933BXWpj8HK1F1vs53COYMX9PIvI

5. https://www.facebook.com/JorgePerezFaIcom?pasts/pfbidO3H4FhiQV9xDJermQSQo
WkGmeoXjiZAR7pkhZaC3i3UhssRUxr6MavQ2KFXiWQu7!

6. https://www.facebook.com/JorgePerezFaIcoanosts/pfbidO7TwWVgaMgsKU?N?anzy
TUG70Vb1EfTYafXYCI4tESYAN6WQB8IbS7 TzdERSr443!

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficialia@leec.m:¢
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7. htips:/iwww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pibid02ChS72TB4DVuava656pHY
Z79KeksSJHT7XEkbJf8jF2wCZU70q8W,CsLJUIYIJEMHI

8. https://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbid02qwPWobMeeWSj4pizPYt
Qy7ZofWAomS87JDT7y5zhqDh1ESkporg8nnGMRBLGQXVI

9. hiips://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbid02nrHbiRpy7yDirQVjtRs 1i46
XiCqcdhxdbfPSmb65nKeu9boa7wCWemaiwmXobYjTi

10. htips://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbidOnxQQ4EdcPEracEUcpDji7jb
vawFxixLNEFLgQfSSaw3AbDKBQyEgiyvoAnHolL Szjl

11. hitps://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbid0Uocj9mV6szJGnAJDvpDCpB
7DABS4mWTMIE7AXG4ekgstvfUTEBnsThAzRmqUwFTgv!

12. https://iwww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbid06 YGILXrNAHXFEkprunDgZL
eBzKrweJolU7TWAU4GPfgLoctKUCFg878QuPWL 6LeqoCl

Il. DOCUMENTAL. Documento expedido por la comision Nacional de elecciones, en el
cual se acredita a Jorge Pérez Falconi, como diputado local del Distrito Electoral 09, por
Morena en Campeche para el proceso electoral 2023-2024.

Ill, PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANAS.

B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA:

1. Técnica. Consistente en una liga web electronica siguiente:

o hitps://morena.org/wpcontent/uploads/juridico/2024RADLMRCMP_.paf?fbclid=iwY 2xjawkE
d1JVIeHRuA2FIbQIxMAABHetC3zbrATQAkik7yQ YirNwRTOZX_ydLNuNTgxiBhbvQwalw
DriRatc44g_aem_36HYocS5x0KvmONXZYOEXQ

2. Instrumental de actuaciones.

3. Presuncional legal y humanas.

4. Documental. Consistente en la credencial para votar expedida por el IEEC del C. Jorge
Pérez Falconi.

C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental pablica. Acta circunstanciada OEf10/121/2024 de inspeccion ocular, la
cual tuvo verificativo del dia veintinueve de mayo.

2. Documental piiblica. Acta de audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/056/2024', la
cual tuvo verificativo el dia cinco de agosto.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA,

considerando SEXTO, inciso A), marcadas con el numeral I, la autoridad administrativa electoral
local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales y, a su vez, obraban en el
sumario a través de la inspeccion ocular OE/I0/121/2024%, mismas que fueron desahogadas

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, senaladas en el %

# Fojas 79 a 99 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campechs, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: glicialia@tess.mx

8 Fojas 79 a 99 del expedients.
'9 Fojas 141 a 156 del expediente. \ 5 \
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por su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 de! Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Respecto a la prueba documental ofrecida por el denunciante, sefaladas en el considerando
SEXTO, inciso A}, marcada con el numeral |I, la autoridad administrativa electoral local la
admiti6, toda vez que cumplia con los requisitos legales y, a su vez, obraba en &l sumario, la
cual se desahoga por su propia naturaleza al ser una documental, esto con fundamento en el
articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Por su parte, en cuanto a la prueba aportada por el quejoso, senalada en el considerando
SEXTO inciso A), marcada con el numeral Ill, la autoridad administrativa electoral local la
deseché por no ajustarse a los términos del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncié respecto de las pruebas aportadas por
Jorge Pérez Falconi; admiti6 la marcada con el numero 1 del inciso B), del considerando
SEXTO, toda vez que cumplian con los requisitos legales enmarcados en el articulo 52 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciada, sefialadas con los nimeros 2 y2enel
considerando SEXTOQ, inciso B), la autoridad administrativa electoral local las desechd por no
cumplir con los supuestos establecidos toda vez que cumplian con los requisitos legales
enmarcados en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Finalmente, las prueba sefalada en el inciso B), marcada con el ndmero 4 la tuvo por
desahogada dada su propia naturaleza, al ser documental ptiblica, por lo que la admitio, toda
vez que cumplian con los requisitos legales sefalados en el articulo G2 del Reglamerito de
Quejas del Instituto Electoral de! Estado de Campeche.

Conforme con lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articuio 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no
seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta Gltima sera desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacién con el articulo 662,
mismo que sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, asf como a los principios rectoras de
la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral iocal, en su
articulo 663 sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de ios hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los drganos o funcionarios electorales deniro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del IEEC, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual de las actas. sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que
las realizé.

De ahi que, en principio, de las pruebas presentadas, consistente en las direcciones
electrénicas, solo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa
¥, por tanto, se valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658,
662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Avenida Lopaz Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: olicialia@ieec.mx
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Campeche; mismas que sdélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
Tribunal Electoral local, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios v,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la
“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion”, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."%

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccion ocular “OEN0/121/2024" **
asi como el acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/056/2024"% realizadas por
la autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus
funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las
pruebas que obran en el expediente serdn valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccion que
producen sobre los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615,
657, 658 y 662 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

En conscnancia con esas reglas de valoracion probatoria, ia denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la ldgica que implica un principio de racionalidad interna y la
experiencia a que alude el amplio consenso de la culiura media del lugar y tiempo en que
formule una decisidn. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcion de ello, inferir si un
hecho conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aguellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

21 Consultable en: hitps:/Awww.le.gob.mx/IUSEappAesisjur.aspx ?idlesis=4/2014&IpoBusqueda=S&sWord =4/3014
Jlecnicas
22 Fojas 79 a 99 del expediente.

2 Fojas 141 a 156 del expediente.
Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche. J
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Asi, tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principaimente por el principio dispositivo, se aclvierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia
12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" %4,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester
verificar su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que
fueron recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacién del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN. | |

La valoracidn conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de documentos que integran
el expediente, esta autoridad les otorga valor probatorio pleno, toda vez que fueron expedidos
por funcionarios con fe publica, lo que conduce a tener por probados los siguientes enunciados,
de conformidad con el articulo 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies del
Estado de Campeche:

A. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas
Municipales del Estado de Campeche.

B. La persona denunciada es Jorge Pérez Falconi, candidato por Morena a la diputacién
local del Distrito Eiectoral 09, Ciudad del Carmen?s,

C.E! perfil de Facebook denominado “Jorge Pérez Falconi”, es propiedad del
denunciado y es administrado por é1.26

D. La publicaciones de fecha once, doce, catorce, veinte y veintiocho de marzo y dos,
cuatro, siete, diez, doce, veintisiete de abril, realizadas en el perfil de la red social
Facebook denominado “Jorge Pérez Falconi”, tal y como se desprende del acta
circunstanciado de inspeccion ocular OE/IQ/121/2021 siguiente:

24 Consultable en: hitps:/Awww.te.gob.mx/IUSEappAesisjur. aspx ?idtesis=12/2010&poBusqueda=S&sWord= ia juris
prudencia, 1272010

% Consullable en la liga electronica: hitps:./Awww ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abry20a_
ext/Anexo 12_CG_69_2024 pdf

% Tal y como se desprende del Escrito de alegatos presentado por Jorge Pérez Falconi, en su calidad de Diputado
Electo por mayoria reiativa del Distrito local 09 en Ciudad de Carmen, Campeche, foja 107 del eEedienta.

Avenida Lépez Mateos, nimere 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04, Correo electronico: oficialia@leec.mx
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po%n dol sexo mascubno que al
pa ras el C Jorge P4rar Folconi. al
(=¥ se aencuantra platkcando con  un
gry do porsonas do divarson soxoo y
vaslimenias

o | FOIO B
— ¢

I'lm'r.iuun en la que s obasorve a una

na dol saxo masculno que ol

parecer aa ol C Jorge Pdaraz Falconi. of
cunl ae oncuantra plalicando con un
gfipo do personna del soxo famen:
!' i divernas vestimento

]
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PRCHMIMO 02 DE JUNIO. QUEDA SUSPENDIOA
'T'rf‘*r“_"'“ LA 3 DIFUSHON (15 TODOD O (.5
IR 5 PROPAGANDA FLECTORAL, QUEDANDO B
L = CONTENIOD DE LA ACTUAL PAGINA EMN
s Lt - MONFICACIONES”™. ¥ cha lado dorecha dice
Jorge Péraz Falconl
12 marzo
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MAYORIA RELATIVA CAARAL, .
CHPUOTACHOM LOCAL QMARTALDERTO TALANGGO "
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a DIFUTACION LOCAL .1 FHANCISCA ZATAT I LOVELZ »M
MAYORLIA RELATIVA -
Dt UTACION LOWEAL ] TIORGE PERIEEE FALGL ]
MAYORIA RELATIVA . i
10 DHPUTACION LOCAL 10 DALILA DEL CARMEN MATA PEREZ M
MAYORIA RELATIVA -
1" CIPUTACION LOCAL 1 BMAEL LOPEZ OARCES 2]
MAYORIA RELATIVA I
12 1T OIPUTASION LOGAL L GULADYS SOFIA R RALOFEZL (V]
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15 DIPUTACION LOCAL 15 AL CJANDRA [ALBINA HIDALGO [V
MAYORIA RELATIVA ZAVALA,

18 DIPUTACION LOCAL 18 LCLIAS NOE OAEZA AKX
MAYORIA RELATIVA :

17 DIPUTACION LOCAL 17 | 5 MAYDA ARACELY MAS TUN
MAYORIA RELATIVA '-

18 DEPUTACHON LOCAL 18 TROSA VERGONICA ORTIZ EX
MAYORIA RELATIVA

10 DIPUTACION LOCAL 19 | WAEPAR DE JESUS NAH MISS
MAYORIA RELATIVA

20 DIPUTACION LOCAL 20 AHER ANTONIDO PUOCH FHIVERA
MAYORIA RELATIVA ?

21 DIPFUTACION LOCAL 21 MARICELA FLORES MO0
MAYORIA RELATIVA
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mmﬂwmmls.:mwﬂumm!mnu O MOCHMACUD Py
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| F ‘ unia palatyos (e “DE CONFORMIDAL
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- INGTITUCHONES ¥ FHROCEDIMIEN TON

2ol FLUCTOHALES ASE COMMO COM MO 1RO o4

£ 1Ay HLECCIONSS DEL PROXIMO 02 O

|| S, QUEDA SUSPENIDNDA LA DIFUSION

£ | be wo DE  PIROPAGANDA

ULECTOIRAL, LA n. CONTLNIDO

LA ACTUAL ~ [P AGHNA BN

i MAODDIF ICACKMNE 57, vlsunll.: r 2T ] un
- ol >L | texioc amba de lado darecho qQuer clice

i Jorge Pérexz Falconi

Tttt vy acskUdoimin, 4R GQue 0o o
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Enck Reyos
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#hiorelos
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[ #ConciernciusF it ewoli st
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Dehajo On et dondo se loa 18 vecns

bomparuios, y 17 ¢ . nnes

14 dea marro
1 B B B Contationda L1 mifedenwa  con

Anrmlrnn o doscnben tas tografins ||
[ Foto 1 ]

|Imugen en la quo so obsorva ol C
Jormgao Pérer Falconi, con un grupo de
porsonas dal seaxd femenino deo
diferonios lipos de vestimontas, laos

r cualos se visuaiizan an una reunidn

l.
¥

* Folo 2

=L imagan eon 1o quo B obaerva 8 uno |
o| peraona dol sexo rnosculino gue ol |
7| porecar es ol C. Jorgn Pérox Falconi, ol
cual so encuenira saludando o uno
porsona dol saxo masculino L_

—

+ | Foto 3

“lmngon on ol cual sa obaerva a unn

poaraona del sexo moscuiine que al
parecor as ol C. Jorge: Pé&raz Falconi el
[=T3. 1] Bo encuenirn con un grupo da
POracding de dwvarsos Soxon y
vasatunantas on loa cualon B0
| sncuyantiran al parocas an una platica
Foto 4

Imagon on la gue se absorva at parecer
al C Jorge Péraz Falconl, con un grupo
o psraonas do divenos soxos y Hpos
do vestimentaa, oo cuniens oo visualizan
realizando una platica

Foto S

lmagen an lIn qua so abnorva ol parecesr
al C, Jomge Pérezr Fak:oni, saludando a
Ul giupo da pPorsonss do diversos
sexos y tipos de vestimantas

£ Acto soguwio e aascriba arn ol nowegQmIor n i erCr N o url

n » ! v mISQowWhGineaxjig
ARZ0KNZ#C 1 IUNIIRU = GMn YO KEXIWQUZL. Bl abdr se encuentra una pagina de Facetook,
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.
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o Lt e T 1‘
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A e
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compuasia con gumtro fotografias
Dabojo un  pdifd dondn se e |
comantancs, 21 m:ilr-cq«;_rl_g:nm ¥ 35
IBOCCIONaR
_Assmismo_se describen las fotogratios

Foto 1

Imagan an o qus ol parocer o ol C
Jorpae Pérazr Falconi, con una porsona

gl maxo fomanino la cual =Ba8
ancueniran posando paro uyna
fotogrificn. ]

a o9 | FOlO 2

Imagan on b quo sa obsorva a una |
= | parsona dol seaxo masculino que al
paracer es ol T Jorge Pdraz Falcoe,
posands parn wuna fologralia con un |
grupo de parsonas dae diversos saros y |
vostimontos

.- Acto BEgUO. se eacnbea an ol navegador ] diraccidn do urt
hnmJLmMuMmdmmmmmumzwmmanmummmm
EfTyafxyc 4 al atwir se encuonira una pagina de Facebook
misma quea s& describe a con!muadoﬂ. ----------- =
IMAGEN ; DEBCRIPCION ]
Y = - So ocbsaorve un porfid dao Focsrbook, on
donda B0 visualiza un cirtuld an « pefid coh

une polstrmas que dce "DE CONFORMIDAD
CON LO PREVIGTO EN CL ARTICINO 251
| APARTADOS 4 ¥ 6 DE LA LEY GENLRAL DE
13 L] NsTITUCIONES v PHOCEDIMIENTOS
. b 1 | ELECIDRALES, ASI COMD CON MOTIVO D
LAS ELECCIONES DL PROXIMO 02 DE
JNID OUEDA SUSPENTDIDA LA DFUSIO
DC TOOO TIFO  OF  PROPAGANDA |3
L FLFFVM CHIEDANIND Fi. CONTENIDO
DE ACTUAL PAGINA (8]
4 MO()“‘ICACIONI"‘" visunhzangdose uvn
foxto arriba do wdo derecho que dice
Jorge Pérez Falcanl
i 28 e marzo
) e B B o e 1802t 3 TRt ool
[ | promretens

| | Seguidomanta =m0 obzerva wuna IMagen
compuesia con cuatro fotogroflas

Debajo wuwn perfd dondo sa oo a
comantaros, 35 reacclonos ¥y 21 veces
T | compartdon

Assmismo_sc describen las lotograllas
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=== | Fota 1

Imagen en 1o que al parocor os of C.
Jowge!l Péror Falcom, con una porsoiida
det  ‘meaxo femenino ta cual ao
oncugniran poasando porn uha

- 3
| Imagen an I que se observa n una

'] puispna dol aexo mascuiino que ol
(14 pnrt_»pu os ol C. Jorge Pérez Falconi,
] para una fologmfile con un

oru;)n oo pnr-onnu de civorson sexos y

Fofb 3

- -L:t " -
¥

it

tmagen on ls que so obsorva a wna
poreona dal sexo masculino fuea al
pBrecsr oa al C Jorge Péraz Falcon
CoONn un grupo da pareonas da dive

"l sowos y westimentas on un  evento
{pubbico

e - [ ioto 4

Y

-bd

-lmagan an b qua sao ohsorva o una

pemona del sexo mancyling que  al

patocenes ol C Jorge Péroz Falcons,

posando porn une fologrefls con una
gf poreona del Baxo mascuino

ey —

—

T Acto sogrido, Be oscnbe an ot aavegador  In diracoon oo urf

awmwwwnnu id02ChS 7T DVURYaGSGoHYZ I Ik IS
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mtamaquuwdcmlbnnnonmundo:\ 1 R e T T P

IMAGEN DESCRIPCU3N
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CON LO l'ﬂEViﬂTD fiN EL. ARTMCULO 25%
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STITUCIONES v PIOCEDUMENTOS
FL(-(:IORALE:; AS) COMO (ZOM MOENVG DE
AT ELI:CCMS CEL PROXIMO 02 DE
UO Out:m SUISPENINCA LA DHE USION

DE THO DC PROPAGANDA
ELEC'I’ORA.L, DUEDANDO EL CONTENIDO
- ACTUA P ACINA EN

| MODIFICACIONES", wisualirAndosa wun
- Y igxto de lado derecho que dica

g Paraz Falconl
2 cdie abrest
-"‘.'En Iy micro eud lo mecra. en o
ummud o colective Piw s comsiruinnoes
¥ 1eS (ped Imhgan LHeTWIE CMTMeniod on Cacls

oritla.
el Silecarabomm

Sejuidaments e obsarva una imagen
CONpUNSta Con cuatro fobogrofios
Dgbajo un perfii dowwia seo o 4
ct‘;'umnwm 53 conypuwtimentos y 232
viguniirpcaones
s ?.-mhmo B0 doscriben las fotogratios "
olo 1 1

PIE . l
i

{ lfnmn an lo que al parecar es ol C

| Joige Péroz Falconi, con una porsondg.)
| ged ¢ mexo femeninc Ia  cunt “'A‘
| BEncLuBOtran poBangic paroa una
fotogrdficn

i == — =y

Foto 2

jmagen en Ia . que so obaorva n unn
iporsona dal seaxo masculind que al
parecer es at C Jgrge Péarer Falcont,
posando para una folografia con un
@rupo da parsonas do (dvorsos soxos v
fwastimoentas

Foto 3 .

'1mngnn an la quoe ao oboaerva a una

portona del soxo masculino que al

mecor es ol C. Jorpa Pémr Falcomi,

un grupo de personss do diversos

208 y wvestimontns en un avenio
Puiblico
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Folo 4

Imoagoen an la quoe e obesrva a una
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recor a8 ol C. Jorpa Paraxr Foicomn,
can_un grupo do personas do diversos
sgxos ¥y vestimantas al pareocar an oun
avwnnio

T
Foto 6

-

Iimegen on o gque se obsatva o unn
raona dol sexo masculino Quo al

phrocosr oa of € Jorgo Pérozx Falcont,

Qpe se aencuantra abrarandc B une
rasona del saro masculine ol parecar
un ovanto pubHlica
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e +w | Foto 1

1. lmngcnmloquanlpnmcaronole
= Jorge Péraz Faolcomn, con una poraonn |

dol acxo fermonino y masculino 1o cual
20 encuantian posando poafis ung
fotogranco

+ v i | Folo 2

=~ iImagen en lo que ol parecor an el C

4| #orge Péraz Falkcon, con una persona |
ded saxo fomanin s cusl oo |
ancudarlran pOsanck parn una |
rotogratico

| SPPRC;
1

: 1
B 1= 10 Actih} . neguido sa oscriba L] al navegodor o dirizccsdn oo urt

@umxfnmmm;mnmﬂsm:unmﬂnfwmaummmm&m«mm L
BELRQHS Sow IADDKIOYEZIYYOANHOLSEHN dl‘«i_:lbfll‘ §a encuontro une paginag de Focebook,
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[ IMAGEN N . DESCRIPC=ION th
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| vis polatene que dice CUIE GONF OHMIOAD
CON LO FREAVISTD ©N £L AHDCULO 2501
APARTADOS 4 ¥ 6 (M- LA LEY GEMLHAL O
INSTITUCHOE S ¥ PHRUOG L DHAE N TOT
| CLECTORALES ASI COMDOGH MO TG DE
| LAS CLECCIONES DEL PROXIMO 02

LU0 OUEDA SUSPENIMIA LA DIFUOSION |
5w TOLOD TIPO [a7E PROPAGANIIA
= T HLECTORAL, OQUEDAMINY Kt COMNTEMING
Foe LA ACTUAL PACINA (&)
= MOHF ICACIDNE S5°, visualUzindoose urn

N toxtio armboe de lado darecho gqus dice

L4 ]
<ormge Peroz Falconl
10 de abrii
; P B B s st s Uit v siagit1, oo i vont v
Prbssrm y = ba B . RYP o

Prmbis A D Pumcivde s

i) o
1 [ L TV T PR X T
*bur it
Samswin

i
Sebir g s € mengre b JOLTA
] bl | o s v
e " e
Sopuidomenie po obearva yny gt
compuasta con  cnco  folografias_y ol |

o r———
Daobajo un porfil dowic se e 6
coentarnos, 48 comportumientos y 20
visLaliraconas .,

Fﬁp 1
Imbgan en In que ol parecar ea ol C
Jofge Paraz Falcont.

Fgto 2

lipagen en ia quea se observa a una
persono del sexc masculino que al
parecer ea ol C. Jorge Pérer Faolconi,
ppsando parg una fotografia con un
Tupo de parsonas do diverscs soxos y!
Vepsatimentas.
Fowo 3

Ifnagan, on la quo se obaarva a unnq
rsons sexo masculino qua al
rocer ag. gl C Jorga Péroz Falcon

posando pafa,una {clografla con un

Drupo de parsonas deo divorsos sexos y

vesiimentas

oto 4

a4

’ 8
magen on la quoa ne obaorva a una
poersona del sexo muasculino que ol
parecar es ol C. Jorgu Péroz Falconl,
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E. Que Jorge Pérez Falconi, se ostenta como diputado local del Distrito Electoral 09, con
sede en Ciudad del Carmen.

F. Que del distrito participé como candidato por Morena a la diputacion local del Distrito
Electoral 09, con sede en Ciudad del Carmen.

En cuanto a lo anterior, la autoridad sustanciadora realizé un requerimiento al otrora candidato
por la diputacion local del Distrito Electoral 09, con sede en Ciudad del Carmen, por el pariido
Morena, Jorge Pérez Falconi, para que informara si la red social de Facebook, denominada
“Jorge Pérez Falconi”, es de su propiedad y/o administrada por su persona?®’; por lo gue,
mediante escrito de contestacion al requerimiento®, afirmd que es usuario de la cuenta
previamente descrita.

Por lo tanto, le es atribuible la titularidad de la cuenta de la red social Facebook denominada
“Jorge Pérez Falconi” al otrora candidato por la diputacion local Distrito Electoral 09, Ciudad
del Carmen, asi como las publicaciones localizadas y certificadas por la autoridad instructora,
que son motivo de analisis en el presente asunto. '

Asi, al ser atribuible al denunciado la realizacién de fas multicitadas publicaciones, se de
tener por ciertas las publicaciones, ya que lo légico es que, si el denunciado consinti6 la difusion
de esas imagenes a través de la red social Facebook, es porque los hechos contenidos en los
mismos son auténticos.

NOVENO. MARCO NORMATIVO.

A continuacién se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para Ia resolucion del presente procedimiento sancionador.

7 Fojas 101 a 104 del expediente.
28 Fojas 107 a 108 del expediente.
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* ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

* La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los paridos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

* Los actos de campania son las reuniones publicas, asambleas, marchas Y, en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

e La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imajenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante ia campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, mismas que podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no vio'encia.

» Las campanas inician a partir del dia siguiente al de la sesién en que se aprobo el
registro de candidaturas por el 6rgano electoral correspondiente, y concluyen tres dias
antes de la jornada electoral,

En lo relativo a los actos anticipados de campana y precampana, se encuentra regulado en el
articulo 4 fracciones | y Il contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que:

¢ Los actos anticipados de campafia serdn las expresiones que se realicen bajo
cuaiquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias dentro del
proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

* Los actos anticipados de precampaia seran las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas;, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Ademas, el articulo 429 de la Ley Electoral local en comento, se establece que las campanas
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

En relacién con lo anterior, el articulo 583, fraccion I, y 585, fraccién I, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen como infracciones de los
partidos politicos y de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
la realizacion anticipada de actos de precampaia y campana, asi como el incumplimiento de
las demas disposiciones previstas en la legislacion electoral local, en materia de precampanas
y campanas electorales atribuible a los propios partidos y aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular,

De las disposiciones referidas es evidente que la ley electoral local, y demas disposiciones
aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de dichas actividades a fin

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio da San Romén. C.P. 24040, San Francisce de Campeche, Campeche.
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de preservar la equidad en la contienda® y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados de campaiia deba
sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Con lo anterior, quedo6 de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y los actos de
campana son todos aquellos actos tendentes a lograr un posicionamiento ante el electorado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su numeral
409, establece que se entiende por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral,
produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano
desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

De lo anterior se desprende, que la precampana electoral es una fase del proceso electoral, en
los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados
realizan diversas actividades, dentro de su proceso interno para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccién popular, utilizando la propaganda previamente autorizados por sus érganos
internos, para obtener una candidatura.

De ahi que, sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legalmente establecidos, los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un llamado expreso al voto, ya sea
a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura y por un partido politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional previsto en el
inciso j), de la fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucién Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas
a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de precampafias y campanas, asi
como las sanciones para el caso de que se vuineren tales disposiciones.

Asimismo, se ha considerado que la etapa de intercampana es un periodo en el que se difunde
informacion sobre la organizacién de los procesos electorales, se invita a la ciudadania a
participar en las elecciones y se promueven los valores de la cultura democratica® .

De lo anterior se advierte que la restriccién expresa que la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido en esa temporalidad es en cuanto a la celebracion de actos
anticipados de campana.

De manera tal, que se trata de un espacio en el que no se prohibe de manera absoluta la
actividad partidista, sino de un periodo en el que se cuida que las expresiones, actos o
propaganda que se realicen o difundan, no se traduzcan en actos anticipados de campana,
conforme a los criterios jurisprudenciales atinentes. ~

En ese sentido, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido
que los actos anticipados de campafia se configuran a partir de tres elementos:

1.  Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos o expresiones

se deben realizar antes de la etapa de campanas (anticipados de campaiia).
# Criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAN

CAMPANA PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL",
* Ademads, este tiempo es comparlido con los partidos politicos, quienes lo ulilizan para la difusién de mensajes genésicos.
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2. Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto de que se trate; y

3. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su andlisis y eventual acreditacion
se deben configurar dos cuestiones: i} las expresiones deben ser explicitas o inequivocas
(equivalentes funcionales) *' para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica y i) deben
trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar el
analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la causa®.

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos Que se
estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el cumplimiento de los fines de los
partidos politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades™.

e USO DE RECURSOS PUBLICOS.

De una interpretacién gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la Constitucion
Federal; 89, parrafo Il de la Constitucion local; y 589, fraccién V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, es posible deducir, en lo conduzente,
que:

Las referidas normativas establecen principios rectores del servicio piblico que, en lo que
resulta relevante para este asunto, implican dos aspectos fundamentales.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacion que tienen los érganos
de gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadancs a recibir tal informacion; y
por otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de infiuir
en el desarrollo del proceso eiectoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecio la tutela de los principios de
imparcialidad y equidad como ejes rectores en la materia electoral: para ello, en el ejercicio de
las funciones que realicen, los servidores pablicos de los tres drdenes de gobierno, tieren la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por éstos no debe contener elemantos

" Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-1 46/2017, SUPREP-159/2017,

asi como SUP-RAEP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se esizblecid

en los expedientes SUP-AEC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

%2 a Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad de una politica
j o presentacidn de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras
f personas gue mencionen a las personas involucradas como probable precandidala o candidata SUP-REP-535/2022
' y SUP-REP-574/2022

* Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JAC-194/2017, e SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022

y SUP-REP-608/2022,
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de promocion personalizada, y solo puede corresponder a servicios de salud, educativos o
proteccion civil,

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicion absoluta para que los servidores
publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es regir su actuacién en el uso
adecuado de recursos publicos, a efecto de que eviten valerse de ella con el proposito de
obtener ventajas indebidas en demérito del principio de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su favor
programas publicos de cardcter social en la realizacion de actos de proselitismo politico.

Conforme a los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda constituir una
inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un ejercicio de ponderacion
a fin de garantizar la subsistencia del principio de equidad en los comicios, y en su caso el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, traducido en un interés publico de
importancia preponderante para el Estado. Lo anterior, en razén de la necesaria coexistencia
de dichos principios con la difusién de informacion y de propaganda gubernamental.

« PRINCIPIO DE EQUIDAD.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.’®

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad
de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion
de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

El articulo 41 y 118, fraccion IV, incisos g), h), i} y j) de la Constitucidn Federal establecen limites
tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

« Ladistribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencidn del voto durante los
procesos electorales.

« FEl sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y
campaias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de
su militancia y simpatizantes.

» Eiacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicaci6n en radio
y television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su utilizacion®,
dispone la limitacion temporal de los periodos de precampafa y campana, asi comoja
prohibicién de difusion en los medios de comunicacion social de toda propagand
gubernamental durante las camparias electorales, salvo las excepciones contempladas
en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto
y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio (politicas, sociales o econémicas) en las que pudieran encontrarse.

3 En ese sentido se pronuncio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015.

3Resolucion INE/CGA38/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de afraccion, a efecto de emitir |
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral

36 Artfculo 41, Base |Il, apartado B, de la constitucidn federal.
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El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacién del proceso electoral; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de cualquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

¢+ USO DE REDES SOCIALES COMO MEDIO COMISIVO DE INFRACCIONES EN
MATERIA ELECTORAL.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de ia comunicacién juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccidn virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuenite, ya
sea para emilir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a
través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los pararmetros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acogié el criterio emitido por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos
de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral;
es decir, que los mensajes, videos, fotograffas o cualquier elemento audiovisual que se difunda
en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario terer en
cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la medida
de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la red social, ya
sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como resuitado de las
diligencias que se ileven a cabo durante la instruccién del procedimiente.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una rnayor
tolerancia y la salvaguarda de Ja libre interaccion entre los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de expresién,
este tribunal siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior y la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera necesario que previo a
entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor
del mensaje, estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-
electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que
ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembrc de algun érgano de

= Avenida Lépez Mateos, numero 74, Bamio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
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direccion de un partido politico, personas con relevancia pdblica, influencers¥ o medios
informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del
contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un autentico ejercicio de la
libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacidén corresponde a una persona
fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales
del pais, este érgano jurisdiccional debera partir de la premisa de que dichas manifestaciones
gozan de una presuncion de espontaneidad® propio de la interaccion de las redes sociales y,
en su caso, brindar una proteccién mas amplia y tolerable al ejercicio de Ia libertad de expresion,
sin que ello, por si mismo, pueda considerarse como una eximente de responsabilidad por lo
que se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitid el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde a
una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social o, en su caso, si persigue
un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o
electoral.

Para ello, la autoridad realizara un anélisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay
algin elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de las propias
redes o fuera de ellas {como podria ser una publicacién pagada, sin que esto sea determinante),
permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple manifestacién de
ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a alguin contendiente
del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este 6rgano jurisdiccional abordara el analisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
inforracién, siempre teniendo en consideracion la constante evolucidn que hay en dichos
medios digitales y, en consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe
someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso electoral, sin que pasg
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que de
formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable Ia ratio essendi de lo sustentado por los tribunales colegiados en
materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales no son absolutos y
que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que
constitucionalmente también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en

¥ Para efectos de esla sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un
alto grado de aceptacion y credibilidad en tomo a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia
o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

3 Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES” Consultable en: hitp./sief te.gob.mx/IUSENesisjur.aspx ?idtesis=1 BW
SipoBusqueda=S&sWord=18/2016.
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donde se pretende la salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta
valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresidn en redes sociales debera
potencializarse, a través del establecimienta de parametros de revision que dotaran de certeza
a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de qus sus mensajes deben
observar las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o
electoral.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO. |

* FIJACION DE LA CONTROVERSIA.
En el presente asunto se dilucidara, lo siguiente;

1. Si el denunciado realizé actos anticipados de campana.
2. Uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior con motivo de las diversas publicaciones de fechas once, doce, catorce, veinte,
veintiocho de marzo y dos, cuatro, siete, diez, doce, veintisiete de abril de la presente anuaiidad,
en el perfil de la red social Facebook denominado “Jorge Pérez Falcani”, en el contexto del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

+ Hechos denunciados.

En atencion a las particularidades del caso, en primer orden se abordara el estudio y resolucion
de la infraccion de la que se le acusa a Jorge Pérez Falconi, Y posteriormente, en caso de
resultar acreditada, se procedera al andlisis correspondiente.

I. CASO CONCRETO.

Se define a la campafia electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la obtencién
del voto, dentro de los plazos establecidos por la legislacién. Lo anterior, de conformidad con
el articulo 407 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,

Del mismo modo, en la fraccién | del articuio 4 de la citada disposicion legal, se definen a los
actos anticipados de campaiia, como las expresiones que se realicen bajo cualquier modzlidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura ¢ un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido; conducta que, de ilevarse a cabo, esta considerada como
una infraccion de los partidos politicos, seguin se dispone en los articulos 582, fraccion | y 583,
fraccion |l de dicho ordenamiento.

En el caso, quejoso argumenta que desde el once de marzo, el candidato a la diputacion local
por el Distrito Electoral 09 de Ciudad de Carmen, mediante la red social de Facebook realizé
una publicacién con el mensaje “LA GENTE QUIERE QUE SE CONSOLIDE LA
TRANSFORMACION, SEGUIMOS AVANZANDO”, por lo que, a su decir, Jorge Pérez Falconi
se reunia con la ciudadania y visitaba a los vecinos del Distrito 1X, haciendo proselitismo en
tiempo no permitido, pues el periodo de precampanas concluyd el diecisiete de febrero,
iniciando el periodo de Inter campadas el dieciocho de febrero, concluyendo el trece de abril,
por lo que a decir del quejoso, es evidente que los actos realizados por el denunciado vulnera
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los principios de equidad en la contienda electoral y la normativa de la ley en materia electoral,
al realizar actos anticipados de campana.

De igual manera, manifiesta que con fecha doce de marzo, el Candidato Jorge Perez Falconi,
publicé en su red social Facebook, la lista de candidatos a la diputacion local dei partido Morena,
del cual puede visualizarse el nombre del candidato.

Asi mismo, destaca que el denunciado sostuvo reuniones con personas de su distrito, reuniones
con fines politicos electorales, pues al estar en constante contacto con la ciudadania
promociona su nombre e imagen, por lo que, no se apega a los lineamientos del periodo de
precampanas e intercampanas.

También, manifiesta que con fecha veinte de marzo, en su red social de Facebook, el candidato
Jorge Pérez Falconi, publico diversas fotografias en donde se encuentra visitando y
reuniéndose con las y los ciudadanos del Distrito IX, lo que actualiza actos anticipados de
campana.

Igualmente, manifiesta que el denunciado recorrio las calles y casas de su distrito con la
finalidad de mantener cercania con las y los ciudadanos, pues en sus publicaciones manifiesta
frases como #el9semueve, #distrito9esmorena #el9semueve #morenacampeche2024,
#TransformacionEnAccion #CampecheEsMorena #E19SeMueve, realizando actos con fines
politicos.

De igual manera, el partido actor alega que e} denunciado hizo campana a la actual presidenta
electa de México Claudia Sheinbaum, pues en las publicaciones realizadas a traves de su red
social Facebook, de fecha doce de abril, se aprecia parte de su equipo colocando lonas y
aprovechandose para tener cercania a la ciudadania, con la intencion de promocionar su
imagen y nombre

Finalmente, el quejoso manifiesta que el veintisiete de abril, Jorge Pérez Falconi realizé una
invitacién a través de su red social Facebook, para celebrar el dia del nifio, en donde se
menciona que se llevaron diversas actividades, entre ellas rifas, payasos y brincolines, por lo
que, a su decir, el denunciado intenta influir en los padres de familia, ya que se advierte la
entrega de algun beneficio o dadiva, en especial a un grupo vulnerable, que en este caso seria
las niRas y nifios, pues resulta evidente que buscaba influir a los padres de familia, para obtener
el voto ciudadano.

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal Electoral local procede al estudio de los nueve
enlaces electronicos que aluden a diversas publicaciones de fechas once, doce, catorce, veinte,
veintiocho de marzo, dos, cuatro, siete y diez, de abril, los cuales fueron verificados por la
Oficialia Electoral del IEEC, mediante acta de inspeccién ocular OE/I0/121/2024* de fecha
veintinueve de mayo, mismas que seran estudiadas con la finalidad de verificar la actualizacié
de alguna infraccion a la normatividad electoral:

1) ELEMENTO PERSONAL.

Este Tribuna!l Electoral local, considera que el elemento puntualizado queda acreditado, §
debido a los siguientes argumentos:

3 Foja 79 a 99 del Expediente.
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Como ya se menciond, para tener debidamente configurado el elemento personal, es
indispensable que los actos o expresiones realizados por los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y, en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Asi, del analisis realizado al acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/IQ/121/2024, quedo
debidamente acreditada la existencia de las publicaciones de fechas once, doce, catorce,
veinte, veintiocho de marzo, dos, cuatro, siete y diez de abril, realizados por el denunciado en
su perfil de la red social Facebook, denominado “Jorge Perez Falconi”, quien realizo y
distribuyo las publicaciones denunciadas.

Asi mismo, de ias ligas electrénicas denunciadas, se advierte plenamente en ella, la presencia
de Jorge Pérez Falconi, otrora candidato a diputado local del Distrito Electoral 09, con sede en
Cd. del Carmen, en virtud de lo cual, puede decirse que el elemento personal se encuentra
acreditado.

Con ello, se tiene por verificado la calidad de la parte denunciada.
2) ELEMENTO TEMPORAL.

Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio, ya que es preciso
senalar que los hechos denunciados como actos anticipados de campana deben realizarse
antes de la etapa de campaiia electoral.

Como ya se menciond, en Ia legislacién electoral local, ios actos anticipados de camparia son
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campaiias dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ahora bien, se tiene que de las ligas electrénicas denunciadas y desahogadas por la autoridad
sustanciadora a través del acta circunstanciada de inspeccién ocular nimero OE/I0121/2024,
mismo que inicid el dia veintinueve de mayo y concluyd el uno de junio, se constato lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO FECHA DE
PUBLICACION

1. hitps.//iwww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posis/pibid034SmLé 11 de marzo de 2024
vYRsw29yiXkviKLNz2M5f4 1cYpSSpbkHIpVbvQ6EgfdyDRSIIbBre T
Bwpx NI

2. hitps:/fwww.facebook. com/JorgePerezFélconi/posts/pfbidO2REmqK 12 de marzo de 2024
ScuBusxSIvwwMsF1HewSewExizze3e5cpptKaNSNZ4hqSsaabsKuB
e Y8FiMk!

3. htips:/iwww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbid02MQCm 14 de marzo de 2024
AQUD7mVkpv8ITRIpnRhREGISdSRmMFMc2N933BXWpj8Hk1F Tvs
53C9YMX9P I

4. hiips/iwvww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/ofbid03H4ERIQ | 20 de marzo de 2024
VOxDJrFzm9SQoWkGmeoXjiZAR7pkhZaC3i3UhssRUxréMavQ2K
FXWQu7!

5. hitps.//'www.facebook.com/JorgePerezFaiconifposts/pfbid07TwWVig | 28 de marzo de 2024
aMgsKU7N7nZpzy TUGT7oVb1EFTYafXYCOUESYANGWgB8Ib5T7
TzdERSr4431

6. htlps.//www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posis/pibid02ChS7z 2 de abril de 2024
TB4DVuavab56pHYZ79KeksSJHTXEkbJIBIF2wCZUToq8WiCsLJU
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7. hilps://www.facebook.com/JorgePerezFaiconi/posts/pfbid02qwFiW 4 de abril de 2024
0bMeeWSjdpizPYtQy7ZofWAomS87JDT7y5zhqDh1E9kporg8nnG
MRBLgQXvI

8. htips://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pibid02nrHbiR 7 de abril de 2024
pyTyDIfrQVjiRs 1i46XiCqcdhx dbfPSmb65nKeudboa7wCWemaiwmX
obYjT!

9. htips://www.facebook.com/JorgePerezFalconi/posts/pfbidOnxQQ4E 10 de abril de 2024
doPEracEUcpDji7jbvdwFxixLNEFLgQISSaw3AbDKBQyEgiyvoAnH
olL.Szji

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024 emitido por el IEEC, destacan las siguientes fechas:

PROCESO ELECTORAL LOCAL

INICIO DEL PERIODO DE PERIODO DE PERIODO DE JORNADA
PROCESO FRECAMPANA INTERCAMPANA CAMPANA ELECTORAL.
9 0E DICIEMBRE | t9DE ENEROAL 17 DE | 18 DE FEBRERO AL 13 DE 14 DE ABAIL AL 29 DE 2 DE JUNIO
DE 2023. FEBRERO ABRIL MAYO

En efecto, la etapa de campanas inicio el dia catorce de abril y concluyo el veintinueve de mayo,
luego entonces, esta autoridad jurisdiccional en materia electoral, constatd, que nueve de las
publicaciones se realizaron durante el periodo de intercampana, teniendo asi un parametro
temporal para determinar la configuracién o no de una infraccion a la ley en la materia. Por lo
tanto, el elemento temporal también quedé acreditado.

Cabe advertir que, ain y cuando se determine la temporalidad en que fueron realizadas las
publicaciones, esto no implica por si sélo la configuracién de un delito electoral, pues como se
ha dicho lineas atras deben darse los elementos circunstanciales para generar conviccién en
la generacién de una infraccién a la ley electoral; por ello, se procede al estudio de los demas
elementos circunstanciales.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor
tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

3) ELEMENTO SUBJETIVO.

Ahora bien, en cuanto al estudio del contenido de las publicaciones que anteceden y que fueron
difundidas en la cuenta de Facebook del denunciado, las cuales fueron certificadas por la
autoridad electoral sustanciadora, cabe resaltar que su andlisis no consiste en una tarea
meramente mecanica ni aislada en una simple revision formal de palabras o signos, sino que
incluyen necesariamente el andlisis del contexto integral de la publicacién denunciada y de las
demas caracteristicas expresas que acompaiian a dicha publicacion, con el fin de determinar
si las expresiones contenidas en la publicacion constituyen o contienen un equivalente a actos
anticipados de campana.

" § \
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Al respecto, la Sala Superior*® ha sostenido que para acreditar el elemento subjetivo se debe
verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un Hamado al voto en favor o en
contra de una persona o partido, se publicita una plataforma electoral o se posiciona una
candidatura.

También ha sefalado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un andlisis integral,
objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene un equivalente de apoyo o
llamamiento al voto.

Por Io tanto, para el caso en estudio, se debe verificar en el andlisis del contenido de los
mensajes si en lo publicado, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledades, se hizo un
ilamado al voto a favor o en contra de una persona o un partido politico; se publicitaron
plataformas electorales; o bien, se posicioné a alguien con la finalidad de obtener una
candidatura. Para ello, en las expresiones utilizadas sera necesario que se advierta el uso de
las siguientes frases: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra
de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un
sentido que equivaiga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Asi, al analizar las publicaciones, no se puede considerar que las mismas contengan
propaganda electoral porque de lo desahogado por la autoridad sustanciadora no se
desprenden frases o alusiones que de manera abierta y sin ambiglGedades se constate un
llamado al voto a favor 0 en contra de una persona o partido politico, tal y como ha quedado
evidenciado, por tanto, este Tribuna! Electoral del Estado de Campeche no tiene por
acreditado el elemento subjetivo en las referidas publicaciones.

e htips./fwww.facebook.com/JorgePerezFaiconi/posts/pfbid0Uoj9mV6sz./GnAJDVpDCpB7DAB
S4mWTMIETAXG4ekgstvfUTEBns1hAzRmqUwFTgvi

Ahora bien, en lo que concierne a la publicacion alojada en la liga electronica:
https:/iwvww.facebook.com/JorgePerezFalconilposts/pfbid0Uoj9m V6s2JGnAJDvpDCpB7DABS4mVTMI
E7AXG4ekgstvUTEBns1hAzRmqUwFTgvl, de fecha doce de abril, y desahogada por la
responsabie en la inspeccion ocular OE/IOf121/2024, se desprende lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO FECHA DE
PUBLICACION

1. htips:/Mwww.facebook.com/JorgePerezFalconi/posis/pfbid0UojomV 12 de abril de 2024

652JGnAJDvpDCpB7DABSImMWTMIE7AXG4ekgstviUTEBns ThAz
RmqUwFTgvi

» Elemento personal

De la liga electronica denunciada, misma que se encuentra reproducida en el considerando
OCTAVO de la presente sentencia, se advierte plenamente en ella, la presencia de Jorge Pérez
Falconi, otrora candidato a diputado local del Distrito Electoral 09, con sede en Cd. del Carmen,
Campeche, por el partido Morena, en virtud de lo cual, puede decirse que el elemento personal
se encuentra acreditado.

* Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMFANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)",
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+ Elemento temporal.

Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio, ya que es preciso
sefalar que los hechos denunciados como actos anticipados de campaina deben realizarse
antes de la etapa de campaiia electoral.

En cuanto al elemento temporal de los actos anticipados de campana, este alude a que los
hechos o frases denunciadas, deben realizarse durante el desarrollo de! proceso electoral, en
particular, antes de la etapa de campanas. En el caso de las publicaciones desahogadas por la
autoridad sustanciadora y reproducidas en la presente sentencia, no se cumple con el elemento
temporal, ya que es un hecho publico y notorio que la etapa de campanas a nivel federal de!
actual Proceso Electoral Federal 2023-2024, abarcé desde el uno marzo hasta el veintinueve
de mayo, de conformidad con el Calendario Electoral del Proceso Electoral Federal 2023-
20244",

De lo anterior, es apreciable que la publicacion denunciada se dio durante la etapa de
campaias federales, es decir, dentro del tiempo permitido, por lo que en el presente caso ¢l
elemento temporal no se tiene por actualizado.

Por tanto, al no configurarse el elemento temporal de los actos anticipados de campaiia;
resuita innecesario llevar a cabo el analisis del elemento subjetivo, puesto que, como se sefialo,
se requiere de la concurrencia indispensable de los tres elementos para que este cuerpo
colegiado se encuentre en posibilidad de determinar de que los hechos sometidos a su
consideracién sean susceptibles, o no, de constituir un acto anticipado de camparia, en virtud
de que a nada practico conduciria analizarlo si al final se liegaria al mismo resultado.

Asi, al no haberse configurado el elemento temporal, este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche concluye que no es posible tener por actualizados los actos anticipados de campana
denunciados, con motivo de la publicacion realizada con fecha doce de abril, por Jorge Pérez
Falconi en el perfil de la red social Facebook “Jorge Perez Falconi”, al tenor del principio de
presuncion de inocencia que rige en el procedimiento especial sancionador.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES"*,

Asi mismo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que al momento de realizar

los hechos controvertidos, el denunciado tenia la calidad de servidor publico, aun cuando en

periodo en que se realizaron las publicaciones habia sido registrado por el partido Morena com

candidato a una diputacién local, esto es asi, pues del andlisis de las constancias que obran en

el expediente, y mediante el escrito de fecha veinticuatro de julic*® en el que Jorge Pérez

Falconi, da contestacién al requerimiento derivado del oficio nimero AJ/909/2024%*, en todo

momento se ostenta como diputado Electo por Mayoria Relativa del Distrito Local IX en Cd. del

Carmen, Campeche. §

42 5 Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobé por unanimidad de

41 Consultable en: hitps./ine.mx/wp-content/uploads/2024/07/Calendario-Electoral-2024-JUL pdf
volos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 6 s
43 Foja 107 a 108 del Expediente.

44 Foja 111 del Expediante.
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Al respecto, debe de considerarse que Ia atribucién de legislar que poseen los diputados, es
inherentes al cargo que ostentan como integrantes de! Congreso local, en ese sentido, ia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Revision del Procedimientos Especial Sancionador SUP-REP-162/2018 y acumulados®®, refirié
que el Poder Legislativo se identifica como un érgano principal de representacion popular, el
cual, su configuracion esta mayormente basada por representantes de partidos politicos y
grupos parlamentarios.

Mismo criterio ha mantenido su vigencia por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, al emitir la sentencia relativa al expediente SUP-JE-1308/2023 y su
acumulado SUP-JE-1309/2023%, determinando que en el caso de las y los legisladores, y de
la interpretacién sistematica de los articulos 9, 35, fracciones I, W,y l; 41 y 134, parrafos
séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién General, pueden acudir a eventos proselitistas en
dias y horas habiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacién en las actividades
legislativas a su cargo.

De ese modo, se desprende una bidimensionalidad en el ejercicio de los legisladores como
miembros del drganc legislativo, que entre otras cuestiones les compate la discusidon de los
proyectos de ley, en el marco de la dimensidn deliberativa de la democracia representativa en
las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones u érganos internos, con su afiliacion
0 simpatia partidista, de ahi que resulte vélido que interactien con la ciudadania sobre Ia
viabilidad en la continuacién e implementacion de politicas plblicas bajo cierta ideologia
(partidista o politica), sin descuidar las atribuciones como funcionarios emanadas del orden
juridico, siendo que este poder publico es el encargado de discutir los proyectos de ley a =fecto
de responder a su actualizacion y adecuacion.

De lo anterior, y teniendo en cuanta el cardcter de legislador con el de militante o afiliado en un
instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema electoral actual, resulta
valido concluir que la sola asistencia de ellos a actos proselitistas sean en dias habiles o
inhabiles en cualquier hora, de ningiin modo transgrede alguno de los principios rectores que
rigen la materia electoral, porque ese solo hecho no implica por si mismo la utilizacién indebida
de recursas publicos.

Esto, porque como ciudadanos, los legisladores tienen derechos, tales como la libertad de
expresion y asociacién que son inescindibles, los cuales validamente pueden ejercer siempre
y cuando no se trastoquen las libertades de los demads, no irrumpan los principios rectoras de
los procesos comiciales y tampoco descuiden sus funciones emanadas del orden juridico, por
lo que de ningdn modo exista asidero normativo para interpretar que la sola asistencia de los
legisladores a actos proselitistas trastoca el orden juridico.

En ese tenor, la sola asistencia de los legisladores a actos proselitistas partidistas no debe
considerarse una vulneracién a los principios de neutralidad o de equidad en la contienda,
previstos en el articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siempre y cuando no falten a las sesiones o reuniones legalmente encomendadas en Pleno y
Comisiones, en los horarios en que éstas se fijen, para privilegiar en esos horarios actividades
partidistas o desviacién de recursos publicos para favorecer a una fuerza politica.

Considerando lo anterior, es importante precisar que, aun cuando la naturaleza del encargo
sirve como un parametro para definir el deber de la diligencia que es posible exigir a los

5 Consultable en: hfps:/www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion 1_publicalejecuforia/sentencias/SUP-REP-

0162-2018 pdf
48 Consultable en: htips:/iwww te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP~JE-1308-2023 pdf

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo alectronico: oficialia@iesc.mx
34



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTAPO DE CAMPECHE = % -
3 TRIBUNAL ELECTORAL
5 =% PEL £3TADO DE CAMPECHE
SENTENCIA
TEECIPES/49/2024

funcionarios legislativos, bajo esa tesitura, se considera que la sola asistencia de los
legisladores no constituye una vulneracion a los principios que rigen la materia electoral, lo que
de ningn modo implica que estén exentos de cometer transgresiones a dichos principios.

De lo anterior, resulta necesario también hacer un andiisis integral de las circunstancias que
rodean la posible infraccion a efecto de verificar, en otros aspectos, si al asistir a los eventos
proselitistas los legisladores se distrajeron o no de sus principales obligaciones publicas.

De ese modo, aun cuando en principio los legisladores no tienen prohibido acudir a actos
proselitistas en dias y horas habiles, tal participacidn en eventos partidistas resulta incompatible
e injustificado con el ejercicio de su funcion cuando por ellos se distraen de sus principales
obligaciones; ello, de acuerdo a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JE-1308/2023 y su acumulado SUP-JE-
1309/2023%.

Asi, considerando que de la normatividad aplicable en el sistema juridico mexicano, se advierte
que las funciones legislativas se llevan a cabo primordialmente a partir de la participacion de
los legisladores en las sesiones publicas del érgano que integran y en las reuniones de trabajo
de las comisiones de las que forman parie, los legisladores pueden acudir a eventos
proselitistas en dias y horas habiles siempre y cuando no se distraigan de su participacion de
tales actividades.

De lo anterior, mediante acuerdo de fecha veintidés de agosto este 6rgano jurisdiccional de
manera proactiva, requirio al Honorable Congreso del Estado de Campeche diversa informacion
al cual dio cumplimiento mediante oficio PLE-LXIV/SG/2125/2024*, De dicho documento, se
desprende la lista de asistencia de las sesiones del Congreso del Estado, de la cual no se
observé que el denunciado haya dejado de desplegar las funciones que le competen como
diputado local; en esas condiciones no se actualiza alguna distraccién de sus obligaciones
publicas encomendadas normativamente.

De lo expuesto, se evidencia que el mencionado legislador no se ausentd de sus actividades
legislativas, llevadas acabo del uno de marzo al dos de junio. Y, como ha senalado con
antelacion la Sala Superior, la asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas no
constituyen en automdtico una violacion a la norma electoral; al comprobarse que el acto
proselitista no se interpuso con su participacién en las actividades legislativas a su cargo.

En esas condiciones, para este érgano jurisdiccional lo procedente es declarar la inexistencia
de la infraccion denunciada, porque como se sefialé, no hubo descuido de sus funciones, por
asistir a realizar proselitismo a favor de la actual Presidenta electa de México.

Ni se actualizarén actos anticipados de campaiia, pues se menciond, durante esa fecha ya
habian dado inicio las campaiias federales, y el apoy6 se dirigié a una candidata federal y no
se relaciond con alguna eleccién local.

e https://iwww.facebook.com/JorgePerezFaiconi/posts/pfbid06Y6jL XrNAHXFEkprunDg
ZLeBzKrwcJoUTWAU4GPfql.octKUCFg878QuPWL 6LegoCl

Finalmente, y por lo que concierne a la publicacién de fecha veintisiete de abril y desahogada
por la responsable en la inspeccién ocular OE/1I0/121/2024, se desprende lo siguiente:

47 Consultable en: hitps:/Avww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-1308-2023.pdf
4? Foja 197 a 200
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e Elemento personal.

De la liga electronica denunciada, se advierte plenamente en ella la presencia de Jorge Pérez
Falconi, otrora candidato a diputado local del Distrito Electoral 09, con sede en Cd. del Carmen,
Campeche, por el partido Morena, en virtud de lo cual, puede decirse que el elemento personal
se encuentra acreditado.

* Elemento temporal.

Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio, ya que es preciso
sefalar que los hechos denunciados como actos anticipados de campafna deben realizarse
antes de la etapa de campaiia electoral.

Como ya se menciond, en la legislacién electoral iocal, los actos anticipados de campafa son
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campaiias dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, de conformidad con el Cronograma Electoral del IEEC, la etapa de campanas
electorales de Diputaciones Locales, integrantes de los Honorables Ayuntamientos v las
Honorables Juntas Municipales, abarco desde el catorce de abril al veintinueve de mayo®,

4% Consultable en: https://wwwieec.org_mx/Documenracion/AcuerdosActas/2023/dfciembre/41a_ext/Cronograma_
PEEQ_2023 2024.pdf
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Ahora bien, en el caso de las publicaciones desahogadas por la autoridad sustanciadora y
reproducidas en la presente sentencia, no se cumple con el elemento temporal, ya que la
publicacién denunciada se dio dentro de la etapa de campaiias, es decir, dentro del tiempo
permitido, por la normatividad electoral local, por lo que en el presente casc el elemento
temporal no se tiene por actualizado.

« Elemento subjetivo.

Por lo que toca a este elemento, la Sala Superior, en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)” *°, concluyd que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campaiia se actualiza, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, usando como frases “vota por’, “elige a", “apoya a”, “emite tu voto por”, ‘[X] a
ftal cargo]", “vota en contra de’, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca tenga un
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, publicitando una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

En esas condiciones, la autoridad jurisdiccional electoral debe verificar lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, o0 que posea un
significado equivalente de apoyc o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi, dicho elemento se actualiza cuando una persona realiza actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencién de llamar explicitamente a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta univoca e inequivocamente, la finalidad
de promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Aspectos que permiten, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de campana, acotando,
a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Siguiendo dichas consideraciones, para tener por justificado el elemento subjetivo, se requiere
no solo que las manifestaciones realizadas en las publicaciones de la denunciada fueran
explicitas, univocas e inequivocas de apoyo hacia una opcién electoral sino que, las mismas
trasciendan al conocimiento de la ciudadania, para que, valoradas en su contexto, se estimen
violatorias del principic de equidad en la contienda.

% | g Sala Superior en sesion pablica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobd por unanimi
de votos ia jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis e
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 10, Ndmero 21, 2018, Eéginas 11y12
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En ese sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por
la ley (en especial, el elemento subjetivo de los aclos anticipados de campafia), la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigbedad, ademas de Ilamar al voto en favor de un partido o candidato, que
éste haya trascendido a la ciudadania.

Asi, de |a certificacion levantada el veintinueve de mayo, mediante acta circunstanciada ocular
OE/I0/121/2024, se advierte que de la publicacién realizada con fecha veintisiete de abril de la
presente anualidad, en el perfil de la red social Facebook, denominado *Jorge Perez Fal:oni”,
si bien es cierto que se aprecia una publicacién para celebrar el dia del nifio el veintiocho de
abril, también lo es que, de dicha publicacién no se desprende un llamado expreso a votar por
su candidatura o en contra de alguna candidatura, usando frases como “vota por’, “elige a”,
“‘apoya a", “emite tu volo por”, “[X] a ftal cargo]", “vota en contra de”, “rechaza a" o cuzlquier
otra que de forma univoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en

contra de alguien o publicitando una piataforma electoral.

Ahora bien, no obstante la existencia de las publicacién realizada en la fecha antes
mencionada, en el caso en estudio, el elemento subjetivo en su integridad no se demuestra,
dado que en la mencionada publicacion no se invité a votar por el denunciado, a efecto de
obtener un mejor posicionamiento para la eleccién de diputados locales, lo cual es un recuisito
igualmente exigible para la demostracién del elemento subjetivo, en términos de la
Jurisprudencia antes invocada.

En efecto, a la luz del criterio de la Sala Superior ya referido, se exige que las expresiones
atribuidas al denunciado contengan de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;
pero de igual manera, es menester, para la plena demostracion del elemento en estudic, que
dichas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

Asi pues, de lo definido por la méxima autoridad jurisdiccional en la materia, se advierte que la
finalidad perseguida, es prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real
o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que, no
resultarfa justificado sancionar a Jorge Pérez Falconi, por la existencia de la publicacién,
consistente en actos anticipados de campaiia; pues, en las publicaciones no se hace alusién al
voto ciudadano.

En esas condiciones, si bien, la publicacién en andlisis fue realizada en la red social dei
denunciado, con una cierta exposicion a la ciudadania, lo cierto es que dentro del sumario no
se encuentra acreditado el elemento subjetivo, ya que conforme a las constancias de autcs, no
es dable atribuir expresiones que pudieran considerarse como actos anticipados de campana
a favor de la denunciado.

Por lo antes expuesto, este érgano resolutor concluye que en lo que concierne a la publicacién
de fecha veintisiete de abril, realizado en el perfil de la red social Facebook del denunciado, no
se actualiza el elemento subietivo,

DECIMO PRIMERO. UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera necesario retomar que en el referido arliculo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, asi como el articulo 89, parrafo segundo de la
Constitucién local, sefalan que las y los servidores publicos de todos los drdenes de gobierno
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estédn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las
candidaturas.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04, Correo efectrénico: plicialia@teec.mx
38



\

L] |

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE —

TRIBUNAL ELECTORAL

I g DEL EATADT BF CAMPECHE
SENTENCIA
TEECIPES/4912024

Por su parte, el quejoso no aport6 ninguna prueba que demuestre o acredite que el denunciado
hiciera uso de recursos publicos en las conductas controvertidos y, que lleve a concluir que,
para la realizacion de tales conductas, se haya erogado dichos recursos, ya que en su escrito
de queja solo se limitd a pronunciar de manera genérica sobre esa situacion, sin aportar
mayores elementos que generaran conviccion a este tribunal sobre sus alegaciones.

Ya que, 1as ligas electrénicas de las publicaciones denunciadas, por si mismas no hacen prueba
plena de las irregularidades que aduce el quejoso; sin que concurra en el procedimiento algin
otro elemento de prueba que adminiculado lo perfeccione o acredite.

Lo anterior teniendo en cuenta el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2010 de rubro:
"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™,

Por tanto, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan concluir de manera
fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, para este 6rgano jurisdiccional
debe atenderse al principio de presuncion de inocencia que rige este Procedimiento Especial
Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccion aludida.

Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES*".

Por tanto, no quedd acreditado que el denunciado en su calidad de servidor publico utilizara
recursos publicos, esto es, humanos, materiales y economicos.

Con base en todo lo expuesto y dado que en términos del articulo 661 de 1a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta obligado a probar, a
juicio de este organo jurisdiccional electoral local, el denunciante no cumple con dicha méxima,
por lo que no es factible atender de manera favorable su pretension, maxime que, como ya se
dijo, tratdndose del Procedimiento Especial Sancionador, corresponde al quejoso o
denunciante la carga de la prueba.

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional electoral local, atendiendo a la presuncién de
inocencia y a la no autoincriminacion, considera que en los actos denunciados no se ejercio
recurso publico algunc®.

De ahi que, ante la falta de elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren lo
contrario, no se tenga por acreditado el uso indebido de recursos publicos por parte del
denunciado.

51 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez, aprobd por unanimidad de cinc\

volos la jurisprudencia gue antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 12y 13.
Consultable en: hiips:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=12/20108&lpoBusqueda=S&sWord=12 /2010.

52 | a Sala Superior en sesion plblica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gacela de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nomero 13, 2013, paginas 59 y 60.
Consultable en: htips:#mexico justia.comfAederalesjurisprudencias-tesis/nibunal-electoralfunsprudencia-21-2013/

53 Tasis: "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL". Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tomo: Tesis relevantes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, pp. 790- 791.
Tesis con rubro: “DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION li, DE LA CONSTITUCION FEDERAL emitida por la Suprema Corte de Justicla de

fa Nacion".
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Finalmente, al no acreditarse el uso de recursos publicos al denunciado, no se aciualiza ia
violacién al principio de equidad en la contienda.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE

PRIMERO: Son inexistentes las conductas denunciadas en contra del diputado local del
Distrito Electoral 09, Jorge Pérez Falconi, en atencién a los razonamientos vertidos en el
CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia

SEGUNDO: Se declara inexistente el uso indebido de recursos publicos, atribuidos al
denunciado, en los términos precisados en el CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO del

presente fallo.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral, para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personaimente a lzs partes, por oficio al Instituto Elactoral del Estado de
Campeche y por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con
los articulos 687, 688, 689, 690 y 695 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribuna! Electoral del Estedo de
Campeche y, Cimplase.

Asi, por unanimidad de votos lo aprob. iron las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, Breida Noemy Dominguez Aké, Maria Eugenia Villa Torres,
Nirian del Rosario Vila Gil, bajo la ponencia de Ia primera de las nombradas, ante la Secretaria
General de Acuerdos por ministerio de ley, Juana Isela Cruz Lopez, quien certifica y da fe,
Conste,

BRENDA N DGMINGUEZ AKE
MAGISTRADA E GADA DEL DESPACHO
DE ESIDENCIA
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MARIA EU 1A TORRES
MAGISTRADA P TERIO DE LEY

NIRIA DEL@IOVIU\ GiL

MAGISTRADA HABILITADA

- LA
X
JUANA ISELA CR QPEZ
SECRETARIA GENERALID&-AGUERDOS
POR MINISTERIO DR\ LEY

\
\

Con esta fecha (veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro), turno los presentes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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