TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO, EN CALIDAD DE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS: LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN,
GOBERNADORA DEL ESTADO DE CAMPECHE; JUAN MANUEL HERRERA REAL,
DIRECTOR DE SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE LA UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL DE LA COORDINACION GENERAL DE LA OFICINA DE LA
GOBERNADORA DEL ESTADOQ; JAMILE MOGUEL COYOC; PARTIDO POLITICO
MORENA; Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/51/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo,
en calidad de representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra “POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E
IMPARCIALIDAD, ASI COMO ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
Y CULPA IN VIGILANDO” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevé a cabo
sesién publica y dicté sentencia con fecha veintiséis de septiembre de la presente

anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con cuarenta minutos
del dia de hoy veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veintiséis de septiembre del presente afio, constante de 42 paginas, a traves de los
estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral

local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Bamio de San Roman, C.P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (881) 81 13202, (981) 81 1 3203 Y (981) 81 13204.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/51/2024.

PROMOVENTE: JUAN GUALBERTO ALONZO
REBOLLEDO, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PERSONAS DENUNCIADAS: LAYDA ELENA
SANSORES SAN ROMAN, GOBERNADORA DEL
ESTADO DE CAMPECHE; JUAN MANUEL HERRERA
REAL, DIRECTOR DE  SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DE LA UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL DE LA COORDINACION
GENERAL DE LA OFICINA DE LA GOBERNADORA
DEL ESTADQ; JAMILE MOGUEL COYOC, PARTIDO
POLITICO MORENA Y QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES.

ACTO IMPUGNADO: “POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS
DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD, ASI COMO
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, Y CULPA IN VIGILANDO" (sic).

MAGISTRADA INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA: NADIME
DEL RAYO ZETINA CASTILLO, JEAN ALEJANDRO
BAEZA HERRERA, NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ Y JESUS ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORADORES: SUSANA GUADALUPE CHIN
HORTA, REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL
Y FRANCISCO JAVIER CAB ZETINA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE CAMPECHE\
CAMPECHE; A VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. e
VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
TEECI/PES/51/2024, relative al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por Juan

Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda Elena

Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche; Juan Manuel Herrera Real,

Director de Servicios de Comunicacion Social de la Unidad de Comunicacién Social de la
Coordinacién General de la Oficina de la Gobernadora del Estado; Jamile Moguel Coyoc; Partido \

Politico Morena y Quienes Resulien Responsable, por “violaciones a los principios de
imparcialidad, actos anticipados de precampafia y campania, y culpa in vigilando” (sic).

Avenida L.opez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficralia@teec.mx
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RESULTANDO:

D T A

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que enseguida se
describen y, se aclara que todas las fechas corresponden al afo dos mil veinticuatro', salvo
mencién expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesion solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitié la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presicencias
municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y Juntas
Municipales.

2. Campaiias. Que con fecha catorce de abri, inicié el periodo de campanas para las
elecciones de Diputaciones, Ayuntamientos y Juntas Municipales para el Proceso El=ctoral
Estatal Ordinario 2023-2024, la cual culminé el veintinueve de mayo.

3. Acuerdo CG/70/2024. Con fecha trece de abril®, se aprobé el registro de las planillas de las
candidaturas a integrar los Honorables Ayuntamientos por el principio de Mayoria Rsalativa
para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, solicitadas por la Coalicion
denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE", integrada por los
partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

4. Presentacién del escrito de queja. E! catorce de marzo®, Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Gzneral
delinstituto Electoral del Estado de Campeche, presenté un escrito de queja, ante la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Layda Elena Sansores
San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche; Juan Manuel Herrera Real, Director de
Servicios de Comunicacién Social de la Unidad de Comunicacién Social de la Coordinacién
General de la Oficina de la Gobernadora del Estado; Jamile Mogue! Coyac; Partido Palitico
Morena y quienes resuiten responsable, por “violaciones a los principios de imparcialidad,
actos anticipados de precampafia y campa#ia, y culpa in vigilando”.

5. Acuerdo JGE/043/2024. Con fecha diecinueve de marzo®, Ia Junta General Ejecutiva del
Instituto Electorai del Estado de Campeche, dio cuenta del escrito de gueja signado por Juan
Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del Partido Revolucionario Institucional; se
reservd la admision y el emplazamiento; se le solicitd al quejoso manifestar de manera
expresa la autorizacion de sus datos personales y se ordené a la Asesoria Juridica, realice
el andlisis y verificacion de los requisitos del escrito de queja.

6. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/01/2024. Con fecha el veintiséis de junic®, 1a Asesoria
Juridica, aprobo la creacion del expedientillo nimero IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/028/2024 y

! En adelante en toda la sentencia.

? De acuerdo con el Cronograma Electoral “ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE, EL REGLAMENTO DE
ELECCIONES Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE".

3 Visible en htips:/fwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a _ext/CG_70_2024.pdf.

|* Fojas 82 a 115 del expediente

/5 Fojas 122 a 126 del expediente.

/ € Fojas 134-a-136 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C.P, 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico: oficialia@teec mx
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se solicitd a la Oficialia Electoral, la verificacion yfo inspeccién ocular de la totalidad de las
ligas electronicas en el escrito de queja.

Inspeccion ocular OE/0Q/040/2024. Del uno al diecisiete de abril de junio?, el auxiliar
administrativo de la Oficialia Electoral, con fe publica para actos y hechos en materia
electoral, desahogd la inspeccion ccular de las ligas electronicas proporcionadas por el
quejoso,

Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024. Con fecha el veintidds de mayo®, la Asesoria
Juridica, emitié un acuerdo mediante el cual ordend realizar diversos requerimientos de
informacién a Layda Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche; Jamile
Coyoc Moguel; Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios de Comunicacion Social de
la Unidad de Comunicacién Social de la Coordinacion General de la Oficina de la
Gobernadora del Estado; al Partido Politico Morena y a Nayeli Heredia.

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintisiete de mayo®, Cesar
Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, en representacion de Juan Manuel Herrera
Real, Director de Servicios de Comunicacién Social, adscrito a la Unidad de Comunicacién
Social de la Coordinacién General de la Oficina de la Gobernadora del Estado de Campeche,
presento el oficio CJ/DGC/DATCC/008/2024 ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024, notificado el veinticuatro de mayo, a
través del oficio AJ/483/2024'°,

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintisiste de mayo'!, Nayeli de
los Angeles Heredia Caamal, presento un escrito ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento
efectuado mediante acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024, notificado el veinticuatro
de mayo mediante oficio AJ/485/2024'2,

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintiocho de mayo'?, Jamile
Moguel Coyoc, presento un escrito ante la Oficialia de Partes del Instituio Electoral del Estado
de Campeche, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024, notificado mediante oficio AJ/482/2024'.

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintisiete de mayo'>, Cesar
Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contencioso de la Consejeria Juridi
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, en representacién de Layda Elena Sansores
San Romén, Gobernadora del Estado de Campeche, presento un escrito ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024, notificado
el veinticinco de mayo, a través del oficio AJ/481/2024'6,

7 Fojas 139 a 381 del expediente.
8 Fojas 383 a 389 del expediente.
9 Foja 426 del expediente.

% Fojas 404 y 405 del expediente.
1 Fojas 429 a 430 del expediente.
12 Fojas 408 y 409 del expediente.
" Foja 432 a 434 del expediente.
14 Fojas 401 a 403 del expediente.
% Foja 436 a 437 del expediente.
16 Fojas 397 a 400 del expediente.

Avenida Lopsz Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.F. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telétonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirdnico: oficialia@teec.mx
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13. Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintisiete de mayo'’, Cesar

14,

186.

16.

17.

18.

Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, en representacion de Layda Eiena Sansores
San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche, presento el oficio
CJ/DGC/DATCC/009/2024 ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento efectuado mediante acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/028/02/2024, notificado el veinticinco de mayo, mediante oficio
AJ/481/2024'8,

Oficio de solicitud de informacién. Con fecha 23 de julio, el Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, mediante oficios SEJGE/691/20241° y
SEJGE/692/2024%, solicitd diversa informacion al Instituto de Cultura y Artes del Estado de
Campeche y a la Secretaria de Bienestar del Estado de Campeche.

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. El veintiséis de julio®', Esteban
Hinojosa Rebolledo, Director General de! Instituto de Cultura y Artes del Estado de
Campeche, presento el oficio ICAECAM/DG/UA/153/2024 ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, mediante el cual, da cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante oficio SEJGE/692/2024, que fuera notificado el
veinticuatro de julio®2.

Escrito de cumplimiento de acuerdo de requerimiento. £l veintinueve de julio®, Julidn
Sebastian Andrade Chin, Director de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria de
Bienestar del Poder ejecutivo del Estado de Campeche, presento el oficio
BIENESTAR/DAJYN/140/2024 ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, mediante el cual, da cumplimiento al requerimiento efestuado mediante oficio
SEJGE/692/2024, que fuera notificado el veinticuatro de julio?*.

Informe técnico AJAT/Q/EXPEDIENTILLO/028/01/2024. Con fecha uno de agosto?, la
Asesoria Juridica, emitié el informe técnico, mediante el cual sefialo que se cumplian los
requisitos para la presentacion del escrito de queja.

ACUERDO JGE/292/2024. Con fecha dos de agosto?, la Junta General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, acordé: dar cuenta del informe técnico de la Asesoria Juridiza; se
ordend la tramitacion por la via del Procedimiento Especial Sancionador y con nimero de
expediente IEEC/Q/PES/053/2024; la admision de la queja; la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas; fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruedas y
alegatos; emplazar a las partes; y turnar de manera fisica el informe circunstanciado, ur a vez
realizado lo anterior, al Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

17 Foja 436 a 437 del expediente,

18 Fojas 397 a 400 def expediente.
1% Fojas 413 a 414 del expediente.
 Fojas 416 a 417 del Expediente
21 Foja 440 a 443 del expediente.

% Foja 415 del expediente.

3 Foja 440 a 443 del expediente.

# Foja 418 del expediente.

25 Fojas 452 a 505 del expediente.

ojas 507 a 512 del expediente.

Avenida Lpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo electrnico: oficialia@teec. m»
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19. Escrito de alegatos de Jamile Moguel. Con fecha seis de agosto®, Jamile Moguel Coyoc,
comparecio ante la autoridad sustanciadora, mediante un escrito de pruebas y alegatos
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

20. Escrito de alegatos del Partido Revolucionario institucional. Con fecha seis de agosto®,
mediante correo electrénico, Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos a través de un escrito fecha
tres de agosto.

21. Escrito de alegatos de Layda Elena Sansores San Roman. Con fecha siete de agosto®,
Cesar Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contenciosc de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, en representacion de Layda Elena
Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche, presento el oficio
CJ/DATCC/50/2024 ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, mediante el cual formula alegatos y ofrece pruebas.

22 Escrito de alegatos de Juan Manuel Herrera Real. Con fecha siete de agosto®, Cesar
Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, en representacion de Juan Manuel Herrera
Real, Director de Servicios de Comunicacion Social, adscrito a la Unidad de Comunicacion
Social de la Coordinacién General de la Oficina de la Gobernadora del Estado de Campeche,
presenté el oficio CJ/DATCC/5/2024 ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, mediante el cual formuia alegatos y ofrece pruebas.

23. Escrito de alegatos del partido MORENA. Con fecha seis de agosto®, mediante correo
electrénico, Maria José Cervantes Vazquez, en su carécter de representante suplente del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos a través
de un escrito. De fecha siete de agosto.

24. Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/061/2024. El siete de agosto®, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, a la que no comparecié de manera presencial ninguna
de las partes.

25. Remisién de expediente. Con fecha quince de agosto®, el Encargado de Despacho de la
Secretaria  Ejecutiva, mediante oficio SECG/1732/2024, remiti6 el expediente
IEEC/Q/PES/053/2024, formado con motivo de la queja interpuesta por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estade de Campeche.

26. Turno a ponencia. Con fecha dieciséis de agosto®, el Magistrado Presidente acordé integrar 3
el expediente TEEC/PES/38/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador
IEEC/Q/PES/042/2024 v lo turnd a la ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez %
Aké, para los efectos previstos en el articulo 615 fer de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

# Fojas 591 a 594 del expediente.
28 Fpjas 614 a 615 del expediente.
2 Fpjas 596 a 603 del expediente.
¥ Fojas 605 a 612 del expediente.
31 Fojas 617 a 619 del expediente.
2 Fojas 544 a 530 del expediente.
33 Fojas 63 a 74 del expediente.

3 Fojas 625 a 626 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, niamero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Gampeche, Campeche.
Teléfonos (881) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec mx
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27. Recepcion y radicacién. Con fecha diecisiete de agosto®, se recibié y radico el expadiente
TEEC/PES/51/2024, en la ponencia de la Magistrada, para los efectos legales
correspondientes.

28. Acuerdo para mejor proveer. Con fecha veintitrés de agosto®, se ordend remitir el
expediente TEEC/PES/51/2024, al Instituto Electoral del Estado de Campeche, para los
efectos sefalados en el acuerdo.

29. Acuerdo JGE/388/2024. Con fecha cuatro de septiembre®, la Junta General Ejeculiva del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en cumplimiento al acuerdo dictado por el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, emitié el acuerdo JGE/388/2024, mediante el
cual acordd de nueva cuenta emplazar y realizar nueva audiencia de pruebas y alegatos.

30. Inspeccion ocular OE/IA/240/2024. £l ocho de septiembre®, el auxiliar administrativa de la
Oficialia Electoral, con fe publica para actos y hechos en materia electoral, desahogé Ia
inspeccion ocular de la liga electrénica faltante por desahogar y que fueron proporcionadas
por el quejoso.

31. Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/134/2024. El nueve de septiembre™, tuvo
verificativo la nueva audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecieron de manera
escrita las partes.

32. Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante proveido de fecha veinticuatro de
septiembre, se le solicito a la presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora
para la sesion publica, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de resolucion®®,

33. Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. A través del acuerdo de fecha veinticuatro de
septiembre, la presidencia acordé fijar las once horas del dia veintiséis de septiembre, para
llevar a cabo la sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. I

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccién y competencia para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible cornision
de actos que conslituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra previste como infraccién en la
normativa electoral local y, puede ocasionar una posible afectacién al proceso, por lo que la
competencia para resolver el presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local,

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso |) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones X, Xy Xl 88.1, €82y
88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2y 3 de la Ley General del Sistema de Medias de
Impugnacidn en Materia Electoral; 4, fracciones | y II, 601, fraccién IV, 610, Fraccion Il, 615 bis,
615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

35 Foja 629 del expediente,

3% Fojas 632 a 633 del expediente.

% Fojas 3 a 5 del Tomo |l del expediente.

¥ Fojas 139 a 381 de! Tomo Il del expediente.
3 Fojas 285 a 356 del Tomo N del expediente.
0 Visible-efi Joja 266 del expediente.

Avenida Lopez Mateas, nimero 74, Bario de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficiaia@taec mx
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de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por los cuales deban
resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que
pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo,
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en contra de lLayda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora del Estado de Campeche; Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios de
Comunicacion Social de !a Unidad de Comunicacion Social de la Coordinacién General de la
Oficina de la Gobernadora del Estado; Jamile Coyoc Moguel; Partido Politico Morena y Quienes
Resulten Responsable, por “violaciones a los principios de imparcialidad, actos anticipados de
precamparia y campafia, y culpa in vigilando” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local, ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez gue no se ha advertido
la existencia de deficiencias u omisiones en |la tramitacion del procedimiento que nos ocupa vy,
determinando que se cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 613,
614 y 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo
apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrid en
violaciones al marco juridico que regula la participacion del denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Tomandc en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del procedimiento se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar
el derecho de defensa y atender en su integridad las quejas planteadas, este organo
jurisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver los procedimientos especiales
sancionadores.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS:
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION
AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR"*\.

Del analisis del escrito de queja y del emplazamiento, las partes manifestaron lo siguiente:

A) Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante del Partido Revolucionario
Institucional, argumento lo siguiente:

» Que con fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés, a través de su pagina de
Facebook, “Layda Sansores”, la Gobernadora del Estado de Campeche, Layda Elena
Sansores San Roman, publicé una serie de fotografias respecto de una entrega de
apoyos en la localidad de Bethania, Municipio de Campeche, como parie del proyecto
“Pintando Mi comunidad”. Con el siguiente texto:

#1a Sala Superior en sesién piblica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil doce, aprobd por unanimidad de .
cinco volos la jurisprudencia que antecede y la declard formaimente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en |
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 5, Numero 11, 2012, paginas 11y 12.
Consuliable en hitps://www.le.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=28/20128tpoBusqueda=S&sWord=20/2012

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Bamio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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‘Que satisfaccion dan los Proyectos como Pintando Mi Comunidad, en

Bethania, Campeche; una iniciativa artistica y cultural con sentido social en

la que nos contaran la historia del lugar a través de imagenes y simbolos

pintados en fachadas.

Ahi mismo, entregamos material y pinturas, kits de herramientas y

paquetes de laminas a 43 familias de la comunidad con una inversién de

poco mas de 410 mil pesos”.
Que el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, la Gobernadora del Estado de
Campeche, publico el siguiente anuncio:

“Jamile Moguel y Estela Diaz, estardn como invitadas especiales en el

#MartesDelJaguar a las 8 p.m.”
Que el mismo veintiocho de noviembre dos mil veintitrés, durante la transmision del
programa “Martes del Jaguar, el cual es difundido a través de las cuentas de la
Gobernadora del Estado de Campeche, Layda Elena Sansores San Roman, en
diversas plataformas de redes sociales, promovié la imagen y persona de .Jamile
Moguel Coyoc.
Con fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés, en la red social de Facebook “Layda
Sansores’, la Gobernadora del Estado, se realizé una publicacién donde se observa
que realizd entrega de acciones de su administracién con el siguiente texto:

“La #CaravanaDelJaguar llegé a la conocia 20 de Noviemnbre donde junio a

secrelarios y directores escuchamos de primera mano las necesidades de

la ciudadania. Entregamos 245 Escrituras Publicas de CODES Vi, 22

Escrituras del Instituto de Suelo Sustentable INSUSS y 8 Escrituras dei

Instituto del Fondo nacional para los trabajadores del INFONAVIT, un total

de 275 documentos. Dimos certeza juridica a familias de ias colonias siglo

XXI, Concordia, Plan Chac, Solidaridad Urbana, Ex Hacienda Kalé, Minas,

Flor de Limdn, Lerma y 20 de Noviembre”
Imagenes donde se puede observar una estrategia de promocitn empleando recursos
pablicos estatales para promover la imagen de Jamile Moguel para la Presicencia
Municipal de Campeche.
Con fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, se realizo el evento denominado
“Posada del Jaguar®, mismo que tuvo verificativo en el Parque de Samuld, en un
horario de las diecisiete horas. El cual fue publicado desde la cuenta de la red social
Facebook de “Nayeli Heredia", |a cual corresponde a la entonces Subsecretara del
Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Campeche, Nayeli de los Angeles Heredia Caamal, quien es servidora publica,
conforme al Decreto 253 de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Campeche, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, de fecha
catorce de septiembre de dos mil veintiuno.
El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, durante el programa denominado “Martes
del Jaguar’, se hizo mencién de Jamile Moguel, exaltando su persona, junto con su
pareja, en la seccion donde se hablé del evento publico denominado “Posada del
Jaguar”.,
El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesién Solemne del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se emitio la Declaratoria del Inicio del
Proceso Electoral Local 2023-2024.
Con fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, en la emision del programa
audiovisual “Martes del Jaguar”, difundido en diversas plataforrnas de redes sociales
de la Gobernadora del Estado de Campeche, se realizaron pronunciamientos para
promover ante los gobernados a Jamile Moguel Coyoc.
Que con fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se vulneraron los
principios de imparcialidad y neutralidad regidos por el articulo 134 de {a Constitucién.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche.
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El primero de enero, en la red social de Facebook de la Gobernadora del Estado, se
dio la continuidad a la promocién personalizada con recursos publicos de la imagen
de Jamile Moguel Coyoc, con el siguiente texto:

“Fue una noche preciosal

Llena de alegria de ganas de estar juntos; donde la gente baild, se divirtié

con la musica de Marygatrita, la Diosa de la cumbia, y La Autentica Santanera.

Feliz 2024 para todos!”
El trece de febrero, en la emisién del “Martes del Jaguar”, se continud con la ilegal e
inconstitucional sobreexposicion de Jamile Moguel Coyoc.
El trece de febrero, la Gobernadora del Estado, promociond un evento denominado
“Concierto Dia del Amor, la Amistad y el Jaguar’.
El catorce de febrero, Layda Elena Sansores San Roman, a través de su cuenta de
Facebook, realizé publicaciones alusivas al evento mencionado en el punto anterior,
donde resalta la imagen de Jamile Moguel Coyoc, a fin de posicionar su imagen ante
el electorado, vulnerando los principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda,
con el texto siguiente:

“Miles de campechanos y visitantes disfrutamos a lo grande del

extraordinario concierto de Marco Antonio Solls, es un artista vibrante, con

mucho sentimiento. Estuvimos felices!”
Con lo anterior, es claro que la Gobernadora, a través de su cuenta de Facebook,
emplea como contexto un concierto pagado con recursos publico, ya iniciado el
proceso electoral, incurriendo en una clara promocién y posicionamiento de la imagen
de Jamile Moguel Coyoc, con la publicacion realizada el veintisiete de febrero por el
Presidente de Morena en Campeche, Erick Reyes Leén.
Con la misma fecha catorce de febrero, realizd otra publicacion con el siguiente texto:

“Gracias, Marco Antonio Solis, por un concierfo emocionante e inolvidable

para todos! Jamile Moguel”.
Observandose en la publicacién que se etiqueta a la pagina de Facebook denominada
“Jamile Moguel", la cual corresponde a Jamile Moguel Coyoc, por lo que resuita clara
la promocién que se le esta haciendo ante el electorado, ya que no solo es en el texto,
sino también en la foto que acompaiia al texic de la publicacion, donde se aprecia la
presencia de Jamile Moguel Coyoc, aspirante a la Presidencia Municipal de
Campeche.
Ei veintisiete de febrero, la cuenta de Facebook “Erick Reyes”, que corresponde
Presidente Estatal del Partido Morena en el Estado de Campeche, realizo la siguiente
publicacion:

“Ub Estamos listos para la préxima batalla que enfrentaremos en el territorio,

ellas y ellos son las personas que nos van a representar en el proximo

ejercicio electoral, la gente ganadora esté en la #4T, es de izquierda, es

honesta y comprometida con su pueblo. -

Nos va a identificar la esperanza, la unidad y amor al pueblo a lo largo de

los 13municipios de #Campeche, que a partir de hoy son de manera oficial

las candidatas y candidatos a las presidencias municipales. &

¢ Enhorabuena, vamos a ganar, seguiremos haciendo historia de la mano
del pueblo, porgue...jCon el pueblo todo y sin el pueblo nada! >
#VamosPorlaTransformacion

#ConcienciasEnRevolucion

#UnidadyMovilizacion

#Mas TerritorioMenosE scritorio

Mario Delgado Carrillo

Citlalli Hernandez Mora
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Elda Castillo Quintana
Qike Bravo

Andrés Manuel | 6pez Obrador

Claudia Sheinbaum

X Entace en comentarios de la P4gina Oficial de Morena Si a0oag-
El mismo veintisiete de febrero, la Gobernadora del Estado, a través del audiovisual
“Martes del Jaguar”, tuvo como invitado a Rafael Maldonado Pérez, pareja sentimental
de Jamile Moguel Coyoc, promoviendo nuevamente la imagen de la misma frente al
electorado, exaltando sus atributos y aspectos positivos de la misma, incluso teniendo
en cuenta lo mencionado que su registro fue aprobado para la Presidencia MunicipOal
de Campeche.
Que las fotografias, publicaciones, audiovisuales y demas contenido expuesto en su
apartado de hechos, demuestran la sobreexposicién de Jamile Moguel Coyoc en las
redes sociales de la Gobernadora del Estado de Campeche, que tuvieron como fin el
posicionarla como aspirante a la Presidencia Municipal de Carnpeche, situacién sobre
la que se establece un actuar sistemético Y que ha derivado en lo que se observa
dentro dela publicacién de Erick Reyes, asi como la imagen donde aparece la
aprobacion de su registro en el proceso de seleccion de Morena para la candicaturas
a las presidencias municipales en el Estado de Campeche, para el proceso 2023-2024,
en el caso concreto la Presidencia Municipal de Campeche.
Y dado que no es servidor publico, sino activista, dicha sobreexposicién es incebida,
con especial énfasis en la entregas de apoyo y acciones derivadas de programas
gubernamentales en el municipio de Campeche, inclusive haciendo uso de la palabra,
aunado a la indebida difusién que sobre su persona e imagen se ha realizado a través
de las cuentas de la Gobernadora del Estado de Campeche, las cuales por su propia
naturaleza son de caracter oficial, propiamente de un posicionamiento indebido e
inconstitucional con miras a la obtencién de una candidatura a un cargo de elsccion
popular porque se emplean canales oficiales que son propiamente recursos puablicos.
Con lo anterior, se aclualiza los actos anticipados de campaina.
Asimismo, se acredita la responsabilidad del Partido politico MORENA, toda vez que
es responsable directo de vigilar el actuar de sus militantes, ademas de que mediante
la emisién de la “Relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccién
de MORENA para las candidaturas a las Presidencias Municipales en el Estado de
Campeche para el proceso Electoral Local 2023-2024"se demuestra la aspiracion de
la demandada Jamile Moguel Coyoc, y de que su posicionamiento, promocién y
sobreexposicion ante el electorado, a través dei empleo de recursos publicos, incluso
con manifestaciones realizadas por ella misma a través de plataformas
gubernamentales, debié ser vigilada por el citado partido, toda vez que adn no inicia
el periodo oficial para las campanias.
Asimismo, solicita como medida cautelar, el retiro de las publicaciones denunciadas y
conminara los servidores piblicos, asi como a la aspirante denunciada, a abstenerse,
en el caso de los primeros, de realizar publicaciones de igual o similar naturaleza, tanto
respecto de la aspirante denunciada como de otros aspirantes a cargos de eleccion
popular local y de la segunda, que se abstenga de realizar manifestaciones de igual o
similar naturaleza previo al inicio de las campanas, en aras de posicionarse de forma
anticipada ante el electorado.

B) Contestacion de Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios de Comunicacién
Social de la Unidad de Comunicacién Social de la Coordinacién General de la

ina de la Gobernadora del Estado.

Avenida Lpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Reman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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« Que no participé en los eventos descritos en el acta circunstanciada de inspeccion
ocular OE/I0/040/2024.

» Que no participé ni promocioné a Jamile Moguel Coyoc en los eventos descritos en el
acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/040/2024.

e Que no realizé ninguna estrategia para promover la imagen de Jamile Moguel Coyoc,
como candidata.

C) Contestacion de Layda Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del

Estado de Campeche.

¢ Que la cuenta denominada “Layda Sansores”, es de uso personal y no es administrada
por ninguna persona.

e La cuenta de YouTube denominada “Layda Sansores”, es de uso personal y no es
administrada por ninguna persona.

e La cuenta de la red social Twitter, denominada “Layda Sansores”, es de uso personal
y no es administrada por ninguna persona.

« Que no son hechos propios, los eventos descritos en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/10/040/2024.

e Los eventos senalados en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/I0/040/2024, no fueron con la finalidad de promover a algun tercero.

e Que los eventos descritos en el acta circunstanciada de inspeccién ocular
OE/10/040/2024, debe ser solicita a la secretaria, dependencia o entidad competente.

+ Que en los eventos descritos en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/NIO/040/2024, no se repartio algun tipo de publicidad alusiva a algin tercero.

D) Contestacién de Jamile Moguel Coyoc.

Que a los eventos de fechas: Diez de noviembre de dos mil veintitrés, presentacion de
proyectos; veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, presentacion de proyectos; dos

de diciembre todos de dos mil veintitrés, presentacion de proyectos; cuatro de diciembre

todos de dos mil veintitrés, presentacién de proyectos; uno de enero, fiesta de ano nuevo

y catorce de febrero, concierto del dia del amor y la amistad, asistio en calidad de
ciudadana !a ser eventos de caracter publico, en los que se permitia el libre acceso a la
ciudadania campechana, por lo que en uso de sus derechos culturales y ciudadanos

acudioé por decisién personal.

Que su participacion a los eventos sefalados en el acta circunstanciada de inspeccion X
ocular OE/IQ/040/2024, no fue con la finalidad de promocionar o posicionar su imagen,

ya que se advierte que su imagen y la de muchos campechanos fue difundida mediante

las publicaciones en comento, tan asi que no se hace alusioén a su persona de manera

directa y particular, por lo que no existié promocion indebida; advirtiéndose que tanto ella

como otros campechano se encontraban siendo participes de las diferentes actividades, )
eventos culturales y recreativos organizados por el gobierno del estado. P i
Que su participacion a los eventos sefialados en el acta circunstanciada de inspeccion

ocular OE/I0/040/2024, no fue con la finalidad de promocionar o posicionar su imagen,

tampoco se trata de una estrategia de promocion; en ninglin momento es posible advertir

que su asistencia a diferentes eventos se hace alusion a su persona de manera directa y
particular, por lo que no existié promocion indebida; advirtiéndose que tanto ella como

otros campechano se encontraban siendo participes de las diferentes actividades,

eventos culturales y recreativos organizados por el gobierno del estado.

Avenida Lipez Matsos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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E) Contestacién de Nayeli de los Angeles Heredia Caamal, en su calidad de ciudadana

y otrora Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de
Campeche.

Que a los eventos senalados en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/I0/040/2024, asisti6 en su caracter de ciudadana, en razén de que ya se encontraba
fuera de sus horarios laborales.

Que a los eventos sefialados en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/10/040/2024, no fue con la finalidad de promocionar la imagen de Jamile Moguel
Coyoc, respecto alguna candidatura de eleccion popular.

Que los eventos senalados en el acta circunstanciada de inspeccidn ocular
OE/I0/040/2024, no fue con la estrategia para promover la imagen de Jamile Moguel
Coyoc, como candidata a la presidencia municipal de Campeche.

F) Contestacién de Esteban Hinojosa Rebolledo, Director General del Instituto de

Cultura y Artes del Estado de Campeche.

Que el Instituto de cultura y Artes del Estado de Campeche, tuvo a su cargo la
contratacién de las siguientes agrupaciones musicales y/o artistas: Margarita “La Diosa
de la Cumbia”, quien se presentd el 31 de diciembre de dos mil veintitrés; Marco Antonio
Solis “El Buki", quien se presenté el trece de febrero; los Angeles Azules y Jay de la
Cueva, quienes se presentaron el once de mayo, alusivo al festejo del dia de las madres.
Actividades acorde con el objeto del instituto previsto en el Acuerdo del Ejecutivo d3el
Estado por el que se crea el Organismo Descentralizado de la Administracién Pulblica
Paraestatal denominado “Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche.

Que todos los eventos, asf como sus respectivas contrataciones sefialadas en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/040/2024, fueron sufragados con recursos
publicos del Instituto de Cultura y Artes del Estado de Campeche, en concordancia con
sus atribuciones previstas en la esfera juridica del instituto de Cuiltura y Artes, por lo que
fueron sufragadas con cargo al presupuesto del mismo.

Que con las presentaciones, se pretende impulsar la cultura musical en el Estado de
Campeche, sirviendo como vitrina en favor de ia sociedad campechana.

Que los eventos mencionado, ya fueron materia de analisis, estudio y resolucién oor el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en los expedientes TEEC/PES/13/2024 por
los hechos del evento del treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés (MARGARITA
“LA DIOSA DE LA CUMBIA} y TEEC/PES/16/24 por los hechos del evento once de mayo
(LOS ANGELES AZULES Y JAY DE LA CUEVA).

G) Contestacidn de Julian Sebastian Andrade Chin, Director de Asuntos Juridicos y

~brochas pinceles y espatulas entregadas derivados de la atencién a una solicitud en dicha

Normatividad de la Secretaria de Bienestar del Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche.

Con relacion a la liga electrénica marcada con el nimero uno del acta circunstanciada de
inspeccion ocular OE/I0/040/2024, el evento que se aprecia en las imagenes y texto es
correspondiente a la Secretaria de Bienestar del Estado de Campeache, en relacion a los
Programas a su cargo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, relacionados con el Programa
“Transformando Familias”, en su Proyecto “Bienestar Cerca de T7, en su actividad
“Microproyectos para el Bienestar”, a cargo de la Direccién de Cohesion y Participacion
Social, en el ejercicio presupuestal dos mil veintitrés, con motivo del uso de pinsuras,

Localidad, para impulsar en sus habitantes la percepcion de pertenencia a un proyecto o

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisca de Campeche, Campeche.
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situacién comin y de esta manera fortalecer el tejido social mediante acciones que
fomentan la cohesion e inclusion social.

« Que las imagenes y textos en ia publicacion de Facebook, estan relacionadas con el
Programa “Bienestar para Todos”, en su proyecto “Unidos por el bienestar”, a cargo de la
Direccién de Desarrollo Social, en el ejercicio presupuestal dos mil veintitrés, debido a
que, el dia diez de noviembre de dos mil veintitrés, en la localidad de Bethania del
Municipio de Campeche, se llevé a cabo la entrega de un kit de herramientas y laminas
en la referida localidad, para promover la participacion y el desarrollc comunitario del
Estado, asi como mejorar las condiciones sociales y calidad de vida de esa comunidad.

« Que una de las publicaciones de Facebook, se observa que se describe una caja con la
imagen de una laptop y un texto que dice “FORMA CION JAGUAR BIENESTAR DIGITAL",
la cual esta relacionado con el Programa “Formacién Jaguar® en su proyecto “Bienestar
Digital’, a cargo de la Direccion de Desarrollo para el bienestar, en el ejercicio
presupuestal dos mil veintitrés, debido a que corresponde a un equipo de tecnologia de
informacion y comunicacion (TIC), entregado a una persona beneficiaria de la localidad
de Betania en el Municipio de Campeche; para contribuir a la permanencia y continuidad
en la formacién académica y el desarrollo educativo.

» Que en el caso del texto y las imagenes que se describen en este punto, es una
publicacion cuya difusion, no es atribuible a esta Secretaria de Bienestar ni a su titular,
porque las reacciones, comentarios, textos, imagenes o cualquier otro elemento se
manifiestan en una cuenta de Facebook que no pertenece al organismo que representa.

» Respecto a las ligas marcadas con los nimeros dos a sesenta y seis, no ha realizado los
eventos que se mencionan en el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/10/040/2024.

o Que realizo, las actividades inherentes a sus facultades el dia diez de noviembre de dos
mil veintitrés, en la Localidad de Bethania del Muncipio de Campeche y se utilizaron los
recursos asignados a los Programas “Transformando Familias”, “Bienestar para Todos’,
“Formacion Jaguar’, todos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Y por otra
parte, no ha realizado los eventos mencionados en el acta circunstanciada de inspeccion
ocular OE/I0/040/2024 marcada con los numeros dos a sesenta y seis.

« Que con relacién al evento del diez de noviembre de dos mil veintitrés, no tiene que
manifestar sabre la o las personas que patrocinaron dicho evento, asimismo, los eventos
sefialados en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/040/2024, no obra en
sus archivos si hubo patrocinio debido a que no organizaron dichos eventos, por lo que
carece de elementos para brindar mayor informacion.

Del analisis de los escritos de pruebas y alegatos, las partes manifestaron lo siguiente:

A) De Jamile Moguel Coyoc.
« Que asistio a diferentes eventos que han sido realizados por la administracién publica
estatal, ejercida en todo momento en su calidad de ciudadana, toda vez que de las
constancias que se advierten en el expediente, no ejercia puesto alguno de servidor =
publico. S
» De las imagenes inspeccionadas, se debe tomar en consideracion que los eventos son =
abiertos al publico en general, en los que cualquier ciudadano puede asistir a presenciar
las actividades que se realicen a la comunidad. Ademas que las fotografias difundidas
en redes sociales, fueron seleccionadas de manera aleatoria, toda vez que es posible
visualizar a ciudadanos, servidores publicos reconocidos y gente de la comunidad sin
destacarlos, ya que las fotografias forman parte de la difusion que comunmente realiza la
administracion publica respecto de ciertos eventos.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Romén. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Que asistio a los eventos por decisién propia y en calidad de ciudadana Y que en ningun
momento se procuro resaltar su imagen, ademas de Que no existieron en ningGn momento
discursos tendenciosos, ambiguos o confusos en los que fuese posible advertir un apoyo
directo hacia su persona, sino que todo lo contrario en atencién a su calidad de activista
y ciudadana y como parte del reconocimiento que tuvo a nivel estatal la situacion delictiva
que vicid con su pareja sentimental, sin que signifique una violacion electoral. Serialando
diferentes publicaciones de noticia de caracter nacional.

Que el denunciante sefala la existencia de actos anticipados de precampana y campana.
Sin senalar especificamente a que actos se refiere y el supuesto cumplimiento del
elemento subjetivo, siendo sus manifestaciones ambiguas e imprecisas.

Que la suscrita en todo momento se abstuvo de realizar por cualquier medio,
manifestaciones que representan una posible violacién electoral y por otro lado,
Unicamente ejercid sus derechos politicos, culturales y de libre desarrollo de Ia
personalidad al ser un observador del actuar de la administracion pablica, asi como en
participar en la recreacion social. Por lo que no fue con la finalidad de promocionar o
posicionar su imagen.

Que la queja debe considerarse como frivola ya que el oferente Unicamente sefala
pruebas técnicas y as u criterio una documental plbiica, pero dicha documental solo
existe motivada de la certificacién que realice el Instituto Electoral y por ende resulta
ociosa e insuficiente para poder relacionar los hechos que pretende demostrarse.

De Layda Elena Sansores San Roman y Juan Manuel Herrera Real, servidores
plblicos estatales a través de su representante legal, quienes realizan alegatos en
el mismo sentido.

Que con relacion a la violacién a los principios de imparcialidad en la contienda, as’ como
la utilizacién de recursos publico y la realizacién de actos anticipados de campada y
precampana, derivado de las publicaciones realizados por mi representada en las suales
se pueden observar diferentes eventos y la difusién del programa denominado martes del
jaguar en sus redes sociales; sin embargo, dichos actos no vuineran la normatividad
electoral.

Que no organizé ninguno de los eventos denunciados, precisando que los eventos
denunciado no tuvieron por objeto beneficiar a un partido politico o algin candidato o
candidata, ya que de las publicaciones denunciadas se desprende que fueron realizadas
de conformidad con los articulos 6 y 7 constitucionales que establecen la libertad de
expresion como derechos fundamentales para todos los mexicanos, aunado a quz solo
se informo a la ciudadania campechana de las festividades realizadas los dias diez de
noviembre de dos mil veintitrés, dos de diciembre de dos mil veintitrés, uno de erero y
trece de febrero relacionados con distintos eventos de caracter cultural e importantes para
la sociedad mexicana.

Que el evento de fin de afio fue resuelto en el expediente TEEC/PES/013/2024.

Que el evento “concierto Dia del Amor y la Amistad y el Jaguar”, se encuentra radicado
en el procedimiento especial sancionador IEEC/Q/PES/50/20224, solicitando tomar en
consideracion las manifestaciones en dicho procedimiento.

En cuanto a los eventos denominados “Pintando mi comunidad® de fecha diez de
noviembre de dos mil veintitrés y “Entrega de Escrituras ptiblicas de CODESVI" de fecha
dos de diciembre, no fueron organizadas por su representada y que no tuvieron la
finalidad de promocionar a su representada o beneficiar a algun candidato, candidata o

_partido politico.

En cuanto a las publicaciones relacionadas con los programas del "Martes del Juagar” de
fechas veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, cinco de diciembre de dos mil
veintitrés, doce de diciembre de dos mi veintitrés, diecinueve de diciembre de dos mil
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veintitrés, trece de febrero y veintisiete de febrero, se manifiesta que es un programa de
caracter institucional que tiene come finalidad e informar a la ciudadania sobre temas de
interés general y de importancia en !a entidad, el cual de ninguna manera vulnera principio
de imparcialidad en la contienda.

e Que la paricipacion de Jamile Moguel Coyoc, en el programa de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, el quejos pierde de vista que ella no es la Unica mujer
invitada, tal como se puede observar que se abordan temas, vivencias y perspectiva de
diferentes invitadas para empoderar a la mujer, las cuales son temas de interés en la
sociedad y no se desprende que exista un llamamiento al voto o algun posicionamiento
de alguna candidatura, maxime que en la temporalidad de los hechos denunciado Jamile
Moguel Coyoc no era candidata pata algin cargo de eleccion popular.

« En cuanto al programa del “Martes del Jaguar” del cinco , doce y diecinueve de diciembre
de dos mil veintitrés, en el cual su representada realiza expresiones relacionadas con
Jamile Moguel Coyoc, no pueden considerarse actos proselitistas, debido a que las
manifestaciones que realizé su representada son opiniones personales que describen a
una persona con la que ella considera una mujer valiente por haber ayudado a su esposo
cuando sufrieron un atentado, asi como, resalta sus cualidades como una mujer activista,
por lo cual, se desprende que en las manifestaciones no existe una connotacion para
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos o candidatos a algan
puesto de eleccién popular, esto es, que las manifesiaciones que realizd lo hizo para dar
una opinién personal como mujer, como persona y como ciudadana, por lo que no existe
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, ya
que las manifestaciones se realizaron en el marco del programa “Martes del Jaguar’, que
tiene como finalidad de ser un instrumento de difusién de informacion en temas de
relevancia publica para la sociedad campechana. Por lo que no existe un llamamiento
expreso al voto, asi como tampoco, se invitd, coacciono a votar a la ciudadania por algun
precandidato (a) o candidato (a) para beneficiarlo en el proceso electoral que se llevd a
cabo en el estado de Campeche, no se difundid programas sociales, acciones, obras 0
logros de gobierno que tengan como finalidad apoyar a favor de algtn candidato o partido
politico especifico, ni se promocioné a algdn servidor publico.

« En cuanto las imagenes y a los titulos sefalados por el quejoso, no existe indiciariamente
que se violentd en principio de imparcialidad en la contienda por que no se desprende un
llamamiento al voto o alguna expresion que beneficie a Jamile Moguel Coyoc, sin
mencionar que, en esa fecha la antes sefialada no se encontraba registrada como
candidata para contender en el proceso electoral.

« Que las publicaciones denunciadas, se realizaron bajo el ejercicio de su libertad de
expresion bajo el contexto del derecho a la informacion de la ciudadania, conforme a los
articulos 6 de la Constitucion, 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos y 19 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

» Que las publicaciones realizadas tuvieron como obijetivo informar sobre temas de interés
de 1a ciudadania campechana,

« Que las publicaciones denunciadas, fueron realizadas sin beneficio a ningun partido
politico o candidato.

» Que las publicaciones realizadas de los eventos, no las organizé su representada.

« Que Jamile Moguel Coyoc, en el &mbito temporal de los eventos no estaba registrada
como candidata para la eleccion de un cargo popular.

« Que las publicaciones realizadas por su representada, en ningin momento violentaron la
normatividad electoral, ni tampoco constituyen una violacién al principio de equidad e
imparcialidad, ya que el quejoso no acredita que beneficio tuvo Jamile Moguel Coyoc del
citado evento, ya que solo se limit6 a sefialar que aparecia en algunas fotos de los eventos
denunciados o en el programa Martes del Jaguar.

i
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* Que las publicaciones realizadas por su representada, no utilizo recursos publicos, para
beneficiar algin candidato (a) registrado o partido politico, toda vez que no existe una
participacion activa de su representada ni organizo el evento.

* No existid un llamamiento al voto expreso a favor de ningin candidato (@) para las
elecciones del Proceso Electoral en el estado de Campeche.

* Objetando las pruebas en cuanto a su alcance y valor probatorio ofrecidas por el partido
actor.

C) De Juan Gualberto Alonzo Rebolledo.

» Que en nombre del Partido Revolucionario Institucional, afirma y ratifica el contenido del
escrito de queja de fecha once de marzo, interpuesta el catorce del mismo mes, toda vez
que son clara e indubitables las conductas desplegadas por los denunciados, asi como
del partido politico MOTRENA por culpa in vigilando, como consecuencia de los actos
anticipados de precampana y campana.

D) De Maria José Cervantes Viazquez, representante suplente de! Partido Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA).

* Que es falso que Layda Flena Sansores San Roman, Juan Manuel Herrera Real y Jamile
Moguel Coyoc, hayan incurrido en violaciones a los principios de imparcialidad ¥
neutralidad en la contienda, actos anticipados de precampana Yy campana pues como
puede observarse el proceso electoral inicié el nueve de diciembre de dos mil veintitrés
de acuerdo al Cronograma Electoral pubiicado por el Instituto [Electoral del Estado de
Campeche.

¢ Que las pruebas ofrecidas por el guejoso corresponden a las fecha diez y veintiocho de
noviembre, dos, cuatro y cinco de diciembre todos de dos mil veintitrés, no existe
conducta tipica, pues durante el perfodo en el que se realizaron los actos no se encuentra
comprendido durante el periodo del proceso electoral 2023-2024,

» Niega que el partido MORENA incurra en culpa in vigilando, ya que los partidos politicos
no tienen responsabilidad directa por los actos individuales de sus candidatos o militantes
en el sentido que no se les puede obligar a asumir responsabilidad por delitos o acriones
cometidas por estos, a menos que el partido esté involucrado directamente.

* Que el escrito de queja no expone ningin medio probatorio que involucre al partido.
Ademas de que no se le puede responsabilizar de las infraccicnes que cometan sus
militantes en su caracter de servidor publico.

* Que tanto Layda Elena Sansores San Roman, como Juan Manuel Herrera Real y Jamile
Moguel Coyoc, no se encuentran bajo el control del partido por lo que no se puede acusar
al partido de incurrir en tales actos.

* Que no puede existir culpa in vigilando por actos anticipados de campania, sino se cumple
con los elementos suficientes para acreditarlos.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA. I

Teniendo en consideracién los hechos denunciados y las defensas expuestas, este Tribunal
Electoral local, considera que la materia de este procedimiento especial sancionador, consiste
primeramente, en determinar si se acreditan los hechos denunciados y en su caso, si constituyen
violaciones a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de
precampana y campaiia y culpa in vigilando.
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QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Una vez senalados los hechos que constituyen la materia de denuncia formulada, este Tribunal
estima que la controversia del presente asusto consiste en determinar, si se actualizan o no las
conductas que se reprochan al denunciado, consistente en violacion al parrafo séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
parrafos segundo y tercero del articulo 89 de la constitucién del Estado de Campeche, asi como
el articulo 610, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el qusjoso, se procedera al
estudio de los mismos en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos constituyen
infraccién a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las infractoras.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacién de la sancién para la o las responsables.

SEXTOQO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este Tribunal Electoral local determinard, con base en e! material probatorio que obra en autos,
si se acredita o no la existencia de los hechos denunciados.

Las pruebas que fueron aportadas por el denunciante, asi como las generadas por la autoridad
instructora, se resefian a continuacion:

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE:

Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada levantada por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con motivo de la
verificacion de las ligas electronicas siguientes:

1.1. En relacion con e! numeral | del apartado de hechos.

e hitps://www.facebook.com/share/p/B8k TkMPEvVPAebSwf /?mibextid=WC7FNe
. https://www.facebook.com/sham/C2k6kadequRGE/?mibextid=WC?FNe
o https.'//www.facebook.com/share/EhVaTvaG7beCxH/?mibextid=WC7FNe
. https:/A/vww.facebook.com/share/patH44ou7Sr3AL3N/?mibexﬁd=WC?FNe

. https://www.facebook.com/share/cofDSthvaBTMzB/?mibexﬁd=WC?FNe

1.2. En relacion con el numeral Il del apartado de hechos.
o hitps:/iwww. facebook.com/share/lyWdesmTi3PzC9px2/?mibextid=WC7FNe
1.3. En relacion con el numeral lll del apartado de hechos.

o https://www.youtube.com/@LaydaSansoresS
o https://www.facebook.com/LaydaSansores

=
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hitps./iwww twitter.com/LaydaSanst res
hitps:/fiwww.youtube.commwatch?v="88el TelbbPM
https:/Mmww.facebook.comwatch/? =6930106740390679

1.4. En relacién con el numeral IV de | apartado de hechos.

hitps:/iwww.facebook.com/shai 8/p/hhMUGmMxBqrkb13tC/?mibextid= WC7ENe
https:/ivww.facebook.com/sha re/rdFR1JrfOKVDA tAH/?mibextid=WC7FNe
https:/fwww.facebook.com/shar. /dRSdpCndZm TdzxBM/ ?mibextid=WC7FNe
hitps:/iwww.facebook.com/sharessA 4 TGofUHtyhwRe4/?mibextid=WC7FNe
hitps://iwww.facebook.com/share/fL: xTC7uNUvoeMbe/?mibextid=WC7FNe

1.6. En relacion con el numeral V del apartado de hechos.

hitps./iwww.facebook.com/share/rsEV «fJSr FovmQ/?mibextid=WC7FNe
https:/iwww. facebook.com/share/p/D3- raniGSFWDBVK/‘:’mibexﬁd=WC7FMe
https.‘//www.facebook.com/sham/p/crxk- yauDAnnqu&/?mibextid=WC7FNe
https:/iwww.facebook.com/share/p/sKCs HRNe3E9wwF Yq/?mibextid=xfxF2i

1.6. En relacién con el numeral VI del eipartado de hechos.

https:/iwww.youtube.com/@LaydaSansoresS
https.:/iwww.facebook.com/LaydaSansore s
https:/iwww.twitter.com/LaydaSansores
https:/iwww.youtube.com/watch v=MqduxicCYrs
https://iwww.facebook.com/watch/?v=7322792054 84892

1.7. En relacién con el numeral Vill del apartado de hechos.

https:/fwww.youtube.com/@La ydaSansoresS
https:/iwww.facebook.com/LaydaSansores
https./mww.twitter.com/LaydaSansores

https:/iwww. youtube.com/walch 2v=IQqv0cGQO5k
https.//ivww. facebook.com/walch/?v=728964799 7732092

1.8. En relacién con el numeral IX del apartado de hechos.

https./iwww.youtube.com/@LaydaSansoresS
https./Mww.facebook.com/LaydaSansores

hitps:/iwww twitter.com/LaydaSansores
https:/iwww.youtube.comvatch ?v=AuXUEd TQi50
https:/www.facebook.com/LaydaSansoresivideos/d 02069338913081

1.9. En relacién con e! numeral X del apartado de hechos.

https:/iwww.facebook.com/share/p/MA par7PbG6xbRZTos/?mibextid=WC7FMNe
https.//www.facebook.com/share/99J Y34gTJDIWQ9p9/?mibextid=WC7FNe
https://iwww.facebook. com/share/ZFDA2GdpHj34poi3/?mibextid=WC 7FNe
https./f’www.facebook. com/shareMEDNmeaZLthuW2/?m.-'bextid=WC7FNe
hitps:/iwvww.facebook.com/share/aZ USgisaaPApBe7k/?mibextid=WC7FNe
https:/iwww.facebook. com/share/yY3spESwrPkvgZFx/?mibextid=WC7FNe
https./fwww.facebook.com/share/VaF 7JKk7bsndyPZN4/?mibextid=WC7FNe
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1.10. En relacion con &l numeral X1 de! apartado de hechos.

o hitps:/ivww.youtube.com/@LaydaSansoresS
 https.//www.facebook.com/LaydaSansores

o htips://www.twitter.com/LaydaSansores

o hitps:/www.youtube.comwatch?v=00CXMdZNbc6A
o hitps:/fwww.youtube.com/watch?v=371008545859147

1.11. En relacién con el numeral Xli del apartado de hechos.
° ht{ps://www.facebook.com/share/p/4echiLVZCistZo/?mibextid=WC7FNe
1.42. En relacion con el numeral Xlll de! apartado de hechos.

o hitps:/ivww. facebook.com/share/p/3xorTT42GxnZyVey/?mibextid=WC7FNe
. https://www.facebook.com/share/428HPEBMYLWTYbCr/?mibextid=WC7FNe
. https://www.facebook.com/share/UdugbinEq4faSTN/?mibextid=WC7FNe
* https://www.facebook.com/share/SnwaWWCvAynmeY/?mibex!id=WC?FNe
. https://www.facebook.com/share/gSwgWﬁ-ltegPJgYT?/?mibexﬁd=WC7FNe
o hitps/ivww. facebook.com/share/Ae3dfXeHDPJzhtim/?mibextid=WC7FNe

. https://www.facebook.com/share/KBd?EgARMBcz7HLX/?mibextid=WC7FNe
» hitps:/fiwww.facebook.com/share/mUs4FPsxxY81 yQ7P/?mibextid=WC7FNe
. https://www.facebook.com/.share/4dGMandezSKSPw/?mibexﬁd=WC?FNe
. hh‘ps://www.facebook.com/shareMT1oUA3cRAG4836n/?mibextid=WCTFNe
o hitps:Hivww. facebook.com/share/aNpASAzLNGxBpVds/?mibextid=WC7FNe

1.13. En relacion con el numeral XIV del apartado de hechos.
® https://www.facebook.com/share/p/nQuEquSdSoYBMyg/?mibextid=WC7FNe
1.14. En relacién con el numeral XV del apartado de hechos.

) hrtps://www.facebook.com/share/p/hwbzwumc74eCqu:7?mibextid=WC?FNe

¢ htips://morena.org/wp-
content/uploadsﬁuridico/2024/RAPMCMH_.pdf?tbclid=lwAR2!ib9_ZDfoGo1 iaZsF
FFsYQOvzr158PH-
GdbeaXXPZLIiWzfsZmGpdOd4_aem_AfaMKGuBAaqE8Aa_x5k1rxMcmdYA-
3gMzMvAO9EedSItEUVFxdVL3_BqiAZUvQOTSU

1.15. En relacion con e! numeral XVI del apartado de hechos.

o hitps://www.youtube.com/@LaydaSansoresS

o hitps:/iwww.facebook.com/LaydaSansores

« hitps:/iwww.twitter.com/LaydaSansores

e htips://www.youtube.com/watch 2v=ich?V=ucM1k460jpg
. https://www.facebook.com/walch/?v=714346844015579

2. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en todas y cada una de las fotografias y
capturas de pantallas vertidas en el apartado de hechos del escrito de queja; asi como
los videos plasmados. f
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B) PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES.

I. Delayda Elena Sansores San Romaén, Gobernadora del Estaclo de Campeche y Juan
Manuel Herrera Real, Director de Servicios de Comunicacion Social de la Unidad de
Comunicacién Social de la Coordinacién General de la oficina de la Gobernadora del
Estado:

1. DOCUMENTALES TECNICAS. Consistente en las inspecciones cculares
OE/10/040/2024 de fecha uno de abril y 12 inspeccién ocular OE/10/023/2024 de fecha
quince marzo.

ll. De Jamile Moguel Coyoc.
2. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en la verificacion de las ligas electrénicas:

) https://aristeguinoﬁcias.com/1OOB/mexico/video—asi-fue-el~atentado-contra-
promotora-de-morena-en-campeche/

. https.‘//www.jomada.com.mx/notas/2023/08/05/estados/ba!ean-en-campeche-a-
activisra-de-morenajamile-moguel-y-a-su—pareja/

. https://www.eluniversa!.com.mx/estados/parodian—en-camavaf-de-campeche-
atentado-contra-.‘a-morenista-jamile-moguel-detienen-a-pamicipantes/

. https://www.refonna.com/recrean-con-botargas-atentado-c:ontra-morenista--en-
campeche/ar2755764

lIl. Del partido MORENA
3. TECNICA. Consistente en la liga electrénica:

» hfips./fwww.ieec.org. mx/Documentacion/AcuerdosActas/2022/diciembre/d 1 a_kxt/Cr
onograma_PEEO_2023 2024 pdf

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la inspeccidn ocular OE/I0/040/2024 de
fecha uno de abri.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
6. PRESUNCIONALES LEGAL Y HUMANA.
C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada OE/I0/040/2024 de inspeccion osular,
de fecha uno de abril.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de audiencia virtual de pruebas y alejatos
OE/APA/061/2024, de fecha siete de agosto.

SEPTIMO. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA. -

Pruebas de! denunciante:

En lo que respecta a las pruebas documental técnica ofrecida por el denunciante, sefaladzs en
el considerando SEXTO, inciso A), marcadas con el numeral 1, la autoridad administrativa
electoral local las admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legzles ya que, a su vez,
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obraban en el sumario como acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/040/2024 y
OE/10/240/2024, esto con fundamento en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncio respecto de la prueba técnica aportada
por el denunciante; marcada con el nimero 2, del inciso A), del considerando SEXTO, también
la admitié, toda vez que cumplian con los requisitos legales enmarcados en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche

Pruebas de los denunciados:

En lo que respecta a las documentales técnicas ofrecidas por los denunciados, sefaladas en el
considerando SEXTO, inciso B), marcada con los numerales I, Il y HI, punto 3, la autoridad
administrativa electoral local las admiti6, toda vez que cumplian con los requisitos legales
contenidas en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

Con relacién a la documental publica, sefaladas en el considerando SEXTO, inciso B),
marcadas con el punto 4, la autoridad administrativa electoral local la admiti6, toda vez que
cumplia con los requisitos legales del articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

En relacién a las pruebas marcadas con los puntos § y 6, del inciso B), del considerando
SEXTO, las desechd, toda vez que no se ajustan a los términos dispuestos del articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche

En razon de lo anterior, las pruebas que fueron admitidas, la autoridad administrativa electoral
local las tuvo por desahogadas dada su propia naturaleza, al ser documentales publicas y
técnicas, agregandolas a los sumarios del expediente.

Valoracién de las pruebas.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su articulo
615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran admitidas mas pruebas
que la documental y la técnica, esta ltima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte
los medios, lo anterior en relacion con el articulo 662, mismo que senala que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica
y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su articulo
663 senala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el articulo
656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su
competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no solo del
contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que
le constaron al funcionario que las realizd.

De ahi que, en principio, de las pruebas presentadas, consistente en las direcciones electronicas,
sélo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa y, por tanto, se
valorara en términos de los articulos 615, relacionado con los articulos 656, 658, 662, 663 y 664
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; mismas que
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s6lo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si
de los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demsis pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se Jenere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que los medios de pruebas técnicas, en principio, s6lo generan indicios y,
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expedients, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas admitidas y aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por sl solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion”, Afio 7, Ndmero 14, 2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Sf SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.”*

Por Gltimo, cuanto hace a las actas circunstanciadas de inspeccion ocular “OE/N0/040/2024" y
“OEN0/240/2024" y a las actas de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/061/2024” y
“OE/APA/134/2024", realizados por la autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas
documentales piblicas con valor probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad
administrativa electoral en ejercicio de sus funciones.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las pruebas
admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial Sancionador, las pruebas
que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l3gica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de conviccién que producen sobre
los hechos controvertidos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campezche.

En consonancia con esas reglas de valoracién probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como a libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de ia légica que implica un principio de racionalidad interna y la experiencia
a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se formul2 una
decision. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si un hecho
conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresporde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi zomo
identificar agueilas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas:
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracién la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,

por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con rubro:

42 Consultable en la pagina
https/iwww te. gob.mx/{USEappiesisjur. aspx ?idtesis=4/2014&ipoBusqueda=S&sWord=4/2014 tecnicas
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“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" %,

En consecuencia, antes de analizar ia legalidad de los hechos denunciados, es menester verificar
su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron
recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obran en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las partes:

I. Elnueve de diciembre de dos mil veintitrés, inicid el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de Ayuntamientos y Juntas Municipales del
Estado de Campeche.

. Que el catorce de abril inicid el periodo de campanas para las elecciones de
diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Juntas Municipales para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024 y culmind el veintinueve de mayo.

. Juan Gualberio Alonzo Rebolledo, es representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

IV. Los denunciadas son Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de
Campeche; Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios de Comunicacién Social
de la Unidad de Comunicaciéon Social de la Coordinacion General de la Oficina de la
Gobernadora del Estado; Jamile Moguel Coyoc y el Partido Politico Morena.

V. La existencia de los links electronicos de la red social Facebook.

VI. Latitularidad de las cuentas de Facebook, YouTube y Twitter (hoy X): “Layda Sansores”.

Cabe senalar que, la autoridad sustanciadora, al realizar diversos requerimientos a Layda Elena
Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, para que
informara si la redes sociales de Facebook, YouTube y Twitter fhoy X), es administrada por su
persona o personal a su cargo; por lo que, mediante escrito de contestacion al requerimiento®,
afirmé que las cuenta de la redes social son de uso personal y no es administrada por ninguna
persona.

Es por lo que esta autoridad, le atribuye la titularidad de las ligas electronicas de Facebook,
YouTube y Twitter (hoy X), a Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional
del Estado de Campeche, asi como las publicaciones localizadas y certificadas por la autoridad
instructora, contenida en las actas de inspeccion ocular OE/I0/040/2024 de fecha uno de abril y
OE/10/240/2024 de fecha ocho de septiembre, mismos que son motivo de analisis en el presente
asunto.

Ahora bien, al ser atribuible a Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional
del Estado de Campeche, la multicitadas publicaciones, se deben tener por ciertos los hechos
que contiene, ya que lo ldgico es que, si la denunciada consintio y se beneficié con la difusion de
esas imagenes y video, a través de las mencionadas redes sociales, es porque los hechos

43 Consultable en la pagina
hitps.//mww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Pidtesis=12/2010&ipoBusqueda=S&sWord=la jurisprudencia, 12/2010
 Fojas 436 a 437 del expedienie.
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contenidos en los mismos son auténticos.

También es dable sefialar, que es un hecho publico y notorio que con fecha quince de sept'embre
de dos mil veintiuno, Layda Elena Sansores San Roman rindid protesta en el Hororable
Congreso local, como Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche en el periodc 2021-
2027.

VII. Los eventos fueron organizados por el Instituto de Cultura y Artes del Estado de
Campeche y por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Campeche.

VIII.  Que Juan Manuel Herrera Real, es Director de Servicios de Comunicacién Social de la
Unidad de Comunicacién Social de la Coordinacion General de la Oficina de Ia
Gobernadora del Estado, mismo que no fue controvertido en la audiencia de pruzbasy
alegatos.

IX. Que Jamile Moguel Coyoc, se ostentd como ciudadana, misma que no fue controvertido

en la audiencia de pruebas y alegatos.

Luego entonces que se tiene certeza de que al momento en que ccurrieron los kechos
denunciados, Jamile Moguel Coyoc, no tenia el caracter de candidata y tampoco de servidor
publico

Sin embargo de las constancias que obran en el expediente, se advierte =2l veintisiete de febrero
el partido MORENA, dio a conocer las candidaturas de su partido que contenderian en el Proceso
Electoral del Estado de Campeche 2023-2024, donde la denunciada contenderia para la
Presidencia del Municipal del Municipio de Campeche; de igual forma; como hecho notorio y
publico, mediante acuerdo CG/70/2024 de fecha trece de abril, se aprobé el registro de las
planiilas de las candidaturas a integrar los HH. Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa
para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, solicitadas por la Coalicién denominada
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CAMPECHE", integrada por los partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México.

Por tanto, de igual manera se acredita que Jamile Moguel Coyoc, fue aspirante a la Presidencia
Municipal del Municipio de Campeche.

NOVENO. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL. —-

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucion del presente procedimiento sancionador.

Vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad.

El deber de neutralidad del servidor pablico deriva del mandato constitucional contenido en el
articulo 41, Base |, segundo parrafo, que establece que la eleccidn de los representantes
populares debe realizarse en elecciones libres, lo que comprende la fibertad en la formacisn de
la opinion del electorado.

Por otra parte, el deber de imparcialidad que deben observar los servidores publicos se encuentra
previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, constitucional, pues en las referidas
porciones normativas se prevén expresamente: (i) la obligacion de los servidores publicos de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos de que disponen por razén de su investidura y (i)
la prohibicion de utilizar la propaganda gubernamental para hacer promocién personalizada de
su imagen.

Finaimente, el principio de equidad en la contienda electoral se encuentra establecido en el
articulo 41 Constitucional, conforme al cual, se deben garantizar a los partidos politicos
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condiciones equitativas en las elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda alterar
la competencia.

En efecto, el propio articulo 41 Constitucional dispone que los representantes de la ciudadania
deben elegirse a través de elecciones libres, auténticas y periddicas.

Cabe mencionar que las obligaciones referidas no son exclusivas del sistema juridico mexicano,
pues, al analizar la situacion de los servidores publicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia
de imponer al servidor plblico las obligaciones de conducirse con neutralidad e imparcialidad,
con el fin de respetar la equidad en las contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal Constitucional aleman (BVerfGE 44,
125), se ha pronunciado en el sentido de que los funcionarios pulblicos tienen prohibido
constitucionaimente identificarse, en el ejercicio de sus funciones y mediante el ejercicio de
recursos publicos, con partidos politicos o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en
la opinion del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, los
servidores publicos deben tener especial cuidado con las expresiones que realizan durante el
desempefio de sus funciones o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un margen mas
amplio en caso de otras apariciones publicas (Garcetti et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un andlisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo que las limitaciones a la
participacion politica de los funcionarios deberian tomar en cuenta la naturaleza de las funciones
desempeifiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la estructura administrativa, asi
como la visibilidad y la naturaleza de la actividad politica en cuestion (Osborne v. Canada
(Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69}.

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y otras regulaciones aplicables
en nuestro pais, las manifestaciones realizadas por los servidores publicos tienen un impacto
relevante en la ciudadania, por lo que deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte
congruente con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e imparcialidad y con el principio
de equidad en la contenida electoral.

Sobre las manifestaciones de servidores publicos, el Tribunal Constitucional alemén ha
considerado que un elemento fundamental de las elecciones libres es que la ciudadania pueda
hacerse de una opinidén en un proceso libre y abierto, el cual puede ser alterado con
intervenciones de servidores publicos que no respeten el deber constitucional de neutralidad, co
lo cual se rompe el equilibrio en materia electoral.

Ademas, debe tenerse presente que ei articulo 134, en sus parrafos séptimo y octavo, establece
como medios para garantizar los principios de neutralidad e imparcialidad en la funcién publica:
(i) la utilizacién imparcial de recursos publicos sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos y (i} la prohibicién de propaganda personalizada, pues de acuerdo a la
experiencia son los que con mayor frecuencia se presentaron en el pasado y que el poder revisor
de la constitucion busca inhibir.

En este sentido, conforme a las consideraciones precedentes, se debe concluir que no asiste
razén al recurrente, debido a que el régimen administrativo sancionador electoral mexicano es
un sistema que se integra por los siguientes elementos:

1. Un conjunto de normas que prevén derechos, obligaciones y prohibiciones en materia
electoral.
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2. Un conjunto de sujetos destinatarios de dichas normas (partidos politicos,
precandidatos, candidatos, autoridades electorales, ciudadanos, personas morales,
concesionarios y permisionarios de radio y televisidn, servidores publicos, entre otros).

3. Un conjunto de normas que prevén infracciones en las que pueden incurrir los sujetos
en materia electoral.

4. Un conjunto de normas que contienen un catilogo de sanciones que pueden ser
impuestas a los sujetos infractores.

5. Un conjunto de normas que regulan los procedimientos sancionadores, ordinzrios o
especiales y preven las facultades de las autoridades que intervienen en ellos.

6. Un conjunto de normas que prevén los medios de impugnacion al alcance de los sujetos
sancionados y las facultades de las autoridades competentes para conocer y resnlver.

Asi, es vélido afirmar que el principio de tipicidad no se encuentra en el derecho administrativo
sancionador electoral, en el esquema tradicional y, en cambio, se halla expresado en la siguiente
forma:

a. Existen normas que contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en
materia electoral.

b. Existen normas que contienen un enunciado general, mediante ia advertencia de que,
el incumplimiento de obligaciones o la violacién a prohibiciones constituye infraccion y
conducira a la instauracion del procedimiento sancionador (el cual puede concluir con la
imposicion de una sancion).

c. Existen normas que contienen un catalogo general de sanciones, susceptibles de ser
aplicadas a los sujetos que hayan incurrido en conductas infractoras, por haber violado
una prohibicion, o por haber incumplido una obligacion.

Asi, en materia punitiva administrativa electoral, todas las mencionadas normas, en conjunto,
contienen el denominado tipo en materia sancionadora electoral respecto de cada conducta que
se traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en la violacién de una prohibicién, con la
condicion de que incluyan la descripcidn clara y univoca de conductas concretas, a partir de: cuyo
incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacion (cuando se trata de prohibiciones)
sobrevendra el inicio y tramitacion del procedimiento sancionador respectivo y la eventual

imposicion de una sancion.

Etarticulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion establece que hay una exigencia para que las
personas del servicio publico actien de manera imparcial, neutra y objstiva en el uso de los
recursos publicos del Estado, con el objeto de que ningn partido politico, candidatura o coalicion
obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las contiendas electorales,

De la obligacién de garantizar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un deber de cuidado. Este
compromisc es una exigencia de contencion en su actuar, un mandato de mensura cuya finalidad
es una eficiente y correcta prestacion del servicio pablico.

** SUP-JAC-67/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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El propdsito no es impedirles a las personas que desempenan una funcién puablica que dejen de
ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que todos los recursos publicos y oficiales
bajo su responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan.

Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen consistencia sobre la
importancia que tiene la pertenencia a la administracién publica y por qué deben evitar influir en
la voluntad ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles.®

Este deber de cuidado constante implica actuar con mensura, conciencia y autocontrol,
previamente a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en curso, pues es premisa y
consecuencia logica e inmediata del articulo 134 constitucional, parrafo 7, y demés leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el ndcleo y razon de ser de
los principios y normas que rigen su desempeiio.”’

En cuanto a la ruta para anailizar, en sede judicial, el actuar del servicio publico, la Superioridad
dice que debemos:

o Hacer un analisis ponderado a partir del nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el
nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada persona servidora
publica.

» |dentificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse las
conductas de servidores publicos que pueden afectar o incidir injustificadamente en las
contiendas electorales.®

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA,

De acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; se debe tener presente que:

» La campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.

» Los actos de campafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

« La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidatura
registradas, mismas que podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano desarrollo
humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

« Las campafas inician a partir del dia siguiente al de la sesién en que se aprobo el registro
de candidaturas por el érgano electoral correspondiente, y concluyen tres dias antes de la
jornada electoral.

De conformidad con el articulo 4, fracciones | y Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se establecen la conceptualizacion de los siguientes actos:
« Actos anticipados de precampaiia: Son las expresiones que se realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso

6 SER-PSC-89/2023.
47 [dem.
42 yvéasa las resolucionss de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.
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electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que con:engan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

* Actos anticipados de campaiia: son las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso
electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ademas, el articulo 429 de la Ley Electoral local en comento, se establece que las campafas
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesi6n de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

En relacién con lo anterior, el articulo 583, fraccion |1, y 585, fraccion |, de la Ley de Instituziones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen como infracciones de los
partidos politicos y de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
la realizacion anticipada de actos de precampafia y campafia, asi como el incumplimiento de las
demas disposiciones previstas en la legislacién electoral local, en materia de precampanas y
campanas electorales atribuible a los propios partidos y aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular.

De las disposiciones referidas es evidente que la ley electoral local, v demas disposiciones
aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de dichas actividades a fin de
preservar la equidad en la contienda®® y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que ia comision de actos anticipados de campaia deba
sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Con lo anterior, quedd de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y los acios de
campana son todos aquellos actos tendentes a lograr un posicionamiento ante el electorado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su numeral
409, establece que se entiende por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral, produzzan y
difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados Y Sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candicaturas registradas, los
cuales podran incluir frases o leyendas que promuevan el sano desarrollo humano, fomerten la
paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

De lo anterior se desprende, que la precampaiia electoral es una fase del proceso electoral, en
los cuales los partidos politicos, sus militantes y precandidatos debidamente registrados realizan
diversas actividades, dentro de su proceso interno para ia seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular, utilizando la propaganda previamente autorizados por sus organos internos,
para obtener una candidatura.

De ahi que, sea contrario a derecho, que fuera de los periodos legalmente establecidos, los
partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un llamado expreso al voto, ya sea
a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura y por un partido politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional previsto en el inciso
i), de la fraccion |V, del articulo 116 de la Constitucion Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras, contemplar las reglas

*® Criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis XXV/2012, cuyo rubro es; “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA Y
CAMPANA PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”™,

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.m.
28



\

Liakal |

;

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE -

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL £5TARD DE CAHPECHE

SENTENCIA MAGISTRATURA 2

m

TEEC/PES!/51/2024

a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de precampariias y campanas, asi
como las sanciones para el caso de que se vulneren tales disposiciones.

En el mismo sentido, el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de campana, los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, se ha considerado que la etapa de intercampafa es un periodo en el que se difunde
informacion scbre la organizacién de los procesos electorales, se invita a la ciudadania a
participar en las elecciones y se promueven los valores de la cultura democratica™ .

De lo anterior se advierte que la restriccion expresa que la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en esa temporalidad es en cuanto a la celebracion de actos
anticipados de campana.

De manera tal, que se trata de un espacio en el que no se prohibe de manera absoluta la actividad
partidista, sino de un periodo en el que se cuida que las expresiones, actos o propaganda que
se realicen o difundan, no se traduzcan en actos anticipados de campaiia, conforme a los criterios
jurisprudenciales atinentes.

En ese sentido, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido
que los actos anticipados de campana se configuran a partir de tres elementos:

1. Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos 0 expresiones se
deben realizar antes de la etapa de campaiias (anticipados de campana).

2. Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes 0
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto de que se trate; y

3. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan fa intencién de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender en el ambito
interno (determinacion de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su andlisis y eventual acreditacion se
deben configurar dos cuestiones: i) las expresiones deben ser explicitas o inequivocas
(equivalentes funcionales) 5! para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica y ii) deben
trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar el andlisis
integral y contextual del mensaje involucrado en la causa®.

¢ Ademds, este tiempo es compartido con los paridos politicos, quienes lo utilizan para la difusion de mensaj
genéricos.

51 véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JAC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUPREP-159/2017,
asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este lipo de manifestaciones se establecio
an los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

52 | 3 Sala ha establecido que un riguroso andlisis contexiual debe verificar si se busca la continuidad de una politica
o prasentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras
personas que mencionen a las personas involucradas como probable precandidala o candidata SUP-REP-535/2022
y SUP-REP-574/2022
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Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos (ue se
estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este argano
jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de los elementcs que
configuran en cuanto a la infraccién por actos anticipados de campaiia y uso de propaganda
electoral en medios diversos a los de radio y television en el Estado de Campeche, para esta
resolucion.

USO DE REDES SOCIALES COMO MEDIO COMISIVO DE INFRACCIONES EN MATERIA
ELECTORAL.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sdlo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea
para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir 2n las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre Iz infinidad de actividades que a ravés
de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion acogi6 el criterio emitido por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos de
las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es
decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en
una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su andlisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener en
cuenta dos situaciones:

La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la medida
de lo posible, la naturateza de la persona que emitié el contenido alojado en la red social, ya sea
que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga como resultado ce las
diligencias que se ileven a cabo durante la instruccién del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la

calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe

realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor tolerancia
Ta salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red social.

53 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022 y
SUP-REP-608/2022.
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En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de expresion,
este tribunal siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior y la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera necesario que previo a entrar
al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del
mensaje, estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral
del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/fo miembro de algin drgano de direccion de un
partido politico, personas con relevancia publica, influencers® o medios informativos, pues en
estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes
para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de Ia libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a una persona
fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales
del pais, este drgano jurisdiccional debera partir de la premisa de que dichas manifestaciones
gozan de una presuncion de espontaneidad® propio de la interaccion de las redes sociales y, en
su caso, brindar una proteccién mas amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion,
sin que ello, por si mismo, pueda considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que
se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita
lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera revisar el contexto
en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo corresponde a una
auténtica opinion o interaccién de un usuario de una red social 0, en su caso, si persigue un fin
politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, la autoridad realizara un andlisis del contenido del mensaije, a fin de determinar si hay
algin elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementas de las propias
redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacién pagada, sin que esto sea determinante),
permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion de
ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente
del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la ciudadania
en general, respecto de la forma en que este érgano jurisdiccional abordaré ei andlisis de las
posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, siempre teniendo en consideracion la constante evelucién que hay en dichos medios
digitales y, en consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe someter su
actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la libe

de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es absoluto ni
ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas constitucionales,
convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los principios de equidad,
imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso electoral, sin que pa
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que
formalmente inicien los comicios.

* Para efeclos de esta sentencia se entendera que 5on personas que aperan en las redes sociales y que tienen un alio grado de
aceplacion y credibilidad en torno a las opiniones que emilen enire lo que se denomina su audiencia o seguidores, con los que
cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

% Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue deleminada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016, de rubro:
“{ IBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”
Consultable en: hitp://sief.1e.gob.mxIUSEesisjur.aspxidiesis=18/2016&ipoBusqueda=5&sWord=18/2018.
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Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales colegiados en
materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales no son absolutos y que
su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionaimente
también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se pretende la

salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el
ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse, a travis del
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establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad

y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

Derivado de lo anterior, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procediriento

identifique el tipo de cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.
Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los

disensos
DECIMO. ESTUDIO DE FONDO. EATEaEny
Ahora bien, en el presente asunto, el quejoso denuncia una serie de publicaciones realizadas
por Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora del Estado de Campeche, Juan Manuel
Herrera Real, Director de Servicios de Comunicacion Social de la Unidad de Comunicacién Social
;n; por

de la Coordinacion General de la Oficina de la Gobernadora del Estado y Jamile Moguel Coyoc;
a través de los perfile personales de Facebook, YouTube y Twitter (hoy X) “Layda Sansore:
considerar que dichas publicaciones constituyeron violaciones a los principios de imparcialidad y

neutralidad en la contienda, actos anticipados de precampaiia y campana.
A partir de lo anterior, este drgano jurisdiccional electoral local considera necesario retomar lo
establecido por la Sala Superior.del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-REP-123/2017, en donde consideré que también los contenidos
alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion en materia
electoral. Para ello, la citada Sala Superior especificd que, en primera instancia, se debe realizar
una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente
vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de

su actividad en las redes sociales.
En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena linpertad, lo cierto es que
el contenido que en ellas se difunda puede y debe ser analizado a fin de constatar su legzlidad;
mas aun, cuando se denuncie a sujetos que participan activamente en la vida politico-electoral

del pais.
Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de |z libertad
de expresion, puesto que tal y como la ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales, sobre todo en el periodo de veda

de todo proceso electoral, donde la ausencia de mensajes electorales es la caracteristica
sustancial de dicha etapa, dado que el bien juridico tutelado es la equidad en la contienda para la

emision de un voto libre e informado de la ciudadania.
or ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas infractoras en redes
sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar al emisor de la informacion y, en su caso,
establecer la calidad del sujeto, o sea, si se trata de un ciudadano, aspirante, candidato, partido
politico o una persona de relevancia publica. Asf, en materia electoral, resulta de la rnayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el
que se difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios
32
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Por las consideraciones antes expuestas, este 6rgano jurisdiccional estima necesario analizar el
contenido de las publicaciones sobre las cuales versa la queja relativa al presente asunto,
mismas que fueron difundidas a través de las cuentas de Facebook, YouTube y Twitter (hoy X),
para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no la infraccion aludida por el promovente,
a partir de tres elementos que han sido expuesto en el marco normativo:

1) Elemento temporal.

En cuanto al analisis del primer elemento de estudio, se tiene que de la certificacion hecha por
la autoridad administrativa electoral a través de las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
ntmeros OE/I0/040/2024 de fecha uno de abril y OE/I0/240/2024 de fecha ocho se septiembre,
correspondiente a la inspeccion ocular realizada por personal de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche; se constata que las publicaciones se realizaron los dias:

LIGAS ELECTRONICAS FECHA DE

PUBLICACION

« hitps://www.facebook.com/share/o/B8k 1kMPEvPAebSwir?mibextid=WC7FNe | Diez

« hitps:/iwww.facebook.com/share/C2k6kBbdVqdQRGE/?mibextid=WC7FNe | noviembre de |
o hitps://www.facebook.com/share/EhVaTmQvG7xbZCxH/?mibextid=WC7FNe |dos mil
o hitps:/www.facebook.com/share/patH44ou7 Sr3ALIN/?mibextid=WC7FNe veintitres.

« hitps:/www.facebook.com/share/cofDShRW2vF8TMz8/?mibextid=WC7FNe

» hitps:/iwww.facebook.com/share/yWdesmTi3PzCpx2/?mibextid=WC7FNe Veintiocho de |

o hitps:/Mww.youtube.com/@LaydaSansoresS noviembre de
» hifps.//www.facebook.com/LaydaSansores dqs . mil
« hitps:/www.twitter.com/LaydaSansores veintitres.

e hitps:/www.youtube.com/walch?v=BBeL TclbbPM
= hitps./www.facebook.com/watch/?v=6930106740390679

« hitps://www.facebook.com/share/p/hhMUGmxBgrkb 13tC/?mibextid=WC7FNe | Dos de |
« hitps:/www.facebook.com/share/rdFR1JrfOKVDAIAH/?mibextid=WC7FNe diciembre  de |
s hitps.//www.facebook.com/share/dRSdpCndZmTdzxBM/?mibextid=WC7FNe dos mil |

o https:/iwww.facebook.com/share/sAHTGofUHtyhwRe4/?mibextid=WCT7FNe | Veintitres. |
» https://www.facebook.com/share/fL2x TC7uNUvoeMbe/?mibextid=WC7FNe

o hitps:.//iwww.facebook.com/share/rsEVxviJSr1FJvmQ/?mibextid=WC7FNe Cuatro de |
o hitps:/Avww.facebook.com/share/o/D34tJqni66FWDBVK/?mibextid=WC7FNe | diciembre  de
o hitps://www.facebook.com/share/p/crxkeyauDArmg5w5/?mibextid=WC7FNe |dos mil
o hitps:/iwww.facebook.com/share/p/sKCsHRNe3E9wwFYq/?mibextid=xxF2i veintitres.
» hitps:./ivww.youtube.com/@LaydaSansoresS Cinco de
o https:./www.facebook.com/LaydaSansores diciembre de
o hitps.//www.twitter.com/LaydaSansores dos mil
« https:./Awww.youtube.comMwatch?v=MqduxicCYrs veintitres.
o hitps./iwww.facebook.com/walch/?v=732279205484892 |
» hitps./www.youtube.com/@LaydaSansoresS Doce de
o hitps.//www.facebook.com/LaydaSansores diciembre de
s htips.//www.twitter.com/LaydaSansores dos mil |
« https://www.youtube.com/watch?v=IQqv0cG QO5k veintitres.
« hitps.//www.facebook.com/walch/?v=7289647997732092
s https:./iwvww.youtube.com/@LaydaSansoresS Diecinueve de_’
s https:./www.facebook.com/LaydaSansores diciembre de |
* https./www.twitter.com/LaydaSansores dos mil |
|

« hitps:/Mww. youtube.comwatch?v=AuXUEdTQiSo veintitrés.
» https:/Mmwww.facebook.com/LaydaSansores/videos/402069338913081

o hitps:/iwww.facebook.com/share/p/MApa7PbG6xbRZ Tos/?mibextid=WC7FNe Uno de enero.

e
» Avenida Ldpez Mateas, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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o https:/www.facebook. com/share/QQJY_éfig_;tTJDtWQQpQ/?mibextid=WC7FNe

» hitps./ww.facebook.com/share/ZFDAzGdpHj34poi3/?mibextid=WC7FNg

* hitps://iwww.facebook.com/share/WEDNFwmaZLhFvuW2/?mibextid=WC7FN

e

» hitps.//www.facebook.com/share/aZU9gisaaPApBe 7k/?mibextid=WC7FNe

« hitps./mww.facebook.com/share/yY3spESwrPkvgZFx/?mibextid=WC7FNe

= hitps./iwvww.facebook.com/share/NVaF 7Jk7bsndyPZN4/?mibextid=WC7FNe

» hitps:/iwww.youtube.com/@LaydaSansoresS Trece  de |

» hitps.//mww.facebook.com/LaydaSansores febrero

s hitps:/Awww.twitter.com/LaydaSansores

» hitps.//iwww.youtube.comwatch?v=o0CXMdZNbc6A

» hitps://ivww.youtube.com/watch?v=37 1008545859147

» hitps:./Awww.facebook.com/share/p/4efcGiLV2CixNsZo/?mibextid=WCT7FNe

®

« https:./mww.facebook.com/share/p/3xorTT42GxnZyVey/?mibextid=WC7FNe | Catorce de |

* hitps.//mww.facebook.com/share/4ZBHPEBMYLwTYbCr/?mibextid=WC7FNe | febrero

s htips:./www.facebook.com/share/UdugbilUjEq4faSTN/?mibextid=WCT7FNe

s htips./www.facebook.com/share/SnwaWWCvAynbroL Y/? mibextid=WC7FNe
» hitps.//iwww.facebook.com/share/gSwgWiHtegPJgY T7/?mibextid=WC7FNe

o hitps.//www.facebook.com/share/Ae3dfiXeHDPJzhiim/? mibextid=WC7FNe

= hitps:/www.facebook.com/share/K8d7EgGARMBC27HLX/?mibextid=WCT7FNe
o hitps./www.facebook.com/share/mUs4FPsxxY91yQ7P/?mibextid=WC7FNe

s hitps.//iwww.facebook.com/share/4dGMnXqdp8z3K3Pw/?mibextid=WC7FNe
» hitps./Avww.facebook.com/share/d T10UA3cRAG483Gn/?mibextid=WC7FNe
» https:./Avww.facebook.com/share/aNpASAzLNGxBpVds/?mibextid=WC7FNe
s https./Avww.facebook.com/share/p/nQuEqo3d5cY8Myg/?mibextid=WC7I-Ne

» hitps./www.facebook.com/share/p/hwbzwumc74eCeqJif? mibextid=WC7FNe

s hiftps://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RAPMCMH_.pdf?fbelid=iwAR2Iib9_ZDxLfSo1ia
ZsFFFsYQOvzri58PH-
G4beaXXPZLIiWzfsZmGpd0d4_aem_AfaMKGuBAagEBAa_xSki1rxMcmdVA-
3qMzMvAO9EedSItEUVFxdVL3_BqiAZUvQOTSU

= hitps./ww.youtube.com/@LaydaSansoresS

» hitps:/iwww.facebook.com/LaydaSansores

e hitps:/iwww twitter.com/LaydaSansores

» htips:/ivww youtube.com/waltch?v=tch?V=ucM1k460jpg

» hitps:./iwww . facebook.comiwalch/?v=714346844015579

Veintisiete de
febrero

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el

Proceso Electoral

Estatal Ordinario 2023-2024 emitido por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, donde se

destacan las siguientes fechas:

PROCESO ELECTORAL LOCAL

INICIO DEL PERIODO DE PERIODO DE PERIODO DE JORNADA

PROCESO PRECAMPANA  iNTERCAMPANA  CAMPANA ELECTORAL

9 de diciembre | 19 deeneroa 17 de | 18 de febrero a 14 de abril a 29
da 2023 febrero 13 de abril de mayo

2 de junio

fisdiccional en materia electoral constatd, se realizaron antes y durante e

Luego entonces, se advierte que ias publicaciones objeto de estudio, y de las que esta autoridad

inicio del proceso,

antes del periodo de precampana, intercampana y campaiia, es decir, teniendo asi un parametro
temporal para determinar la configuracion o no de una infraccion a la ley en la materia.

Avenida Lopez Maleos, mimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Gampeche.

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.m
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Cabe advertir que, atin y cuando se determine la temporalidad en que fueron realizadas las
publicaciones denunciadas, esto no implica, por si solo, la configuracion de una infraccin o delito
electoral, pues como se ha dicho lineas atras deben darse los elementos circunstanciales para
generar conviccién en la generacion de una infraccion a la ley electoral; por ello, se procede al
estudio de los demas elementos circunstanciales.

Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que debe
realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una mayor tolerancia
y la salvaguarda de Ja libre interaccion entre los usuarios de la red social.

2) Elemento personal.

Es importante sefialar, que como ya se menciono, se acredité calidad de las partes denunciadas,
de Layda Elena Sansores San Roman, como Gobernadora Conslitucional del Estado de
Campeche; de Juan Manuel Herrera Real como Director de Servicios de Comunicacion Social
de la Unidad de Comunicacién Social de la Coordinacion General de la Oficina de la Gobernadora
del Estado, y de Jamile Moguel Coyoc, como ciudadana y aspirante a la Presidencia Municipal
del Municipio de Campeche.

Con ello, se tiene por verificado la calidad de las partes denunciadas.
3) Elemento subjetivo.

Ahora bien, de las inspecciones oculares realizadas por la autoridad administrativa electoral
OE/I0/040/2024 de fecha uno de abril y OE/I0/240/2024 del ocho se septiembre, se tiene que
las siguientes ligas electronicas

EXPEDIENTE LIGA ELECTRONICA

TEECIPES/89/2024 | e« hilps:/www.facebook.com/share/yW4esmTi3PzC9px2/?mibe | Veintiocho
xtid=WC7FNe de

« hitps://www.twitter.com/LaydaSansores noviembre

« hiips./fwww.youtube.com/walch?v=BBel TclbbPM

» hiips.//www.facebook.com/waich/?v=6930106740330679

TEEC/PES/3/2024 | « htips:/iwww.facebook.com/share/p/MApa7PbG6xbRZTos/?m Uno de
ibextid=WC7FNe enero

« https:/iwww.facebook.com/share/99JY34g TJDIWQ9p9/?mib
extid=WC7FNe

= hlips.//www.facebook.com/share/ZFDAzGdpHj34poi3/?mibe
xtid=WC7FNe

» hitps.//www.facebook.com/share/WEDNFwmaZLhFvuW2/?m

xtid=WC7FNe
s hiips://iww.facebook.com/share/VaF 7 JkTbsndyPZN4/?mibe
xtid=WC7FNe

TEECI/PES/52/12024 | « hilps.//iwww.facebook.com/share/p/3xorTT42GxnZyVey/?mib | Catorce de
extid=WC7FNe febrero

» hitps./iwww.facebook.com/share/4Z8HPEBMYLwTYbCr/?mi
bextid=WC7FNe

o hiips.//iwww.facebook.com/share/UdugbiUjEq4faSTN/?mibex
{id=WC7FNe

s hitps:/iwww.facebook.com/share/SnwaWWCvAynbrol. Y/?mib
extid=WC7FNe

» hitps://iwww.facebook.com/share/gSwgWiHtegPJgYT7/?mibe
xlid=WC7FNe

Ll e oo E—— S B L S PR i e e TR
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ibextid=WC7FNe
s hilps://www.facebook.com/share/aZU9gisaaPApBe7k/?mibe
xtid=WC7FNe
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» https./www.facebook.com/share/Ae3dfXeHDPJzhtim/?mibex
tid=WC7FNe

» hitps:/iwww.facebook.com/share/K8d7EgARMBCc27HLX/?mib
extid=WC7FNe

« hitps./Mww.facebook.com/share/mUs4FPsxx Y91yQ7P/?mib
extid=WC7FNe

» htips./www.facebook.com/share/4dGMnXqdp8z 3K3Pw/?mib
extid=WC7FNe

« hifps:/iwww.facebook.com/share/dT1oUAIcRAG4833n/?mib
extid=WC7FNe

o hitps.//iwww.facebook.com/share/aNpASAzL NGxBpVds/?mib
extid=WC7FNe

» https:/www.facebook.com/share/p/nQUE9qo3d50Y8iMyg/?mi
bextid=WC7FNe

Fueron abjeto de estudio en los mencionados expedientes, en la que se dstermind la inexistencia
de las infracciones denunciadas por diversos actos consistentes en actos anticipados de
camparna, promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y equidad en la
contienda. Luego entonces, se tiene por actualizada, la figura refleja de la cosa juzgada.

Al respeclo, es importante sefalar que ia eficacia refleja de la cosa juzgada sirve para robustecer
la seguridad juridica las decisiones jurisdiccionales y evitar criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, sin que haya justificacion para variarlo.

Los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada,
son los siguientes:

* Un proceso resuelto previamente;

« Otro proceso en tramite; a la fecha de emisién de la sentencia que le vincula.

» Que los objetos de ambos procedimientos sean conexos, es decir, estar estrechamente
vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal, que se produzca
la posibilidad de fallos contradictorios;

e Que las partes del segundo quedaran obligadas con la ejecutoria del primero;

» En ambos debe presentarse un hecho o situacién que sea un elemento o presupuesto
Idgico necesario para sustentar el sentido de la decisién del litigio;

= Que en la sentencia previa se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto logico;

En ese contexto, este Tribunal considera que se cumplen dichos parametros, pues en la
sentencias dictadas en los expedientes TEEC/PES/13/2024 de fecha trece de julio,
TEEC/PES/52/2024 de fecha veintitrés de agosto y TEEC/PES/89/2024 de fecha veinte de
septiembre, se declard la inexistencia de los actos anticipados de campafia, uso indebido de
recursos piblicos, promocién personalizada, equidad en la contienda, respecto a las mismas
publicaciones que aqui se analizan.

Cabe destacar, que al actualizarse la figura de referencia, a ningun fin practico conllevaria
realizar un nuevo estudio sobre los hechos imputados a Layda Elena Sansores San Romén,
Gobernadora del Estado de Campeche, Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios de
Comunicacion Socia! de la Unidad de Comunicacién Social de la Coordinaciéon General de la
Oficina de la Gobernadora del Estado y Jamile Moguel Coyoc, porque o ya resuelto por este
ribunal Electoral local en los expedientes TEEC/PES/13, TEEC/PES/52/2024 vy
TEEC/PES/28/2024, impacta de manera directa sobre la resolucién de este procedimiento
special sancionador y resulta imposible variar lo ya determinado; toda vez que lo contrario
podria generar la emisioén de sentencias contradictorias.

Avenida |.dpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Telélonos (961} 8113202, 03 y 04; Correo elactrénico: oficialia@teec m:
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respecto al analisis

de las conductas ya determinada por este tribunal, toda vez que no se encuentran elementos
que variaran la decision adoptada. Por lo que no corresponde volver a analizar el contenido de
las manifestaciones denunciadas y, en consecuencia, la existencia de las conductas atribuidas

a la denunciada.

Ahora bien, de las demas publicaciones denunciadas, y que constan en las |

Ligas electrénicas

= hitps://www.facebook.com/share/p/B8k1kMPEVPAebSwi/?mibextid=WC7FNe

igas electronicas:

Fecha de
publicacion
Diez de noviembre

= https://www.facebook.com/share/C2k6kBbdfVqdQRGE/?mibextid=WC7FNe de  dos mil

» hitps://www.facebook.com/share/EhVaTmQvG7xbZCxH/?mibextid=WC7FNe | veintitres.

« hitps://www.facebook.com/share/patH44ou7Sr3AL3N/?mibextid=WC7FNe

» hitps://www.facebook.com/share/cofDShRW2vF8TMz8/?mibextid=WC7FNe

= hitps://www.youtube.com/@LaydaSansoresS Veintiocho de |

s https://www.facebook.com/LaydaSansores noviembre de dos
mil veintitrés.

= https://www.facebook.com/share/p/hhMUGmMxBqrkb131C/?mibextid=WC7FNe

Dos de diciembre |

« hitps://www.facebook.com/share/p/crxkeyauDArmqsw5/?mibextid=WC7FNe
+ https://www.facebook.com/share/p/sKCsHRNe3EIwwFYq/?mibextid=xfxF2i

« https://www.facebook.com/share/rdFR1Jr{3KVDAIAH/?mibextid=WC7FNe de  dos mil

« https://www.facebook.com/share/dRSdpCndZmTdzxBM/?mibextid=WC7FNe veintitres.

» hitps://www.facebook.com/share/sAHTGofUHtyhwRe4/?mibextid=WC7FNe

» https://www.facebook.com/share/fL2xTC7uNUvoeMbe/?mibextid=WC7FNe

» hitps://www.facebook.com/share/rsEVxviJSr1FJvmQ/?mibextid=WC7FNe Cuatro de

« hitps://www.facebook.com/share/p/D34tJqni66FWDBVK/?mibextid=WC7FNe diﬁiemb;?r ] de dos
mil veintitrés.

o hitps://www.youtube.com/@LaydaSansoresS

» https://www.facebook.com/LaydaSansores

» https://www.twitter.com/LaydaSansores

« hitps://www.youtube.com/watch?v=MqduxicCYrs

= hitps://www.facebook.com/watch/?v=732279205484892

Cinco de diciembre
de dos mil
veintitrés.

« hitps://www.youtube.com/@tLaydaSansoresS

Doce de diciembre

e htips:/fwww.twitter.com/LaydaSansores
» htips://www.youtube.com/watch?v=AuXUEdTQi50
« hitps:/fwww.facebook.com/LaydaSansores/videos/402069338913081

» https.//www.facebook.com/LaydaSansores de  dos mil

» hitps://www.twitter.com/LaydaSansores veintitres.

» hitps://www.youtube.com/watch?v=1Qqv0cGQO05k

s https://www facebook.com/watch/?v=7289647897732092

« hitps://www.youtube.com/@LaydaSansoresS Diecinueve de

» hitps://www.facebook.com/LaydaSansores diciembre de dosy
mil veintitrés.

« https://www.youtube.com/@LaydaSansoresS

s htips://www.facebook.com/LaydaSansores

e https://www.twitter.com/LaydaSansores

o https://www.youtube.com/watch?v=00CXMdZNbc6A

» hitps://www.youtube.com/watch?v=371008545858147

« https://www.tacebook.com/share/p/4efcGiLV2CixNsZo/?mibextid=WC7FNe

Trece de febrerg

« hitps://www.facebook.com/share/p/hwbzwumc74eCeqJi/?mibextid=WC7FNe

» https://morena.orgfwp-
content/uploads/juridico/2024/RAPMCMH_.pdf?fbelid=IwAR2libg_ZDxLf6o1iaZ
sFFFsYOvzr158PH-
GabeaXXPZLIiWzisZmGpd0d4_aem_AfaMKGuBAaqEBAa_x5k1rxMcmdYA-
3qMzMvAQ9EedSItEUVFxdVL3_BqiAZUvQOTSU

« hitps://www.youtube.com/@LaydaSansoresS

Veintisiete de

febrero

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Foman. C.P. 24040, San Francisco de Camp
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« https://www.facebook.com/LaydaSansores |

« hitps://www.twitter.com/LaydaSansores |
« https://www.youtube.com/watch?v=tch?V=ucM1k46ojpg
« htips://www.facebook.com/watch/?v=714346844015579 |

De analisis y estudio del contenido de las publicaciones que anteceden y que fueron trasmitidas
en las cuentas de Facebook, YouTube, y Twilter ahora X, las cuales fusron certificadas por la
autoridad electoral sustanciadora, las cuales obran en el expediente y se lienen por reproducidas
como si a la letra se insertaren, a efecto de evitar innecesarias repeticiones; cabe resaltar que
su andlisis no consiste en una tarea meramente mecanica ni aislada en una simple revision
formal de palabras o signos, sino que incluyen necesariamente el analisis del contexto integral
de las publicaciones denunciadas y de las demas caracteristicas expresas que acompaian a
dichas publicaciones, con el fin de determinar si las expresiones contenidas en ellas constituyen
o contienen un equivalente a actos anticipados de campaiia o de promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y falta de deber de cuidado.

Por lo tanto, bajo la perspectiva de una posible comision de una falta a la ley electoral, en ese
sentido, este Tribunal Electoral, hard un razonamiento de forma integral, pero analizando su
peculiaridad y singularidad de cada una de ellas. Por lo que, del andlisis global e integral de las
publicaciones denunciadas, se advierte que no hay acciones de propaganda politica, promocién
de algln candidato o partido politico o solicitud del voto a los ciudadanos, por lo que este drgano
colegiado considera que no se actualiza la conducta referida por el denunciante, pues del
contenido de las publicaciones estudiadas, se advierte que no tiende a persuadir para oltener
un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja electoral, para si, o para otros, sino mas
bien es un beneficio social a la comunidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero 4/2018, intitulada: “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVD SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOC( RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)™*.

Ya que de las imagenes y videos valorados no se aprecian expresiones que busquen incidir en
la voluntad de los ciudadanos como posibles votantes en el proceso electoral; ademas que, de
la redaccién o el contenido de las publicaciones no se utilizan hashtag, etiquetas, frases o lemas
que de igual forma vinculen a los denunciados con alguna opcidn politica, que busquen el voto o
expresiones que incidan en la voluntad de los ciudadanos para que voten a favor de este.

Mucho menos se advierte que, en el contenido de las referidas publicaciones y videos se
destaquen cualidades o calidades personales de los denunciados, logros politicos y econdémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales o cualquier otro de
indole personal.

No se puede decir que existe campana anticipada, cuando un candidato oficial o el partido politico
del cual forma parte, refieran que forman parte de las filas del partido politico que representan,
pues estos cuentan con el derecho de publicar y hacer del conocimiento, tanto a su militancia
como a la ciudadania, de las personas que fueron elegidas para ser contendientes en dicho
proceso democratico de renovacion de poderes, por lo que no se puede considerar como una
falta a la ley en la materia, resultando de ello, infundadas sus manifestaciones.

e

% Consultable a través de la siguiente referencia electronica: hitps./mexico justia comfederafesjurisprudencias-tesistbunal-
elactoraljurisprudencia-4-2018/
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Por lo que no existe la conviccion probatoria para este drgano colegiado, el llamado al voto,
maxime que no hay logotipos o alguna expresién que permita arribar con certeza que se
encontraba incidiendo en la percepcion del electorado.

Por lo que para éste érgano colegiado, no se actualiza la conducta referida por el denunciante,
pues del contenido de todas las publicaciones y videos estudiados, se advierte que la informacion
difundida, consiste en una composicion de fotografias y videos, que no tienden a persuadir para
obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja electoral, para si, o para otros.

Es importante destacar que, de las imagenes antes analizadas, se aprecia, en algunos casos,
que es un programa informativo a la ciudadania, sin que se observe acciones de propaganda
politica, promocién de algun candidato o partido politico o solicitud del voto a los ciudadanos.

De igual forma, de los eventos que fueron realizados por el Instituto de Cuitura y Artes del Estado
de Campeche, el cual no es parte denunciada en el presente caso, en la composicién de dichas
imagenes no se aprecian simbolos, mantas, lonas, banderines, pancartas, folletos que vinculen
a los denunciadas con alguna opcién politica o se infieran expresiones que busquen incidir en la
voluntad de la ciudadania como posible votante en el proceso electoral a favor o en contra de
una candidatura.

Tampoco se advierte que, en el contenido de las publicaciones se destaque cualidades o
calidades personales de algunos de los denunciados, logros politicos y econémicos, creencias
religiosas, antecedentes familiares o cualquier otro de indole personal, por lo que se estima que
no se actualiza el elemento objetivo.

Adicionado a ello, es pertinente sefalar que la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales de los que gozan los seres humanos e implica la posibilidad de expresarse por
cualguier medio, entre ellos las redes sociales. En nuestro pais, este derecho se encuentra
regulado por la Constitucién Federal en el articulo 6o. parrafos primero y séptimo.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que el derecho a la
libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio {dimensién
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Asi mismo, ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, en lo atinente
al debate politico, que el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

Hemos encontrado que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio ma

democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la postura
que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccidn entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
Internets®,

De lo anterior, resulta sencillo colegir que e! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en estricto acatamiento al tenor constitucional y al derecho convencional del que es
parte nuestro pafs, ensancha el derecho humano de la libertad de expresién, incluso al establecer

57 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

8 Jurisprudencia 19/2016, que respende a la voz de: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS."
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criterios en que se considera el hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen a través de
redes sociales contenidos mediante los cuales expresen su punto de vista en torno al desernpefio
o las propuestas de los partidos politicos, los candidatos o en relacion a su plataforma ideoldgica,
es un aspecto que goza de una presuncion de ser un acto espontaneo, propio de las redes
sociales, por lo que debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del cebate
poiitico.

Por lo que en relatadas circunstancias, no se actualiza ninguna infraccién, ni mucho menos se
puede hablar de promocion personalizada, uso de recursos publicos y por ende violaciones a los
principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, ni mucho menos de actos anticipados
de precampana y campana.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion de
inocencia, existe una imposibilidad de imponer a quien se le sigue un procedimiento jurisdiccional
o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias previstas para un delito
o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, asi como el articulo 89, parrafo
segundo de la Constitucion local, establecen que las y los servidores publicos de todos los
érdenes de gobierno tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publiccs que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y las candidaturas.

Asi, de las constancias que obran en autos, no se observa que las denunciadas se apiopien
logros gubernamentales a titulo particular o que se destaquen sus cualidades con impactc en el
proceso electoral que se esta desarrollando.

Aunado a lo anterior, el quejoso no aport6 elementos probatorios que demuestren o acraditen
que las denunciadas hicieran uso de recursos publicos en las conductas controvertidas, que
permitiera a este organo jurisdiccional electoral local concluir que para la realizacién de las
conductas se haya erogado el uso de recursos publicos, ya que en los escritos de queja solo se
limité a pronunciar de manera genérica sobre el uso de recursos publicos por parle de los
denunciadas.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia numero 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDIZ AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE."

Ante la ausencia de los elementos probatorios suficientes que permitan concluir de manera
fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos, este Tribunal Electoral local
debe atenderse al principio de presuncidén de inocencia que rige el Procedimiento Especial
Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccién aludida.

Por lo que no hay los elementos suficientes para determinar la veracidad de las publicaciones
respecto a los enlaces electrénicos ofrecidos por la parte actora, ni se tienen elementos para
realizar siquiera un analisis preliminar sobre el contenido para poder determinar si pudiera
constituir o no dicha infraccién.

Para robustecer lo hasta aqui expuesto, es preciso senalar que, pese a que la autoridad

stanciadora desplegé su facultad investigadora, se debe recordar que la carga de la prueba
ecae en la parte actora, conforme a lo razonado por la Sala Superior en la jurisprudencia
12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?”, l2. cual establece que es
deber del quejoso aportar las pruebas desde la presentacion de la denuncia.

pm—
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Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en el recurso identificado con la clave SUP-
REP-150/2017, en el cual se razond que la parte denunciante tiene la carga de presentar los
medios de conviccién suficientes de los que sea posible desprender, cuande menos, indicios
sobre la existencia de las presuntas violaciones a la legislacion electoral denunciadas.

En esa tesitura, si bien es cierto que, para iniciar una investigacion de los hechos denunciados,
es suficiente con que existan indicios, también lo es que, para que se dicte sentencia, es
necesario contar con los elementos necesarios que acrediten los hechos denunciados, situacion
que, en la especie, no acontecio.

Tampoco debe pasar desapercibido que la carga primordial de acreditar los hechos que
sustentan las distintas posiciones en un procedimiento sancionador seguido en forma juicio,
como es el caso, compete a las partes, de ahi que sea su obligacion precisar y aportar con
exactitud los elementos de prueba con los que pretendan acreditar los hechos que denuncian,

En ese sentido, la autoridad electoral no puede ser responsable de la carencia de elementos
iddneos para constatar los hechos denunciados, cuando estos no fueron allegados por las partes
ni ofrecidos oportunamente.

De ahi que, este drgano jurisdiccional electoral local considere que no resultaria valido someter
a una persona a algun procedimiento, con las consecuencias que esto implica, si desde un
principio el demandante no aporté pruebas iddneas para acreditar la posible existencia de los
hechos denunciados, o bien, de las diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora no se
pudo acreditar su existencia, lo cual, no genera indicios de que se pudieran infringir normas
electorales, maxime que no se tuvo algun otro elemento de conviccion que pudiera acreditar el
dicho del actor ni la existencia del hecho denunciado.

Ahora bien, por lo que respecta al deber de cuidado que el quejoso atribuye al partido MORENA,
este Tribunal Electoral local determina que no es procedente emitir un fallo en el que se
reconozca que dicho partido incurrié en falta del deber de cuidado, ya que una resoiucion en
dicho sentido, seria la consecuencia de una fehaciente actualizacion de los elementos que
conforman a los actos denunciados, lo que en el caso particular no ocurrié. Ya que si bien los
partidos politicos pueden ser sancionados por las conductas de sus miembros como ha sido
referido en la tesis XXXVI/2004% de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES” al no actualizarse dicho supuesio en el presente asunto, es imposible atribuir al
MORENA una falta del deber de cuidado.

Por ende, se determina la inexistencia de las violaciones atribuidas a Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora del Estado de Campeche, Juan Manuel Herrera Real, Director de Servicios
de Comunicacidn Social de la Unidad de Comunicacion Social de la Coordinacion General de la
Oficina de la Gobernadora del Estado y Jamile Mogue!l Coyoc, por violaciones a los principios
de imparcialidad y neutralidad en la contienda, actos anticipados de precampana y campana y
falta de deber de cuidado al partido MORENA.

W) /

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se determina la inexistencia de las infraccicnes denunciadas, conforme a lo
razonado en la parte considerativa de la presente ejecutoria.

T
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SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esle organo jurisdiccional
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o acumulados Y, en
su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de Campeche
con copias certificadas de la presente resolucién y, por estrados fisicos y electronicos a los
demas interesados, de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del
Reglamento Interior dei Tribunal Electoral del Estado de Campeche, y Cuomplase.

Asl, por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del Ttibunal
Electoral del Estado de Campeche, Magistrada Brenda Noemy Dominguaz Aké; Magistrada por
Ministerio de Ley Maria Eugenia Villa Torres y la Magistrada Habilitada, Nirian del Rosario Vila
Gil, bajo el Encargo de la Presidencia y ponencia de la primera de las nombradas, ante la
Secretaria General de Acuerdos por Ministerio d¢/ Ley, Juana Isela Cruz Lopez, quien certifica y
da fe. Conste.
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MAGISTRADA
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JUANA ISELA CRUZVOPEZ
SECRETARIA GENERAL CUERDOS
POR MINISTERIO DELEY
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Con esta fecha (veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro), turno los fjgesentes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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